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Tendéncias/Debates

em sido o melhor e o mais

gratificante dos momentos da

Constifuinte, até agora: a so-
ciedade brasileira ocupando gale-
rias e plendrios, gabinetes e corre-
dores na defesa dos seus direitos.
Nas iltimas semanas, de forma
crescente, o espetdculo ¢ didrio,
promovido, com dificuldades e com
sucesso, por sindicatos, entidades
de classe, movimentos organiza-
dos. Primeiro, comunicam a todos
que virdo. Depois, distribuem suas
propostas. Por dltimo, debatem

seus pontos de vista.

Quando deixam o prédio do
Ca , levam a certeza da
participacio. E deixam em nds um
sentimento indispensdvel —nfo es-

& crises politico-institucionais

do Brasil sio muito conheci-

das de todos nds, suas viti-
mas, nds do povo brasileiro, Passa
0 tempo, aumentam os investimen-
tos desejosos de seguranca, ndo s6
de lucro, ¢ a populagio assiste,
preccupada, a crescente ameaca
08 selus empregos e 4s poupancas
em meio as imprevisiveis flutua-
¢oes dos interesses sem mediacies
estabilizadoras.

0 presidencialismo nunca funci-
onou fora dos Estados Unidos, E la
s existe porgue ha um equilibrio
de . Entre nés nio apare-
cem, até hoje, um Legislativo forle
e um Judiciirio de todo indepen-
dente do Executivo. Foi o grande
Pedro Lessa, ministro e presidente
do Supremo Tribunal Federal,
quem oi com ironia: "‘No Brasil

fvendenlm entre si. Em primeiro
ugar o Executivo, em segundo
lugar o Executivo & em terceiro
lugar o Executivo..."”

Assim pr lempos afora,
em meio a Crises sucessivas e
erescentes, O Brasil, cada vez mais
cﬂmplem nas suas relagdes eco-
nomicas e politicas internas e
externas, niao pode se dar o (riste
luxo da instabilidade e consequente
pendulacio entre a anarguia e a
tirania, & desordem social e as

stamos vivendo a época da
Ecummrgéncia m‘g a desobe-

diéncia civil, , hoje, con-
juga-se no p:mltm criar situa-

que, i te i ibi-
idade de execucio, a
indicar, como inico e exclusivo
caminho, o da pritica da desobe-
diéncia ao poder constituido.

A guestio assume, porém, con-
tornos de excessiva gravidade
quando se constata que sdo preci-
samente o8 poderes constituidos
que, de certo modo, forcam a
rebeldia de importantes segmentos
da sociedade brasileira, compelin-
do-os a assumirem uma posicdo de
contestacio bastante temersria,

A ousadia de enfrentar o proprio
poder de policia do Estade ndo
consubstancia, na atual conjuntura
sidcio-politica, qualquer propdsito
de subversio, conforme definida na
doutrine de seguranca nacional.

O gue se verifica, em verdade, é
uma reacdo autoconsciente contra
o que cidadio considera abusivo
aos seus direitos e gque o mantém
praticamente coarctade por exi-
tgéncias descabidas ou exorbitan-
es,

A atual legislagdo que disciplina
a4 Receita Federal foi, por muitos,
considerada para certas
faixas de contribointes do Imposto
de Renda, a ponto de impedi-los de
saldar seus compromissos com o
fisco, dada a excessiva carga
tributiria a que ficaram obrigados
no presente exercicio financeiro,

A incapacidade de o contribuinte
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ANTONIO BRITTO

tamos nem somos sozinhos para
elaborar a nova Constituigdo.
Isto & fundamental; a participa-
¢do do bragileiro na Constituinte
ndo s¢ esgotou no momento em
que, a 15 de novembro do ano
passado, depositou seu wvoto. Ao
contririo, comegou ali. Agora, ou
participa ou condena o pais a ficar
4 merceé exclusiva da vonltade de
550 pesspas, como se estas ndo
tivessem compromissos em ouvir e
atender os reclamos deé uma socie-
dade angustiada. Dagqui a pouco,
nta a Constituicio, de nova
wverd a necessidade de participa-
¢iio para assegurar o cumprimento
¢ a defesa dos principios estabele-
cidos, sob pena de eles se trans-
formarem em leira morta.

Participar ¢ assumir a titulari-
dade dos direitos politicos, A histd-
ria deste pais exatamente a
contraria. Agui, de ciclo em eiclo, a
posse dos direites politicos e do
exercicio da cidadania sempre fol
mantida em reduridas mdos e a
Constituicio nunca de um
instrumento feito longe e geral-
mente conira a participacio do
geral da sociedade,

Agora, surge a o idade his-
tdrica de gue este ciclo a0 menos se
alters. Ndo haverd, sabemos lodos,
democracia e estabilidade no futu-
ro se-a Constituigdo ndo for compe-
tente na defesa dag liberdades e da
justica. Mas esta Constituicio de
que precisamos, também o sabe-

Estabilidade constitucional

ANTONIO H. DA CUNHA BUENO

entio inevitaveis intervencdes mi-
litares, Ninguém as deseja, porém
elas lerminam acontecendo, contra
a vontade da nacdo que sempre
volta a busear outros rumos, dos
quais o melhor s6 pode ser o
::bnmu a3 arigens da nacionalida-

Agora mesmo assislimos todos os
dilemas da atual Presidéneia da
mm. Nﬁ-:; se discute 0 homem

rney, ele proprio um i-
neiro da estrutura presiﬂencilaj?t:ta,
gque lanca nas suas mios decisdes
terriveis a lomar. Algumas, ja lhe
valendo impopularidade,

Este desgasfe remonta aos seus
antecessores. Alé 1926 sé Campos
Salles ndo decreta o estado de sitio
para governar e de |a para cd s
um civil termina seu mandato
constilucional, Juscelino Kubits-

hé trés poderes auténomos e de- chek

Recomec¢a hoje a nagido a discu-
tir, com razdo, o parlamentarisma,
o gual nio pode nem deve ser
tratado como solucdo emergencial.
Do contrario [racassard, 4 maneira
do ocorrido com o esquema hibrido
dos pos de Jodo Goulart, ape-
sar de ter como primeiro-ministro
Tancredo Neves, entre outros.

Por este ¢ muitos motives levan-
tamos a tese da monarquia parla-
mentarista federativa. Assimm
haverid um dirigente, na chefia da

nacio, acima dos partidos e na
chefia do governo uma oufra com-
prometida com os diversos -
mentos da sociedade atraveés
Parlamento.

Desapareceram a&as cortes em
Lodas riantes m ias do
mundo. S6 a familia real ou
imﬁrial se destaca e, com sobrie-
dade, sua representacio solene
servindo apenas para a simbologia
dos ritos. Vejam-se os exemplos do
Japio e da Espanha, ao lado de
muitos mais, No Japio se ava
pela era da cibernélica e
informética, com pleno respeilo as
tradigbes nacionais. Na Espanha se
viabilizou o Pacto de Moncloa por
intermédio da mediacio do rei na
transi¢cdo pacifica do autoritarismo
para a democracia,

Ji no Brasil o que resultou
basicamente da proclamacdo da
o 'blicuumisﬁu Lﬁn&:hnmmte na

o-americanizacio noss0 pa-
is nuquemﬁﬂnhmt&mdepiﬁ,
pois o melhor, nossas comuns
raizes ibéricas, eslas necem
nas afinidades culturais. Mas sob o
aspecto politico-institucional pas-
samos a nos assemelhar em ciclos
de desordens e intervencdes milita-

res.

Por que entio deixarmos de
querer nos parecer com o Japdo, a
Espanha, a Suécia, a Gri-Brete

A desobediéncia civil

PEDRO CAVALCANTI D'ALBUQUERQUE NETO

salvar o seu débito com o
isco certamente calaliza a idéia de
revolta contra o que ele considera
arbitrio estatal, ensejando rebeldia
audaciosa conira as exigéncias
tributdrias, a de estarem elas
sob protecio da ordem juridica.

Sensivel aos apelos piblicos, o
governo adotou medidas gue, pelo
menos, visam a minorar as difical-
dades do contribuinte, asseguran-
do-lhe meios de solver os seus
compromissos, como a dilatacio de
prazos de pagamenlo e maior
reduciio do imposto na fonte.

Agora, como se nio bastassem as
dificuldades gue assoberbaram o
Executivo, a Assembléia Naciomal
Constituinte insere, em seu regi-
mento interno, medidas extrava-
gantes e que podem também re-
dundar em nova crise de autorida-
de, como apelo 4 desobediéncia
civil,

Sendio, vejamos: o art. 59, item 5
€ paragratoe 7.°, do regimento
interno daquele egrégio sodalicio,
institui, & revelia dos poderes
constituldoes, a figura dos “projetos
de decisio'.

Em nenhum texto constitucional,
desde 1824 até a Constituicao vigen-
te (a de 1967, com a emenda n® 1,

de 19889) consta-se a existéncia
desses esdruxulos “projetos de
decisio’.

E evidenle que, a vista da
tessitura do precitado art. 59, os
“projetos de decisdo” teriam a
formal contextura de projetos de
lei ordindria ainda porgue explici-

tamente diferenciados dos “‘proje-
tos de resolucdo” (item 1 do
mesmoart. 59).

A ConstituicBo em vigor .
evidentemente, ndo pode ser objeto
de revisdo in pelo
der constituinte derivado— ,
discriminadamente, os instrumen-
tos préprios do processo legislativo,
sem mencionar a figura do *“*proje-
to de decisdo''.

E certo que, gquanto a4 sua
origem, lais projelos carecem de
liceidade para atuarem como ins-
trumentos de ordem pidblica, de
amplo espectro de atuacfio, como
soem ser as leis ordindrias e as
demais proposices legislativas in-
dicadas pelo art. 46 da Constiluig&o
Federal.

0 sobrestamento de medidas,
conforme previsio no texto regi-
mental, ria até, como alguns
ja assoalham, contrapor-se a nor-
mas constitucionais ou mesmo im-
pedir que o Poder Legislativo
ordindrio adote gruﬁdém:ias que
possam ser consideradas atentatd-
rias a “missfo histérica" da Cons-
tituinte, de elaborar uma nova
Constituigio. Este, o laconico ar-
gumento inserido no prefimbulo do
regimento interno da Constituinte,
com o gue se dia suporte ao
preceituado em seu art. 59, item 1 e
paragrafo7.".

Até agora, a competéneia para
sobrestar ou desconstituir atos ju-
ridicos pertence, em Gnica instin-
cia, ao Judicidrio. Assim, dificil-
mente teriamos como pacifica uma

Constituinte e participacao popular

maos, ndo vird nem se manterd se a
gociedade a ela ndo aderir, Hoje,
cumprindo

participando. nhi,
prir.

As proximas semanas serfo de-
cisivas para a apresentacio, o
rupnl:tfﬁa i Ctldl;:lﬁtu];in Que
ra a Cons :

al: sncia-d‘acE pelas formas cabiveis
e pela extraordiniria abertura
ﬁioporcinnada pela Consti-
nte, através o regimento interno,
ocupe seu espaco e ajude a cons-

truir o documento de que isa-
mm,quemermmmam;ﬁm

ANTOMID BETTO FPLHEO. 34 deputods  Fedaral
(PMADB RS), & poemolisis s lol e da
i Prasiel drcio do Ragaiblion

by i

nha, o Canadd e a Austrdlia? L4
coexistern a liberdade e o desen-
volvimento, em instituicbes libe-
rais on mesmo socialistas demo-
craticas,

E ndo se venha alegar e
trata de outra o qumtrnn-
geira, Muito contrario, a
Repiblica é que & importada. O
Brasil, nas suas raizes, vem do rei
d. Afonso Henrigues, fundador da
nacionalidade trazida
#3 nossas terras y colonizado-
res na simbiose ragas, Com &
primeira administracfo local im-
plantada por d. Jodo 6.9, le
momento ainda principe regente, e

ue fundou no Brasil a Academia

ilitar, a Biblioteca Nacional, o
Arguivo Nacional, o Jardim Bota-
nico, o Cmg de Fuzileiros Navais,
ao lado diversas iniciativas
suas. Em seguida vieram d. Pedro
1.°ed, Pedro2.%, 0 pruelnmadurﬁ:
Independéncia e o promotor
w longa fase de estabilidade do

O debate, em torno do parlamen-
tarismo, enseja um grande debate
também sobre as estrutu-

ras fundamentais da nagdo.

AMTOMNIO DA CuMMA BUENO, 37,
deputads  ledersl (POS.57). & wtonomitio & fol
swrrmpirin do Culturo do Bondo de S8a Payln (gousrnn
Poule Maiul} d

decisdo da Assembléia Nacional
Constituinte que, invadindo o Ambi-
to do direito positivo presxistente,
vise a astnncaém a execucio de
normas legais timamente

duzidas 7

Além do mais, pergunta-se: es-
sas decisbes da Constituinte estari-
am infensas ao controle judicial,
inclusive ao de constitucionalida-
de? Evideniemenie que nfo, em
face, alids, do controle de constitu-
:ii:{l::ijudade que se exerce em

ao priprio poder consti-
tuinte derivado, o qual, como
amplamente se reconhece, subme-
te-se aos contingenciamentos de
certos valores, inclusive aos supra-
r;]-tsutais derivados do direito natu-

Neste ponto, € valioso destacar a
acatada opinido do Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho, expressa em
magnifico trabalho sobre a pers-
pectiva do processo constitucional,
gue assinala: “E nfo se olvide que,
sendo constituido, o poder
constituinte derivado esta sujeito &
condigio de constitucionalidade, A
sua obra s6 & vilida se houver
obedecido 4s constitucio-
nais. Do contrario, incide em in-
constitucionalidade e, assim, de
acordo com a doutrina de
Marshall, os seus atos s3o nulos e
ir.rilwl'ﬂ

PEDRO CAVALCAMTI D WITD, 82, &
odvogods, siweisor do minisiro-chels do Gobinete
Ciwvil do Presiddnco do Repiblico » hoi deredor da
Asswisornn da Senodo Federal.



