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A Comisslo Nacional de
Reforma Agrériz, compos-
ta por dezoito entidades,
apresentou na semana pas-
sada & Subcomissio da
Politica Agricola e Fundii-

ria e da Reforma Agréria

da Constituinte sua propos-.
ta para o tratamento da
questfio agririz na futura
Constituicio.

A proposta, encaminha-
da pela Associaclo Brasi-
leira de Reforms Agréria
(ABRA), contém dezessete
artigos e se fundamenta
em dois principios bisicos:
de que a propriedade cor-
responde a uma fun¢iio so-
cial, modificando o concei-
to classico, segundo o gual
deve cumprir uma funcio
social; e 0 reconhecimento
da existéncia de ‘‘graus de
descumprimento desta
obriga¢io a serem penali-
zados segundo critérios que
vEo da perda suméria i de-
sapropriacdio por interesse
social, mediante o paga-
mento do prefo da indeni-
zagfio em titulos da divida
pablica, de satisfatéria li-
quidez.

Para a elaboraciio de sua
proposta, a comissfio se va.
leu de sugestdes feitas por
organismos a eia desvincu.
lados, como o Congresso
Nacional do PMDB, reali.
zado em agosto do ano pas-
sado, e de alguns dispositi.
vo0s previstos no anteproje-
to da Comissdo Afonso Ari.
nos.

A comissfo defende a ex-
plicitacfio dos dispositivos
relativos & reforma agra.
ria até um nivel de detalha-
mento que os torne auto-

aplicdveis. A iddia & que, -

pouco ou quase nada seja
deixado para regulamenta-
¢clc em lei ordinéria per-
que, segunde a comissfio, a
experiéneia constitucional
vivida até agora demons-
tra que muitas vezes a le.
gislaclio complementar ou
ordindria terminou por mo-
dificar o espirito dos dispo-
sitivos constitucionais.

A questiio da fransforma.
¢lo da funclio social em
obrigacdo ao invés de de-
ver pretende.se 3 alegacéo
de que esta é a moderna
tendéncia constitucional
em diversos ?alses. e &
muite mais “congruente
com o fundamento das li-
mitagdes impostas i pro-
priedade rural. Além disso,
defende a comisslio, o con.
ceito demonstra, por si 86,
a exigéncia do cumprimen.
o de determinados deveres
¢omo presguposte para o
exercicio do direito de pro-
priedade rural.

0 atual texto constitucio-
nal faz com que a desapro-
pria¢io de um latifindio
seja tratada como uma
simples venda compulsé-
ria, quando, neste caso,
tem o caréter de interven.
¢do corretiva, atirma a co-
missfio em sua justificati-
va. Desta forma, nio seria
exatamente ¢ preco da ter.
ra que seria pago na desa-
propriacio, mas, isto sim,
ocorrerta uma indenizacio
A Ser paga ao proprietirio,
com o objetive de nio lhe
causar prejuizo. Mais que
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isso, conclui a comiaslo.
geria premiar o proprieté-
tic pelo seu ‘‘comporta-
mento anti-social e alta-
meate prejudicial aos inte.
resges coletivos”,

Abaixo, a integra da pro-
posta da Comissio Nacio-
nal de Regorma Agréria:

ARTICULADO — PROPOSTA
RE TEXTO CONSTITUCIO.

TITULQ: DA ORDEM SOCIAL
EECONOMICA

CAPITULO: DA REFORMA
AGRARIA

Art. 1? — Ao diretor de pro-
priedade de imovel rural cor-
r?sfonde uma obrigacio so.
cial.
$1? — O imbvel rural que nko
corresponder & obriga¢ho so.
cial serd arrecadado mediante

& aplicacfo dos Institutos da.

Perda Suméria e da Desapro-

.priacio por Interesse Social

para fins de Reforma Agriria,

§ 2?2 — A propriedade de imé-
vel rural corresponde i obriga-
¢80 social quando, simultanen-
mente,

a) é raciopaimente aprovel-
tada;

b) conserva osrecursos natu-
raig renovévels e preserva o
meijo ambiente;

¢) observa as disposicles le-
gais que regularn as relacdes
de trabatho e de produclo e nfo
motiva conflitcs ou disputas
pela posse ou dominio;

d) néio excede a dres maxi-
ms{ prevista como limite regio-
nal;

&) respeita os direitos das po-
pitacdes indigenas que vivem
nas suas imediacSes.

§ 32 — O irmdvel rural com
4rea superior a sessepta (60)
médules regionais de explora-
¢lo agricola terd o seu dominio
e posse transteridos, por sen-
tenca declaratdria, quando
permanecer totalmente inex.
plorade, durante trés (03) anos
consecutivos, independente-
mﬁente de qualquer indeniza-
¢hio.

§ 47 — O3 demais iméveis ru.
rais que nfo corresponderem A
obrigaclio scoclal serfo desa-
propriados por interease social
para fins de Reforms Agriria,
mediante indenizacko paga em
titulos da divida agréria, de va-
lor per bectere e liquidez inver-
samente proporcionais 4 drea e
4 obrigacio social nfo atendi.
da, & com praze dirstamente
proporeional aos mesmos fato-

res.

Art. 2¢ — A indenizaclo refe.
rida no art. 17, § 42, significa
tornar sem dano unicamente
em relacko ao custo historico
de aquisi¢do e dos investimen.
tos realizados pelo proprieté-
rio, seia da terra nua, seja de
benfeitorias, e com a deducdio
dos valores correspondentes a
investimentos piblicos ¢ débi.
to3 em aberto ¢com instituigdes
oticiais.

§ 1° — Os titulos da divida
agraria sfio resgativeis no pra-
zo de vinte anos, a partir do
quinto ano, em parcelas auupis
sucessivas, assegurada a sua
aceitagdo, a qualquer tempo,
como meio de pagamesto de
até cinquenta por cento do im-
posto territorial rural ¢ como
pagamento do preco de terras
pablicas.

§ 2¢ — A declarachio de inte-
resse social para fins de Relor-
ma Agriria opera automatica.
mente 8 imissfo da Unillo na
posse do imével, permitindo o
registro da propriedade. Qual.
quer contestacdo na aclo pro.
pria ou em outra medida judi-
¢ial somente poderd versar so.
bre o valor depositado pelo ex-
propriante.

§ 3" — A desapropriacfio de
que {ala este artigo se aplicars
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reforma agraria

;CUJ In D
tanto A terra nua anto is
benfeitorias indenizhveis.

Art. 32 — O imoével rural de-
sapropriado por interesse 0.
cisl para fins de Reforma
Agriria serd indenizado na
propor¢do de utilidade que re.
presenta para o meio social ¢
que tem ¢omo parimetros o8
tt:iblgtos honrados pelo proprie-

rlo.

Parigrato Unico — A desa.
propriacho de que trata este

artigo & de competéncia exclu-.

siva de Unifio, e poderi ser de-
legada stravés de ato 4o Presi-
dente da Repablica.

Art. # — Ninguém poderd
ser proprietirio, direta ou indi-
retamente, de imoével rural, de
trea continua ou descontinua,
superior & sessents {(80) médu-
los regionaiz de explora¢cho
agricola, ficando o excadente,
mesmo que correapondsa 4 sua
obrigacho social, sujeito & de.
sapropriacio por interesse 50-
cial para fins de Reforma
Agréria.

Parhgrafe Unico — A frea
referida neste artigo sert con.
stderada relo conjunto de imé-
veis rurais de um mesmo pro-
prietirio no Pals.

Art. 5? — Durante a execucdo
ds Reforma Agriria ficam sus.
innsu todas as agles de despe-
0 & de reintegraciio de potse
contra srrendatirios, parcei.
ros, posseiros e outros iraba-
lhadores rurais que mante-
nham relacles de producio
com o titular do dominlo da gle.
ba, ainda que indiretamente.

Art. 62 — Estlo exclufdos de
desapropriaclo por interesse
sotial para fina de Reforma
Agriria os imoveis rurais dire-
ta e pessoalmente explorados
em dimens%o que n§o ultrapas.
se¢ A trés (03) médulos regio-
nais de exploraclo agricola.

£1 — E dever do Poder Po-
blico promover ¢ criar as con-
digbes de acesso do trabaiba-
dor & propriedade da terra eto-
nomicamente Gtil, de preferédn.
cia ns regifio em que hablia,
ou, guando &s circunstineias
urbanas ou regionais o aconse.
lharem, em zonas plenamente
sjustadas, na forma gue 8 lei
vier a determinar.

§ 2¢ - O Poder Pablico reco-
anhece o direito & propriedade
de terra agricola na forms coo-
perativa, condominial, comu-
nitdria, associativa, individual
ou mista.

Art. T — Terras piblicas da
Ualdo, Estados, Territdrios »
Municipios somente serdo
transferidas a peasoas fisicas
brasileiras que se qualifiguem
para ¢ trabatho rural mediante
concessho de Direito Real de
Uso da Superlicie, limitada a
extenaflo 2 trinta (30) médulos
regionais de explorackeo
agricola, excetuados o3 casos
de cooperativas de produclio
origindrias do processo de Re.
forma Agriria e ressalvadas
as hiﬂoteses previstas nos arts.

© 14,

, Art. 8 — Pessoas fistcas ou
juridicas estrangeiras nfo po-
derfo possuir terras no Pals
cujo somatérie, ainda que por
interposta pessoa, seja supe.
rior & trés {03) mddulos regio-
nafs de exploracdo agricols.

Art. 9 — Aos proprietarios
de iméveis rurais de srea nko
excedente a trés (03) médulos
regionais de expleoracho
agricola que os cultivesa, ex-
plorem diretamente, neles re.
sidam ¢ nfo possuam outros
imdvels rurais, e aos beneficis.
rios da Reforma Agriria, se
rio asseguradas as condigdes
de apoio financeiro ¢ técnico
para que utilizem adequada-
mente a terra.

Pardgrafo Unico — E insus-
cetivel de penhora a proprieda.-
de rural até o limite de trés
{03} médulos regionais de ex.
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ploracao asrlcola. incluida a
sua  sede, ? lorada

mente pelo trabalhador que ne-
la resida e nfio possua outros
imovels rurlls. Nesse caso, &
garantia pelas obrigagdes
Hmitar-se-4 & safra.

Art. 10 -~ A desapropriacio
por utilidade pdblica dos imé.
vels rurais menclonados no ar-
tigo 9 somente poders ser fel.
ta, se assim preferir o expro-
priado, mediante permuta por
frea equivalente situada na re-
gifio de influéneia da obra mo-
tivadors da acéo.

Art. 11 — A Contribuicho de
Melhoria sers exigida aos pro-
prietérios de imévels valoriza-
dos por obras pibiicas ¢ terd

direta- -

por limite global ¢ custo das -
obras ‘rﬂbucu. que jncluird o

valor das despesas £ indeniza.

¢ldes devidas por eventuais des. -
valorizagldes que a3 mesmas .

acarretem, e por limite indivi-
dual, exigido de cada contri-
bulnte, a estimativa legal do

acréscimo de valor gue resul. -
iar para imdbveis de sua pro- .

priedade.

§ 1t — A Contribuigo de Me-
Ihoria serd Isngada e cobrada -

nos dois anos subseqgientes i
conclusko da obra.

§ 2t = O produto da arreca-
dacéio ds Contribuicko de Me-
lhoria das obras realizadas pe-

la Unifo nas dreas de Reforma

Agriria destinar-se-d ao Fundo

Nacional de Reforma Agraria.
Art, 12 — O Poder Piblico po-

der4 reconhecer a posse pac

ca em imbveis rurais pablicos -

ou privados, sob certas condi-

¢des lmpostas 203 beneficld. -
rios e em drea que nlo exceda -

tres (03) médulos regionais de
ora¢ko agricola.

rt. 12 — Todo aquele que,

nko sendo proprietéric rural,
possuir como sua, por trs (03}

anos ininterruptos, sem justo -

titulo ou boa fé, drea rural par-

ticular ou devoluta continua, :

nko excedente a trés (03) mé-
dulos regionais de exploracio
agricola, e a houver tornado

produtiva com seu trabalho & :

pela tiver sua morada a
pente, adquirir-lhe-4 o dom!nio
mediante sentenca declaratd-
ria, a qual servird de titulo pa-
TA 0 registro imobilidrio res-

pectivo.
Art. 14 — Lel Federal dis
sobre a3 condicbes de legh

¢lo de ocupacilio até trés (03)
mdédulos regionais de explora-

¢cio agricols de terras pablicas
parg agueles que as tornarem

produtivas, com seu trabalho e

de sus familia.
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Art. 15 — Até que a lei espe.

¢iat determine a forma de cél- -

cuio do Médulo Regional de Ex-

ploracao Agricola, referido nos |

1110'1 ‘ol) 1l69.. U‘TO”'
.'8'9’. ll’ﬂ.. .‘12” l|13" ‘Kl‘ﬂ
defiza a drea
respectivas reg
zado o célculo daserito para o
mdédule fiscal no Artigo 50, § 22,
da Lein® 4.504, de 30 de novem-
bro de 1984, com a reda¢io da-
da pelo Art. 1?2 da Lein? 8.746 de

?uoartﬁca du '
, serd utill. -

10 de dezembro de 1979, ¢ uo -

art. 4% do Decreto n* 84.885 de
06 de malo de 1980, ¢ considers-
do coma reglic o Municipio ou
grupo de Municipios com ca.

. racteristicas econdmicas e eco-

logicas homogineas.

Art. 16 — A receita piblica -

da tributacio dos recursos tun.
didrios rurais deverd atender
exclusivamente gaos progra-
ma3) governamentais de desen-
volvimento rural e, preferen.
cialmente, ao processo de re.
forma agraria.

Art. 17 — Seré constituido o
Fundo Nacional de Reforma
Agraria, com dotacio orga-
mentiria de no minimo 5% da
receita prevista no orcamento

da Unifio. )



