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Constituinte podera
tornar-se uma Babel

BRASILIA
AG IA ESTA

Abre-se apenas uma fresia na ja-
nela, mas, se a ténica dos trabalhos
constiluintes for dada pelas estrulu-
ras esiabelecidas no projelo de regi-
mento interno da Assembléia Nacio-
nal Constiiuinte, ¢ risco serdda pro-
mulgacdo de uma Constiluiclo pro-
liza, balofa e casufstica, superior
até ao projeto dos noldvets, em ni-
mero de artlgos e de palavras.

Porgue o regimento inlerno ca-
paz de ser aprovado hoje, ou, no md-
zrimo, logo depols do carnaval, pre-
véd 0 funcionamento simullfneo de
nove comissfes e 24 subcomiszles.
No plano prdtico, essa férmula 3a-
tisfaz valdades e acodamentos, pois
ensejard lugar para todeo mundo.
Dos 559 constituintes, 550 participa-
rdo da farefa preliminar de prepa-
raclo de um texto-bage, inlegrando
as comissdes e subcomisses. Ficam
de fora apenas 08 nove membros da
Mesa Diretora.

Essa participaclo macica e an-
tecipada do conjunio pode ser de-
sastrosa. Na hore da apresentacdo
de emendas e da votacho, pelo ple-
ndrio, dos tilulos e captiulos, ndo
haverd quem queira abrir mdo de
stas sugesitdes antes englobadas no
texto-base, durante o trabalho das
comisales e das subcomissdes. Pode-
rd a Constituinte transformar-se
num verdadeliro mercado-persa, do
toma la, dd ed, negoctando todos a
gioria de ler suas proposias perti-
nentes ou dispensdvels ingeridas no
texto da nova Carta,,

" O Brasil continua dando ligdes
para o mundo, e, cono quase sem-
pre, arriscando-se ao tnusitado, Ou
ao ridiculo. A experiéncia das Cons-
tituintes do mundo moderno, no es-
paco e no tempo, revela uma ortodo-
ria 86 agora gquebrada. Registra-se
sempre, como aqui se regisirou em
1891, em 1934, em 1946 e até em 1967,
a formagdo de uma Grande Comis-
sfio Constitucional, nas Consiituin-
tes. E o primeiro passo, um passo
preliminar dos trabalhos. Um grupe
reduzido, geralmente ndo ulirapas-
sando os 15% do total de constituin-
tes, & escolhido por critérios polili-
co8, partiddrioe s, principalmente,
de valor inteleclual e sabder jurfdico.
Néo se trata de discriminar nem de

- reduzir o principlo da i{gualdade,

mas apenas de seleclonar quem éste-
ja preparado para o qué Essa Gran-
de Comisslo Constituclonal, dividi-
da em quatro ou cinco subcomiszdes,
encarrega-s¢ de elaborar um texio-
base. Muilas pezes, partindo de ou-
tros textos anleriores ou vigenies
em outrog paises, 6 que, no mundo, €
mauito dificll inovar.

Entre nés, no ano da graga de
1987, as colsas comegaram de modo
diferenie. Rejetiou-se o anteprojeto
dog notdveis, ou o governo o rejei-
tou, recusando-se a envid-lo depois
de haver nomeado a comissdo para
prepard-lo. Fellzmente, alids, pela
sta proliridade e por seus ca-
sufsmos. :

Os nossos constituintes terfo de
partir do zero, fato em 8 mesmo a
revelar uma strgularidade. Masg fo-
ram mais além. Recusqram-se ler-
nminaniemente a aceilar a forma¢do
de uma Grande ComissGo Constitu-
clonal. “Por que fulano vai ser gran-
de comisadrio constitucional ¢ et
ndo vou?” Assim, para que g marcha
ndo ge interrompesse antes de ini-
ciada, o dirigentes partiddrios con-
cordaram com a rebelidic de suas
massas: “Vamos fozer guanias co-
missbes e stiboomisafes sejam neces-
sdrias para abrigar a todos”,

Fizeram, ou melkor, o senador
Fernando Henrigue Cardoso fez,

mesmo a conlragosio, pols foi dos
primeiros @ perceber & risco. Mas
ndo teve for¢as para evild-lo.

O resuliado af estd: nove comis-
sdes e 24 subcomisalbes, ou seja, lo-
dos o3 constituinies menos nove, 4
partir dos primelrog dias de margo,
dedicar-se-10 a redigir os iftulos e
capftulos do texto-base. O conjunto
nfllo é para isso, mas precisamente
para apreclar, emendar e volar de-
pois agquiio que um pequeno grupo
tiver elaborado antes, como stuges-
t&o para o8 debales. Se fol o conjun-
to que preparoun a sugestdo, eis os
alhoz confundidos com bugalhos.
Ninguém vat querer abrir mio de
sua prectosa e particular colabora-
¢ldo. Nbo se fala, aqui, de disputlas
tdeoldgicas e doutrindrias, que es-
sas serfo resolvidas pela maioria,
talvez no dmbito das comissbes e
subcomissles, com cerleza no plend-
rio, Nlo é o contetido que pode levar
¢ uma Constituicdo balofa, mas o
contingente.

Para gue essas criticas ndo se-
jam rotuladas de traiclio 4 Asgem-
bléia Nuclonal Constituinte ou & Pd-
tria, vale justificar o aleric com o8
Jatos. Ou com a eépila do projelo de
regimento interno. 880 as seguinies
as comissles e subcomissdes:

1. Comissfio dos Direilos ¢ Ga-
rantias do Homem e da Mulher (sub-
comissfes da Nacionalidade; dos
Direttos Polfticos, dos Direltos Cole-
tivos e Garantias; dos Direitos Indi-
viduais e Garaniiasy. 2. Comissfioda
Organizacdo Federal (subcomissbes
da Unifto, Distrito Federal e Territo-
rios; dos Estados e dos Municipiose
Regides). 3. Comiss8o da Organiza-
¢8o Polftica (subconmissdes do Poder
Legistativo; do Poder Executivo, e
do Poder Judicidrio e Mintstério P4-
blico). 4. Comissdo da Organizaclo
Eleiloral e Garantias das Institui-
¢bes (subcomissdes do Sistema Blef-
toral e Partidos Politicos; de Defesa
do Estado e da Sociedade, e de Ga-
rantia da Constiluiglio, Reformas e
Emendas), 8. Comisslo do Sistema
Tribuldrio, Orgamento ¢ Finangas
(subcomissfes de Tridbutos, Particd-
pagdo e Distribuicdo de Receitas; de
Orgamento e Piscalizagc8o Financei-
ra, e do Sistema Financeiro. 6, Co-
missdo da Ordem Econdmica (subd-
comissdea de Principios Gergis, In-
tervencdo do Estado, Regime de
Propriedade do Subsolo e da Atlivi-
dade EconOmica; da Temdtica Ur-
bana, e da Polflica Agricola e Temd-
tica Agrdria ¢ Fundidria). 7. Comis-
sdo da Ordem Social (subcomissfes
dos Direttos dos Trabalhadores e
Seguridade e Previdéncia, do Meio
Ambiente e Populacgdes Indigenas, e
da Familia, Negros, Menor, Idoso,
Deficienie ¢ Minorias).- 8. Comissfio
de Educaglo, Cullure, Satide, Es-
porte, Comunicagdo e Cidncla e Teg-
nologia (subcomissdes de Educacdo,
Culturc e Sudde; de Comunicagtio, e
de Ci¢ncla e Tecnologia). 9. Comis-
880 de Sistematizacdo.

A impressiio ¢ de que se 08 cons-
titutnles fossem 658, em vez de 559, 0
regimento interno estarla adrigando
um niimero a mais de comissfes e

‘subcomisales, meramente adjetivag,

$0 para abrir mais cem vagas. Quem
sabe a Subcomisslo das Balelas, do
Mico-Ledo e oulras espécles em peri-
go de extingdo. Ou, provavelmente,
a Subcomissdo dos Diretios do Ter-
celro Sexo, paralela & do Homem e
da Muther. .
H4 perigo, repele-se, de os cons-
tituintes erigirem logo de infciouma
verdadeira torre de Babel consiiiy-
cional, no trabalho das comissOese
subcomissbes, As colsas ficariam,
entdo, muilo mais dificeis na hora
das decisGes pelo plendrio, ce.
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