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Céncer legislativo
i e Constituinte

LUIZ AMARAL *

!

céncer é o crescl-
O mento desorde-
nado das céluias
do organismo himano, ja
o cdncer legisiative é o

crescimento desordenado

organismo soclal.

Desde 19 de marco de
1974, data da primeira
reunido ministerial do
overno Geisel, que se
verifica a retoricamente
forte preocupacio gover-
namemtal com a excessi-
va multiplicacdo das lels.
decretos. regulamentos,
portarias, efc...

Ja no I PND (Lei n?
6.152, de 04.12. 74 fazia-se
constar, como um progra-
ma a ser desenvalvido pe-

“‘consolidacio e atualiza-
¢éo legisiativa®’, revendo
e reduzindo-se o mimero
de normas de (odos as
nivels. Nesse programa
também estava prevista
a edipdo de normas de
boa técnica legisiativa.
{40 necessaria como 0 '3
prevengcio do cdncer.

Em 197, o deputado
Levy Tavares apresenta-
va ¢ profeto n? 54-A, com
aqueia finalidade;, em
1870, foif a vez do deputado
Henrigque Turner, cont o
Prajeto de Le! Comple-
mentar & Constituicdo
(LC 0 68}, Depois, tive-
mos wm substitutive da
Mesa da Camara ao Pro-
Jeto de Lei Complermen-
tar n* 0i. de 1971 mais
tarde, aparece o Projeto
de Lel Complementar n®
83-B, de 1976, do deputado
Cunha Bueno. Por uitimo
fof apresentado ¢ FProjeto
de Lei n? 130, de 1963, pelo
sepador Marco Maciel,

Todas essas tentivas fo-
ram filminadas. ora pela
injuridicidade, ora pela
inconstitucionalidade,
embora sempre se haja

da matéria. No primeiro
caso (de 1967), fof esme-

pureza juridica que impe-
diram que se desse um
basta nas barbaridades
legisferantes que (amo
ocorrem no Ambite do Po-
der Legislativo como no
do Execttivo e até mes-
mo em alguns tribunals.

Nos casos dos projetos
de lei complementares —
que é a via mals indicada
para resolver o problema
—., o primeiro deles fof re-
provado tdo 86 por decur-
50 de prazo (decurso dge
legisiatura on desinteres-
se dos legisladores?, o se-
gundo fof sufocado por
uma estéril discussdo en-
tre Senado e Camara
acerca ¢ga natureza {axa-
tiva ou exemplificativa
dos casos em que, constl-
tuclonalmente, se justifi-
ca o uso da lel compie-
mentar,

A lef complementar,
com efelto, traria em seu
bojo regramentos Imposi-
tivos, sob pena de ntillda-
de. do processo de nasci-
mento, vida, sucesséo. al-
teracdo e morte das lefs.

“Entende-se por ‘chi-
fre' a camada cornea dos
chifres dos bovinos'.
fart. 887, Dec, n?

das normas Juridicas no-

lo Ministério da Justica. a.

reconhecido a relevéncla |

rado o crive da técnica e

30.691/52).

0 fato K. referide no

art. 25, é expresso pela
rformuta K = Cr/120-D cu-
Jos termos C e D foram
definidos no mesmo art.
25", cart. 38, da Lei n?
4.494/64 — antiga iei do
nguiiinatos. )

Hé a comica. se ndo fos-
se soclalmente fragica.
concessio de “eertificado
da cidadania’’ brasileira
a fiimes (Decreto-Lef n°
43766, art. 20, § unico).
Exempios como estes sd0
imimeros. O excesso ¢
proptiscuidade — ¢ nosso
antigo Codigo de Mene-
zes, de 1927; foi aprovado
come rablcho (j& taoe con-
testado por Ruy) da Lef
orcamentirfa dagueie
ano — a heterogeneldade
legal (maitipios assuntos
aouma so lef). o paralells-
molegal (o mesmo assun-
to distribuide por vdrias
leis). o empirismo e irres-
ponsabilidade no proces-
so de sucessio das leis, o
tumufto causado peia inf-
donea cldusula “revogam
as disposi¢des em contra-

. rio”, legal tart. 20, § 1%,

da Lef de Introducdo ao
nossoe Codlge Civil} e dou-
trinariamente (C. Bevi-
lacgqua e C. Maximiiano!}
despropositacda.

Ha assuntos cufa regu-
lamentacdo é tdo excessi-
va e soclalmente desne-
cessaria que 50 resia aos
destinatdrios das lels o
descumprimento habitual
e antipedagogico. porgue
a lel ndo é apenas coman-
do. & fambém. fator de
educac-ao social e ponto
de honra de toda nagéo ci-
vilizada.

Os nossos constituintes
precisam erradicar esse
céncear legisiativo gue
obstando a eficdcia do Di-
refto, via incerteza e inse-
guranca de sua aplica-
¢do. liquida com nosso or-
ganismo social. Ao atual
Art. 46 de nossa Carta
Constftucional (do Pro-
cesso  Legislative deve
ser acrescide paragrafo
provendo a edicdo de le!
complementar para dls-
por sobre normas técni-
cas para manutencio. al-
‘teracdo. redacdoe e con-
trole das nossas leis. Isso
é. pols, o0 minimo que se
pode esperar na questio,
O Poder Executivoe o Ju-
diclario também pode-
riam. desde j& ou poste-
riprmente, bafxar ate
com agueles regramentos
minimos.
© Enquanto Isso a Funda-
¢do Petrénio Porteia/MJ
Jboderia dar continuidade
ao essenclal trabalho de
compliacdo. para poste-
rior atualizacdo e consoli-
dacdo por comissdo de
expert. dos temas onde é
mais critico o lumulto
normativo (Dec.
85.022/80).

Essas providéncias se
impdem como medida
preliminar 4 nova moda
que leremas de lancar
sem multa demora: o au-
tomédtico cumprimento
das leis, sem o que de na:
da adiantara Nova Repu-
bilca. reformas, nova
constituicao ete...
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