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Prodasen mosi.da a opiniao publica ao parlamentar

AAMUNDD COSTA

HEASILIA — O
Parlamentar que |
ainda estiver em

dﬂu,idipi sobre o
ud e opiniio pa-
glh;dn espera %a
Assembléla Nacio-
nall Constituinte
nig precisard de multo esforco se
quiser obter uma referéncia precisa.
Bagtard a ele procurar um dos quase
| mil terminais do Servigo de Fro-
cessamentn de Dados do Senado Fe
deral (Prodasen) para descobrir, por
exémplo, que & Reforma Agriria é a
malor aspiracio nacional.

banco de dades goe o Proda-
Sen. MONoU Para Servir aos cons-
tituintes processou, ate o final da
semana passada, 30.141 de um total
de"5() guestiondrios enviados de
tode o Pais ao qrnnjem “Nocé também
& Constituinte”, desenvolvido pelo
Seggu' com o apoio de entidades pu-
blicag ¢ privadas entre elas as Orga-
nigagdes Globo, Do total das suges-
thes recebidas, mais de 2,500

—vig
Nos estudos da
gomissio Arinos,”
a referéncia para
0s Constituintes

-+

. HELEMA CHAGAS

BRASILIA — Se os constituintes
qiserem ter como referéncia para
o _tniclo de seus trabalhos um pro-
joto de Constituicao articulado, te-
o que recorrer ao dnfco documen
to*acabado existente: um compéndio
da 436 artigos, resultado de um ano

reunides da Comissdn Provisoria
ira Estudos Constitucionais, no-
meada pelo Governo. Apresenta for-
te conteudo social e inovagdes na

apen politics, atraves 06 Um novo o-

P ide regime e principios da ordem

egrnomica que causaram polémica

ETE 05 empresarios,

Fastante criticado por politicos e
setores da sociedade civil que ndo
:ﬁwnrdavam com a criagio da co

ssio de 50 “notdveis”, o projeto
nfo chegard a ser enviado Tormal-
mente it Constituinte pelo Presidente
si Sarney, que nio deseja interfe-
ra Assembléla. Mas é provavel
fjuie Ia chegue por outras vias, Jd que
galiticos gue antes o criticavam ago-
rd o estudam atentamente.

WAs razoes para isso partem da

statagdo de que grande parte das

ticas de meses atras prendia-se a

tos formais — por exemplo, a

lixidade do texto, que trata até do

do vestibular. Apde uma leitura

nia, contudo, & possivel encontrar
pmupﬂstas aproveiveis,

«Lm outro ¢anal para levar as pro-
stas dos notdveis ao Congresso
nisituinte & o provivel Presidente

da Grande Comissao Constitucional,

Senador Afonso Arinos, que presidin

Comissao Provistria para Estudos
Censtitucionais e j4 dey multas de

nstracies de que considera seu
jeto fundamental para as diseis-
da Assembléia,

‘A principal inovagao do projeto
g campo politico-institucional ¢ o

abelecimento de um regime misto
dé Parlamentarismo com Presiden-
cialismo, semelhante ao francés, mas
egm caracteristicas proprias. Batiza-
#ﬂ de “dualismo de complementari-

ade', deixa a administragio e os

&nns de governo ao Presidente do

neelhn de Ministros, uma especie
de Primeiro-Ministrs.

« 0 Presidente da Republica, no en-

t#nto, ndo seria apenas figura deco-

maliva, comno em outros tipos de Par-

[Amentarismo. A ele cabe nomear —

om aprovagio da Camara dos Depu-
dus — ou exonerar ¢ Presidente do

nselho; fica resguardado o seq di-
teito de iniciar ¢ processo legislati-
¥. O Presidente @ responsdvel peia
midade nacional e pelo livre exercl-

0 tas instituigoes democriticas.

U Propostas avancadas earacteriz

g8 capitulos referentes aos direitos

individuais o sociais. O Secretario

xecutivo da Comissdo, Maure San-

vanng, justifica a énfase dada a

1estin como “um reflexo da angls-

de alguns pensadores diante da
grande carga de desigualdade que hd
o Pais”, acrescentando que “histo-
Feamente, as elltes do Pais sempre
gﬁd‘lmrm que o direitos de cida-
nia sfo um privilégio delas”,
. Assim, 530 ampliados muitos ar-
| Higos da atual Carta; ficard claro
{ Que ninguém sera prejudicado ou

reclamam a Reforma Agraria.

Logo sbalxo, no segundo lugar,
mas num patamar bem abaixo, fi.
cou o sistema educacional, seguldo
da politica de emprego, da punicéo,
seja & corrupgdo oa & violéncla urba-
na, & da guestdo dos saldrios. No
mesmo patamar ficou a justica so-
pigl. A instituigdo da de morte
ficou abaixo de questGes como o en-
sino e 0 magistério.

O sistema empregado pelo Proda-
sen considerou sugestdes como poli-
tica de emprego, politica ial, sa-
lirio ¢ saldrio minimo como itens
diferentes — fol extraido um
tual para cada item. Caso todos esti-
VESSEM reunidos Num mesmo grupo,
o resultado da uisa seria altera-
do substancialmente, ndo s6 porque
politica de emprego e salirio estdo
entre os cinco primeiros mais vota-
dos como também pelo fato de que
saldrio minimo (0,86 por cento) e
politica ial (0,87 por cento) sd0
temas bem cotados no patamar abai-
xo de um por cento.

Além de processar as stugesties, o

Prodasen também implantou o texto

reen:--

de cada oma das 30.141 correspon-
diéncias jd trabalhadas — o 6 5
pera implantar as quase 30 mil res-
tantes até o iniclo efetivo dos
trabalhos da Assembléia Constituin-
te, em margo priximo.

— 05 fazendelros dagul ndo dao
valor & culturas, so pensam em gado
& em plantar capim — diz, exem-
plo, o lavrador Ilidio Cassimiro Oli-
veira, num ggmuunﬁm despachado
do distrito de Jerusalém, mm;jcl?m
de Inhapim, em Minas Gerais. "0
que adianta dar terras, mas néo dar
COn s minimas para o agricultor
tra ', BECTEVE outro Itor
minelro do municipio de Bela Vista.

Os 50 mil :iuasticm&riua até agora
recebidos pelo Prodasen represen-
tam 1 por cento dos 5 milhdes distri-
buidos por todo o Pafs. Apenas 36
temas conseguiram ultrapassar até o
momento & marca de 0 r cento.
0 Emﬂf:i e ?:L]:J?urde iy a I:l:a:u
panha o, de onde chega-
ram 4.683 questionarios dos 30.141
4 proce . Bluem menos escre-

veu fol o Territério do Amapa, com

apenas 18 correspondentes. J& o nu-
mero de correspondéncias postadas
em Minas Gerats, 45355, leva a crer
que o Estado ainda poderd superar o
nimero de S&0 Paula,

Hé sugesties de todas as faixas
de idade, renda e grau de Instrugio,
Foram pessoas enire 30 & 39 anos
(20,72 por cento); as que declararam
nfilo possuir nenhum rendimento
(18,34 por cento); ou que ganham en-
tre um e dois saldrics minimos (16,72
por cento); e as que disseram pos-
sulr o Segundo Grau completo que
compuseram a maioria das sugestoes
enviadas. Os homens também res
ponderam melhor & pesquisa do gue
as mulheres: 67,83 por cento, contra
29.21 por cento. Foram as mulheres,
por outro lado, que deram destague
a temas como o sistema educacional
e & reforma de ensino, além, € claro,
dos direitos da mulher, tema que
o5 homens praticamente ignoraram
(1,43 contra 0,20 por cento).

A Reforma Aprdria é uma aspi-

ragdo tanto da cidade como do cam-
po, mas as reivindicagdes partidas

da Zona Rural suplantaram em mui-
to as sugestbes postadas na Zona Ur-
bana: 3,68 contra 170 por cento —
dinda assim, o maior entre os de-
mais percentuais das cidades. O
major nimero de sugestoes da Zona
Urbana, depois da Reforma Agréria,
refere-se a0 sistema educacional,

— Na minha opinifio, néo adianta
germos a oltava economia mundial
se nig tvermos uma puENJJa do edu-
cada — diz Marinélic Botelho Coe
The, de Carfacica (ES),

0s parlamentares também recebe.
ram os questiondrios. O Deputado
Ulysses Guimardes, com 1.213 refe-
réncias, foi o que receben maior ni
mero de sugestdes, 820 a mals que o
segundo colocado, Deputado Pimenta
da Veiga. Gmahmquisnadudnﬂ
gﬁﬂu oposigdo fol Paulo Maluf (

). O assunto predileto dos :‘l;u& re
correram a Maluf foi a pena de mor-
te (2,13 por cento), enquanto os gue
se enderecaram a Ulysses concentra.
ram suas atengoes também na Refor-
ma Agraria: 2,25 por cento.

privilegiado #m razio da raca, cor,
sexo, frabalho urbano ou rural, re-
ligido, convipdes ou condicdo social.
0 projeto torna a tortura crime ina-
Hangavel e estabelece que os direitos
g garantia tém aplicacdo imediata,
ol seja, nfio hi necessidade de legis-
lapdo regilamentadora: quem se sen
tir lesgdo poderd garantir esse diraf.
to aclonando & Justica

Uma outra inovacss @ a Institul
gio do habeas dnin, instrumento
gue permitiria ao cidadao conhecer
05 regisiros a seu respeito e, inelusi-
ve, retifica-los. F‘iﬂgfprmhidn 0 regis-
lr_'gﬂr argaos de informacio de con-
vi pessoais e atlvidade politica.

Ma drea dos direltos da familia,
2 comissio acaba com a distinggo
entre os filhos nascidos dentro e fora
do casamento.

Na guestdo da Educapdo, o pro-
jeto amplia para dez anos o espago
de tempo do ensino obrigatdrio, es
tabelecendo que o Estado deve propl-
clar a educaglo das crian
a 16 anos, Incluindo a hab Hﬁm‘ a-
ra o exercicio de uma profissdo. lgre-
termina ainda que a distribuicdo dos
recursos pblicos para a Educacdo
deve assepurar prioritariamente o
atendimento ao ensino obrigatirio
{dos sels acs 16 anos),

Na delicada definicdo do papel das
Forpas Armadas, 2 Comissio, apos
polemizar com representantes destes
sotores e internamente, optou por
uma formula intermediaria; estabe-
lece que as Forgas Armadas “dest-
Mam-5e 4 assegurar 4 independéncia
e 2 soberania do Pais; a integridade
do seu territdrio; os poderes consti-
tucionais e, por iniclativa expressa
destes, nos casos estritos da %&i. d
ordem constitueional’’, Ao desistir
de propor & atuacio das Forcas Ar
madas apenas na defesa externa, op
tou por subordinar sus a na or
dem interna ao Poder Civil

Os artigos da ordem econdmica
do projeto foram, sem duvida, os

ue mais provocaram polémica, in-
clusive entre os membros da prapria
Comissdo, alguns deles empresidrios.
Prevaleceu a opiniio da chamada
corrente progressista, através de ar-
tigos considerados “estatizantes’” pe-
Io empresariado. Entre eles, a obri-
£ o de que o exercicio da ativi-
econdmica estd subordinado a
justica social e a determinagio de
que '3 atividade econdimica serd rea-
lizada EEIE iniclativa privada, res-
ardada a agio suplitiva ¢ regula:
ra do Fstado, bem como a [unglo
social da empresa”. H2 tambem, no
prajeto, limitacdes ao capital estran-
geire, que teria “funcio supletiva’,
regulado por regime es ;

i sefs.

Apontamentos
revelam o que
aconteceu de

fato em 67 e 69

BRASILIA — Uma publicacio pa:
trocinada pelo Paldcio do Planalto
pode ajudar os 559 parlamentares
que assumem hoje a tarefa de redi-
glr uma nova Constituicio a enten-
der melhor a historia daguilo gue
gles pretendem jogar na lata de lixo
de historia. Sfo as notas taguigrdfi-
cas das repnides realizadas entre 14
de julho @ 27 de sgosto de 1969, pela
Comissdo de Alto nivel criada pelo
ex-Presidente Costa e Silva com o
objetivo de elaborar uma Carta gue
substitnisse a aprovada pelo Con
gresss em janeiro de 1967 — e ainda
em vigor —, sob a insplragio do Go-
verno do Marechal Castelo Branco,

Encadernadas em trés volumes de
capa azul, as notas revelam que Cos-
ta e Silva chegou a aprovar, na it
ma reunifo da Comissdo, um ante-
projeto de Constituigdo. Revelam
ainda que ele nido pretendia sub-
meter o texto A apreciacio do Con-
gresso, como chegou a ser muito di-
fundido na época, mas simplesmente
decretar & nova Carta, recorrendo,
para isso, “ao direito conferido pela
fevolucdo”, Sepundo as palavras
anotadas de Costa ¢ Silva, a decreta.
¢in do texto constituiria “um ato re-
volucionario”. Mas, sobretudo, as
notas revelam gque entre o texto
aprovado pela Comissio e a Emenda
Constitucional ne 1, baixada em ou-
tubro seguinte pela Junta Militar
gque sucedey Costa e Silva, nao hd
diferenias substanciais.

Presidida pelo proprio Caosta e Sil-
va, & Comigsdo era integrada por ju-
ristas e autoridades: o Vice-Presiden-
te Padro Aleixo, os Ministras Gama
e Silva. da Justica, Rondon Pacheco,
da Casa Civil, & Hélio Beltrdo, do
Planejamento, o ex-Ministro da Jus-
tiga Carlos Medeiros Silva e os juris-
tas Migue] Reale & Themistocles Ca-
valcantl, O ponto de partida fol um
texto preparado por Pedro Alsixe,
“San apora oito cranios a trabalhar e
manipular esse projetn’’ — digia Cos.
ta e Silva, na primeira reuniao.

Na mesma sessdo, ele fez ainda
uma exposicio sobre as razbes gue

levavam o Governo militar & pleitear
uma nova Carta, Segundo ele, o pro
jeto gue o Marechal Castelo Branco
enviara ao Congresso em janeiro de
1967, baseado num texto preparado
por uma comissio que funcionou no
Ministério da Justica, sofrera “ver
dadeiras mutilagdes'" que precisa:
vam ser reparadas, As dlimas pdgi-
nas doe trég volumes — até apora de
circulagdo restrita aos ex-integrantes
tla Comissdo e alguns juristas — pu.
blicam o anteprojeto aprovado na 1l
tima reunido, no final de agosto.

As diferenpas entre o gue a Comis-
si0 aprovoy e o que a Junta Militar
aprovou resultam, na maioria, da re-
dagdo do Chefe da Casa Civil dos Go-
verno Médici @ Figueiredo & 6x-Pre-
sidente do Supremo Tribunal
JFederal, Leitio de Abrew. “Nio fo-
ram alteracoes substanciais”, diz,
hoje, Leitdo de Abrey, O jurista M-
guel Reale discorda. Segundo ele, a
Carta proposta pela Comissdo iria
"encapsular 0 Ato Institucional ne
5", que acabou ratificado pela Emen-
da que a Junta decretoi.

Acredita o Senador paranasnse AL
fonsn Camargo que um dos desafips
da Constlituints serd encontrar o
ponto de equilibrio para as relagdes
dos trés poderss da Republica, Lel
tdo de Abreu estd de acordo. Foi a
partir da Emenda 1 que, segundo ele,
“hipertrofiou-se o Executive em de-
trimento do Legislativo”, E o dispo-
sitivo responsivel maior por essa
distorgdo, de acordo com Miguel
Reale, fol o que deu a0 Presidente
da Republica o poder de reformar as
estruturas dos servigos federaiz por
decreto.

— Nunea vi fsso, O Presidents é
proibido de criar am eargo piblico,
mas nao & proibido de criar Ministe-
rios & revelia do Congresso. E um
dos entulhos constitucionais que ain-
da estd em vigor, diz Miguel Reale.

() dispositiva a que Heale se refere
& 0 Inciso V do Artigo 81 da Consti-
tudgdo @ fod ali incrustado pelo ex-Mi-
nistro Hélip Beltrio, durante os tra-
bathos da Comissdo. A intengdo de
Beltrao, na época, nio era dar pode-
res ao Presidente para criar Ministé-
rios, mas a de “reconhecer ao Execu-
tivo dispor sobre a estrutura da
administragdo piblica’, a exemplo,
alids, do que jd ocorria com os o
tros dois poderes, o Legislative ¢ o
Judicyrie. No entendimento do ex-
Ministra, a possibilidade de o Con-
aresso criar despesas para o Executi-
v “perturbava o aspecto salutar da
administrapdo”’. Manter o Executivo

senhor de suas proprias contas —
acredita — é essenclal, "do contrério
vord paralisa o Pais",

As relvindicacoes dos Constituin-
tes, sobre uma divisfio mais justa de
poderes, na verdade, ultrapassam o
inciso V do Artigo 81 da Constituicéo
g Vigor,

— E preciso uma definicio clara
do campo de agio dog trés poderes —
sustenta o Senador Guilherme Pal-
ETF?[I;H' Presidente licenclade do

“Temos de fazer de fato 0 gue & de
direito: a descentralizacio”, diz Af-
fonso Camargo. Ou seja, isso implica
também numa Reforma Tributaria
que dé mais forca aos Estados e mu-
nieipios; “Nio serd trazendo o poder
para Brasilia que se dard mais forca
para a cidadania”, explica,

Muito embora figure entre as pri-
meiras diretrizes do documento que
formalizou a constituigio da Alianga
Democratica, a Constituinte nio fol
um tema que tenha apaixonado viva-
mente os politicos do PMDB e do
PFL. no final de 1985, A “convocagdo
de Constituinte, livre e soberana, em
1686, para elaboragio de nova Carta”
entrou na pauta da Alianca nos ter-
mos sugeridos por Tancredo Meves e
depois disso ndo se falou mais do as-
sunto. Por isso, o documento néo
diz o gque ela pretende fazer com a
Constituinte, e talvez por isso a As-
sembléfa seja hoje uma colsa mais
concreta na cabega de juristas do
que na dos parlamentares eleitos em
novembro do para realizd-la.

Leitao de Abreu, por exemplo,
acha gue a Carta de 67 apresenta
“llma parte permanente, gue ja cons-
ia da consciéncia d)ﬂurid.‘aca nacional”™,
como o capitulo da ordem politica e
social e a declaracio dos direitos in-
dividuais,

— &0 conguistas que constituem
tm patriménio do Direito Constitu-
cional — diz ele, lembrando que ape-
sar das modificagtes ocorridas com
o tempo — a caria de 87 recebeu 27
emengdas — algumas diretrizes per-
maneceram as mesmas.

O sistema representativo nacional
¢ um exemplo. "0 grande principlo
da ordem juridica € o da preserva-
cao'', afirma. "Uma revisdo em tudo
o que & autoritivio alcanca mais do
que a Emenda 1", sugere Hélio Bel-
irdo, De fato. Mas fol sobretudo por
causa da Emenda 1, “que abastarda
a Constituigao™, que em 1971 o MDRB
desfraldou a bandeira da Assembléia
Nacional Constituinte gue hoje se
instala,

27 CLICHE

Frente exige
funcionamento
do Congresso

BRASILIA — A bancada do PFL
obteve ontem de Ulvsses Guimardes
o_compromisso de presidir & instala-
gu da Camara dos Deputados, hoje,
migﬁhuras. Como gemrmin_ 1 @ Cmﬁi-

o em vigor. Contraria 4 posigio
da bancada do PMDB, gue desela
suspender a eleicio e o8 trabalhog
da Camara, a bancada do PFL exigiu
que Ulysses se comprometesse a pro-
mover o funcionamento simultaneo
do Congresso e da Constituinte.

— Precisamos de seu compromisso
de que o direito dos deputados elel-
tos serd respeitado — disse o Depu.
tado Eraldo Tinoco (PE), em discur-
80 na reunido, sendo aplaudido pela
bancada,

Em resposta, Ulysses disse que
ndo deixard de cumprir o papel que
a Constituicdo |he impde, com datas
marcadas: presidir & instalacio da
Camara e a sessdo em que serd elef-
tn & Mesa Diretora. Foi aplaudido
pelog liberals.

Eraldo Tinoco afirmou que & deci-
sd0 do PMDB “deixou atinitos os de-
putados do PFL", que tiveram a sen-
sa¢do de que ela se baseou "‘no
oportunismo eleitorelra”. Ele defen-

deu o funclonamento da Camara e
do Senado para | m .
mente, ‘?ﬂis 0 do ndo acefta que
o Presidente legizle por dece

Licio Alcantara (CE) cobrou de
Ulysses a reformulagdo do
to Interno da Camara, o restabe-
lecimento das prerrogativas do Con-
gresso e ''0 eguilibrio e a
convivéncia trangiillos da Alianga
Democrdtica”.

No final da reunido, o D{Ruudn
Eraldo Tinoco entregou a Ulysses
um projeto de resolugdo criando dis-
positivos transitorios dgara o funeie-

Cimara, Se-

namento simultineo
nado e Constituinte,

Lyra garante que
val vencer com

sobra de votos

BRASILIA — O Deputado Fernan-
do Lyra (PMDB-PE) demonstrou on-
tem absoluta confianca na provalén
cla de sua tese que prevé elelpbes
vara as Mesas da Camara e do Sena-
E com posterfor recesso, chegando
g revelar os nUmeros com que, ga-
rante, vencerd o Deputado Ulysses
Guimardes na disputs pela Presidén-
:i&ﬂaﬂimara.ﬂgéeja ter nio mini-
mo 250 votos, sels 2 mais do que a
majoria absoluta necesséria,

De acordo com os cdlculos de Ly-
ra, entre 170 a 180 deputados
Allanga Democrética votardo em et
ﬁnme pars Preui&eaite da Cdmara.

os pequencs partidos, que somam
108 votos, ele acredita gue obterd &
preferéncia de 80 a 90 deputados. Es-
ses nimeros dariam a ele uma van-
ta entre 13 a 53 votos sobre san
adversario.

0 ritmo de campanha de Fernando
Lyra ndo se alterou em fungdo da
aprovacio, pela bancada peemede
bista, de mogio eliminando as elef
fﬁﬂﬁ na Camara ¢ no Senado. O des-
ize que cometeu na sexta-feira,
uando acusou o Governador eleito

Bahia, Waldir Pires, de pressio-
nar deputados para vOolarem em
Ulysses, fol superado dindmics.
dos fatos, segundo an deputa-
dos ligados a ele.

Além disso, 3 tese que defendeu
fmaginada pol Lider do DADB, De

o Lider do , De-
putado Pimenta da Veiga, que. du
ranfe a reunido da bancada, anteon
tem, trabalhou pela sua aprovagic.
Prevalecendo essa idéia, Lyra ficaria
fortalecido,

Unia das anslises que se fazem en-
tre 08 articuladores da campanha de
Fernando Lyra é de que a tese dos
deputados gachos, defendida de ma-
neira idealista, foi utilizada de ma-
neira pragmatica pelo grupo de Ulys-
§8s, Sem que as conseqiiéncias
fossem avaliadas em toda & sua ex-
tensda,

Somente hoje o grupo de Lyra con-
segulu entender a mensagem em-
butida no discurso de Ulysses, feita
na bancada, Ele ndo rebateu o argu-
mento da incostitucionalidade de sua
reelelpdo, explicitado momentos an-
tes por Lyra, Er saber antecipada-

mente que a bancada aprovaria a
susP-Enspu das el das Mesas 8
do [uncionamento duas Casas.
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