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Art. — A familia terd direito 4 protecsio
do Estado.

§ 1* O parentesco é natural ou civil,
conforme resultar da consangiiinidade
ou do easamento e da adogio. Resul-
tante da adogéo, limita-se ao adotante
e adotado.

§ 20 8i0 legitimos os fithos consangilf-
neos, como tal reconhecidos por ato
voluntério dos pais ou por ato judicial,

Para todos os efeltos, inclusive os da
sucessio, nfo ha diferenca entre fithos,

A lei nao os discriminarg.

§ 3¢ Os filhos havidos fora da famflia
natural ou civil &m, com relacio a
seus genitores, os mesmos direitos dos
{ilhos concebidos nas unides regulares.

§ 4¢ A paternidade e a maternidade
impde aos genitores deveres para com
os filhos concebidos em qualquer
urdio. A let estabelecerdi sanc¢bes gra-
ves para o ghandono dos filhos me-
nores.

Art, — O casamento diselpiina as
relagdes patrimoniais entre os conju-
ges e seus deveres reciprocos; mas po-
derd ser dissolvido somente nos easos
exXpressos em lei,

§ 1° Quande impedidos de casa-
rem-se, ainda que nenhum dos cénju-
ges esteja de boa fé a0 contralr o casa-
mento, seus efeltos clvis aproveltardio
aos filhos comuns.

- § 2 A let regulard os efeltos do
casamento civil, bem como os efeitos
civis do casamento religioso e da unifo

dos néo caxgdos.
Art. a assisténcia

— &k asgegurada
4 maternidade, & infincia, & adolescén-
cla e aos idosos,

§ 1* Os menores abandonados, sem
prejufzo da responsabilidade civil e pe-
nal dos pais que o2 abandonaram, te-
rio dos poderes pablicos federals, es-
taduats e municipais total amparo na
allmentacho, educaclo e saide.

§ 2° A comunidade, na falia de ini-
ciativa estatal para a assisténeia e am-
paro, poder#, através de entidades re-
conhecidas como de utilidade piblica,
cobrar dos poderes pblicos até seten-
ta por cento das despesas comprova-
das com os servicos de asgisténcia e
cem por cento dos servigos de amparg
a0z menores abandonados. .

JUSTIFICATIVA DO TiTULD

Na reundiio do dia 21 de cutubro de
1985, o Comité Seccional de £#io Paulo
da Comissio Provisdria de Estudos
Constitucionsis da Pregldéncia da Re-

dos nio casados, aprotec&oaosmhos

a paternidade responsivel, a protecio
& maternidade, infincia, adoleseéncia
idosos, menores abandonados, enfim,
ao ser humano.

Partindo dos estudos da flustre co-
lega, Dra. Florlza Verucci, que anali-
sout lucideamente a situa¢do real do
Brasil comn relacso ao grande nlmero
de {famflias dos nfo casados, mas que
constituem famfliss bem organizadas
e tém perfeita vida more uxorio, bem
como 0s problemas dos menores aban-
donados e a necessldade de se estabe-
lecer, em nivel constitucional, maior
responsebilidade para oz pais, os deba-
tes ampliaram-se¢ ¢ me coube a reda-
cAc articulada das conclusdes.

Na Constitulcio atual a Famflia
estd regulada no mesmo titulo de Edu-
cagio e Cultura.

Proponho que seja tratada em ti-
tulo especial, pela sua importAncia,
posto que abrange o casamento, a
uniap dos nfo-casados, a {iltagio em
geral, a paternidade e a maternidade,
e, 0 que me parece extremamente fm-
portante, 0s menores abandonados, re-
sultado da decomposicdo da familia
Eg& motivos econdmicos, morais e 80-

Assim, o articulado do estudo pro-
pde a protecdio do Estado — e nfio dos
Poderes Pliblicos - & farnilia como tal
reconhecida pelo atual estéigio dos cos-
tumes brasilelros, isto é, dos casados e
dos nAo-casados, mas que vivem em
unido equivalente, ernbora sob situs-
¢bes juridicas diversas.

Como decorréncila, avanca-se um
pouco mals e se estabelece que o pa-
rentesco € natural ou civil, conforme
resultar da consangfiinidade ou do ca-
samento e adoc#o, limitando-se o pa-
rentesco por adogiio ao adotante e o
adotado.

Aparentemente, tal norms poderia
ser considerada matéria para o Cédigo
cim] af néo necessariamente constitu-
cional,

Na verdade, porém, & norms pre-
para uma profunda alteraciio no dired-
to brasilelro, que somente pode ser fei-
ta com a forga cogente da Constitui-
¢ho, isto &, estabelece que a filiacdo
legitima & a consangiiinea ¢ nlio ape-
nas pelo casamentc entre sl dos pals
cominsg,

Com isto ficard, para sempre, eli-
minada do direito patrio a vergonhosa
discriminagio legal contra os filhos,
hoje classificados em legitimos, ou ile-
gititnos, naturais, adulterinos, inces-
fuosos ou espirios.

Elimina-se a adjetivacéo. Filho é
fitho. E se estabelece igualdade no tra-
tamento juridico e no reconhecimento
dos direitos.

Creio gque nio podemos terminar o
século 20 sem pagar essa divida para
com a sociedade brasileira, fazendo de-
saparecer dos textos legais e dos direl-
tos menores & odiosa discriminac#io
vernacular e jurfdica das diferentes si-
tuacles em que nascem 08 tilhos, sem
que & eles culps alguma possa ser im-
putada pelo simples e maravilhoso fa-
to de terem nascido.

Assim o texto constitucional pro-
pde tratamento igual para todos os fi-
lhos, nascidos do casamento ou fora
dele, de unides regulares ou eventusis.
Somente a forca do diretor fundamen-
tal poderd varrer imediatamente as di-
ferengas, que tanto nos envergonham
e ainda existem na legislagio ordi-
néria.

Cumpre registrar que a doutrina
Qu_ridica nesse sentido € unfinime, Fal-

tavam providéncias legislativas até
que, em 1977, o entéo senador José
SBarmey apresentou projeto de lei de
divércio, em gue o destague era preci-
samente a iimpeza do Cddigo Civil

com relacdo gos filhos, Por motivos |
sentimentais, prieitamente cotmpreen-

siveis, 0 Senado preferiu aprovar o
proejto Nalson Carneiro. O trabalho
do senador Samey foi reapresentado
na CAmara Federal pelo deputado Fla-
vio Marcilo & novamente rejeitado.
Mas dele aproveitou-se algo de grande
importinecia: “Qualquer que sejz a na-
tureza da filiag#io, ¢ direito & heranga
seré reconhecido em ignaldade de con-
di¢des”, redagiio dada ao artigo 2° da
Lei n° 83371949, pelo artigo 51 da Lei do
Divérelo, Lei ne 6.515/1977. Foi um pas-
so largo, mas as discriminagdes quali-
gcacivas continuaram existindo na lei
wil

Ora, todos sabem que tais discri-
minac¢des tiveram origem, prineipal-
mente, em razdes patrimoniais. Elirmi-
nadas estas, com o avanco legislativo
acima citado, resta completar a obra
em nivel constitucional, euja ineidén-
cia soberana desconstituirg de vez to-
da a discriminagfo existente ns legis-
lacho inferior.

Trata também o texto do casa-
mento e de sua dissolu¢ho, admitide o
divorcio direto, condicionado, contu-
do, 205 casos expressos em lel, que terd
de se adaptar ao novo regramento
constitucional,

H4a nonna expressa e especial para
o8 filhos dos impedidos de casarem-se
entre si, atualmente qualiticados como
adulterinos, ou incestuosos, conforme
o caso, dando-thes status de cidadania,
pois hoje nfo t&m eles, principalmente
0% Gitimos, direito sequer a urna sim-
ples identidade pessoal.

Nio se descuidou de exigir do le-
gisiador ordindrio a institui¢éo de san-
¢des graves contra os pais que abando-
nam os filhos, bem como o regramento
completo do casamento elvil, dos efei-
tos civis dos casamentos religlosos e
das unides dos nio ¢asados, isto &, da
familia natural, repudiando-se o vocé-
bulo concubinato.

Estabeleceu-se, como no atual di-
refto constituclonal, o dever estatal de
asgisténeia & maternidade, infancia,
rdolescéneia, acrescentando-se os ido-
803. Nio se repetlu a desnecessaria
parﬁmcumumm do exce

que
tros casos, na protecho geral da infan-
cia, adolescenela e, agora, dos idosos.

Nfio ha redundancia no parfigrafo
que trata especlalmente dos menores
abandonados, que, a prineipio, poderia
parecer uma superfetacfo do que estd
dito no eaput.

E proposital 0 destaque. No caput
estabelece-se ser assegurada a assis-
téncia 4 infancia em geral, mesmo nfo
abandonada. No § 1°fala-se em amparo
total aos menores abandonados. Assis-
téncia tem sentido eomplementar, de
coadjuvar, de acrescentar algo mais ao
que ja existe. Amparo total é mais
abrangente, posto que se dirige 43
criancas sem familia e a assisténela
pressupde criencas também no seio de
suas regpectivas familias. Ademais a
expressdio inféncia significa a faixa
etaria de todas as criancas, a que o
Estado, sem exce¢ho, devera dar assis-
téncia. Menores abandonados particu-
larizam 0 grupo das criangas vitima-
das pelo abandono.

Procurando dar eficdcia a essas
normas ticas, o § 2¢ institui
uma novidade: quando o= poderes pa-
blicos se omitirem na assisténeia e no
ampare, 2 comunidade poderé tomar a
iniclativa de fazd-lo através de entlda-
des regulanmente constituidas para es-
se fim. Nesses casos podersi eobrar dos
poderes piiblicos até T0% das despesas
efetuadas com o servigos assistenciais
e 10% das com 08
de amparo ao menor abandonado, Te-
nho certeza que a sociedade e & infela-
fiva privada responderiio amplamente
a esse permissivo constitueional.

Assim, na assisténcia estabelece-
se a participacho da comunidade nas
despesas, embora em menor percern-
fazal, mas a men ver necessério para o
exercicio da conjugacho de esforgos
entre a iniciativa privada e os érgdos
piblicos para ¢ reencontro da socleda-
de com o Governo. No amparo, a res-
ponsabilidade total pelas despesas é
doa paderes plblicos. Be o Estado nfio
tomar a providéncla, a comunidade

eré fazé-lo e cobrar do Estado. Res-

definir se tal cobranca serd felta dos
Poderes Pliblicos Municipais, ou Esta-
duais, ou Federals,

Na forma da redacfio do modelo
aqui apresentado, a responsabilidade
é solidiaria e a cobranca poderd ser fei-
ta contra quslquer dos trés ou dos trég
em conjunto. Nada impede que se defi-
na desge logo outra solugho, atravég
de critérios praticos, tal como cobran-
¢a contra o Estado em municipios de
populacfo reduzida, contra a Prefeitu-
ra em munleipios de malor densidade
populacional. Ou contra a Unifio, em
circunstincias especiais.

Tal detalhe, porém, deve ser estu-
dado em harmonla com o gue flcar
resolvido no capftulo tributério, apds a

0 dog eritérios de distribuichio de
e tributos entre Muniefpios, Es-
tadog e Unido.

Conchuindo, parece-me que o titu-
lo deve encerrar-se af, deixando-se a
educacho ¢ enliura para {ftulo em se-
parado, mesmo porque merecerfio am-
bas tratamento mails abrangente com
&8 novas necesgidades naclonais no re-
gramento de universisades, ensino pa-
b:lcco € privado, pesquisas clentificas,
ete.

Parece-me, ainda, gue o titulo es-
pecial para a Familia é aconselhdvel,
nele ineluindo-se, por decorréncia 16gi-
ca, # filiagdo, o casamento, a assistén-
cig 4s pessoas dentro e fora da familia,
0 amparo dog que nio tém familia,
enfim, a2 protecdo devida em nivel
constitucicnal ao ser humano, prote-
¢ho material e direta, delxando-se para
ag garantias individuais as prof
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