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CARLOS CHAGAS

E inegdvel que a comissdo provisd-
ria de Estudos Constitucionals tomou-
se de idiossincrasia para com as For-
cas Armadas, importando menos, aqui,
saber se justa ou injustamente. Mas o3
militares 380 punidos com a supressdo
de atribuigdes ¢ de conceilos constitu-
ctonais, no irabalho dos noldreis. NGo

-apenas perdem a prerrogativa de ga-
rantidoras da let ¢ da ordem. Deiza de
ser referido, nas supesides que o presi-
dente José Sarney receberd dia 18, o
artigo assegurando paientes, vanta-
gens, prerrogativas e deveres para oz
oficiats. Desapareceram, também, vd-
rios outroe dispositivos atuais: o que
garante gque {iuloy, postos ¢ uniformes
a3do privativos dos militares da ativa,
da reserva ou reformados; ¢ que acen-
tua gue o oficial 86 perderd o posto se
Jor declarado indigno ou incompativel
com 0 oficiaiato por decislo de tribu-
nats militares; 0 que garanie juiga-
menio por iribunal especial a miliiar
condenado por tribunal civil oun mili-
tar a pena superior a dols anos; o que
faz transferir para a rezerva, com di-
reitos ¢ deveres definidos em let, o mili.

nomeado para cerpo piblico civll tem-
pordrio nllo eletivo, inclustve da admi-
nistracdo indireta, podendo ser promo-
vido por antiguidade; o gue ndo 44
direito ao militar em cargo clvil o ven-
cimentos e voniagens de seu posto; o
que estabelece limites de idade ¢ ou-
tras condigdes de transferéncia para a
inatividade; o que garante revisfio de

ezercicto de mandato eletivo, de fun-

gllo de magisiério, de cargo em comis-

880 ou contralo para prestacdo de ser-

vigos técntcos ou especializados. Tudo

{320, presume-se, ficard para ¢ esfera

:gd lel ordindria, devendo ser reexami-
0.

A atual Constitulglo dispde que as
For¢as Armadas s8o instifuicdes na-
clonais permanenies e regulares, orga-
nizadas com base na hierarguio e na
discipling, sob a cutoridade suprema
do presidenie da Reptblica ¢ dentro
dos limiles da lel. A Comissdo Provisd-
rig oliera esse artigo, estabelecendo
que as Forgcas Armadas slo institut-
¢bes nacionais permanentes e regula-
res, com base na hierargquia ¢ ng disei-
pling, porém “sob o comando supremo
do presidente da Repiblica e organi-
zadas na forma da let”. Sutil, a diferen-
¢a reforca a posigldo do presidente da
Repiblica diante dos militares e mais
o3 subordina & el

Qrande mudanca vem a seguir.
Hofe, em seguida, 18-ge que as Forgas
Armadas sdo essenciois & execugdo da
politica de sepuranca nactonal, desti-
nam-se & defesa do Pdtrig e 4 garantia
dos poderes constituidos, da let € da
ordem. O3 notdveis ndo concordam.
Primetro, expurgam da Constitui¢do o
termo “pdtria”, que, alids, ndo erisie
na teoria geral do Estado nem no direi-

ko constitucional ortodoro. Depois, eli-
minam o que os militares hofe julgam
essencial, pelo palavra de seus minis-
tros: ¢ garaniia da lei, da ordem ¢ dog
poderes constituidos. Passam, segundo
as sugestdes, “a assegurar a indepen-
déncia ¢ a soberanig do Pafs, a integri-
dade de seu terrildrio e os poderes
constituctonais".

Vale dissecar as alteragles. Que-
rem og notdveis que as Forgas Arma-
das fiquem voltedas prioritariamente
para 0 campo exlerno. Devem cuidar
da independéncia, da soberania e da
integridade do territério. Flcardo afas-
tadas, declaradamente, da garanticda
lel e da ordem. No caso, g ordem inter-
na. Deizam também os membros de Co-
missdo Provisdria de falar em “pode-
res constitufdos” para subsiituir a ex-
presséo por “poderes constituctonais™,
A diferenca é grande. Poderes constitu-
ctonais sdo o Executivo, o Leglsiativo e
o Judicidrio. Poderes constituidos po-
derigm ger ¢ regime de excegdo e suce-
daneos.

Fiea claro ndo lerem passado im-
punemente os tiltimos 21 anos de arbi-
trio, mas os notdveis comelem umda in-
Jjustica. Parecem querer punir ag insti-
tulgdes militares, quando os responsd-
veis peilos descalabros e desalines an-
teriores ndo foram elas, mas maus che-
Jes ou chefes despreparados. Ha, lam-
bém, uma incongrudnceia que pode le-
var a grave situagdo; a garantia da
ordem ndo serd mais tarefa dos milita-
res. Lé-se nos artigos seguintes que fi-
card com as policias civis dos Estados,
Equivale a dizer: ndo ficard, pois, na
prdtica, as estruturas das policias ci-
vis dos Estados mal dio para perse-
guir bicheiros, contraventores e la-
drdes comuns. A Comissbo rebate, di-
zendo que oo falar na missdo de asse-
gurar oz poderes constitucionais, estd
dando as Forcas Armadas condicdes
de interpir internamente. O problena €
que, muitas vezes, ¢ ordem é posia em
Teque sem que os poderes constitucio-
nrais sofram abalos.

No mesmo bloco de proposigdes, lo-
go depais dos curtos artigos sobre gs
Forgas Armadas, € estabelecido que a
Policia Civil erercerd a vigiléncia os-
tensiva e prevenliva e atuard como po-
Ifcia judicidria. Que « policia civil po-
derd maiier em seus quadros agenles
uniformizados. Que a atuacdo da Poli-
cia Civil observard o esirilo cumpri-
mento da lei, punirdo-ze o abuso de
autoridade.

Estende-se a prerrogativa dos Es-
tados para os municipios de mais de
200 mil habitantes, que poderdo criare
manier guardas municipals como au-
cilicres do policia civil estodual.

As mudancas também alingem as
polteias militares. Blas “poderdo exis-
tir”, perdendo o quase centendrio sen-
tido de obripatoriedade dado pela Re-
priblica as antigas forgas piblicas es-
taduais, mas, para exercer o papel de
tropa de chogque, corpo de bombeiros e
policiamento ostenstvo, “quando tnsu-
ficlentes o8 agentes uniformizados da
Policia Civil”, Deizam de ser aurilia-
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res das Forgas Armadas, a niio ger nos
casos de estado de alarme, estado de
sttio ou intervencdo federal, quando,:
Juntamente com ag policlas civis, pode-:
rdo ser convocadas e submetidas ao

[ comando das Forcas Armadas. :

A Policia Federal é privilegiada.
em aiguns artigos. Como hofe, a ela
eaberd executar os servigos de polivia:
maritima, aérea e de fronteiras; preve-.
nir e reprimir o tréfico de entorpecen-:
tes e de drogus alucindgenas; policiar,
rodovias e estradas de ferro federois,”
reprimir crimes de repercussdo inter-
nacional, controlar a documentagdo:
de estrangeiros e expedir passaportes;;
suprir a acdo dos Estados para a apu~
racio de infracOes penais de gualquer
natureza, por iniciativa pripria & na,
forma dg let; e apurar infragdes € cri~
mes eleitorais. .

Ser-lhe-d também permilido, como;
inovacdo, apurar infracles contrg as:
instituicdes democriticas e a econo-,
mia popular, sem prejufzo de igual
compeléncia das polictas estaduais, ou
em detrimento de bens, servigos e inle--
regses da Unido, assim como outras in-,
fra¢des cuja pritica lenha repercussdo’
interestadual e ertja represedo unifor-.
me”. A idéia & de {ransformaclo dg:
Policia Federal numa espécie de FBI,
caboclo. :
i

Argumenta-se, @ margem das pro-
posicoes dos noldvets, serem maty do
que deticadas as inovacdes propostas. |
Elgs gdo perigosas, tendo em vista a !
obyia reagdo dos responsdveis pelas
For¢as Armadas, que hd meses fazem
sentir suas preocupagdes. Os minisiros
miiitares j& se pronunciaram conira. e =
o jurigla Ney Prado, membro da Comis-
sdo Provisdria e a eles Hgado, deu voto
em separado, discordendo. Em vdrios
paizes do mundo democrdiico, inclust- -
ve a Franca, as For¢as Armadas exls-
tem também para a garantic da ordemn
interna. Tanto faz se na atual Consti- |
tuicdo a ordem ndo vem adjetivada, jd .
que, ineguivocadamente, irala-se dea
ordem interna. Como tanio faz, tom-:
beém, que o3 noldveis tenham dado 48 ;
policias civiz estaduais ¢ missdo de!
cuidar de ordem “piiblica” Of concei-|
tog se equivalem, seja referida simples- |
mente a ordem ou o ordem piblica. .
Exprimem a ordem interna, e se as For- -
¢as Armadas ficam & sua margem, es--
pecificamente voltadas para ¢ defesa i
nactonal no planc externo, ndo faltard |
quem, mais larde, possa questionar :
parte de seus orgamentos, imaginando |
transferi-los para as policias civis es-
taduais. Mesmo sem g emissdo de jui-.
208 de valor, fica evidenie estar a Co-'
missdo Proviséria investindo por um |
caminho dzpero, Pollticamente, hd que -
congiderar o plano do real, e, nele, o8,
militares ainda ocupam espaco const-
derdvel.

No debate jd aberto a respeito, o8
ministroe militares tém declarado gue, *
mesmo g0 concordando, respettario
a decisdo soberana da Assembléia Na- -
clonal Consiituinte, se ela vier o aca-
tar as sugestdes dos notdvets.., 4
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