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Comissdo propde estado de
alarme como salvaguarda

BRASILIA — A cria¢¥o do “estado de alarme"
.com aprovac¢io “‘ad referendum’’ pelo Congres-
50— em lugar das medidas e do estado de emer.

géncia da atual Constituicio — ¢ a decretacdio do
estado de sitio apenas pelo Congresso, quando
_sglicitado pelo Presidente da Repiblica, s¥o al-
-gumas das inovagbes que o Comité de Defesa do
Estado, da Sociedade Civil e das Instituicdes De-
‘moceréticas apresentard ao plendrio da Comis-
sdo Proviséria de Estudos Constitucionais, na
reunido da préxima semana. O comité propde
ainda a eriaclo do Conselho de Defesa Nacional,
sueedendo ¢ atual Conselho de Seguranca Nacio-
nal e integrado também pelos Presidentes da C4-
mara e do Senado.

~— Buscamos eliminar a influéncia da ideologia
da seguranca nacional, retirando a idéia de segu-
ranca nacienal como um pensamento que deva
presidir a vida do Brasil. Hoje o texto constitu-
cional diz que ¢ Conselho de Seguranga Nacional
fixa a polftica nacional, enquanto Isto ¢ de com-
peténcia do Congresso — afirmou ontem o pro-
fessor Miguel Reale Junior, que estd finalizando
o relatério do grupe.

S840 estas as principais modificacdes propostas
pelo Comité para a nova Constituicio:

i. Estado de alarme: Seria a salvaguarda me.
nos rigorosa, decretada pelo Presidente da Re-
pdblica apds ouvir o Conselho de Defesa Nacio-
nal e submetida ao Congresso “ad referepdum™,
Em caso de rejeicdo, terd de cessar imediata-
mente. O Congresso poderd também instituir
uma comissio para fiscalizar a execu¢lo das
‘madidas, gue ficam restritas 4 suspensio do di-
reito de reunido e & permissio parabusca em do-
micilio e censura das comunicacdes telegrilicas
e telefénicas.

2. Estado de sitio: 54 poderia ser decretado pe.
le Congresso, mediante solicitagio do Presiden-
te, apés ouvir ¢ Conselho de Defesa. As medidas
permitidas durante o estado de sitio seriam pra-
ticamente as mesmas de hoje. A atual Carta es.
tabelece que o Presidente pode decretd.o e o
Congresso examina ““ad referendum™.

3. Conselho de Defesa Naciongl: Um nove or-
gio, integrado pelo Presidente da Repiblica,

membros do Conselho de Estado, como ¢ Minis.
tro da Justica e os Ministros militares, e pelos
Presidentes ¢ Vices da Cimara e do Senado.
Tem de ser ouvido antes do estado de alarme ou
de sitio e pode ser convocado pelo Presidente pa-
ra digcutir outros assuntos referentes & sobera-
nla nacional, integridade ¢ ordem constitucional.

4. Papel das Forgas Armadas: De acordo com
a proposta, serd de defesa da independéncia, da
soberania do Pais e da integridade do tervitério
brasileiro. Suas atribui¢bes nio mudam muito,
mas acrescenta-se um dispesitive obrigando-as
a garantir o respeito aos poderes e 4 ordem cons-
titucionais. Reale explicou que se trata de pode-
res e ordem ‘‘constitucionais’’, ¢ nio ‘“‘consti-
tuidos’, determinando que as Forgas Armadas
$6 devem interferir na ¢rdem interna quando es-
tes poderes estiverem sob ameaca de ndo funcio-
nar. Seguado ele, o dispositivo determina ¢ res-
peito das Forcas Armadas ao poder civil.

5. Seguranca publica: A proposta cria um
capitulo sobre o assunto, atribuindo a responsa-
bilidade de manutencio da ordem piblica, da
protecio aos cidaddos e ao patriménio i forca
piliblica (Policia Militar), 4 Policia judicléria es.
tadual (civil), que deverdo operar conjugada-
mente, ¢ 4 Policia Federal. A grande modifica.
¢io € que as policias militares s6 seTdo conirola-
das pela Unifio no que diz respeito aos efetivos e
armamentos, ficando no resto subordinadas aos
Executivos estaduais. Elas ticarfo subordinadas
4 Unido apenas no ¢aso de decretachio de estado
de alarme ou de sitio, respondendo, neste caso,
a0 executor das medidas. A Policia Federal con.
tinua com as mesmas atribuledes.

0 texto final das propostas do Comité devers
estar concluido até segunda.feira, guando a Co-
missfio inicta trés dias de reunides intensivas.
Reale Junior explicou gque o grupo, a0 mesmo
tempo em que partiv da ldéia de acabar com a
seguranca nacional cotno um conceito para fixar
a politica nacional, “nic passou da obsessdo da
seguran¢a interna para uma avers3o i seguran.
cainterna’. A Comissdo solicita a quem tiver su.
gestbes a oferecer para seus trabalhos que as en.
vie para a Caixa Postal 1987, Brasilia, DF.

O que determina a atual Constituicio

Ka Constituicio atnal, as salvaguardas estlo as-
sim estahelecidas:

“Lapitulo V: Das medidas de emergéncla, do esta-
dp de sitie e do estado de emergéncia.

Art, 155, O Presidente da Repiblica, para preser.
var ou, prontamente, restabelecer, em locais deter-
y]uados € restritos, a ordem piblica ou a paz social,
ameacadas ou atingidas por calamidades ou graves
perturbacdes que nio justifiguem a decretacgio dos
sstados de sitio ou de emergéncia, poderd determi.
nar medidas coercilivas autorizadas nos limites fi-
xados no paragraio 2 do artigo 156, desde que pio ex-
cedam ¢ prazo de 60 ta) dias, podendo ser
prorrogado uma vez e por igual perjiodo.

Paragrafo 1. O Presidente da Repablica, dentro de
4B {guarents & oito) horas, dars ciéncia das medidas
i Camara dos Deputados e a0 Senado Federal, bem
como das razies que as determinaram,

Parigrafo 2. Na hipbtese da determinagso de no-
vaa medidas, além daguelas iniciais, proceder-se-4
naforma do paragrato anterior.

-Art. 156, No caso de guerra, ou a fim de preservar
.a integridade ¢ a independéncia do Pais, o livee fun-
cionamento dos poderes e de suds instituiedes, guan-
do gravemente ameacados ou atingidos por fatores
de subversdio, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranga Naclonal, poderd decretar o
estado de sitio.

Pardgrafo L. O decreto de estado de sitio egpecili.
caré as regides que essa providéncia abrangerd ¢ as
nOTMas a $¢rem observadas, bem ¢omo ROMeATA AS
pessoas incumbidas de sua execuclio.

Paragrafo 2. O estado de silio autoriza as seguin-

. teq medidas coercitivas: a) Obrigacfo de residéneia

ém localidade determinada; b} Detenclio em
edificios nfio destinados aos réus de ¢rimes comunas;
“¢) Busca e apreensio em domicllio; d) Suspensdio da
liherdade de reunifio ¢ de associacio; e) Interven.

_ 4#%oem entidades representativas de classes ou cate.

- worias profissionais; fy Censura de correspondéacia
#4 imprensa, das telecomunicaces e de diversdes
piblicas; e g} Uso ou ocupacdo lemporéria de bens

. das autarquias, empresas publicas, sociedades de

egonomia mista ou concessiondrias de servigos pili-
blfcos, bem como a suspensso do exercicio do cargo,
fangdo ou emprego nas mesmas entidades,

« " Pardgrafo 3. A duracao do estade de gitio, salve
&M caso de guerra, nfo serd superier A 180 (cen{o ¢
oitenta) dias, podende ser procrogada, se persisti.
rem asrazdes que ¢ determinaram,

Parsgrafo 4. O decreto de estado de sitio ow de sua
prorrogacio serd submetido, deniro de 5 (cineo)
dias, com & respectiva justificagio, pele Presidente
da Repiablica ao Congresso Nacional,

Parizrafo 5. Se o Congresse Nacjonal nfio estiver
reunido, serd convocado imediatamente pelo Presi.

dente do Senado Federal,

Purdgrafo 8, Durante a vigéncia do estado de sitio
& 3em prejuizo das medidas previstas no artigo 154,
também o Congresso Nacional, mediante lei, poders
determinar a suspensio de outras garantias constl-
tuecionais.

Paragrafo 7. As imunidades dos Deputades fede-
rals e Senadores poderfio ser suspensas durante o es.
tado de sitio, por deliberaclo da Casa a que perten-
cerem.

Art, 157. Findo ¢ estado de sitio, cessarko os seus
efeitos e o Presidente da Repidblica, dentro de 3
(trinta) dias, enviarfi mensagem ao Coogresso Na-
ciomal com a justificaclo das providéncias adotadas.

Paragrafo Gnico. A i vincia de qualquer das
preserigdes, relativas ao estade de sitio, tornars ile-
gal a coaglio e permitlra ao paciente recorrer ao Fo-
der Judiei drio.

Art. 158, O Presidente da Republica, suvido o Con-
selho Constitucional {artigo 159), poders decretar o
eatado de emergénciz, quando forem exigidas provi-
dénclas imediatag, em caso de guerra, bem como
para impedir ov repelir as atividades subversivas a
que se refere o artigo 156.

Pardgrafo I, O decreto gque declarar o estade de
emergéncia delerminard o tempo de sua duracdo,
especificara as regifies a serem atingidas e indicara
as medidas coercitivas que vigorarfo, dentre as dis-
criminadas no artigo 156, parfgrafo 2.

Parsgrafo 2. O tempe de duracho do estado de
emergéncia nio serd superior a 90 (Rovenia) dias,
podendo ger prorrogado uma vez e por ignal periodo
se persistirem as razdes que justificaram a declara-
¢do.

Pardgrafo 3. O decreto de estado de emergéneia
ou de sua prorroga¢io sera comunicado, dentro de 5
(ecinco) dias, com a respectiva justifica¢lo, pelo
Presidente da Repiiblica, 4 Cimara dos Deputados e
a0 Senado Fedeval,

Pardgraio 4. No caso do pardigraio anterior. se o
Congresso Nacional nio estiver reunido, sers convo.
cado pelo Presidente do Senado Federal, dentro de 5
{cineo) dias, contados do recebimento do decreto,
devendo as duas Casas permanecerem em funciona-
mente, enquanto vigorar o estade de emergéncia.

Paragraio 5. Aplica-se ao estade de emergéncia o
disposta no artige 156, paragrafo ¥, e no artigo 157 ¢
seq paragralo inico.

Art. 159. O Conselho Constitucional é presidido pe.
lo Presidente da Repiiblica ¢ dele participam, como
membros natos, o Vice-Presidente da Repiblica, os
Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos De-
purados, o Ministro responsiivel pelos benegécios da
Justics & um Minlsiro representante das Forgas Ar.
madas. '
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