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Hélio Silva recomenda
mudancas legislativas

e

l\iaria Izabel Freitas

Paira. no ar um confronto indisfar¢avel entre o Estado
autoritario e o Fstado de direitn, na concepedo do historiador
Hélio Silva. s temas constilucienais. portanto, estao a flor
da pele de toda a Nacdo, tornando necessarios o debate e a
revisdo de conceilos legislativos,

Hélio Silva esteve ontem na Comissio de Constiluicdn e
Justica da Camara dos Deputadoes para ser o relator de uma

- sessfio que considera das mais importantes e abordou. sem

uvalquer dificuldade, o tema “Seguranga Nacional -

efini¢do ¢onstitucional, medidas excepcionais para suspen-
sa0 de direitos e garantias”. O momento de transigio
brasileiro, sepgundo o historiador. requer uma imediata
mudane¢a na legislagdn para viahilizar o estado democritico.
A seguran¢a nacional, no entanio, deve ser resguardada,
segundo a tradi¢do constitucional brasileira, apesar de ter
gofridn “enxertos autoritdrios no periodo apos a revolucdo

e 1964,

A proposta de Hélio Silva a Comissdo de Constituicdo e
Jistiga. portanto, ndo extingue simplesmente a presenca da
politica de seguran¢a nacional da Constimigdo. O Conselho
de Seguranca Nacional cedeu seu lugar a um Conselho de
Fstado - encontrado nas constifuigdes imperiais —
presidido pelo presidente da Republica e dele participando,
além do vice-presidente, todos ns ministros de Estado, in-
clusive os Fxtraordinarios, os chefes dos gabinetes Civil e
Militar, o chefe do Fstado-Maior das For¢as Armadas. os
chefes dos Estados-Maiores da Armada e, é claro, o chefedo
Servigo Nacional de Informagdes. )

As razdes para a substituigdo sdo oportunas. Mesmo
porque, segundo Hélio Silva. a denominacido de Conselho de
Seguran¢a Nacional esta “demode’ . ultrapassada, com a
transi¢an de regimes. Llm outro motivo relevante: a expressao
“*seguranea nacional” ficou demasiada ligada 4 formacdo do
Fstado autoritario pelo use gue dela foi feitn. A Nagdo inteira
ndo vonsegue dissociar seguranga nacional de autoritarismo.
militarisme e repressdo policial-militar. 580 sindnimos.,

Hélin Silva acredita, no entanto, que as muiitiplas
atribuigoes governamentais ndo dispensam uma assessoria
de alio nivwl que. por defini¢do, deveria ser uma das
atribuigoes do Conselho de Seguran¢a Nacional. Essa
assessoria, propde o historiador. continvara a ser prestada
pelo Canselho de Estado. Nele, porém. ndo esiste a con-
tradicdo latente entre a transitoriedade desse colégio for-
mado por ministros e altos comandos transferiveise objetivos
permanentes, como sdo aqueles consagrados em uma Cons-
titnigdo. A diregfio da politica nacional de seguranca
nacionat torna-se uma atribuicdo do presidente da
Hepublica. apos ouvir as forcas politicas, as duas Casas de
Congresso, seus lideres, os parLicﬁ'ls e 0 povo. A execucio da
politica interna cabe, entdo. ao poder civil, que deve assumir
suas responsabilidades.

Osmilitares

. A copstituigdo de uma Forca Armada {eve sua origemn em
1684, no Bill of Right, quando foi encontrada a formula de
viahilizar o exercicio do poder do rei. As cimaras inglesas
propuseram, logn, que os exércitos ndo se mantivessem sem
autorizagdo parlamentar, em tempos de paz, eo meio encon-
trado foi uma autorizacio anual do Parlamento, para que os
militares fixassem o total de homensarmados. Fste principio
de periodicidade foi difundindo no direito piblico universal,
inclusive pelo Brasil, onde este critério foi acolhido nas
Constituicdesde 1824, 1891, 1934 e 1946,

E ¢com base neste principio, e na defini¢ao de que as For-
¢as Armadas constituem o elemento fundamental da
organiza¢do coercitiva da realizagdo dodireito pelo presiden-
te da Republica, através do qual ele exerce o comando
supremo Sas For¢as Armadas. que Helio Silva propée, tam-
hém. gue as Yor¢as Armadas, constituidas pela Marinha,
Exército e Aerondutica, sejam institui¢bes nacionais, per-
manentes e regulares, “organizadascom base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade syprema do presidente da
Republica e dentro dos limites da lei’”". Na ordem inter-
nacional, fazendo respeitar a soherania do Estado brasileiro:
na ordem interna, permitindo assegurar o clima de
acatamento as instituigdes e aos direitos essenciais do
homem.

Contra as distorcoes )

As propostas de Hélio Silva, que tambem retende
modificar os principios de decretago das medidas de
emergéncia e do Fstado de Sitio. tém base na necessidade
urgente da reforma de toda a fegislacda caracteristica do
Fstado autoritario e destind-la a satistazer as suas
necessidades de poder arbitraric. .

O historiador relembra que o Fstado autoritario implan-
1ade etm 194 criou uma legisiacdo propria. espectlicamente
para atender suas finalidades. Desta forma se explica a
sucessdo de cinco generais-presidentes.

Segundo Hélio Silva. o movimento de 1964 herdou uma
legislacin consubstanciada na Constituigdo de 1964, que era
demacralica. assegurande a supremacia do poder civit. A
Constituinte de 146 sucedeu a deposi¢ao de Genilio Vargase
ofimdo Estade Nowo.,

Mas. em I%4, a situacio foi invertida. Embora sob a
alegacao de evitar transformacdes politicas radicais, o que se
implantou, na verdade, foi aditadura militar. A indicacdodo
general Humberto Castello Branco a presidéncia da
Republica. inclusive. apesar de pretender realizar um gover-
no democratico, foi imposta pela Sorbonne —‘oapell o, da
época. do grupo deelite da Fscola Superior de Guerra.

Procurador da sugestfio

O presidente da Associa¢io Nacional dos Procuradoresda
Repﬁglica‘ Alvaro Hibeiro Costa, afirmou ontem que,. se s
Assembléia Nacional Constituinte ndo fortalecer o Ministério
Puablico brasileiro. a estrutura do Poder Judiciario estard in-
completa. porque “um néc funciona semn a colaboracdo do
outro”. Costa 3efendeu a elaboragao de uma lei orgdnica do
Ministério Publico, atraves de lei complementar. gue reja ¢
funcionamento do Ministério Publico da Unido,

Entre as revindicacies dos procuradores, na Constituin.
te. estd a autonomia administrativa e financeira da in3.
tituicdo: a escolha do procurador-geral da Republica pelo
voin  direle dos integrantes da categoria, com mandato
especifico, e ndo demissivel “ad nutum™: e a vitaliciedade.
inamovibilidade e irredutibilidade de sencimentos, em
carater especial. sern comparé-losaos magistradoes.

Para o presidente da associagdo. sem esse ~'MINIMO
estard comprometido qualguer esiorgo pera fazer do Brasil
uma democracia.

Espuric

O reitor da Universidade de Brasilia — UnB - e membro
da comissgo constituinte do governo, Cristovam Buargue,
afirmou que um dos grandes desafiosda proxima Constituin-
te sera manter as conquistas sociais e politicas que o pais
alcancou nas uitimas décadas e compatibiliza-las com a
vocacao modernizadora dostempos atuais.

Em palestra no seminério sobre temas_constitucionais,
promovido pela comissio de comstituicdo ¢ justica da
Camara. o reitor da UnB alertou para os riscos do fun-
cionamento simultineo do Congresso com a Constituinte,
dizendo que “acordos esplrios” podem ser feitos para
beneficiar determinadas categorias profissionais. por exem-
plo. etn troca de apoio para introdugdo de dispositivos no tex-
to constitucionai de interesse de outras.

Cristovam Buarque afirmou ainda que cutra preocupacio
da Assembléia Nacional Constituinte deve ser no sentido de
regular as relagses irabatho/capital, trabalho/Estado e
Estado fcapital.

Eleicoes antecipadas

As eleigdes para o Constituinte poderdo ser antecipadas
de 15 de novembro para o dia 7 de setembro, caso seja
aprovada emenda do deputado Pedro Colin {PFL-SC) nesse
sentido e que devera ser acolhida pelo relator da emenda do
governo atribuindo poderes constituintes ao Congresso a ser
eleito em H6. deputado Flévio Bierrenbach. O objetivo da
emenda Colin & desvincular o pleite das governadores das
eleighes para a Constituinte e que vem encontrando grande
receptividade junto aos deputados e senadores.

O deputade Flévio Bierrenbach vai apresentar o seu
parecer a comisséo mista que examina a emenda do governo
no dia 1" de outubro e, possivelmente. a matéria sera votada
pelo Congresso no decarrer do. més. Além da proposta Pedro
Colin. Bierrenbach devera acolher as subemendas do
deputado Manoel Costa iPMDB-MG), amptiande para um
ano o prazo de desincompatibilizagdo de ministros. gover-
nadores. secretarios de Fstado e dirigentes de empresas
publicas e criando a figura da candidatura avitlsa 4
Constituinte, sem vinculagdo partidaria. ]

A tendéncia de Bierrenbach ¢ adotar um praze de desin.
compatibilizagdo que possa ser aprovado pelo Congresso e
que podera ficar entre nove e 18 mesese meio, o que eleainda
vai examinar com as liderancas do PMDB na Cimara e no
Senado. Caso seja aprovada a segunda hipotese, o prazo de
desincompatibilizagio deverd comecar a ser contado a partit
de i de janeiro proximo.
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