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Luta pela Constituin comega a ganhar for¢a em 77

0.  RENATO FALEIROS
ak Da nosso equipe de reportogem

o ‘““A consciéncia
- juridica do Brasil
quer uma coisa s6:
o estado de Direito,
ja” — esta frase,
que fechava a
““Carta aos Brasi-
leiros”, lida pelo
jurista Goffredo
elles Jinior sob as
arcadas da Facul-
dade de Direito do
largo de Sdo Fran-
cisco, em Sdo Pau-
lo, na noite de de
aamwdelim é 0 marco na luta da
sociedade civil pela convocacio de
uma Assembléia Nacional Constituin-
te desde os negros anos de arbitrio. -
A *‘Carta aos Brasileiros”,
seus autores — advogados, politicos
da oposicdo, estudantes, essores
universitarios —, romperia o ‘“‘circulo
de-ferro do medo”, impulsionando o
movimento pelo retorno ao estado de
Direito. A idéia da Constituinte, na
verdade, ja estava nos discursos da
opesi¢cdo e em algumas manifesta-
coes de entidades da sociedade civil
desde o inicio da década de 70, mas
era bandeira frequentemente sufoca-
da, pela censura e pela repressdo
politica.
0"MDB de entdo — tnico agrupa-
metito de icdo no Pais —
dmcrgg: mferlg;las a necessi-
dade da Constituinte, sé paasando a
a idéia em seu
Convencﬁo de 1977, justamente o ano
do “renascimento manifesta;
madis contudentes contra o
mﬂihr Mas foi a partir da leitura da
*‘Carta aos Brasileiros’ que o clamor
nacional pela Constituinte tornou-se
mats poderoso.

S&o Paulo transformava-se, naque-
le-momento, em “‘trincheira avanca-
da . do inconformismo nacional”, co-
mioregistrava, na Folha, o articulista
Samuel Wainer. O Pais vma a
ressaca do “pacote de abril”,
espécie de mini-Constituinte do arhi
trig, pela qual o eneral Ernesto

, depois de f o Congresso,
suspendm as eleicdes diretas para
governador previstas para 1978, in-

treduzindo no Senado um tergo de

lb.\omcos”df mantinha as regras das
eleigbes indiretas para a Presidéncia
dadtepudblica.

‘Antecedendo a leitura da “Carta

aos Brasileiros”, estudantes da Fa-
culdndi:ege Direlaq;a dopellargo d? Séo
Franc: ia o professor
Goffredo Tellpo Junior, enterrariam
simbolicamente a Consutmcao no
“territério livre” da velha academia,
A Igreja unia-se ao movimento pela
_volta ao estado de Direito, langando o
documento ‘‘As exigéncias cristds de
uma ordem politica”. Os centroa
juridicos do Pais agitavam-se e
torno da “Carta aos Brasileiros™ que.
depois de t?az assinaturas de mﬂuenb?
personali a receber
centenas de adm&s%um Sédo Paulo,
os lancadores do documento eram,
além de Goffredo, os ad dos
Almino Affonso, Fldvio Bierrenbach,
José Carlos Dias José Gregori e
Miguel Reale Jr. .

“Nenhum documento antes havia
logrado, com a abrangéncia necessa-
ria; desvelar todo o significado obs-
curantista da ordem imperante desde
1964; nem tampouco ido ao cerne da
questﬁo democritica ao propor, como
a Carta aos Brasileiros o fez, a
devolucdo ao povo do direito de
reconstruir as instituicbes democra-
ticas através de uma Assembléia
Nacional Constituinte’’, relataria
Almino Affonso, cinco anos mais

A bandeira da Constituinte u
a ser desfraldada em as as
manifestacoes icionistas desde
entdo. Em maio de 1980, foi tema da
8* Conferéncia Nacional da Ordem
dos Advogados do Brasil, em Ma-
naus. “‘Os advogados brasileiros —
dizia a ‘Carta Magna' — sdo porta-
vozes do clamor nacional pela refor-
mulagdo inadidvel das bases consti-
tucionais de nossa ordem juridica. A
Constituicdo nido pode ser uma con-
cessdo governamental. Ela é ato
solene de eriagdo, por todo o povo, do
regime politlco de sua preferéncia

a convocacio de uma
Aasemb Constituinte que, supe-
rando em sua composi¢do os vicios
inveterados de nossa representacéo
popular, incorpore efetivamente ao

messo politico a maioria que nele
sido ignorada”.
A partir de 84 — e imediatamente

Pﬂs a histérica campanha pelas
eicdes diretas para presidente —, a

Comtltmnteéaprmclpal vra de
ordem dos part politicos e da
sociedade. Com a convocacgio a

Alianca Democréhca e seu candidato
indireto, Tancredo ll\leves assumi-
ram compromisso solene, acreditan-
do pm'ém que isso 56 podera ocorrer

o SR

\

| tdo desbotada. Regra de

Na Histéria, o povo sempre pouco representado

Oito Coml:lhﬂqﬁes depois — sendo
trés feitas por Assembléias
tituintes —, a }ﬁstona brasileira
registra 'uma esca rtlclpncio
popular na elaboraf&
juridico-instituciona Nao bastassem
a influéneia estrangeira e o for-
malismo, caracteristicas encontra-
«l!as em todas as ngstitmcﬁte; brasi-
eiras, a presenca de corren -
lares orgarmmdas nunca foi deci
nas Constituintes do Pais.

Em 1823, a primeira Constituinte
foi dissolvida por d. Pedro 1° i
de seis meses de trabalhos 1
VoS, com a prisdo de seus membros,
que passaram a contrariar os inte-
resses portugueses no Brasil na
tentativa de reduzir a remessa de
capitais para Lisboa. Ou pelo
imperador, a Constituicio de 1824
estabelece um governo ‘‘monarquico,
hereditério e comtitucmnal represen-
tativo”. A hgura mperador é
“inviolavel e sagrada”, 0

“poder moderador’” e é também 0
chefe do Executivo, com o poder de
nomear ministros, bispos, magistra-
dos, comandar as Fan;ns Armadas e
dirign- a politica externa. Para ser

tado é preciso, entre
coisas, ter renda anual de 200
mil réis; para senadm- vitalicio, aou
mil. O pmpnedade
garantido “em toda a sua plenitude”.

Com o fim da monarquia, o pro-
clamador da blica, marechal
Deodoro da Fonseca, nomeia uma
comissdo para elaborar um projeto

de Constituicfio a ser apresentado em
um Constituinte eleito a 15
de setembro de 1890. A comissdo
muz um modelo inspirade na
tituicdo dos Estados Unidos e as
cbes ocorrem sob acusacgdes de
fraude Mesmo assim a Constituinte
se reline e em apenas trés meses de
mo trabalho promulga a nova
tituicdo. Por ela, a Repiiblica é
federativa, sob regime presidencia-
lista, com eleicdo direta e mandato.
de quatro anos, sem reeleicio. A
Camara e o Senado passam a ser
eleitos entre todos os cidadios alfa-
betizados, sem restricio de renda,
mas as mulheres nao tém direito a

voto nem os menores de 21 anos.

Apés a Revolucdo de 1930, Getilio
Vargas nomeia interventores em
todos os Estados e comeca a -
rar um novo Cédigo Eleitoral. Em
Sdo Paulo, irrompe o Movimento
Constitucionalista, esmagado apos
tres meses de luta. Em novemdl:;ro de

a Constituinte convoca
Getlilio se instala e vota uma anisﬁ
geral. A Constituicéo é promulgada
em julho de 1934 e elege Getiilio

mwdol’aisporviauﬂnﬁa

com. escassa cipagao

, a Constituinte de 34 procura
'moderadamente uma época

de mudancas econdmicas e sociais,
instituindo, por exemplo, o salério
minimo, a Jormda de trabalho de oito
horas, o repouso semanal e as férias
anuais remuneradas, além da indeni-
zagdo por dispensa sem justa causa.

R&gﬂm ‘ainda a. existéncia dos
sindicatos e associacdes

nais, cria a Justica do e a
Justlca Eleitoral e estende o voto as
mulheres e aos maiores de 18 anos.

Em compensacdo, a Carta de 34
dava ao presidente da blica o
poder de suspender os direitos indivi-

duais durante o estado de sitio,
caracterizado por ‘‘iminéncia de
agresséio estrangeira’” ou **
cua de msurrelcao armada”. E foi
I;; rerrogativa e o pretexto
de um “plano comunista’ contra o
Brasil que Getilio fechou o Congres-
so, interferiu nos sindicatos e extin-
guiu todos os idos, estabelecendo
a ditadura do Estado Novo.

A Constituigdo decretada por Getii-
lio em 1937, de inspiraciio fascista,
estabelece um Parlamento controla-

Elo Executivo, a quem cabe a

tiva dos projetos de lei; a greve

é considerada recurso “antl-social"

os sindicatos devem ser rpconhec:dos

pelo Estado; o presidente tem o
poder de intervir nos Estados.

Em 1945, com o final da guerra,
Getiilio inicia um processo de abertu-
ra politica, Emiomdo por uma

forgas internas e
externas. Marca denciais e acena
com uma nova Constituicio dividindo
o Pais entre os que pedem sua
renlncia, para que o pleito seja
realmente livre, e aqueles que defen-
dem a “Constituinte com Getilio”.
Cai em outubro de 1945 mas consegue
eleger o marechal Dutra contra as
forcas liberais agrupadas na UDN.

A eleicdo para a Constituinte ndo
conta com mais da metade da-
dﬂpula 0, devido ao analfabetismo e,

iculdades de tra € comuni-
cagdo. O resultado é uma composigdo
conservadora que, embora restabele- «
cendoa i ia dos poderes, a;,
autonomia Estados e os direitos -
individuais, mantém restricdes a
mamfestat;bes ptiblicas, permite a
hvrenqiodeh‘ustesecarté:se
derrota as propostas de nacionaliza-
¢éio das empresas de servigos publi-
cos de propriedade de estrangeiros. A -
organizacao sindical continua a ser
regulada pela lei do Estado Novo.

De 1946 a 1979, a Constituicdo
nsformou-se numa colcha de reta-
lhos meiro, partindo para a
o g b Rt pits Abe
uma prom lo mare-
chal Castello Branco com ge referendo
de u?o Congresso mutilado, enfra-
quecido e pouco representativo; de-
, incorporando a si o Ato Institu-
cional n° 5, com poderes para,
suspender a prépria Constituigio, .
outorgada por uma Junta Militar em ,
1969; em segmda. adaptada ao “pa- |
cote” de abril de 1977, a mini-Consti-
tui¢do do general Geisel, e, finalmen- ,
te, com a emenda constitucional n°
11, de dezembro de 1978, extﬁue
AI-S mas mantém o poder de arbitrio
do presidente da Republica, que
determinar medidas de emer
edecre!aroeatadodesltioeo
estadodeemergéncm” (RF)

 Toda a sociedade deve estar representada

CARLOS ALBERTO CHIARELLI
Especial paro a Folha

Que a Constituinte vai acontecer,
parece matéria gﬁfﬂca queelaseni
num logo, tam parece fato defi-
nidamente indefinido. O que, no
entanto, tem aceitacdo genérica é
que, dia mais, dia menos, nela
desembocaremos, como se fosse o
“‘eixdo” de Brasilia, por onde transi-
ta todas as diregdes e por onde se vai
de todas as partes.

Mas que Constituinte? Como serd
na sua composigdo e funcionamento?

Serd com certeza uma Constituinte
para reforgar a Federac.ﬁo ue anda
vro des-
respeitada. Mas serd também uma
Constituinte federativa na sua man-
tagem? Isto é, e,

uilibrar represen estaduus
eq te do nimero de hahmn-

serd mlando as desigus

mmma Cons anmde
sfmaomﬁm@#&m
sentar a Sociedade na
miportaseacmamouca

povo € que isa estar I ta-
| de. Oc:da o. dequa.quzrlaﬁmde
estadual, o sujeito da
,federat;&o,eporele, apenas por ele,
|| deve medir-se o grau de ta-

direitos.

Confesso também que
Constituinte s6 Constit :
'| para isso, oqueﬁémmto Dedican-

do-se a cutir e a
1 uma Cmstitnicao, 0 que jé € quase

demais. , no mesmo voto a

ik dhE

eﬂauma

tes que cada unidade tenha’ Néo

tividade, ndo importa seu domicilio,
nem sua naturalidade, porque isto
ndo lhe acrescenta, nem lhe diminm

te, eleita sé

ale:cﬁo do legislador ordindrio e do
Constituinte, mesmo respeitando a
lucidez quase intuitiva do eleitor, é
pritica econémica, burocrdtica e
financeiramente, mas pouco reco-
nhecida & valia real da Constituinte.
Néo se vota por atacado, por quilo,
valentemente. Pelo menos nao se
. Deve-se sorver melhor o gasto

do voto, degusts-lo mais.
mente para quem passou tanto tempo
com sede. isso, a idéia de

ugmrae!eic&oeosvotos
alguém quiser mandato dura-

douro de legislador ordindrio, e,
simultaneamente, gmadaw
dcipaﬂo na Cons que peca

povo as duas indicagdes. Se
mﬂ'ecd-hs que as desfrute e exerga.

O critério mgmﬁuco e sm}%icadar
— e menos arriscado, tam

sextas, das duas as uatro, ser o
wm mdindno (i pinga fo-
jetos utéis aos

m“"‘”““m G erhpedion ot
- osos expedientes

das tercas e quintas, das trés s seis,
diagnostica um o culto a
muilti Um arreme-

do—— itamaanafogmfmda—
Ly e du Jour”, similares m

Tambdm seria convenienle recor-

'dar a questdo partiddria no processo

de composi¢do da Constituinte. Se
esta significa, no minimo, um reor-
ganizar, e, para os de maiores
ambigdes, um comecar de novo
institucional; se ela chega nos mo-
mentos de ruptura social (guerras,
revolugdes, golpes etc), nos de aite-
ragoes jurfd:co—insmuclona:s subs-
tanciais (Monarquia que vira
blica, Estado unitdrio que vira Fede-
mﬁo, exemplo) ou, como aquj
Pel: Eﬂac&es coletivas, de
ormujagao uma sociedade que
viveu um ciclo politico, que, por
peculiar transicdo pacifica, chega ao
fim, insuficiéncia prépria e falha
albe.ra normalmente os dos so-
frem com seu partejar. Estio avari-
ados, na hora dessas grandes trans-
fonnacdes porque tisnaram na eta
finda de que foram participes. E af a
questdo: seria melhor, nessa hora de
arrumacdo nacional, estimular logo a
c:c;:gao de novos pamdm a recau-

Constituinte, obrigando a filiagdo de
todos os candidatos? Talvez. Se a
democracia sé se constréi com parti-
dos, tal estratégia contribuiria para
fomuecé—las, e, uma vez sdélidos
fazé-la duradoura. H4 légica no
raciocinio. Mas...

Nao faltard,

quem
nisso uma restrcdo dos direitos do

individuo. E advogue, para a Consti-
tuinte, como elei¢do isolada, candida-
tos avulsos sem vinculo pamdino,

sem Jegenda sem reminiscéncia e

, sem com isso com © do,
gt‘:‘eestar ustamente, sel substi-
e reformulado pelasregrasda

dos menos novos -
nio ns temos; aBﬂé

nova Carta, quesemi fazerparao

novo tempo. Enfim, o

do candi to serd de estar descom-*
com os partidos que tém

_raizes no antes.

Talvez, como sempre, a férmula

mais equanime seja a intermedidria.
Os partidos teriam seus candidatos, e
também haveria os que concorreri-
enda. E ao povu:—- poderéa
h.aver m juiz? — caberia esco-
lher o melhor nome, sem que ocor-
resse, antecipadamente, mondpolio
ou a proibigdo partidéria.

Dessa maneira, creio que nio basta .,
apenas falar em Constituinte. E.
saudével, indiscutivelmente, por si.

. 86, Mas convém defini-la. Queremos
uma eleigdo “‘vinculada” (do deputa- .
do e do constituinte, mpohﬁ; ¥
Queremos um voto te,
ficiando para dois mandatos um sé,
o o BT

tor 5,
o cidaddo sejn o titular da RS,
encontre-se ~se encontre, ou!
desejamos hnu' formalmente, -
ante a pri de federativa, o peao.
politico dos Estados? Queremos os
partidos como tinicos canais do,
processo de reformulagido da nova
organizagdo institucional, ou cremos .
os atuais e 05 que possam .
naturardo a bberdade de es:
que, na sua ta mais pura, éo
voto do cidaddo no outro cidaddo -
para fazer a lei que vai a.
sociedade, lar de todos os cidaddos? '
Sio bemas, além de outros, para
refletir e debater. J&, enquanto nos -
preparamos para constituir a Comn-
tuinte. .

Carlos Alberto Chiarelll é senador pelo PDS do Rio
Gronde do Sul. (]




