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Constituinte tabela juros

reais em 1

BRASILIA — Os juros reais
cobrados nas operacoes de crédi-
to nio poderdo ser superiores a
12 por cento a0 ano, sob pena de
03 Fesponsavels serem processa-
dos por crime de usura. O ta-
belamento dos juros foi aprova-
do ontem pela Constituinte por
314 votos contra 112. O numero
de abstencies foi elevado: 34,

A emenda que limitou a co-
branca das taxas de juros — In-
cluindo comissdes e ouiras re-
muneragoes adicionadas direta
ou indiretamente 83 concessbes
de financiamentos e emprésti-
mos — € de autoria do Depu-
tado Fernando Gasparian
{(EMDRB-SP). Pelo texto, cabera a
Iei gque disciplinar o sistema f-
nanceiro a definigio das puni-
¢oes as instituicoes que descum:
prirem o dispositivo
constitucional.

A emenda foi criticada tanto
por parlamentares dos partidos
de esquerda quanto por inte-

antes do Centrdo. O Deputado

esar Maia (PDT-RJ), por exem-
Elu. criticou o dispositivo na tri-

una, embora a Lideranca do
seu partido tenha orientado a
bancada para votar favoravel
mente, Ji o Lider do PTB, Depu-
tado Gastone Ricihi {(SP), que
sempre apoia o Centrdo, defen.
dett a emenda e recomendou a
sua bancada que o seguisse,

0O Deputado José Serra
(PMDB-5P), um dos “progressis-
tas", discursou contra o texto,
Argumentou gue o abuso dos
bancos na cobranca de juros nio
pode ser controlado atraves de
um dispositivo constitucional,
mas sim por uma politica econd-
mica eficaz.

Serra lembrou que, desde a fa-
se das subcomissoes na Consti-
tuinte, a proposta de tabelamen-
to vinha sendo rejeitada e que
economistas como o Ministro
Celso Furtado e Walter Barelli,
um dos diretores do Departa-
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Delfim disse que € multo provavel
gue fodos passem a atuar agord com
& taxa de 12 por cento, guando pode-
riam aplicar seis. Para ser uma me-
dida {sta, a Constituinte de-
veria fixar as taxas em Zero, afirmou
o parlamentar.

Constituintes ligados ao setor fi-
nanceiro consideraram gue o ple-
ndrio votou, mais uma vez, movido
por forte emocionalismo ¢ aponta-
ram como fator determinante da de-
risdio o desejo de atingir os banguei-
ros, constantemente acusados de se
beneficlarem das altas taxas de juros
cobradas pelo mercado. Na opinido
do Senador {rapuan Costa Junior

mento Intersindical de Estatisti-

ca e Estudos Socio-Econdmicos
(Dieese), se declararam conira o

dispositivo. Ele chamou a aten-
¢do do plendrio para o fato de
que, aprovado o dispositivo, a
Constituinte estaria criando
uma taxa de juros indexatdria,
qualguer que seja a inflacao fu-
tura.

Em seus discursos em defesa
da emenda, os Deputados Gasto-
ne Righi e Mario Assad (PFL-
MG) citaram abusos cometidos
pelos bancos na cobranca das ta-
xas de juros, que, segundo eles,
vem prejudicando principalmen-
te os produtores rurais.

Jd ¢ Deputado César Maia
contestou o tabelamento toman-
do também o ponto de vista da
“defesa do cliente”. Segundo ele,
a emenda institucionalizard a
correcao monetaria, eliminard a
possibilidade de operagdes com
juros nominais, limitara a politi-
ca fiscal do Governo e provoca-
rd evasao de recursos para o ex-

Delfim Nefto: Agora, o agio

{PMDB-GO — proprietario do Banco
Brasileiro Comercial (BBC) ¢ mem-
bro do Conselho Superior da Federa-
a0 Brasileira de Bancos (Febraban)
— a medida & inexeqliivel do ponto
de vista pritico.

Costa Junior acha gue as Teper-
cussoes da medida no mercado fi-
nanceiro @ na economia, de modo ge-
ral, sho dinda imprevisiveis e
alinhou trés fatores que acredita te-
remn influido na decisio do plendrio;

— Nao tenho davida de que contou
o 6dio que as esquerdas nutrem [J;re
los banqueires, 8 ignorancia dos
Canstituintes sobre o funcionamento
do setor bancdrio e, no Centrao,
muitos votaram para se vingar d
Ronaldo Cézar Coelho, -
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CONSTITUINTE LIMITA JUROS REAIS

Cobranga acima do permitido
incorrerd em crime de usura

BRASILIA — A Consti-
fuinte aprovou ontem o Se-

guinte texto;
TiTULO VIl
CAPITULD IV
DO SISTEMA
FINAMCEIRD NACIONAL
Arthgo 226 — O sistema financeiro
nacional, estruturado de forme a
promover o desenvolviments
equilibrado do Fais e a servir gos
Interesses da colelividade, sera
ragulado om lel complemantar,
que dispord, Inclusive, sobre:
| — & sutorizacio pars o fun-
clenamento das nstituicSes finan-
ceiras, pssegurado & instiuicoes
bancarias allcisis & privadas
scesso o lodos o8 [nstrumanios
do mercado financeiro bancdria,

privadas;

tendo vedsdo & sssas inntiiuigies  senvolviments

2 parficipagio em afividades niio ¥ill — o lunclonemento dss

previstas nessa aulorlzaclo; cooperativas de cridito & os re.
Il — a aufo o funcione-  quisitos para que possam dispor

mento dos estabelecimenios de  de condigdes da operacionalidads

saguro, pravidincia & copifaliza-
cBo, bem como dos orgdos ofl-
clais (fscaliradores & rességura-
dores;

Il — as condigies pars a peril-
clpacio do caplial eslrangeiro
nas instiuictes a que se referem

visla especiaimenis:
a) o8 interesses nacionals;
b) os scordos indernacionais;
N — a organizagao, o funcio-
namante e &s atribulcies do Ban-

¢ esiruturagdo propriss das Inafi-
ticbes financeiras;

X — as lmton de [uros reals,
neles incluidas comissdas e
qualsguer oulras remuneragées
diretn ou indiretaments referldas
# concessio de crédito, no po-
derdo ser superiores a 12 por
cento mo ano. A cobranca achma
desse limie serh concallusda co-
mo crime de usura, punida, em
odas B8 suss modalidades, nos
iermos am gque a lel delerminar.

eo Central do Brasil @ demals ns-
thulgies linancelras poblicas o

¥ — of requisitos para a deslg-
nacio de mambros da direlorls
do Banco Central do Brasll e de-
mdls inaliluicdes financeires, bem
gomo seus
exerciclo do cargo;

VIl — a crinciio da fundo ou so-
gura, com o objetivo de proteger
a economia populer, garantinda
crediios, aplicacdes = dapoailos
2ié determinade vaor, vedads 1 |
participagiio de recursos da
Uniga;

¥l — os critérios resiriiivos da
iransleréncla de poupanga de re-
gldes com renda inferior & media
noclonal pars ouiras de major de-
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Gasparian (ao centro, de terno escuro) comemaor
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a8 a aprovagao de sua emenda

terior.

Apds 08 encaminhamentos da
votagdo, o autor da proposta, De-
putado Fernando Gasparian, es-
clareceu em nota distribuida aos
Constituintes que caberd a lei de
regulamentacao do sistema fi-
nanceiro definir a forma de cal-
culo do juro real Para ele, as
altas taxas de juros inviabilizam
o setor produtivo, impedem o de-
senvolvimento economico-social
£ provocam dessmprego e reces-
sdo0. A unica forma de evitar isso
& através da Constituigdo, con-
clui a nota.

O Deputado Delfim Neto tam-
bém fol a tribuna, de onde afir
mou gue a emenda “é um -
to real da incapacidade de
caleular”, apoiando os argumen

tos de Cesar Maia e cumprindo a;
orientagdo da Lideranga pedes-
sista, pontrdria 4 emenda tal co-

mo o PFL. O PMDB deixou o vo-
to em aberto, enquanto as
Liderancas do PTB, PC do B,
PDC, PSB, PCB e PDT foram fa.
voraveis ao texto.

Irapuan: Medida & Impraticavel

Ronaldo Cézar (PMDB-RJ) fol acy-
sado por integrantes do Centrdo de
ter contribuido para o resuftado da
votapdo com pelo menes 30 votos da-
dos por parlamentares do grupo fa-
vordvel 2 emenda Gasparian. Segun-
do o Deputado Luis Eduarde
Magalhdes (PFL-BA), um dos mais
exaltados com a aprovagio da pro-
posti, varios centristas que garant-
ram terem votade a favor em repre-
sdlia a Ronaldo Cézar, que vem
assumindo am comportamento con-
siderado progressista na Constituin-
ke, desde o inicio dos trabalhos do
plendrio.

Mas o Deputado fluminense, desta
vez, votou conira a lideranga do seu

ce a0 ano

Gasparian: Acordo
com FMI fica dificil

BRASILIA — Durou 14 meses a lu-
ta do Deputado Fernando Gasparian
(PMDB-SP) parz aprovacio da émen-
::'I_:ilri;uﬂ fixa em 12 por cento go ano o
limite das taxas de juros reais cobra-
das nas operagies de crédito. Segun-
do o préprio autor, a decisdo tomada
ontem pelo plendrio produzird, entre
outras conseqiiéncias, dificuldades

1a a celebracdo de novo acordo do

rasil com o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI).

Gasparian fora o Relator da Subeo-
missio do Sistema Financeiro da Co-
missdo de Sistematizacio e tivera
sell relatirio rejeitado. Na ocasifo,
prometeu gque levaria sua proposta
até a dltima instancia da Constituin:
te, o plenario.

Contra a emenda de Gasparian
trabalharam intensamente, tanto na
Subcomissio, como na Comissdo Te-
mitica, o5 Deputados Francisco Dor-
nelles (PFL—RJ) e José Serra
(PMDB—SP). As criticas de Dormel-
les foram téo duras que o diilogo en-
ire ele ¢ Gasparian tornou-se invia-
vel. Quanto a Serra, publicou nos
gmdm jornals matéria paga em que

fendia, entre outras propostas, a
taxacdo dos juros reais pelos estabe-
lecimentos de crédito.

As regaﬂdas rejeipies da emenda
Gasparian fizeram com que tanto
Serra, gquanto Dornelles, Em
um comporiamento despreocupado
com relagdo ao plendrio.

Depois da decisdo de ontem, Gas-

parian voltou a repetir os argumen-
108 em defesa de sua emenda:.

— As autoridades responsaveis pe-
la politica monetdria terdo, a partir
de agora, um parametro para fixar
as diretrizes para o Pais. Vio ter que
obedecer ao texto constitucional. O
FML que pressiona o Governo, por
, para aumentar as taxas de
juros no mercado, val dar uma e
cuada. Uma das conseqilénclas mals
positivas serd justamente a de difi-
cultar os acordos que o Governo pre-
tende firmar com o Fundo,

partido ¢ classificou de insensata e
irresposdvel a atitude de constituin.
%Im do Centrdo. s::ﬁundu ele, & uma
constitucional v& dee‘gu. baixar as
taxas de juros do mercado financei-

ro: ] _

— 0 Centréo é invertebrado, Onde
estd a tio enfatizada linha de atua-
o voltada para a livre iniclativa e a
defesa da economia de mercada.

0 parlamentar, d?ue & shcio do
London Multfiplic, disse que esta de-
cisdo do plendrio estava das co-
gitagdes do setor. (s bangueiros,
afirmou, estavam tranquilos sobre o
Capitulo.

Depols de comentar a decisao e
apontar 0§ proviveis motivos que le-
varam o plendrio a aprovar a emen-
da Gasparian, 0§ parlamentares
apontaram as possiveis consegiien-
cias da medida. aal

Irapuan Costa Junior disse que o8
hancos, a partir de agora, terdo gue
captar recursos, considerando a cor
re;ao monetaria mais 0.5 por cento
ao mes e aplicar um acréscimo de 1
gnr cento, O spread (taxa de risco)

e 0,5 por cento, segundo o Senador,
serd insuficiente para cobrir os cus-
tos administrativos € o risco das ope-

Um dos mais irritados com a apro-
vacdo da emenda Gasparian era o
Deputado Basilio Vilani (PMDB-PR),

ue integra a diretoria do Bamerin-

us e preferiu nao fazer qualguer co-
mentirio sobre o impacto da decisio
que considera lamentavel:

— Estou muito desgosioso para fa-
lar sobre o assunto

O PAIS ¢ 3

Respeito a Justica

DECISAD do Procursdor Geral

da Repiblica de encaminhar 5o
Supremo Tribunal Federal o ingueéri-
Io da Policla Federal sobre denun-
clag de Intermedlacio de verbas na
SEPLAN, na gestdo do ex-Ministro
Anibal Telxeira, & flm d& gue sejam
realizadas novas Investigagoms —
por considerar insuliclenies os ele-
mentos em que se basearam as in-
criminagdes —, velo demonsirar
gue eram razoaveis as adverténcias
de nossos ediorials quante ao cara-
ler de escindalo e pre-julgamento
com que loram desanvolvidas as afi-
vidades policials, atendendo menos
aos precellos legals do que as in-

juncoss da CPl do Senade & de
seUs assessores de imprensa. f

f.}EEUHIJ-D FONTES da Procurado-
=" "ria; conlorme noticiamos on-
tem, o indiciamento s¢ processou de
“forma arbilraria”, com “abuso de
auloridade”, perdendo-se am um
“emaranhado de depoimenios”,
destacando-se gque néo se cila "'em
nenhum momenlo, de gue lorma o
ex-Ministro teria parficipado da in-
termediagho™,
TORleEE oporiuno reflerar que a
via adequada para ze dar com-
bate a irregularidades na adminis-
Iracdo publica ndo & & deé pé-las em
pratica na sua apuraco,

A OPINIAO DO ANALISTA

Fixar taxa ndo da certo

“Embora & Lel da Usura, em vigor
desde 1933, j& limite em 12% a0 ano
& cobranga das taxas de Juros reals
(descotada a Inflaglo), essa regra nio
niio se aplica 8 quem mais trabalha
com o produto crédite: @s Instituicoes
financeiras. Desde 19584 os bancos pas-
saram 4 ber suas laxas para amprést-
mos lixadas pelo Consetho Moneldrio
Macional (CMN), que depols, libarou os
juros. A lixagio dessa norma no lexto
constilucional & uma forma de astender
a medida lambém para essas Insiiful-
coes,

Mo entanto, historicaments, as len-
fativas de flxar laxas de |uros nunca
tiveram sucesso. Sempre foram cria-
dos sriilficlos para fuglr & regra. A
inclusdo dessa limilacdo na nova Cons-
titulgao pode ser ser uma forma de bus-
car 0 cumprimento da medida, mas fo-
ge a pratica existenle em todo o
munde, ende as lexas de |uros séo
reguladas pela sutoridade monetaria —
no caso brasileiro, o Banco Central —,
porque dependem da conjuntura econd-
mica.

MEo faz muito sentido ter esse lpo
de delalhe Incluido no fexlo constiu-
clonal, Essa & uma matérla para ser
reguleda palo CMN ou, no maxima,
por lel ordiparia. Acredito que o que
esld por frés dessa Iniclativa ¢ a idéia
de que ms isxas de juros allas serism

um fator de realimentagic da inflagao,
além de inibidor de Investimenios. Con-

cordo, porém, que 12% ao ano acima
da inflagdo sejs um patamar elevade,
mesma am lermos inlernacionais.

A Lei da Retorma Bancarta, de 1884,
deu poderes para que o Conselho Mo-
natario Macional regulasse o crediic
bancirlo, mas o CMN comegou a fxar
laxas @ depois as liberou. Houve diver-
sos ngoes na Juslica conlra os bancos,
de pessoas que passaram a fomar em-
préslimos a custo elevado. Em funcio
disso, [& no final da década de 70, o
Supremeo Tribunal Federal decidiu que
as instiuigdes financelras seriam regu-
lades pela Lei de 1964 & ndo pela de
1933,

A argumentacdc, na época, fol de
que ag laxas de juros deveriam ser
fixades de acorde com o comporid-
mento da inflagdo. Mesmo assim, quan-
do as laxas estivernm muilo baixas, fo-
ram erlados diversos arlificlos, como &
exlgéncia de depositos em conta cor
renle, comissoes por fora @ oulras con-
frapartidas. O retorno & limitagho s
garanie que os que recorrerem & Justl
¢a ganhardo a causa, mas nio que del-
xarko de haver conlrapariidas. Os ban-
cos ficardo em situagdo dilicll porque
lerdo que caplar a taxas menores para
que possam irabalhar dentro do limi-
o',

{ Nelson Eizirik. advogado especialis-
la em questdes linanceives, ex-Diretor
da Comissdo de Valores Mobiliarios)

BRASILIA — O Ministro da Pazen-
da, Mailson Ferreira da Nobrega, de-
clarou-se ontem estipefato com 8 de-
cisdo #a Constituinte de limitar os
juros reals em 12 por cent 4o ano g
recusop-se a fazer oyiros comentd-
vins, Ji o Diretor da de Merca-
do de Capitaiz do Banco Central,
Keyler Carvalho Rocha, disse que a
deciséo ndo trard nenhum complica-
dor para o mercado financelro "gue
J& vem praticando faxas negativas™.

Conforme o Diretor do Banco Cen-
tral, ao limitar os juros a Constituin-
te a fez retornar para as insti-
tuigtes financeiras os parimetros
determinados na lei da usura. Ape-
nas o Sistema Financeiro da Habita-
¢do estava submetido a estes limites,
o que acarretou no periodo de 82-83
uma série de acbes contra a Calxa
Econdmica Federal, que estava co-
brando taxas acima de 2 por cento
nas prestagdes da casa propria,

A longo ?ram, entretanto, Keyler

disse acreditar que a decisdo podera

criar restrighes para que as instifui-

poes financelras possam aumentar

08 seus empréstimos, na medida em
ue passardo a optar por aplicaches
@ menor riseo.

No momento, a politica monetdria
do BC ndo serd afetada, coniorme o
Diretor, uma vez que o overnight es-
td dando uma remuneracio pratica-
mente equivalente 4 taxa de infla-
gdo, Estratégias de elevacdo dos

9

Mailson fica estupefato com decisio

juros com o objetivo de conter a li-
uidez do mercads ou o excesso de
gamanda ficardo, '

erédito entre-
tanio, e limitadas,

Diante da situagio atual da econt:
mia brasileira, com altas taxas de in-

flagio, Keyler explicou insti-
uma mmgia.degubmr 05 Seus ju-
ros para financiar empresas que nao
oferegam risco alto & operagio. Para
0% financiamentos que oferecam ris.
co, 8 decisdo das instituicdes finan-
ceiras tem sido a de nio emprestar.

Sobre a decisfio da Constituinte de
limitar as atividades dos bancos ex-
clusivamente #s financeiras, fonte do
Banco Central disse que a medida
néo devera mudar nada. Isto L
as holdings gue_controlam
fituiges f0 a assumir todas as
atividades ndo financeiras. Ou seja,
o5 baneos que operam hoje com se
puros, agriculiura ou turismo néo
serdo obrigados a fechar suas agén-
clas, segundo a fonte.

@ BENEFICIADD — O consumidor serd o
grande beneficiade com & decisdo da Constl-
tuinte da lmitar em 12 por cento oo juros. E o
unice seguimentc que estd pagando laxas
acima de 12 por cento, chegando a 28 por
cento além da correcdo monetiria. Os dados
sia do Direlor da Area de Mercado da Capl
tais do Banco Ceniral, Keyler Carvalbo Re-
cha. 5 serd beneficiado com faxas mels bak
xas, 0 consumidor podera ser penalizade, por
outro lado, ao ler que enfreniar malores difi-
culdades para tazer compras & credito,




