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R.DE JANEIRO
Ainda sem
previséo

“Sam descentralizacdn tri-
butfiria ndo ha democracia,
ndo ha federallsmo nem res-
peito wos direitos dos cidadaos
que moram nos estados e mu-
nlciplos'". Esta aflirmacio, re-
ferida com insisténcia pelo go-
vernador Moreira Franco (no
momento em viagem pelo ex-
terfor tentando atrair peque-
nas emédidas inddstrias sem
espapo no Mercado Comumn
Europeq ), sintetiza o seu em-
penhitna defess de uma refor-
ma tributiria que permita a;
geréncia de um maior bolo de”
recursos, hoje centralizados
nas mios da Unifc, pelas ad-
minisiracio estaduais e munl-
cipais;

Os técnlcos da Secretaria da
Fazenda alnda ndo tém dados
precisos — sggunan argumern-
taram — para uma projecio
de acrésclmo orcamentario
provocido pelas decisdes que
Irdo alterar o perfil da partlcl-
pa¢do da receila pelos esta-
dos. *'Val depender de um con-
Junte de medidas ainda em fa-
s¢ e definicio”, alegoun um
doa assessores do Oorgfio esta-
dual gue, numa estimativa a
olha fu sugere gue os ganhos
no dreamento serfdo superio-
res a 20 por cento.

O governador Moreira
Franco sempre assoclou a
questio tributaria & questio
politlca. Morelra, que |4 fol
prefeilo de Nitertl, ex-capital
do extinto Estado do Rio, disse
ter-a exata compreensio do
probléma por ter sentido na
carne como prefeito e sentir
agora & frente do governo es-
tadual. Acha o governador do
Riogie a descentralizacso tri-
butdria se constitul no “pri-
melra passo" para a Indepen-
déncia politica dos estados ¢
municipios, no @mbito da Fe-
deracio. “S6 assim, a Federa-
¢80 passard a existir', susten-
ta. U governador (luminense
adrmlte, sem embdaracos, que a
centralizacdo  dos  recursos
nas maos da Unido sempre fol
um fator de forca politica do
regime autoritario. A descen-
trallzacio tributiria & uma
das poucas bandelras de con-
senshentre o PMDEB e os parti-
dosda esquerds no Rio — en-
ire #lés o PSB. do prefeito do
Riog-Saturning Braga

R.G.DO NORTE
Algemas

“Todo & qualguer beneficio
gue @ Constituinte venha tra-
ger para o Estado e os mu-
niciplos, trard ndo 56 o fortale-
cimento politico de governa-
dores ¢ prefeitos, como tam-
bérm, & melhoria de vida as po-
pulicies locals, com o Investl-
mentn de impostos canaliza-
dof para suas necessidades'.
Com estas palavras, o deputa-
do estadual Valério Mesgulta,
do FL, membro da Frente Mu-
nicipalista Nacional, comemao-
rou as decisies do plenféirio da
Constitilinte, &0 repassar [m-
postos que antes feavam em
poder da Unido.

Ji o deputado peemedebista
Carlhs Eduardo Alves
congratulou-se com a Constl-
tuinte e apdia Incondicional-
mente as opinides do seu cole-
ga do PL, considerando que
“um, municiplo forte & a baze
pare um Estado forte”. O de-
plitado José Adécto, do PFL,
também se uniu aos demais
parlamentares, demonstran-
do o set apolo & reforma tribu-
taria,, em beneficlo dos mu-
niciplos.

Outro  ponto importante

dado por Valério Mesqul-
ta & gue oS reCUrsos perma-
na fonte recolhedora
abortarfo carrelras como & do
ministro Anibal Teixeira, ndo
permitindo a Intermediacio
no repasse de verbas, além de
evitar gastos com viagens e
hospedagens, que slguns pre-
feltos sfo obrigados a reallzar
no intuito de llberar verbas
para seus municipios. Uma ta-
refa.bastante humiihante, de
acordo com o deputado.

Por sua vez o governo do Es-
tado, na pessoa do secretério
da Fazenda, Jos¢ Danfel Di-
niz, considera que com & me-
dida adotada o5 estados pode-
rao realizar seus projelos sém
as algemas do Governo Fede-
ral,. Investindo em obras real-
mente prioritirias ¢ procuran-
do fazer o que no Estado |8 se
faz com alguma dificuldade,
alravés do governo Geraldo
Melo: Uma nova maneira de
viver, onde cada cldadfo tem
o diraite a um futuro meihor.

R.G. DO SUL
Volta o poder
da caneta

(vpoder da “caneta’’ sem-
pre {6l Imporiante na politica,
e 0 Bio Grande do Sul no foge
& regra. Mesmo assim, nos Gl-
timos anos esla influéncia
EMAagrecey. no mesmo  ritmo
na crise econdmica, que esva-
zlou alnda mals 08 j& mingua-
divs colres do governo esta-
dual. A ""Caneta’ do governa-
dor perdeu forga, imitando-se
aservir para nomeacdes, uma
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&M S8U orcamento um acrésci-
mo de apenas nove por cento,
o que em valores atuals cor-

e a aproximadamente
z§5bllhdes,

0s técnicos da Fazenda pau-
lista acreditam que as novas
medidas seguramente Irdo
servir apenas para allviar as
pressdes que vém sofrendo o
Tesouro estadual, basicamen-
te no que se refere ao deficit
estrutural. Nao apostam. en-
{retanto, gue sobrarfo recur-
sns para investimentos.

Mo Paliaclo dos Bandelran-
tes, sede do governo paulista,
as esperancas ficam voltadas
para a possibilidade de uma
malor Independéncla politica,
na medida em que ¢ novo sis-
tema privilegia a Independén-
cia econbmica. O governador

Orestes Quércla vé com bons'

olhos a ldéla da descentraliza-
ciio de recursos.

Entretanto, as medidas pre-
vistas no novo sistema tributa-
rio, segundo os téenicos da Fa-
zenda, beneficlam multo mais
ans estados no Norte € Nordes-
te do que propriamente a S0
Paulo. Alegarh que S8o Paulo,
apesar de passar por dificul-
dades de ordem econdmilca,
alnda & um exportador de re-
cursos, o que diminui seu grau
de depandéncla em relacio ao
Governo Federal. Nos estados
do Norte e Nordesie, aflr-
mam, a realidade ¢ bastante
diferente, j4 gue possuem
uma grande dependéncla do
Governo Federal.

S.CATARINA

Efeito so a
longo prazo

Tecnlcos da Secretaria da
Fazenda do Estado alnda ava-
linm o3 efejtos da reforma tri-
butéria em Santa Catarina,
embora o governador Pedro
Ivo ndio demonstre grandes es-
perancas, Assezsores do se-
cretario Fernando de Mello,
porem, admitem que a refor-
ma poders aumentar a arre-
cadacdo do Estado em cerca
de 20 por eento.

E claro gue com 0 aumento
da cota do FPE e podendo fi-
xar novas aligquotas sobre
ICM, o Estado se beneficia. E
temos municipios onde se ex-
plora o carvdo que serd bene-
ficiado com o Imposto Unico
anbre Minerais, sallentou o as-
sessor da Secretaria,

Do ponto de vista paolitico,
tanto o coordenador da banca-
da catarinense na Constituin-
te, senador Nelson Wedekin,
quanto o lider do PMDB na As-
sembléta Legislativa, afle-
mam que estados e municiplos
nin podem ser mals penallza-
dos, eque o desgaste serd irre-
medidvel se as verbas ndo fo-
rem descentralizadas. “‘A
pressio politica continua sen-
do necessiria sobre a Constl-
tuinte', diz Wedakin

O governador Pedro Ivo &
cétlco em relacio aos efeltos
da reforma (ributdria para
sey Estado. Segundo ele, os
efeltos 20 se fardo sentir dagul
a alguns anos. “'E iluséo pen-
gar que estados e municipios
terfo incremenlos media-

* tos"', disse ele.

Jé o prefeito de Floriandpo-
lis, Edison Andrino, que tam-
bém & presidente da Federa-
cido Calarinense das Assocla-
¢ies de Municipios, ressaltou
que & lundamental que o texio
aprovado pelo plendrio da
Constituinte seja Incluldo ago-
ra nas disposicies transitérias
da nova Carta.

Ele avalla que, somente pa-
ra Florlandpolls, se a reforma
fosse Implementada Imediata-
mente, acarretari um aumen-
to da ordem de M por cenlo a
arrccadacio mensal, o que
equivaleria hoje a cerca de
Cz§ 35 milhies.

SERGIPE

arma que o governo Simon utl-
liza pouco.

Por isto, & natural gue Pe-
dro Simon esteja satisfelto
com a perspectiva de encher
um pouco mals seus colres, a
partir da reforma tributiria;
() Governo alega que o novo
modelo tributario val permitir
mals investimentos em Infra-
estrufura e servicos, alem de
facilitar a rolagem da divida
estadual. Entretanto, é claro
gue tudo Isto se tradu: em
mais poder politico para o go-
vernador,

Simon teve um ano dificil no
Inlclo do governo, especial-
mente pela falta de recursos,
j& que, guando assumiu, ndo
finha recursbs nem para pa-
gar o funcionalismo ou a rola-
gem da divida.

Fol bastante comum a guel-
xa de que "o Rio Grande do
Sul era multo maltratado pelo
Governo Federal.'" A oposicdo
ndo perdoava o governador
pela falta de influéncia pallti-
ca junto ao Foverno Federal.

Na verdade, embora o 20-
vernador va ser beneficlado
politicamente pela reforma
tributiria, a luta por ela reu-
niu todas as liderancas politi-
cas do Estado. Na Assembléia
Legislativa (ol formada uma
comissio pluripartidaria, pre-
sidida pelo deputndo Francis-
co Turra, do PDS, gue acom-
panhou toda & votacdo do sls-
tema tributirio na Constitulin-
te. O interesse de todos os par-
tidos wem da Idéla de que,
mals que o5 governadores,
quem: ganha com a reforma
540 08 prefeitos

RONDONIA
Municipio
mais forte

A nova sistematica de distr)-
bulgio da arrecadacio tribu-
tiria da Unido beneficlard os
municiplos de Ronddnia com
um aumento de cerca de 30
por cento de suas receitas. Por
outro lado, a do Estado caira
consideravelmente. Essa ¢ a
opinido do vice-governador do
Estado, Orestez Muniz,

0 vice-governador conside-
ra lambém gque mesmo com a
nova sistematica prevista na
Constituinte, Rondbnia preci-
58 ser melhor aquinhoada corm
recursos da Unlfdo. Até porgue
058 COMpPromissos que o Gover-
no Federal assumiu guando
elevou o territrio a Estado,
nfin tém sido cumpridos rigo-
rosamente, obrigando a admi-
nistracao estadual a se endivi-
dar para Investir em escolas,
hoapilais, estradas. energia.
saneamento, elc,

Orestes Muniz diz que Ron-
dimia tem razdes de sobra pa-
ra reclamar uma ‘“fatia"
maior do “bolo" da receita fe-
deral: “Nds somos um Estado
consumidor gue paga lmpos-
tos para os produtores. Como
o5 Impostas que pagamos vol-
tam para a Unifo, € jusio que
Rondinia recehs de  volta
agullo gue pagou, enriguecen-
do os oulros estados e 8 pr-
pria Unifo"

Alguns téenicos lgados a
area econdmica do governo
ndo falam sobre a reforma.
Erasmo Garanhdo, secretario
da Farenda, justifica que se
fosse como saplente de depu-
tado federal pelo Parana, fala-
ria sobre a reforma, mas co-
meo secretdrio do governo de
Rondonia, ndo, Ele acha gue &
multo ceda para [azer uma
avaliacio das propostas em-
butidas na Constituinte e quer
vicigs primeiro aprovadas pa-
ra falar depois.

Para alguns assessores do
governo, a reforma tribataria,
da forma como asta prevista
na Constituinte, nde serd "u-
ma boa' para Rondinla. Etes
entendem que vai beneficlar
principalmente os estados In-
dustrializades, geradores de
Impostas., ©m  particalar o
ICM. “Para um Estado como
Ronddnia, cula arrecadacio
nfio cobre nem metade da {o-
Iha de pagamento do funciona-
lismo, a reforma ndo fol nada
boa'", opinam tecnltos e asses-
SOres governamentais

SAOPAULO
Chorando de
barriga cheia

Na Secretaria da Fazenda
do Estado de 580 Paulo, de-
pois de aprovado na Constl-
tuinte o nove sistemna tributd-

rio, o clima ¢ otimista masnio
chega a ser de euforia. Afinal,

Autonomia
politica

0 governador em exercicio,
de Sergipe, Benedito Flguelre-
do (PSB), agredita que com a
reforma tributaria votada pe-
Ios constituintes na Gltima Se-
manda, 05 estados ¢ municiplos
passardo a governiar ¢om wmia
maior autonomia politica, ad-
ministrativa e financeira. Mas
ele fez uma ressalva, no senti-
do de que esta Independfnela
nio val acontecer da noite pa-
ra o dia, Iogo aphs a promul ga-
gdo danova Constituicin,

Segundo Flguelredn, apesar
dos estados & municiplos pas-
Sarem a contar com uma su-
plementa¢cio de recursos no
Fou orgamento, que alnda ndo
se sabe de quanto, apds g re-
forma tributaria, também au-
mentardo suas responsablill-
dades, Ele disse gue varios en-
cargos soclals, que antes esta-
vam 50b a responsabilidade
da Unlfo, agora serdo assumi-
dos pelos estados ¢ mu-
nigipins, “e-alnda nio sabe-
mos Se o que val ser repassado
& suficlente para uma inde-
pendéncia financefra’.

Na sua opinifio, a5 colsas
precisam estar bastante defl-
nidas, uma vez que o bolo
malor da recelta continua nas
méaas do Governo Federal, e o
gue haverd & apenas um re-
passe de recursos para os es-
lados, Ele apontou ¢omo um
ins pontos positivos dessa re-
forma o fato de ndo causar
fnus para a populacin, “A po-
pulagdo nio serd penalizada
pagando mals impostos'",

Sobre uma Independ®éncla
politica, Figuelredn acredita
que fatalmente val aconteeer,
{& gue historicamente a inde-
pendénela de qualguer estado
pu pajs estd atrelada 4 sua in-
dependénela econbmica, Y0
que ndo pode continuar exis-
findo & essa poljtica de pres-
5a0. Hoje vemos eslados como
Pernambuco & Bahla projudi-
cados por nio estarem politl-
camente alinhados com o Go-
verne Federal'.

J0Li0 ALCKNTARK
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SORAYAALENCAR
Da Editoria de Economia

A Unifo tera uma perda de
receita de Cz§ 183 bilhbes en-
tre julho e dezembro se &
Constituicio for promulgada
até o meés de junho proximo. A
estimativa, feita pela Receita
Federal, considera o3 aumen-
toz dos indices dos fundos de
participacdo que passam & vi-
gorar com a nova Constltul-
¢io. No caso do FPE (Fundos
de Participacio dos Estados)
o percentual de transferéncla
passa dos atuals 14% para 18%
sofrendo uma elevacio de
2%, Ji no FPM (Fundos de
Participacdo dos Municiplos)
egse aumento sers de 1 7% com
o indice pulando de 17% para
20%.

Esse quadro entretanto, ad-
verte um técnico da Receila,
demonstra apenas uma parte
das conseqidncias, para a
Unido, que a reforma tributa-
ria votada pels Constituinte
significard. Dentro dos prisd-
mos cince anos, ou seja, até
1992, ele delineard uma perda
de 23% da receita sfetlvamen-
te disponivel da Unlde em fa-
vor dos estados @ municiplos.
Fol essa situacho gue o gover-
no, atraves da Eﬂ.‘!]‘ﬁlﬂg]a da
Receita Federal, tentou evi-
tar, ou pelo menos minlmizar,
negociando com depuatados e
sgnadores, AS CONVErsas, nmo
entanto, ndo obtiveram gual-
quer sUcesso por uma razio
simples: nessa guestio o Go-
verno ndo teve qualguer apoio
parlamentar deniro da Consti-
tuinte.

Ma realidade, a reforma &
resultante de varios acordos
feitos entre as bancadas regio-
nais com cada grupo pensando
no melhor para sua reglfo, in-
dependentemente dos apelos
lécnicos ou politicos do gover-
no José Sarney. O malor trun-
fo obtido pelas regifes Sul e
Sudeste, que fol o de deixar
com 05 estados & competéncia
de fixar a aliquota Interna do
novo ICM (Imposto sobre Clr-
culacio de Mercadorias), ago-
ra ICMS (também sobre servl-
cos), ol negoclado em troca
do apolo ao aumento das
transferénclas dos fundos de
participacio que beneflclarad
o8 estados pobres das regides
MNorte e Nordeste.

Tanto para um lado como
para o outro o Governo gritou,
Frimelro porque somente com
o IP1 (Imposto sobre Produtos
Industrializados) a Unifo per-
derd 7% sem poder transferir
um percentual idéntlco em
termos de servigos para o5 es-
tados @ municiplos. J& na
guestio do [CMS o desespero
do Governo fol em conseqién-
cia da transferéncia da com-
peléncia para a cobranca dos
impostos Gnlcos — sobre ener-
gla elétrica, sobre minerals e
sobre |ubrificantes e com-
bustivels. De acordo com o
texto aprovado, esses trés Im-
postos estdo Incluidos na base
do ICMS que, por sua vez, con-
tribuira para uma total auto-
nomia dos estados produtivos,
como Sio Paulo ¢ Rio de Ja-
neiroe.

Fol logicamente por esse as-
pecto gue as bancadas dos
dols estados se empenharam
tanto. Para apolar essa causa,
no entanto, o8 nordestinos e os
nortistas se asseguraram que

Mailson ndo consegulu convencer os const tu

Governo fica
sem Cz$ 183 bi
ainda este ano

g

a aliquota inferest adual do Im-
posto lerd que ser fixada pela
malorla absoluta do Senado.
Iss0 para evitar qua os estados
produtivos aprovem, Com um
ler¢o do Senado, uma aliquola
alta, o que poederia prejudicar
o5 estados Importadores. Nes-
se5 acordos negociados em
plendrio, o8 pariamentares se-
guer tpmaram conhecimento
dos pedidos do Governo.

FRACASSO

Perdida a batalha, agora o
Governo prefere apostar no
fracasso da reforma. 08 téenl-
cos da Recelta enfatizam que
ge o nfio fizer grandes mudan-
cas ele nfo conseguird se sus-
teplar, mas, por outro lado, os
pestados estarfio numa sltua-
cio idéntica. Para eles apenas
08 municiplos sairam ganhan-
do porque ndo tém uma divida
muito alta. Para os estados 8
situagio prevista pelos técnl
cos & a de gue ales serdo (llhos
pobres com um pal pobre. Ou
seja, eles ndio terdo recelta o
suficiente para saldar as suas
dividas, apesar do aumento
das transferéncias, enquanto
a Unifio j& ndo terh mais como
lhes ajudar.

Um axemplo cltadn fal o dos
gastos que a Unido teve, no
ano passado, com a rolagem
da divida dos estados. “'Agora
ndp se lera mals como se fazer
g=0..."". Ao mesmo tempo, o
Banco Central, que cuidou do T
saneamento dos Dancos esta: {3
duals, também terd sua aclo
limitada. O novo texto constl-
tuctonal diz gue o BC nfdo pode |, .
mais ¢ er f(ingnclamen- |
tos a drgfos publicos sob pena
de aumentar a Inflacdo em
conseqiidnela da expansdo dos
medos monetirios, 05 téenlcos
apostam alnda num aumento
conslderavel da carga tributé-
ria.

Dentro da Receifa a afirma-
o unissona ¢ a de que o Go-
verno nfio serd o primelro a
dar a mao & palmatdria e en-
viar projetos de lels ao Con-
gresso propondo a criacio de
noves Impostos alé mesmo
porque acredita que, paulatl-
namente, alguns encargos se- |
rio automaticamente transfe-
ridos para os estados € mil
nicipios. Esse posiclonamen-
to, no entanto, nio pode ser
dos mais confiavels. Até guan-
do 0 Governo aguentaria? E
como aguentaria? Congelando
& URP? Nesse caso, 8 conse
giléncia para o contribulnte &
a2 mesma.

(0 grande argumento do Go-
verno é o de que a descentrall-
zacdo ndo precisava ser (3o
abrupta da forma gue fol apro-
vada pols, aflinal, desde a
emenda Passos Porto gue ela
vem sendo feita. Em 1976 as
trensferéncias para os fundos
de participagio correspon-
diam a exalos 5% da arreca-
dacéno do IFT e do Imposto de

Rends e hoje o FPE esté 14% e
o FPM em 17%. Ou seja, antes
& Unlfo transferla 10% da ar-

recadacio dos seus dols malo-
res impostos e hoje ela trans-
fere 33%,. Porém, no entendi-
mento dos governadores a re-
forma ndo fol abrupta ou Ina-
dequada, apenas representog
um grande avanéo dos estados
rumo a uma situacio de Inde-
pendéncla e portanto, do jogo
¢ chantagem politica.

ACRE — Dilma Tava-

res
ALAGOAS — Ralmun-
do Gomes
BAHIA — Antdnio
Sampaio

CEARA — Paulo Er-

nesto
ESPIRITO SANTO —

Rita Tristio

GOIAS — Valdir Mor-
gado

MARANHAO — Ester
Marques

MATO GROSS0 — Pe-
dro Pinto

M.G. DD SUL — Adil-
son Trindade

MINAS GERAIS — Ro-
gério Perez

PARAIBA — Evandro
Nobrega

PARANA — Luiza Ta-
ranto

PERNAMBUCO — Ni-
valdo Araijo 4
PIAUl — Zozimo Ta- |
vares - A
RIO DE JANEIRO —
Luiz Carlos Maranhao
R.G.DONORTE —Ze-
nalde Castro

R.G. DO SUL — Gusta-
vo Krieger
RONDONIA — Nelson
Severino

SANTA CATARINA —
Luiz Carlos Cancellier
SAO PAULO — Mario
Simas Filho
SERGIPE — Ofélia
Onias
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