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Politica

Carta com 2/3 aprovados
contraria até a maioria

[] Em termos materiais, a futura Constituicao
brasileira esta praticamente pronta, pois
quase dois tercos de seus dispositivos (65,01%)
jd foram aprovados.

Mas o exame do projeto de Constituicdo, em
profundidade, revela fatos surpreendentes e,
em alguns casos, danosos aos interesses
nacionais. Assim é que a Constituinte
consagrou, contra a tendéncia majoritdria da
Assembléia — a favor da livre iniciativa — um

tipo de monopdlio que, segundo economistas e polfticos,
causou entre US$ 20 bilhoes e US$ 40 bilhoes de aumento, da
divida externa brasileira. Trata-se do monopdlio

na importacio de petroleo.

Devido aos desencontros havidos em torno de certas decisées, a
futura Constituicao também pode fazer com que Fernando de
Noronha eleja quatro deputados federais.

Dos 34,99% dos dispositivos constitucionais que faltam ser
votados, muitos envolvem temas polémicos, especialmente o
tocante as inovagées politicas, econémicas e sociais. De resto,

sar dos prejuizos que o atraso na promulgacdo da nova

arta pode causar ao Pais, vdrios constituintes governistas
parecem preferir essa hipotese a aprovacao de dispositivos que,
segundo o presidente Sarney, podem tornar o Brasil '

ingovernadvel.

Rubem de Azevedo Lima

Um dos raros dispositivos que
instituem monopélio estatal, na fu-
tura Constituig¢do brasileira, e nao
recebeu emendas, ao iniciar-se o
segundo turno da Constituinte, é o

ue determina que sé6 o Estado po-
e importar petréleo e seus
derivados.

De acordo com o regimento da
Constituinte, esse dispositivo e to-
dos os outros sobre os quais néo re-
caiu nenhuma proposta de modifi-
cacdo ndo podem mais ser altera-
dados em sua esséncia, pois foram
aprovados em bloco, definitiva-
mente, pela Assembléia.

O monopdlio na importacdo de
petréleo foi incluido no projeto de
Constituicdo durante o primeiro
turno da Constituinte. Essa norma
ndo existe na Carta Constitucional
em vigor, embora o monopélio nela
determinado venha sendo cumpri-
do, regularmente, nos termos da
lei que criou a Petrobras. Apesar
das reclamagées do préprio Gover-
no, contra a tendéncia estatizante
da Assembléia, nenhum consti-
tuinte governista ou da corrente
favoravel a privatizacdo da econo-
mia se lembrou de propor a elimi-
nac¢do do monopélio na importagdo
de petréleo, como principio
constitucional.

Peso

Devido a exigéncia da lei que
criou a Petrobras, o Brasil compra
o petréleo em délar, no exterior,
custeia seu transporte e depois o
revende em cruzados, aos distribui-
dores existentes no Pais. O econo-
mista Petronio Portela Filho, au-
tor da “A moratéria brasileira”
avalia em cerca de US$ 20 bilhoes,
a grosso modo, o peso da conta de
petroleo sobre a divida externa
brasileira. Para o deputado Fer-
nando Gasparian (PMDB-SP), esse

eso é bem maior, chegando aos

S$ 40 bilhées, em funcdo dos ju-
ros e servicos pagos pelo Brasil nos
empréstimos que teve de contrair,
a partir de certa época, para impor-
tar petroleo.

Esse e outros problemas estao
surgindo agora, depois de delinea-
do o perfil da nova Carta.

No projeto elaborado no primei-
ro turno e aprovado em bloco, ao
iniciar-se o segundo turno dos tra-

balhos da Constituinte, existem,
ao todo, 2.058 artigos, paragrafos,
incisos e alineas. Desse total — que
recebeu 1.844 propostas de emen-
das — as modificacoes agora susci-
tadas atingem somente 712 dispo-
sitivos. Portanto, os 1.346 artigos,
paragrafos, incisos e alineas que
nédo foram alcangadas pelas novas
emendas, sdo considerados j4 apro-
vados e fardo parte da futura Cons-
tituicdo. O maximo que o regimen-
to da Assembléia admite, no caso,
sdo ligeiros reajustes de redacéo.

Titulos

Até o momento, a Constituinte
s6 aprovou, em definitivo, além dos
dispositivos ndo emendados, o
predmbulo e o titulo primeiro da
Constitui¢do (“Dos Principios Fun-
damentais’). Esse titulo contém
quatro artigos, com 25 dispositi-
vos, cinco dos quais receberam
emendas, sendo trés aprovadas pe-
la Assembléia.

A votacdo das matérias emen-
dadas do Titulo II (“Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”) foi in-
terrompida no come¢o da semana,
por falta de quorum, depois do exa-
me de pouco mais de 20 propostas
de alteracées. Esse titulo tem 13
artigos, que se desdobram em 235
dispositivos, dos quais 120 — 51%
do total — receberam emendas.

O Titulo II (“Das Organizacdo
do Estado”) contém 27 artigos, em
282 dispositivoes. Recebeu 97 emen-
das (34,3%). O Titulo IV (“Da Or-
ganizacdo dos Podores”) é o maior
do projeto de Constituicdo.
Compée-se de 96 artigos, com 618
dispositivos, dos quais 172 foram
objeto de emendas (27,8% do total).
Nesse titulo, a se¢do que trata da
Justica Eleitoral ndo recebeu ne-
nhuma emenda, no segundo turno.

Estado de sitio

O Titulo V (“‘Da Defesa do Es-
tado e das instituicdes’) contém
dez artigos, desdobrados em 66 dis-
positivos. Desses, apenas 13 (19,7%
do total, a porcentagem mais baixa
de propostas de alteragdes) recebe-
ram emendas. A secdo que trata do
“estado de sitio”” ndo recebeu ne-
nhuma proposta de modificacédo. O
Titulo FX (“Das Disposicoes Ge-
rais”’), com apenas dez artigos, em
31 dispositivos, foi o mais emenda-
do, proporcionalmente, com 18
(58%) propostas de mudangas.

jb Domingo, 07/08/88
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Um dos episédios mais surpreen-
dentes da Constituinte foi o que re-
sultou na extin¢do do Territério de
Fernando de Noronha e sua anexa-
¢do ao Estado de Pernambuco, nos
termos de emenda aprovada no fi-
nal do primeiro turno de votagdes
da Assembléia e incluida no artigo
17 do Ato das Disposi¢oes Consti-
tucionais Transitérias (ADCT) da
futura Constituicdo brasileira.

A decisdo da Constituinte ocor-
reu no dia em que o governador do
Territério, Fernando César Mes-
quita, inaugurava um escritério do
governo da ilha, em Brasilia. Os
constituintes se mobilizaram, as
pressas, e aprovaram, aparente-
mente por puro capricho, a extin-
cao do Territério, causando, com is-
so, uma despesa inesperada para o
governador de Pernambuco, Mi-
guel Arraes.

Agora, passada a irritacdo dos
constituintes, a Assembléia esta

01 Todos os dispositives do projeto
de Constituicio que nio recebe-
ram propostas de emendas foram
aprovados em bloco e, de acordo
com o regimento da Constituinte,
nao podem mais ser alterados.
Portanto, se for aprovada agora

A marcha das aprovacoes e pendéncias

Ilha pode ter 4 deputados

inclinada a voltar atras e a anular
a anexa¢do de Fernando Noronha
a Pernambuco. Sete emendas ao
projeto de Constituigdo, com esse
objetivo, mereceram parecer favo:
ravel do relator da Assembléia, de:
putado Bernardo Cabral. Pois em
vez de encerrar o problema criado
no primeiro turno da Constituinte;,
cria-se, agora, um outro, mais sé.
rio: Fernando de Noronha, se vol:
tar a ser Territério, tera direito dé
eleger quatro deputados federais
nas eleigoes de 1990, embora pos-
sua apenas 300 eleitores. .

Bancada

O governador Fernando César
manifestou-se, na primeira fase da
Constituinte, contra a tentativa
entdo feita, de se criar uma banca-
da federal do Territério. Pois ago-
ra, se a Assembléia ndo der um jei:
tinho, a ilha também tera deputa:
dos no futuro Congresso. =

apenas a supressio do artigo do
ADCT, sobre Fernando de Noro-
nha, prevalecerd, na futura Cons-
titui¢do, a regra do pardgrafo de:
quadro niimero 2, que confere &
ilha, com status de Territério, o
direito de eleger quatro
deputados.

&‘ 1ém de outroes pontos ja apro-
vados definitivamente, no
projeto de Constituicdo —
pois ndo foram emendados e o re-
gulamento da Constituinte impede
que se reabra o debate em torno de-
les — constam da futura Carta
Magna os seguintes itens:

Consagracgdo do plebiscito e do
referendo; iniciativa popular em
matéria legal; perda de funcao e
dos direitos politicos pelos admi-
nistradores condenados por impro-
bidade administrativa; exigéncia
de pagamento de imposto de renda
por parte dos militares e parlamen-

legislativa para a exploracgdo de ri-
quezas minerais em terras indige-
nas; limite de créditos globais, fi-
xado pelo Senado nas operagoes ex-
ternas e internas do Governo; cria-
¢do do Superior Tribunal de Justi-
ca (com pelo menos 33 ministros);

tares; necessidade de autoriza¢do

elevagdo do nimero de ministros
do Superior Tribunal de Trabalho;
aprovagdo dos ministros do Supe-
rior Tribunal Militar pelo Senado;
proibigdo de maus-tratos contra os
presos; extingdo da prisdo incomu-
nicdvel; responsabilizagao da auto-
ridade pela falta de vagas no ensi-
no obrigatério; criacao do Estado
do Tocantins, com eleigées 75 dias
apos a promulgagdo da nova Carta
Magna; transformagao dos Territo-
rios de Roraima e Amapa em Esta-
dos, nas eleigoes gerais de 1990; fi-
xagdo do limite de 65% das respec-
tivas receitas, para gastos com ser-
vidores, na Unido, nos Estados e
Municipios; extingdo dos ‘“‘mara-
jas” do servigo ptblico federal e
nos Estados e municipios; revisao,
pelo Congresso, dentro de trés
anos, de todas as vendas, doagées
ou concessoes de terras piiblicas
feitas até aqui, que ultrapassem de
trés mil hectares, cada operagéo;
criagdo de uma comissdo para or-

ganizar as comemoragoes do pri-
meiro centendrio da Republica, em
1989.

Pendentes

Nao estao aprovados, por have-
rem recebido emendas, entre ou-
tros, os seguintes dispositivos da
nova Constituigdo: a anistia fiscal
aos devedores do erdrio federal, es-
tadual e municipal, a anistia aos
gue contrairam débitos em funcao

o Plano Cruzado, a necessidade de
Jigenja do Congresso para instala-
¢do de usinas nucleares, a proibi-
¢do da pena de morte, a desapro-
priagdo rural por interesse social, o
ingresso no servigo publico apenas
mediante concurso, a proibicao de
propaganda pessoal dos governan-
tes, a necessidade de submissdo
dos acordos externos ao Congresso,
a preservacao do mercado interno

como patriménio nacional, a defi-
nicdo de empresa brasileira de ca-
pital nacional e a criagdo de impos- .
tos sobre grandes fortunas.

Estao também no aguardo de
defini¢do da Constituinte mais os
seguintes temas: eleigdo presiden-
cial em dois turnos, licenga pater-
nidade, jornada de seis horas de
trabalho no maximo, o mandado de
injungdo, o 13° saldrio para o apo-
sentado, a licenca de 120 dias para
a trabalhadora gestante, a prefe-
réncia do Poder Piblico pela em-
presa nacional ao adquirir bens e
servigos, a repressdo ao abuso do
poder econémico, o monopélio de

minérios e minerais nucleares, os |

Juros de 12% ao ano, a concessdo de
pensdo ao marido desempregado de
mulher segurada na Previdéncia, a
concessdo de um saldrio minimo ao

trabalhador rural aposentado e ou- |

tros assuntos.
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