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Constituinte mantém a reforma tributaria

A Constituin-
te manteve
ontem pratica-
mente intacto
o texto apro-
vado no pri-
meiro  turno
gue institui a
reforma tribu-
tdria no Pais,
tirando da Unifio substanciais im-
postos e transferindo-os aos Esta-
dog e muni:!jtins. A Unifo ao nio
poder arrecadar mais os chamados
impostog (nicos — comunicagdo,
lubrificantes e combustiveis, mine-
rais, transportes e energia elétrica
— gue serdo cobrados pelos Estados
e municipios. As grandes fortunas
serdo taxadas de acordo com o gue
a lei complementar definir.

Uma das inovagies aprovadas
ontem, que ndo u{g&dnu as banca-
das do Norte @ do Nordeste que ten-
taram suprimi-la, foi a competén-
cia dos Estados e do Distrito Fede-
EP% ::ile mb:}:ar um ad'ijinnai de até

o que for pago 8 Unido por pes-
soas fisicas ou juridicas dumimpl'?:-
das nos respectivos territirios so-
bre o imposto de renda & proventos

de qualquer natureza, incidente so-
bre lueros, ganhos e rendimentos
de capital. Is=o significa que a pes-
soa fisica ou jurfdica terd que pa-
ar, além do imposto de renda &
Inidio, mais 5% aos Estados. Hou.
ve duas tentativas da bancada do
Nordeste para retirar esse disposi-
tivo, alegando que ele beneficiaria
mais o8 Estados do Sul, mais in-
dustrializados e portanto com um
maior volume de arrecadacdo de
impostos. As duas supresstes fo-
ram rejeitadas pelo plendrio.
Inovagao
Outra inovagdo também apro-
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vada ontem pelo plendrio da Cona-
tituinte determina que a lei ordi-
naria vai estabelecer uma norma
ara que os consumidores sejam in-
ormados sobre o8 impostos gue in-
cidem sobre as mercadorias e os
servicos. Esse texto, de autoria do
senador Severo Gomes (PMDB-SP),
acabou ficando no lugar de um ou-
tro que era muito mais explicito e
determinava que of impostos te-
riam Eue ser especificados nos ro-
tulos dos produtos.

A Unido poderd continuar a
instituir empréstimos compulss-
riog, mas apenas em duss condi-
;:ﬁesj:_‘:i:a:a atender a despesas ex-
traordindrias, decorrentes de cala-
midade piblica e de guerra exter-
na ou sua iminéncia e no caso de
investimento puiblico de cardter ur-
gente e de relevante interesse
nacional,

Pelo que foi aprovado ontem a
Unifio agora s0 poderd cobrar im-
postos sobre importacdo de produ-
tos estrangeiros, de exportacdo, de
renda, de produtos industrializa-
dos, operagies de crédito, cimbio e
seguro e titulos ou valores imobi-
lidrios, slém dos sobre as grandes
fortunas.

Uniao ja perdeu 20% dos tributos

Apesar de 86 entrar hoje na
pauta de votagio a reparticdo das
receitas tributarias, a Unido ja
perdeu quase 20% da arrecadagio
de impostos, tendo a sua participa:
cao atual no bolo, que é de 50%, re-
duzida pars 38%, lglplenﬂrin man-
teve retirada definitiva do Gover-
no Federal da competéncia de arre-
cadagdo de cinco impostos tinicos:
sobre combustiveis ¢ lubrificantes,
energia elétrica, minerais, trans-
portes & comunicagio. Isso signifi-
ca que & Unifio, gque arrecada
anualmente cerca de US§ 30 hi.
lhies, terd em seus cofres até o fi-
nal da transigio da reforma — cin-
eo anos apds & promulgacdo da
Constituigdo — pouco mais de US§
24 bilhoes,

Essa decisio da Constituinte
devolve sos Estados e municipios
praticamente a5 mesmas receitas
gue tinham até 18965 e foram gra-
dualemnte retiradas. A partir da
promulgagdo, o8 Estados que hoje
ficam com cerca de 35% da arreca:
dagéo, terdo em seus cofres 40% do
bolo, um aumento de pouco menos

Inalterado papel do militar

Durante uma votagho bastante
conturbada, o plendrio da Consti-
tuinte rejeitou por 267 votos, B9
contririos e quatro abstengies o
dutwa do deputado José Genoi-
no (PT-SP) gque limitava o pnlpel
das Forgas Armadas. Este resulta
do representa & manutengio das
atribuicdes da instituicdo que es-
téo em vigéncia desde 1946: "' Defe-
sa da Pdtria, garantia dos poderes
constitucionais &, por inicigtiva de

uﬂlguer destes, da lei & da or-
gam‘. (O seje, apesar do coman-
dante supremo ser o presidente da
Repiiblica, qualquer um dos pode-
res — Exee:uti'g: Judicidrio e Le-

islativo — poders ir a inter-
E:m;ﬁu das Forcas madas para
garantir a ordem.,

0 texto aprovade ontem é o
mesmo desde a Comissdo de Siste-
matiza¢lo, & significou a terceira
derrota da emenda do deputado Jo-
8 Genoineo que foi apoiada pelas 1i-
derangas de esquerda, exceto o
PSDB, %ue deixou a questdo em
gberto, Na tribuna, Genoino afir-
mou que tinha consciéncia de que
“esta casta ndo aprovard a emen-
da", justificando que sua votagio
era necessiria para mostrar que
“néo queremos mais viver sob a tu-
tela militar”, Obsarvou gue o texto
“nio & invencio” e constava do
projeto de Constituigdo elaborado
ﬁh comissio de “notdveis' presi-

ida pelo sanador Afonse Arinos
{PSDB-RJ) em 1986,

0 discurso de Geneino — vaia-

do por constituintes conservadores

Quinta-feira
terminarao
as votacoes

O segundo turno de votagfo do
projeto  constitucional terminard
dia 1° de setembro, e duas sema-
nas depois a nova Constituigio se-
rd solenemente promulgada, Ne-
nhum constituinte duvida mais
digao, diante do ritmo acelerado
gue o deputado Ulysses Guimardes
estd impondo 43 votacdes. “Neste
ritmo, ninguém mais consegue se-

ar aEgl-enﬁriu", disse o deputado
uis uarde Magalhdes (PFL-
BA), filho do ministro Antdnio Car-
los Magalhdes e um dos expoentes
do Centrio.

0 relator Bernarde Cabral
(PMDB-AM) acha que a votagfo
terming na gquinta-feira, embora
preveja dificuldades nas disposi-
pies transitdrias, que, aegundn ele,
Yestdo muito confusas™. Os senado-
res José Fogaga (PMDEBE-RS) e Jar-
bas Passarinho (PDS-PA), também
acham que até guintafeira todos
o8 dispositivos serdo votados, Ulys-
ses Guimaries recebeu aplausas do
plendrio lotado, ontem, gquando
anunciou & reaiizar;ﬂu- de Bessies
extraordinarias hoje. Hé duas se-
manas, o lider do PFL, deputado
José Lourenco (BA), protestou, dis-
ge que era demagogia e que seu
partido daria nimero para as vota-
¢oes. Ontem, Ulysses sorriu @ brin-
cow: o plendrio soberane aprova a
CONVOCaCan.

de 20%. (s municipios, grandes vi-
toriozos nessa batalha fiscal, tém
hoje apenas 15% do produte da ar-
recadacdo e j4 podem comecar a fa-
zer 0 OrgAmento pAra uma receita
equivalente 8 22% — um aumento
de maiz de 30%,

A nova divisdo des tributos &
também uma vitéria para os Esta-
dos das regifes mais carentes do
Pais; Norte, Nordeste & Centro-
Oeste. [sso porque a Unido terd
que destinar, até 1993, 21.5% de
sua arrecadagdo com [Pl e imposto
de renda. Hoje o percentual é de
14%; o gae implica em um ganho

superior a 50%. Desse total, quase
T8% serdo destinadoz aoz Estados
dessas trég regides,

Em seu favor, as regides caren-
tes terdo também os recursos do
Fundo Especial gue passou dos
atuatz 2% para 3%. Toda receita te-
ré que ser aplicada para o financia-
mento de atividades produtivase o
repasse serd feito pelas institui-
¢oes regionals de investimento &
desenvolvimento;, Banco do Nor-
deste do Brasil (BNB), Banco da
Amaziinia 5 A. (BASA), e Banco do
Centro Oeste — criado pela nova
Constituigio. (Carmen Kozak),

DIVISAO DA RECEITA TRIBUTARIA

- 1965 _ 35%
1985 50%
1993 38%

— foi procedido por algumas pala-
vras da constituinte Dirce Tutu
Quadros (PEDB-8P), que pratica-
mente foi impedida de se pronun-
clar, pois os conservadores exigiam
& retirada de seu destague gue
também limitava o papel das For.
cas Armadas, Aplaudida em pé pe-
los constituintes progressistas, gue
tentavam |he assegurar a palavra,
Tutu lew o discuros do prémic No
bel da Paz que dizia “que na Amé-
rica Latina as Forcas Armadas re
presentam constante perigo para o
povo. Sfdo tropas de ocupagdo’
Acrescentou ainda gque “é& bom o
PDS & o PFL se lembrarem de que
a guarta vitima da gilhotina foi o
seu mentor”.

Os dois pronunciamentos fo-
ram duramente contestados pelo
relator Bernardo Cabral, gue afir
mou ser inadmissivel a “discrimi
nagdo de uma instituigdo por erros
cometidos por seus membros”. He-
conheceu gue "o Pais viveu mo-
mentos dificeis provocados por re-
presentantes dessa  instituigdo™,
mas nem por isso, chservou, 'pode-
mos tirar o papel de responsdveis
pela lei e 8 ordem, gue representa
uma tradigéo”. Lembrou que as
Forgas Armadas s6 interferirdn pa-
ra garantir n lei ¢ a ordem a pedido
de um dos trés poderes: Executivo,
Legislative ¢ Judicidrio. E exem-
plificou: “Se o Executive adotar
medidas gque impecam 08 nossos
trabalhos, 2z Forgas Armadas &
Eue garantirdo o funcionamento do

ORETESS0 .

..ﬁ&ﬁ.
35%

Estado vai ter

defesa restrita

A Assembiéla Nacional Conati-
tuinte manteve ontem todo o texto
aprovade em primeiro turno que
trata da criagdo do Estado de Defe-
sa, que vai substituir as medidas
de emergéncias, em vigor na atual
Constituigdo. A diferenca basica
entre a5 duas & gue & nova Consti-
tuigdo determina gue a Mesa do
Congresso Macional, apds ouvir oz
lideres partiddrios, designard uma
comissao composta de cinco mem-
bros para acompanhar e fiscalizar
as medidas do Estado de Emergén-
cia e do Estado de Sitio,

A nova Constituicdo determina
também gque terminado o Estado
de Emergencia ou o Estado de Sitio
cessatdo seus efeitos e se houver
algum ato ilicito cometido durante
a vigéneia dos dois dispositivos,
seUs execulores serdo responsabili-
zados. O estado de Defesa serd de-
eretado pelo presidente da Repabli-
ca, apds ouvir 0 Conseltho da Fiﬁ'pil-
blica ¢ o Conselho de Defesa Nacio-
nal, em locais restritos e determi-
nados, quande & ordem piiblica e a
paz social estiverem ameagcadas
por grave e iminents instabilidade
institucional e em cagos de calami-
dades naturais de grandes propor-
coes. As medidas de emergéncia
poderdno impor restrigies 4 reu-
nifo, associagao, sigilo de comuni-
cagao telegrafica e telefonica.

Folga Jnzsmas Gonialve !

José Lourenco, ontem, fez Ulysses rir de um boneco “tucano”

Congresso fiscaliza acordo

Qualquer acordo ou tratado in-
ternacional, até mesmo o8 de nego-
clagio da divida externa brasilei-
ro, 50 serdo colocados em pritica
Apos a aprovagio no Congresso Na-
cional, s partir da promulgacao da
nova Constituigdo, Ontem, o plend-
rio rejeitou por 208 votos, 142 con-
trérios e cinco abstengées o desta-

ue dos constituintes Hoberto

ampos (PDS-M8) e Francisco
Kuster (PMDB-8C) que limitava o
poder do Congresso, que continua
ria sendo apenas um mero formali-
zador destes atos, que podem
"acarrelar encargos ou compromis.
505 Eravoscs ao patriménio
nactonal”.

O argumento utilizado pelo ex-
ministro do Planejamento, no go-
verno do general Castello Branco,
Roberto Campos, era o de que o dis-
positive acabaria por “cair no es
guecimento”, j4 que o Congresso
néo teria condigdes de apreciar to
dos 08 stos. Acrescentou gue além
de ser uma interferéncia do Legis

lative nas atribuigdes do Executi-
vo, essa competéncia exclusiva do
Congresso acabarin por “prejudi-
car 4 produgdo”.

Divida externa

A manutengio da integra doin-
ciso [ do artigo 50, na verdade, re-
forga dispositivos 14 aprovados que
remetem para o Senado Federal a
competéncia para estabelecer os 1i-
mites glohais para as operagies ex-
ternas de natureza financeira e o
montante da divida consolidada da
Unido. Além dis=a, no Titulo da
Tributagao e Orgamento (artigo
172), & criada uma comizado mista
gue tera por fungio aprovar o orga-
ments da Unido — podendo rema-
NEjar recursos e promover cortes —
como também analisar as negocia-
poes da divida externa.

Haje, o Congresso MNacional
temn apenas um papel fgurativo
em todas as matérias financeiras
referentes a Unido. Existe no Se-
nado, por exemplo, uma Comissdo
da [Mvida Externa.

Capitulo regula
seguranca civil

Pela primeira vez na histfria
brasileira, a Constitui¢o terda um
c:aiituln tratando sd da seguranca
piblica. O texto, j4 aprovado em 1%
turno pela Constituinte & mantido
ontem pela Assembléia, estabelece
as fungées de cada um dos einco 4r-

A0S que compdem a seguranga pi-
E?ica: Policia Federal, Policia ﬁn
dovidria Federal; Policia Ferrovid-
ria Federal, Policias Civis e Poli-
cias Militares e Carpos de Bombai-
ros Militares.

A Policia Federal, por exemplo,
terd como funglo apurar infracies
penais contra & ordem politica e se
cial ou em detrimento de bens, ser-
vigos e interesse da Unido ou de
suas entidades autdrquicas & em-
presas publicas, além de reprimirs
trafico de entorpecentes & drogas e
o contrabando. Exercerd tambéma
fungdo de Policia Maritima e, em
drea de fronteiras, a de Policia Ju-
dicidria da Unido. [

As Policias Militares ¢ Corpos
de Bombeiros Militares e as forgas
auxiliarez de reserva do Exército
serdo subordinadas, juntamente
com as Policias Civis, aos governa:
dores de Estade, do Dstrito Federal
e dos Territérios, Na atual Consti-
tuichio as Polimas Militares sdo su
bordinadas as Regides Militares,

Bloco parlamentar
afetara partidos

Os partidos politicos poderidg
perder sua forga no Congresso apis
8 promulgacdo da Constituigio, O
plendrio da Constituinte manteve
ontem o texto gue dé direito a par,
ticipagio proporcional na Mesa e
nas Comissdes do Congresso ans
blocos de parlamentares. Isto sig
nifica que se & época da formacao
do “Centrio” ease dispostivo jé
existisse, o grupo que ji teve a
maioria na Constituinte, seria
também a maioria nas Mesas re-
presentativas da Camara ¢ do Se-
nada, o que lhe daria mais respaldd
politice,

Com o auxilio da bancada do
PT — que se aliou no PDS, PFL e
PTE —, os remanescentes do “'Cen-
trio" comemoraram discretamen-
te a rejeirdo do destague do sena-
dor Nélzon Carneiro (PMDB-RJ)
que limitava a representagdo na
Mesa ¢ nas Comissdes aos partidos
politicos. Para a aprovacio da
emenda faltaram apenas nove ve
tos — 08 do PT —, sendo o placar de
271 contra 99 e quatro abstengdes.
O dnico petista a descumprir &
grientacdo da lideranca foi o deple
tade de Sdo Paulo (PT-RJ), que ta-
Xou B permissio de representacio
aps blooos parlamentares de “um
absurdo’.

A justificativa apresentada pe-
lo partida foi a de que as liderangas
tentaram chegar a um acordo so-
bre a possibilidade de represents.
¢do de grupos partiddrios. Como is-
to, passaria a ser possivel assegu-
rar, por exempleo, o reconhecimento
do bleeo de esquerda, que hoje nio
tem representacéo na Mesa, O de-
putadao José Genoino (PT-SP) acres-
centou que, no momento, 4 esguer-
da representa o terceiro maior gru-

no Congresso, antecedido pelo
EDM[}EE PFL, mas o fato de o PDS
ter uma bancada de 35 constituin-
tes lhe d4 direito de fazer parte da

Mesa,
Indignagfio

“Acabam de constitucionalizar
o '‘Centrdo’, desabafou o lider do
PC do B, Haroldo Lima (BA). "0
ohjetive do grupo & disputar a pre-
sidéncia da Cdmara”, acrescentou
o lider do PDT, Branddo Monteiro
(RaJ}, indignado com o fato de o PT
ter ajudade o PFL a derrubar a
emenda. Jd Lufs Eduarde (PFL-
BA) confirmava a intengdo de for-
mar um bloco de moderados a par-
tir das eleicfes deste ano.

“Pretendemos formar um bloco
de parlamentares gque tem idéias
comuns e que estejam descontentes
com o atual gquadre politice™, expli-
cou Eduardo, um dos principais ar-
ticuladores do “Centria”.

Cobranca de ICM sementendimento

O lider Nélson Jobim

Quarenta e sete por cento do
que & Unifo arrecada com o Impos-
to de Renda e o Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI) deve-
rio ser repassados acs fundos de
garticipaq:ﬁﬂ doz Etados (21,5%),

o municipios (22,5%) e de investi-
mentos para as regides Norte, Nor-
.deste & Centro Oeste (3%). A apro-
vagdo deste disposiivo, na sessdo
de hoje, ficon scertada durante
reunido dos lideres realizada on-
tem & noite. Mas ndo foi fochado
acordo sobre a cobranga de ICM
nas operagoes interestaduais de
eombustiveis e energia elétrica, e a
matéria serd decidida no voto.

O plendrio também ird apre-
ciar artigo que autoriza os muniei-
pios 8 instituirem imposto sobre a
venda de combustiveis liquidos e

Eam«suﬂ & varejo, # excecio da dleo
iesel, O deputado Marces Lima
(PMDB/MG) vai manter destaque
supressivo & este dispositive, sendo

ue ‘s matéria esta em aberto no

, enguanto o PMDB wvotard
contra. O lider do PM DB, deputado
Nelson Jobim, garantiu, & noite,
disposi¢éo do partido para manter
artigo gque prevé a nao incidéncia
de ICT&? nas operacoes interestu-
duais de petroleo e seus derivados,
ao passo gue o PFL lutard pela su-
pressio deste artigo.

Nas sessies convocadas para 85
9h00 e 15h00, a Assembléia podera
definir hoje o capitulo das Finan-
cas Piiblicas. A tnica dificuldade
recal sobre a8 emenda do deputado
Rubem Branguinhe (PMDE/AC),
que pretende retirar do Banco Cen-

tral & competéncia exclusiva de
emitir moeda, além da proibigao de
conceder empréstimos ao Tesouro
Macional ou a instituigoes finan-
ceiras, Os lideres ndo chegaram a
um consenso & a matéria serd leva
da, mesmo assim, a voto.

FPendentes

Ao final da sessdo de ontem, o
deputado Ulysses Guimaraes, pre-
Hi&?}ﬂtu da Constituinte, reafirmou
que pretende colocar em votagdo, 4
tarde, as duas materias adiadas
por falta de acords entre as lide-
rangas: dois turnes para as eleigoes
municipais & & metelfibi.l.ldade. Ad-
vertido pelo deputado José Lins, o
lider do PFL, deputado José Lou-
FEngo, avisou que, 3 A sessdD con-
tar com guorum baixo, exigira no-

vo adiamento de votagfo ou sim-
plesmente retirard sua bancada do
plendrio. “Nao estamos dispostos a
correr o risco de votar em ponto de-
cisive para o future politico do Pis
com quorum reduzide’, afirmeu
Lorrengo. ;

O lider do PDT, deputado Bran-
dio Monteiro, garantiu gue os par-
tidos de esquerda ndo aceitam ini-
ciar a apreciagio do Titulo da Oy
dem Econdmica sem antes coneluir
as votacdes de todos os pontos pen-
dentes, Na hipdtese de o presidente
colocar hoje em votagfo os dois tur-
nos ¢ a inelegibilidade, Manteire
afirmou que pretende exigir a vo-
tagio do artigo que prevé a reelei-
¢Ao para os cargos da Mesa da Ca.
mara, & que atinge, diretamente, o
deputado Ulysses Guimarfes.

Pauta podera excluir 2° turno hoje

Apesar da insisténcia do presi-
dente da Constituinte, deputado
Ulysses Guimardes, em dizer que
temas polémicos serdo votados na
zessdo de hoje, ha duas matérias
que devem ficar fora de pauta: elei-
Eﬁn em dois turnos & inelegibilida-

e4, Liderangas do PFL e do PDT
deixaram claro que estio dispostas
a tirar suas bancadas de plenario
se esges temas forem colocados em
votagAo, mas o aniincio sobre a in-
clusdo na pauta foi confirmado pa-
rd NAo COMPrometer o quorim.
0 “acordo tacite” ocorreu no
préprio plendrio & a tendéncia con-

tinua sendo & de se votar esses te-
mas somente na terca-feira. Ulys-
ses teria concordado em adiar a vo-
tagdo da eleigdo em dois turnos e
inefegibilidades mas ficou combi-
nado gue se manteria siléncio so-
bre o assunto porgue, se fosss
anunciado que as matérias esta
vam fora de pauta, pederia ndo ha
ver quorum pars as demais vota-
sGes, que gdo de menor inleresse
..E(' for quebrado o acordo, partidos
gue nfo querem votar essas mate-
rias garantem gue retiram suas
bancadas, o que & do conhecimenta,
também, do lider do PMDE, Nél-

son dobim (RS
Rumores

Ainda & saida do plendrio, o de-
putade Ulv€ses Guimaraes des-
mentia, de qualquer modo, o8 ru-
mores de que tais votagdes nao se
dariam. “Quem faz a pauta sou
gu", dizia ele, diante de insisténcia
dog repdrteres sobre informagdes
em outro sentide: de que o “acor
do" teria sido de nAo 2 votar egses
temas sem gque houvesse no mini-
mo 400 parlamentares em
plendrin

Ulvsses gé digge recompensado

com o andamento dos trabalhos e
chegou a fazer provisfes mais oti-
mistas do gue as anteriores. Se.
gundo ele, se o ritmo se mantiver,
até quinta ou sexta-feira proxima o
sepundo turne estard todo votado.
Ele nao teme atrasos nem mesmo
em torno dos temas polémicos, que
“déo mais trabalhe”, segundo afir-
mou, durante os acordos de lide-
ranca, mas quando chegar a plena.
rie sdo votadoz sem grande obsta
culo, no séu entendimento. Ele dis-
ae ndo prever também problemas
na votacdo do capitulo sobre ordem
economica




