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REDACAO NAO RESPEITA AS REGRAS

Entre as 326 emendas apresentadas on-
tem pelos Constituinies ao texto preparado
pela Comissdo de Redacio e nas 297 modi-
ficacies de autoria do filéloge Celso Cu-
nha, hé muitas propostas que pretendem
alterar o mérito do texto. & propria Comis-
&80 de Redacio introduzin modificagoes no
texto que vio muito além da questdo for-
mal, o gque & proibido pelo regimento. E
lodo este trabalho contou com a presenga
do presidente da Assembléia Nacional, de-
putado Ulysses Guimaraes gue deveria ser
O primeiro a preservar o regimento

Hoje termina o prazo pars as emendas
dos parfamentares e agora tudo 1550 vail ser
discutido pela Comisséo de Redacéo. Ulys-
g@s Guimardes, gue em mais de uma oca-
siio privilegiou o acordo politico de lide-
rangas passando por cima do regimento. aop
#dmitir ¢ até incentivar acréscimos e mu-
dancas de texto no segundo turno gue s6
deveria admitir emendas supressivas, esth
agora até mais a vontade para trabalhar,
pois a Comissio de Redacio simplesmente
pao tem regimento:

Agindo como um "monarca absolutis-
ta’' — era assim que o senador Jarbas Pas-
sarinho (PDS-PA) o definia ontem — Ulys-
sps pensa em transformar @ Comissio em
uma espécie de plendrio concentrado, De-
pois de determinar o nimero de membros e
a composicao da Comissao, a sua sistemati-
8 de trabalho e o tipo de dispositivos que
poderiam ser modificados, o deputado
Ulysses Guimardes resolveu que as emen-
das terio que ser destacadas por algum
membro da Comissio, uma espécie de mini
3 turno. O problema @ qgue a {iria com que
Alguns parlamentares pretendem emendar
as emendas pode inviabilizar totalmente &
ideia por [alta de tempo: 56 o deputado
Aluizio Campos (PMDB-PB) propos mais de
100 modificagies

"Vamos fazer uma regra de trés sim-
ples. Se na primeira fase dos trabalhos da
(Comisgio de Redagio (terca e quarta-feira
passadas) nds levamos dois dias para anali-
sar cerca de 300 emendas, fgora vamos pre-
cisar de quatro dias, entiio”, afirma Jarbas
Pussarinho.

Mesmo chamando Ulysses de monarca
absolutista (porque ndo ouviu ninguém pa-
ra decidir tudo sobre a Comissio, explicao
senador), Passarinho nfio é totalmente eri-
tico, lembrando que muilas dessas deci-
soes absolutistas de Ulysses tiveram razéo
de ser e salvaram a Constituicio de passar
para a Historia omissa ou mesmo errada.

Apesar de reclamacdies como a do de-
putado Haroldo Lima (PC do B-PE), que ndo
gostou da mudanga na composigio da Co-
missio de Redagfio — “parece que o doutor
Ulysses faz tude para nos prejudicar”, re-
clamou ele — hf potres que preferem ver
méis 08 méritos do presidente: "0 doutor
Ulysses conduz as votaghes sempre com
muita habilidade”, comentou o relator-
adjunto, senador Jos¢ Fogaca (PMDB-RS).

E o deputado vai precisar mesmo de
muita hl.hllfdlliﬂ nesta iltima fase dos tra-
balhos pois, se a auséneia de regimento
facilita no que diz respeito & tomada de
decisfes solitirias, difieulta — e muito —
guando se trata de discussbes politicas en-
tre os parlamentares. Por exemplo, o depu-
tado Lufs Roberto Ponte (PMDB-RE) nio
concorda com & proposta da Comissiio de
Redacho de transformar o ineiso que trata
do tabelamento de jures em pardgrafo. Vi-
rios parlamentares do PT e do PDT tém
emendas buscando rever a retirada da pa-
layra “minas” entre os bens da Unifo. E hé
também aquelas proposias mais prosaicas,
como a do deputato Brandio Montelro
(POT-RJ que quer mudar os algariemos
romanos em ardbleos; "Quem & que sabe
que LXXIV quer dizer 747" pergunts ele.

lves Gandra:
“A Constituicao é
inconstitucional”.

As 108 alteragdes que a Comisslo de
Redecho introduziu até agora no texto da
nova Carta, modificando inclusive o senti-
do de alguns artigos, mereceram ontem um
desanimado comentério do tributarista
Ives Gandra. “E a primeira vez que se faz
uma Constituicho inconstitucional”, cons-
tatou ele.

Parao tributarista, todas as alteragoes
que nio forem aprwaliu pela maioria ab-
soluta dos eonstituintes “séo inconstitucio-
nais", conforme consta do artigo 3° da
emenda 26. “A Comissho de Redagéo é for-
mada por 21 membros, mas sé pode preve-
lecer como Constituigho o que for aprovado
por 280 constituintes”, lembra Ives Gandra.
E ele aindn ressalia que o presidente da
Constituinte, Ulysses Guimardes, ap se au-
todenominar "eseravo do regimento”, que
o fez constituinte, esqueceu que 86 desem-
penha tal fungho para fazer uma Carta
aprovada pela maloria absoluta em dois
turnos de votagdo, “O regimento ndo vale
nada, porque esth atrelado ao artige 3*",
observou Gandra.

E Gandra lembra também a afirmacho
do senador Jarbas Passarinho, quando diz
aue sem dois turnos nfio hi Constituiglio.
“Nio obedecerel ao que ndo for aprovado
dessa maneira”, advertiu o tributarista.
“Para mim, o que esté sendo feito é apenas
um esforgo académico, uma obra literaria,
que Ulysses deveria encaminhar & Acade-
mia Brasileira de Letras, menos umsa Cons.
tituicho,”

Eles surgiram como proposta do Cen-
trio @ eram 19 no comego. N& segunda-
feira, se reunirdo pela segunda vez e j&
seTho 28. A Comissio de Redacio, que foi
proposta pelo bloco conservador da Cons-
tituinte, acabou com uma composigio ini-
cial de esguerda. Hoje, & esquerda racla-
ma que ela ficou conservadora, Fex mais
do gue mudancas de redacio, mas nem
tanto quanto os constituintes temiam.

A Comissfio de Redagho nio constava
do regimento Interno da Constituinte, Pe-
la proposicéio Inicial, terminande o se-
gundo turno de votaghes, os relatoras da
nova Carts fariam o texto final, com &
ajuda do filélogo Celso Cunha e do jurista
José Afonso da Silva, que seria vetado
globalmente numa sessio antes da pro-
mulgagio. Com o & cimento do Cen-
tro, a Comissio de Redagfo surgiu entre
as propostas gue o grupo fez, apés os tra-
h-]];m da Comissfiio de Sistematizago. O
temor dos conservadores era de que os
relatores fizesgem modificaghes de méri-
to, alterando muito o texto, como havis
pcorrido na Sistematizacdo. A Comissiio
de Redaciho, com membros de todos os
partidos, dificultaria uma a¢ho desse tipo.

Mesmo s&m estar prevista no regi-
mento inicial da Constituinte, a Comissho
de Redaglio tornou-se aguilo que o presi-
dente da Constituinte, deputado Ulysses
Guimarfies, imaginave para ela. Ulysses
autonomeou-se presidente da Comissio e
passou o designar seus membros, esco-
Ihendo 18 constituintes para formé-la:
Afonso Arinos (eo-presidente); Jarbas
Passarinho (co-presidente); Bernardo Ca-
bral (relator) e mais Luiz Viana, Nélson
Jobim, Tito Costa (PMDB); Ricardo Finza,
Humberto Souto (PFL);, Fernando Henri-
gque Cardose (PSDB); Anténio Carlos Kon-
der Reis (PDS); Vivalde Barbosa (PDT);
S6lon Borges dos Reis (PTE); Plinio de
Arruda Sampalo ; Adolfe Oliveira
(FL); José Maria el (FDC); Haroldo

Foiumaidéiado Centrao

Lima (PC do B}, Roberte Freire (PCB):
Ademir Andrade (PSB),

0 senador Jarbas Passarinho protes-
tou veementemente; era uma Comissio de
esquerda & la fazer alteracbes além da
redaciio caso ndo fosse alterada. A es-
guerda identificava entre seus membros
sete constituintes que se alinhavam com
suas posigies: Ademir Andrade, Roberto
Freire, Haroldo Lima, Plinio de Arruda
Sampaio, Vivaldo Barbosa, Fernando
Henrigue ¢ Nélson Jobim. Ulysses ndo
teve malores ddvidas: pegou seu telefone,
ligou para o PMDB e para o PFL pars que
indicazsem mais membros. 0 FPMDE indi-
cou mais trés; Luls Henrigue, Albano
Franco @ Marcos Lima. O PFL mais dois:
José Lins e Paes Landim.

"Nds nio tinhamos ném como recla-
mar. Senfo, o doutor Ulysses partia para
um critério de proporeionalidade de fato
& nos nio iriamos nem partieipar’, disse o
deputado Haroldo Lima (PC do B/BA). As-
sim, mudou-se & correlacio de forcas e
ninguém reclamou, A esquerda tinha os
mesmos sete, contra outros 19 (depois en-
traria mais um do PDE, o deputado Boni-
féirio de Andrada). No decorrer dos traba-
Thos, alguns nomes alnda seriam substi-
tuldos (Tito Costa por Michel Temer, Ino-
céneio Oliveira por José Lins, Nélson Car-
neiro por Albano Franco, Sigueira Cam-
pos par José Maria Eymael) ¢ mais um
gdicionado: o senador José Fogaga
(FMDEB-R5).

Apesar de minoriz, n esquerda nfo
reclamou muito do resultado final. “Ga-
nhamos quaze tudo agul, e 2 vitbria maior
foi a taxa de juros'", conta Harolde Lima.
“O doutor Ulysses nos ouvia com mais
atengBo, talver para contrabalangar s mu-
danca de dltima hora™, continua, recla-
mando apenas da retirada das minas co-
mo bens da Unifo. Os conservadores, por
outro ladn, também nio protestam: “No
fundo, nfio s chegou 8 alteragdes de mé-

rito”, resume Jarbas Passarinho,

A festa da promulgacao

A nova Constituicdo nascerd saudada
por tiros de canhdio, culto ecuménico em
Brasilia e por repique de sinos de todas as
lgrejas do Brasil, segundo informagdes on-
tem dadas & imprensa pelo deputado Mar
celo Cordeiro (PMDE-BA), 1" secretario da
Constituinte.

A sessfo solene de promulgacio serd
realizads as 15h30. Na mesa, tomario as-
sento o presidente Ulysses Guimardes, la-
deado pelos presidentes da Repiblica, do
Congresso Nacional, senador Humberto
Lucena, & do Supremo Tribunal Federal,
ministro Rafael Mever.

Ulysses assinard & nova Constituicao —
anteriormente j& assinada pelos demals
constituintes — e a declarard promulgada
A seguir, lerd o compromisso de cumpri-
mehto da nova Constituicdo, gue ird sendo
repetido, a cada palavra, pelos congressis
tas. Depois, o presidente da Repiblica e o
presidente do STF farfo ¢ mesmo compro-
misso. Ulysses proferira seu discurso e en-
cerrard a sessao sendo entio dissolvida a
Assembléis Nacional

Do lado de fora, deverdo estar forma
das contingentes das trés Forgas Armadas,
e uniforme de gala. O Exéreito contribui-
ri também com a salva de 21 tiros de ca
nhfp, saudando o novo texto constitu-
cional. _

Os convidados, entre eles os presiden-
tes dos parlamentos de toda a América, de

Portugal, da Espanha e dos paises africa-
nos de lingua portuguesa, ficardo nas gale-
rias — transformadas em tribuna de honra.
Para a imprensa, estardo reservados cerca
de 300 lugares, no mezanino, na tribuna de
honra e nas cabinas de radio.

Terminada a sesséo. todos serio convi-
dados para o Saldo Negro, onde Ulysses
Guimaries fara o lancamento do selo come-
morative — que ele prépric mandou impri-
mir, numa das veges em que exerceu interi-
namente a presidéncia da Repiblica, 0 ato
serd marcado por um coguetel. Para os con-
vidados estrangeiros e altas sutoridades,
Ulysses oferecerad jantar, nos salbes do res:
taurante da Camara dos Deputados. ¥

E possivel que, no dia da promulgagio,
seja feriado em Brasilia e o ponto devera
ser facultado para os servidores publicos
no restante do Pais, Mas essa guestio ainda
serd objeto de conversa que Ulysses vai ter
com o presidente Sarney, quande formali-
7ard o convite para a sessao solene. Tam-
bém néo estd decidido o momento nem a
forma da enlrega das medalhas comemora-
{ivas. Serio distribuidas cinco medalhas de
oure — para o presidente e o relator da
Constituinte, deputado Bernardo Cabral, e
para os presidentes dos trés Poderes
mais medalhas de prata para todos os cons-
tituintes e medalhas de bronze para outras
autoridades e servidores que se destaca-
ram na prestacio de servicos & Consti
tuinte.

Ulysses quer honras militares

O Poder Legisiativo e particularmente
o presidente da Constituinte, deputado
Ulysses Guimarfes, sho os responsaveis di-
retos pela elaboracho da nova Constitui-
¢ho. Mas, no proximo dia § de outubro, ao
ser promulgada s Carta, as honras milita-
res serfo dirigidas ao presidente José Sar-
ney, um dos maiores eriticos do decumento,
geguindo o decreto que regula o cerimonial
militar e as guardas de honra, segundo o
gual todas as honras devem ser enderaga-
das ano presidente da Replblica. ;

O presidente da Constituinte e presi-
dente de Camara, Ulysses Guimaraes,

preccupado com isso, esteve anteontem no
EMFA {Estado-Maior das Forgas Armadas)
questionando o ministro Valbert Lisieux
sobhre a possibilidade das honras militares
serem enderegadas, também, aos presiden-
tes dos Poderes Legislativo e Judiciério e
ainda ao presidente da Constituinte. !

A resposta que Ulysses recebeu néo fol
das mals animadoras, pois, para os milita-
res, gquem mands, em principio, € & lei
Entretanto, esforcos estdo sendo feitos no
sentido de avaliar a possibilidade de Ulys-
ses ¢ também os presidentes do S8TF e do
Senado terem a sua vez.

A ComissGo deveria corrigir apenas a forma, mas estd mudando ¢ conteldo do texto. Com permissao de Ulysses,

Celso Cunha, filologo e
constituinte sem votos.

) professor Celso Cunha acaba de
transformar-se no 580° constituinte, ao
apresentar uma proposta de correcéo do
texto constitucional aprovado em segundo
turno que altera, em pelo menos 15 pontos,
o contetido das disposicies definidas em
plenério. Entre as mudsngas, destacam-se
os deveres do Tribunal de Contas, & compe-
téncia das Policias Federal e Militares, o
direito & educacho pré-escolar, a definicio
da igualdade entre os trabalhadores e toda
a estruturd de capitule que regulaa vida do
servidor militar.

0 projeto de corregio do texto, apre-
sentado & Comissho de Redacdo Final da
Constituinte, que o analisaré nos dias 18 &
20, & extenso ¢ contém, em maioria, altera-
ehes que procuram dar clareza aos disposi-
tivos & corrigir erros e omissdes na constru-
gho de frases. Entretanto, assessores de al-
guns constituintes integrantes da Comissao
de Redaclo Final estio analisando o traba-
Ihe e Ja identificaram alteracdes de mérito.

Policias

No artigo 144, gue trata da Seguranga
Piiblice, fleam definidas no parégrafo 1* e
seus incisos a5 éreas de competéncia da
Policia Federal Como estava aprovado, ela
devera “exercer a Policia Maritima, Aérea
e de Fronteiras”. O {ilélogo sugeriu mudar
para "exercer as fungdes de Policia Mariti-
ma, Aérea e de Fronteiras”, Pera os analis-
tas da proposta, ¢ uma mudanga profunda
que, inclusive, havia sido objeto de discus-
sbes com o lobby de& Folicia Federal A
inclusfo de “fungdes" é limitadora, quando
o exerelieio da policia significa responsabi-
lidade sobre tods a'estrutura, organizagio
& instituicio. 0 mesmo ocorreu no texto
sobre 58 competéncias da Policia Federal
com relacho & Policia Judicldria da Unifo,
A proposta € que ela exergs "as fungdes
da”,

Neste mesmo artigo, paragrafo 5, defi-
nem-se as stribuiches das Palicias Milita-
res: “as Policias Militares cabem a policia
ostensive & a preservacio da ordem pabli-
ea"”. Celso Cunba sugeriu mudar para “ea-
bem o policiamento pstensivo e a preserva-
gho da ordem piblica™ A substituigho, pa-
ra assessores que acompanharam o lobby
dos representantes do Ministério do Exér-
pito para nao perderem o poder sobre as
policias militares, manterd o sistema atual.

Forgas Armodas

O artigo 42, que define quem sfio o8
servidores militares, seus direitos e deve-
res, fol estruturalmente alterade por Celso
Cunha, O caput do srtigo define: "5io servi-
dores militares federais os integrantes das
For¢as Armadas e estaduais os das Policias
Militarez e dos Corpos de Bombeiros Mili-
tares dos Estados, dos Territorios e Distrito
Faderal”. A partir deste caput, o projeto

Um oceano

A redacio de periodos em que o objeto
estd & milhas de distincia do sujeito, o
tempo dos verbos ¢ & omissio e mé aplica-
¢fio de preposicoes ¢ pronomes {oram o0&
trés tipos de erros mais encontrados no

rojeto de Constituicio pelo professor e
iléloge Celso Cunha, que apresentou-os &
Comissfo de Redagao Final da IConatiluin—
te em um calhamago de 207 paginas extral-
das do computador para corregio. Entre-
tanto, hors concours, estd a virgula, este
drama nacional que se abateu de manaira
especial sobre os 350 constituintes e seus
aegegzores encarregados de redigir emen-
das. s erros no emprego da virgula repre-
zantam mais de 50% do total de correcdes
sugeridas, ¢ o pecado foi de excesso. Celso
Cunha mais tirou do que incluiu virgulas.

No seun projeto, o professor revelou
também algumas implicAneias, O verbo
Yagsegurar”, utilizado muito pelos consti-
tuintes, principalmente quanto aos direi-
tes, foi sempre substituido nas propostas
por “garantir”. 03 prircipios e requisitos
que deveriam ser "observados” passaram a
gor Yatendidos”. Em compensacho, o fildlo-
go também se contradiz, & em dispositivos
em que of principios e requisitos deveriam
ger “atendidos” ele trocou por 'observa-
dos”. Celso Cunha revelou um desprezo es-
pecial pela palavra “inclusive", sempre
substituida por “nele compreendido”, "“in-
cluido”, "enire outros”. E pessou uma bor-
racha nos “através” que enconirou pela
frente, substituindo-os por “pela”. As leis
brasileiras e o projeto de Constituigho exa-
geram no “salvo se” ou “salvo 05", @ 0 pro-
fessor preferiu simplesmente “exceto’. Em
muitos dispositivos, "eleigfo” transformou-
se em “pleito”, "observineia’” em “obe-
digneia”, “relativas"” em "'referentes”,
“sriadores” am “autores".

0% copstituintes concentraram a re-
dundéneia nas importagoes e exportagies.
Em cinco oportunidades o professor preci-
sou corrigir o mesmo erro; do imposto que
ineidia sobre “a entrada de mercadoria im-
portada do exterior” ele tirou o exterior;
da “exclusao de imposto nas exportagoes
para o exterior’, eliminou novamelnte 0 Bax-
terior; repetiu a facanha no dispositivo que
regula “exportaches de servicos DATE 0 ex
terior”

0 emprego de verbos e tambem a sua

define em dez artigos os direitos e deveres
desses servidores. Desde o inicio dos traha-
lhos da Constituinte, os assessores parla-
mentares dos ministérios militares rea-
giam & expressio "servidor militar”, prefe-
rindo uma definigio diferenciads. Na pro-
posta de Celso Cunha, o caputdo artigo 42 &
inteiramente novo: “Aos membros das For-
¢as Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, e aos
memhbros das Policias Militares e dos Cor-
pos de Bombeiros Militares dos Estados,
Distrito Federal e Territorios, aplicam-se
og segiulntes preceitos:”, @ todos os artigos
transformam-se em incisos, de peso menor
pela téenica legislativa, segundo a inter-
pretacio dos analistas,

Outra muodanca que provocou reacies
entre os assessores de membros da Comis-
san diz respeilo i igualdade de direitos dos
trabalhadores com vinculo empregaticio
permanente & os que fazem trabaiho avul-
50, O professor sugeriu a retirada da pala-
vra “direitos”, ficando a igualdade entre
trabalhadores desigusis, sem especificar
€M que campo

Supressdes no mérito

A educacio pré-escolar deve ser ofere-
cida de zero até seis anos. Celso Cunha
opide a retirada do limite minimo, “zero’,
ﬁ];:s ndo "alé os seis anos”, oque da margem
a interpretar come uma redugao da obriga-
cao. Outra mudanga: o Poder Executiva po-
de pedir alteracho do orcamento enviado
ao Congresse, e o professor substitui o Po-
der Executivo pelo presidente da Repi-
blica,

O filélago restringe o direito de res-
posta com a inclusio de uma palavra: como
esthd no texto, o direito & proporcional ao
agravo, além da indenizacio por dano ma-
terial, moral ou & imagem Ele acrescenta
“imagem pihlica” O &rtige 71 define, no
inciso V11, o dever do Tribunal de Contas
de “prestar informagtes solicitadas pelo
Congresso Nacional, por gualquer de suas
Casas, por iniciativa da Comissio compe-
tente, sobre liscalizagdo contiabil, orgamen-
taria, financeira, patrimonial, operacional
e, ainda, sobre auditorias e inspegoes reali-
zadas" Cunha sugere informagies solicita-
das “'por gualquer de suas Casas, ou das
respectivas comisstes”. Islo, para os espe-
cialistas, define a5 Comissdes Permanen-
tes, e impede que a8 Comissdes de Tngqueri-
to, por exemplo, solicitem informagies,

O artigo 130 assegura 4 Ordem dos Ad-
vogados do Brasil participagio na realiza-

fio de concurso publice para o Ministério
E’uhltcu. Celso Cunha propie mudar “reali-
zacho" por “processamento”, alterando a
importaneia da participacio da OAB.

Roséngela Bittor

de virgulas

omissao representaram um rico campo pa-
ra exercicios do filologo. Ele transformou
todos os verbos que estavam na forma pas-
siva sintética, preferindo 8 passiva analiti-
ca: “efetivar-se-4" foi substituido por “'sera
efetivado”. “Aplicar-se-a”, por “sera apli-
cado” Evilou ao maximo o8 gerundios, cuja
utilizaciac é reconhecida por todos os pro-
fessores como uma dificil arte: "visando',
em sua proposta, serd “que visar” 0s erros
de concordincia foram poucos, ¢ apenas
por doas vezes Celso Cunha providenciou
verbos no plural para acompanhar os sujei-
tos. “Quando & defesa da liberdade ou o
interesse social o exigir’ recebeu o devido
“exigirem’. Houve um grande numero de
mudancas de verbos do tempo presente pa-
o ra o futuro. As cooperativas, gue no projeto
“tém prioridade”, na corregio “leriao prio:
ridade”. As dezenas de “vedado” gue apa-
recem no texto estardo acompanhadas:
"sendo vedado” L
Muitas virgulas foram eliminadas por
excesso, mas outras, necessarias, foram
substituidas pela conjung¢ao “bem como
em mais de dez dispositivos para cortar o
periodo como, por exemplo, nas atribui-
cies do presidente da Repiblica: “sancio-
nar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamen:
tos Eara sua fiel execugio”. A crase n&o foi
problema para os constituintes, verifican:
do-se apenas dois erros,

Entretanto, a mais nitida celaboragio
do trabalho realizado por Celse Cunha esta
na reformulagao de periodos que, pari se
tornarem compreensiveis, sem afetar o mé-
rito, receberam preposicies, pronomes e
inversio de frases. O ineiso XVI do Artigo
5, dos Direitos Individuais e Coletivos, esta
assim: "Todos podem reunir-se pacifica-
mente, sem armas, em locais aberios ao
piblico, independentemente de autoriza-
cho, exigivel prévio aviso & autoridade ¢
desde gue nao frusirem outra reunido ante
riormente convocada para o mesmo local”
Celso Cunha propae: “Todos podem reunir
ge pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao piblico, independentements de
autorizacéo, desde que néo frustrem outra
reuniio anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso & autoridade competente”

(R.B.)




