0 ESTADO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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O preco do desperdicio

oue

uito se tem falado e es-
“crito sobre o papel do
Estado no desenvolvi-

mento econdmico brasileiro,
bem como dos beneficios e male-
ficios associados a sua presenca
e atuacdo como agente regulador
e produtivo. O debate é antigo,
de natureza ideolégica, ou dou-
trinaria, € nao encontrou a sua
resposta definitiva na Assem-
bléia Constituinte, de certa for-
ma coerente, na sua incoerén-
cia, com a realidade do estagio
atual da sociedade brasileira. De
fato, num pais onde convivem,
lado a lado, setores modernos,
dinamicos e desenvolvidos, enor-
mes contingentes de pobres e
marginalizados e uma fragao im-
portante (inclusive do segmento
empresarial) que depende, vive,
subordina e subordina-se a poli-
ticas cartoriais e clientelistas, é
natural que nao se tenha conse-
guido — ainda que no limiar do
século 21 — definir com precisdo
o tipo de organizacio da socieda-
de que desejamos.

Ha de tudo na nova Constitui-
¢do, inclusive um excelente capi-
tulo sobre direitos e garantias
individuais e um bem articulado
e moderno conjunto de preceitos
para a elaboracdo dos or¢amen-
tos.

O texto proclama a prevalén-
cia da liberdade de iniciativa pa-
ra, em seguida, estatizar o siste-
ma de comunicacdes e a
distribuicdo de gas canalizado
(mas nao do engarrafado...). O
pluralismo — condicdo da demo-
cracia — foi adotado na organi-
zagdo politico-partidaria, negado
na sindical (pela adogdo da uni-
cidade), seriamente abalado nas
restricoes ao capital estrangeiro
e na admissdo constitucional do
conceito cartorial de reserva de
mercado. Regulou-se a ordem so-
cial ao detalhe de legislacdo tra-
balhista, liberou-se a greve a ni-
vel de poder e ndo de direito (ao
tempo em que a Itdlia e a Espa-
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nha buscam regular e restringir
as greves em setores essenciais).
Na linha da modernidade, ao
contrario, o texto constitucional
aponta na direcao e no sentido
corretos ao buscar a descentrali-
zacdo vertical (dos impostos e
encargos) e horizontal (dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Ju-
diciario), revertendo a tendéncia
histérica de centralizagio que
tem permeado toda a Historia e
toda a estrutura do Estado brasi-
leiro.

A discussao sobre o papel do
Estado tem, infelizmente, passa-
do ao largo da necessidade abso-
luta e urgente da sua reformula-
¢do. Nao se trata, aqui, de
debater se queremos um Estado
maior (como desejam o0s socia-
listas que ainda pensam com o0s
modelos superados da década de
50) ou, ao contrario, se o preten-
demos menor e afastado de tudo
que possa ser efetivamente exer-
cido pela iniciativa privada (co-
mo almejaram, romanticamente,
os liberais absolutos do seculo
19). A questdo essencial e ina-
didvel, no Brasil de hoje, reside
na impossibilidade de um pais
€Omo O NO0SSO conviver com um
Estado intrinsecamente inefi-
ciente, predatério das rigquezas
sob sua gestdo, incapaz de dis-
tinguir ¢ bem publico do inte-
resse privado, renegando o proé-
prio conceito de republica na
selecdo de programas e priorida-
des.

A constatacdo desta grave dis-
funcio do Estado esta presente,
de forma alarmante e dramatica,
em documento do Banco Mun-
dial (janeiro de 1988), sobre os
programas sociais brasileiros

(Brazil, public spending on so-

cial programs: issues and op-
tions). Nele se encontra a ex-
pressao mais cruel e absurda da
ineficiéncia e corrupcao a que
atingiu o Estado brasileiro. Para
um PIB de cerca de US$ 320 bi-
thoes, algo préximo a 1/4 ou US$
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80 bilhoes sdo despendidos
anualmente em programas So-
ciais de seguridade social, edu-
cacfo, saude, habitacdo e nutri-
¢do! Néo obstante esses nlimeros
nos situarem ao nivel dos dis-
péndios de outros paises em po-
sicdo equivalente de renda (e al-
guns até inferiores), os
indicadores sociais sdo persis-
tentemente baixos. As estatisti-
cas citadas no relatério apontam
para taxas de mortalidade infan-
til no Nordeste (116 por 1.000
nascimentos), superando em cin-
co vezes as do Chile, duas vezes
as do México e Colombia e maio-
res do que as obgervadas na Ni-
géria, Sudao ou India. Mais gra-
ve é a verificacdo, expressa com
total clareza, das sérias distor-
¢0es quanto ao tipo de servigo
saocial prestado as populagdes,
aos reais beneficiarios e, ainda,
quanto a forma erronea de fi-
nanciar os gastos sociais. Os
exemplos de ineficiéncia, desper-
dicio, abuso politico e uso clien-
telista dos programas estdao pre-
sentes ao longo de todo o traba-

lho. Fica-se sabendo, por

exemplo, que 85% dos gastos
com saude destinam-se & medici-
na curativa, e ndo a preventiva,
que um em cada trés partos é
feito por cesariana (no mais alto
indice do Mundo!) e que, no cam-
po da educagdo, apenas 9% dos
recursos estdo alocados ao ensi-
no secundario, num processo eli-
tista e absurdo no qual o estu-
dante universitario custa 17
vezes mais que o secundarista,
fazendo com que a crianga brasi-
leira figue menos tempo na esco-
la do que qualquer outra da
América Latina, excecdo de El
Salvador e Nicaragua! -

O problema do Estado brasilei-
ro € este. O prego é conhecido.
Moderniza-lo e controla-lo ¢ a ta-
refa e o desafio.
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