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... Aargumentacio baseia-se no fato de o Suds ter sido criado por
decreto presidencial que deveria estar subordinado 2 lei, mas que, no_
v entanto, segundo essa associagdo, entra em -contradi¢do com a
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. . espirito democratico de que estdo imbuidos os empresarios do setor
# «hospitalar. E espantosa a rapidez com que a democracia se propaga e
faz adeptos em nossa sociedade. Até recentemente os hospitais

it na drea social dos chamados “anéis burocrdticos”, encastelados que
: gstayam na diregio-geral do Inamps, na Rua México no Rio de
aneiro.
.~ Ali, sem nenhum pudor, participavam das definigoes da politica
% de saide, sempre em seu favor, jd que, com a exclusio das
representacoes dos empregados € empregadores da gestdo dos 6rgaos
previdencidrios, os prestadores privados de servico foram a inica
parcela da sociedade a ter assento nas decisdes da politica de satde -
daquela instituigdo. o
Assim sendo, € de se louvar a rapidez com que a democracia faz
adeptos mesmo entre aqueles que tanto ficaram a dever as praticas
" autoritarias das dltimas duas décadas. .
- “Esqueceram-se”, no entanto, estes democratas de dltima hora
que a lei maior atualmente existente é a Constituicio recém-
<. .promulgada, que em seu Artigo 198 cria o-Sistema Unico de Satide,
« .-integrando agOes e servigos publicos em uma rede regionalizada e
... hierarquizada, organizada com base nas diretrizes de descentralizagao,
{ -« ~atendimento integral e participagdo comunitéria. .
: Ora, esté claro portanto que os atuais Sistemas Unificados e
| o wDescentralizados de Satde (Suds) estiao em Ferfeita consonancia com
; v «as diretrizes expressas 0o texto constitucional, tais como a unificagao e
‘: . descentralizagdo do sistema de satide. Embora o texto constitucional
5 . has suas disposicoes transitorias (Art. 59) garanta o prazo de seis
j . meses para apresentagio de projetos de lei relativos & organizacio de
° o ..Seguridade social, ndo ¢ concebivel que neste periodo tao curto a
| « Justica decida em favor do retrocesso proposto pelos empresarios
» hospitalares com a extingdo do Suds. .
| Ficam entao claras as intengées destes empresarios ao pretende-
rem utilizar um recurso legal, préprio da democracia, para, exatamen-
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te, buscar invalidar os avangos democraticos alcangados pelos setores
. %}Q,Qc:giessistas no campo da saiide e de toda a ordem social.
L T~Alids, esta parece ser uma orientacio geral dos setores empresa-
T . nais, tal como demonstram as noticias dos jomais, nas quais
,Organizagoes empresariais aparecem, primeiro, conclamando os em-
‘ . presarios a atuar de forma mais organizada na fase de elaboragdo da
‘ % legislagdo ordindria e constituinte-estaduais; segundo, a ndo acatar a
Constituigio com relagao aos direitos=trabalhistas adquiridos, como -
licenga-maternidade, licenca-pateridade e 1/3 do abono de férias.
Em outros termos, a tatica geral parece ser a-utilizagio Crescente—
dos instrumentos democraticos para fazer valer seus jntefé?Scs?da\qui —l‘
ara frente, aliada a0 uso indiscriminado de toda sorte de pratitas 2
!
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., legais e autoritdrias para invalidar os ganhos reais alcangados pelos
- s trabalhadores na Constitui¢o.
" No caso do texto constitucional sobre saide os empresarios
questionam a possibilidade de colocar em pritica direito universal ali

legislagdo existente, isto €, a Lei 6.439/77 que criouo Inamps. - -~ - ¢
«. A primeira reagao que essa atitude suscita é a de admiragao pelo” ~

i» . privados, conveniados com o Inamps, eram o exemplo mais concreto 3
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| ; -assegurado, em face da auséncia de recursos financeiros especificos &c,

v - decorrentes da inexisténcia de compromisso de recursos por parte da
. Unido e dos estados € municipios. .

empresarios hospitalares quase sempre-se voltam para seus interesses
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; U . Embora tenhamos tentado demonstrar que as posicoes dos
.

= particulares, mesmo em detrimento dos interesses piblicos, a questio .
; - levantada acerca do financiamento merece ser considerada.
j L A criagao na Constituigdo do orgamento da seguridade social
* ' ‘composto nao s6 com as_contribuigoes sobre a folha de saldrio, mas
- também sobre faturamento e lucro das empresas, além das contribui-
; -~ gbes da Unido, estados e municipios, ¢ uma grande inovagdo. Isto
) " porque diminuird a vulnerabilidade apresentada atualmente pela
; ' arrecadagdo previdencidria, baseada quase que exclusivamente sobre ' §
v - a folha de saldrios. Por outro lado aumentard sensivelmente a
: visibilidade dos recursos destinados a seguridade social. )
No entanto, alguns problemas cruciais ou nao foram tratados no
texto constitucional ou estao emergindo nas préticas politicas atuais. O
primeiro deles, ja apontado, é a auséncia de definicdo acerca das
< contribuicdes das instdncias federadas. Qutro, a ser estabelecido na
. legislagdo ordindria, trata das aliquotas sobre o faturamento ¢ lucro
; “  das empresas.
‘ No momento atual a contribuigdo sobre faturamento éxistente
p ¢ compde o Finsocial, que deveria ser incorporado ao orcamento da
\ . seguridade 'social. No entanto, o orgamento da Unido q}t_xe estd em
' tramitacdo no Congresso traz incluido os recursos do Finsocial j&
comprometidos com a atualizagio do valor das aposentadorias,
garantida pela Constituiao. .

. Assim sendo, comega-se transgredindo a Constituigdo pelos
proprios Orgdos governamentais, 0 que demonstra a grande ameaca
que paira sobre o setor saide: ter assegurados 30% dos recursos do
-orgamento da Seguridade Social, 0 que provavelmente representa
uma parcela muito. aquém do réquerido para garantir a efetividade do

. sistema {inico ¢ universal de saiide.

Transgridem os empresérios, transgride o governo. Resta aos §
* usudrios e profissionais do sistema de saide exigir o cumprimento dos
. dispositivos constitucionais. ‘
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SQni.g Fleury Teixeira é professora da Escola Brasileira de Administragdo
. Publica da FGV e membro da Comissdo da Politica de Saude da
-~ Associagdo Brasileira de Pés-Graduagdo de Satde Coletiva.
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= Sénia Fleury Teixeira
M atéria publicada no JB (domingo, 16/10/88, p.6) informava '
= que os hospitais da rede privada, representados pela Associa-
; g “cdo Brasileira de Hospitais, decidiram ao final do 7° Congresso
{-cZ! . Nacional impetrar na Justica um mandado de seguranga coletivo |
i {0 rargiindo a legalidade do Decreto 94.657 que criou o Sistema |
f O Unifieado e Descentralizado de Satde (Suds). ' i
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