APRESENTACAO

Apds seis meses de intenso trabalho, a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérite. criada no ambito do Congresso Nacional. destinada a investigar
as causas do endividamento do setor agricola. o elevado custo de seus financia-
mentos e as condigoes de importagdes de alimentos, nos exercicios de 1990
2 1993, aprovou, no dia 14 de dezembro de 1993, 0 seu RELATORIO FINAL.

Trabalho realizado com muita seriedade. competéncia e dedicagdo que,
sob a Presidéncia do Deputado Jonas Pinheiro, ndc somente identificou. de
maneira clara e imparcial. as causas do endividamento da agricultura, como
também. buscou apresentar solugdes. de modo a dar alento, tranqiilidade
e seguran¢a ac homem do campoe.

Este relatério deve ser umna leitura obrigatdria de todos os que se interes-
sam e estio compromissados com a agricultura, com os destinos do Pais
e com a busca de solugbes para os graves problemas que afetam esse segmento
produtivo e a sociedade brasileira.

Assim. dentro desse entendimento, o Congresso Nacional, através da
Grafica do Senado Federal. coerente com sua missdo institucional, coloca

4 sua disposicio este exemplar do RELATORIO FINAL dessa CPMI
Estou certo de que, ao patrocinar essa iniciativa, como cidaddo, como
Senador e como homem piblicn, estarei contribuindo para viabilizar uma

nova fase na agricultura brasileira, correspondendo. assim, a confianga deposi-
tada pelos agricultores e pela sociedade brasileira no Congresse Nacional.

r\

SENADOR JULID CAMPOS

Primeiro-Secretario do Senado Federal

Brasilia, janeiro de 1994.







"Nem plantando maconha irrigada seria
possivel pagar os empréstimos agricolas,
com os custos financeiros entdio praticados..."

Alcir Calliari, 2 imprensa,

"Tio logo recebamos os resultados dessa CPMI, se ela
concluir pela procedéncia das ilegalidades aqui
levantadas, determinaremos urgentes providéncias para
corrigi-las. O Governo nio ficara indiferente...”

Fernando Hennque Cardoso, a imprensa.

"Diante da realidade em que a questio foi imposta
ou se mudam as condic@es dos financiamentos
de maneira que eles possam ser pagos,
ou a que situagdio se chegara ? Insolvéncia coletiva
ou abandono da agricultura ? A situacfio ja é
extremamente grave, agravar-se-4 sem proveito
para ninguém e com prejuizo para todos"

Paulo Brossard de Souza Pinto - Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, 4 imprensa.

"...esta me parece 2 Comissiio mais importante
que o Congresso Nacional j4 teve.”

Asistides junqueira - Procurador Geral da Republica, por ocasiZo de seu depoimento.
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REQUERIMENTG Na 32 , DE 1.993-CN
{Do Deputads VICTPOH FACCIONT e outros)

Eaquer a conasbtltuiclo dea COMIESKO
PARLAMERNTAR MISTA DE INQUERITO destinmda
a investigar am cauman do sndividamente
do setor agricols, o elavado custo doa
ssus financiamentos & am condigles de
importacks de alimentos nos axerciclos
de 1880 a 1883.

Ssnhor Presidente do Congressc Nacional:

Regueremos a Vossa Exceléncia, noa termos do
pardgrafo 3g do art. 58 da Constituicl@o Federal & na forma
do disposto no art. 21 do Regimento Comum a criagfc da
COMISSRO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO conatituida de 15
({quinze) Deputados Federais e igusl numero de Senadorea
para, no prazo de 45 (quarenta e cinco} diaa, invesatigar ae
causas do endividamento do setor agricola, ¢ elevado custo
dos seus financiamentos e as condicdea ques dsterpinaram as
importecdes de alimentos nos exercicios de 1.980 a 1.883 »
a8 conmeqlifnciam destas operagbes para © sBetor agropecudrio
nacional.
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JUSTIFICACARD

A agricultura bresileira tem aido penalizada, de
varilus formss, nos dltlmoe anos, principalmente pels baixa
remuner&¢do dos pPre¢os pagos aos produtores e pelos altos
encargoe financeires incidentes schre o crédito rural.

Esta aituagBc de crise estis levando o setor
agropacudric s viver momentos de apreensfic £ eem vislumbrar,
& curto prazo, no contexto da economia de mercado, ume salda
pars a c¢rise gue tende s ss sprofunder com a perspectiva de
um longo ciclo recesaivo, associado ao recrudescimento do
processo inflaclonarioc.

A nivel do produtor, os precos dos produtos
agricoles estdo, cada vez mais=, rebaixzados. Ha maloria daas
vezes, a remuneracdo do produtor ndo cobre sequer os custos
de producBo. Enquanto oa encargos finencelros dilaparam em
acelerada elevaglo, om pregos dos produtes agricolaa tém
redugdo em termos reals.

Esta situagio tem levado os agricultores a um
nivel de endividamentoc insupcortével, abefends, incluaive,
qualquer perspectiva de ganho, principalmente por parte dos
pequencs e médica produtores rurails.

4 experiéncia nos meostra que =2e torna lrracicnal
querer atrelar & correcdc monetéria plena, mais taxas de
juroms reals, nas operacfea de filnanciamentn agropecufiric
porque oa pre¢os, a0 nivel do produtor. nlo acompanham
sequer =& varlac8c nominal de guaisquer dos indexadoree
utilizadoa. Com a correcio monetéria plena & taxas de juros
reais, o setor produtivo & levado, inevitavelmente, & uma
inadimpléncis generalizada. E comum nos depararmos com
produtores rurais que realizam operacies de crédito rural e,
em pouco tempo, ¢ sgaldo devedor passa a exceder, em valor
nominal, o financiamento contratado.

A corregko monetéria, gue foi insgltulde como
férmula de neutralizaciic das distoredes csusadas pela
inflacdc, passs a ser um realimentador do ritmo de ascenedia

dos pre¢oa. E, ao me tornar um mecanismo resalimentador da
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inflac#o, :a correcdic monetadrla favorece a “ciranda
financeira” e promove nitlidas transferéncias de renda do
setor produtive em favor dos especuladores & compradoree de
titulos de crédito.

Esta sBitusgdo gue =2e tornou crdnica, ao longo do
tempo, mereceu uma atencfo especial em dols momentos:

a) Planv Cruzado/Planc Bresseer/Plano Verdo:

Com a adogBo de um plano hetercdoxo. a correcéo
monetéria fora eliminada, o que incentivou os produtorss
ruraim a contratarem empréatimoa Jjunto & instituigdes
financeiras. Osa produtorss acreditaram e investiram com
vistas ap aumento da produclc e da produtividade.

N&a demoron, 2 o Plano Cruzado comecou a fracassear
com o recrudescimento do procesgo inflacicnério. No inlcio
de 1987, foi reintroduzida a correcdo monetiria. As dividas
contraidas Junto acs Ybancos, em pouco tempo, Jj& ndo
conseguiram ser liguidadas.

Surgiu, em 1887, um novo Plano Econdémico - Plano
Bresser. Restabesleceu-se a correcfo monetaria plena nos
financismentos & agricultura, sob a promessa dea que a
inflagc8c serim controlada. Acontece que esta taxa de
inflag8c ndo caiu. Ao contréric, elevou-se. A época., A&
Socledade Rural ZEBrasileira estimou que as dividae dos
produtores rurasis copntreidas junto ace Bancos, fornecedores
e até agiotas atingiu a guantia de 11 bilh¥ea de délares.

Ho Plano Ver#io, em 1989, "o produter, além de ter
2eu produto congslado novamente na hora da comerclelizac#o,
teve seua financiamentos onerados em 14,83%, em Jjaneiro de
1589, em face da aplicaclo da correclo monetédria integral e
nde ‘pro-rata dia“. até o dia 15 de janeirc”,

b) Plano Coller:

Com a implementacdo do Pleno Cellor, em marco de
1890, a@ distorgdes permaneceramn, ou melhor, [.T]
aprofundaram. Os contratcs de cperagies de crédito rural sdo
oneradcs com a aplicacioc do indice dea correglio de B4,32X,
enquantc os precos agricolas tiveram resjuste tdo-somente,
de 33%.

Oma bancos foram fechadom no dis 14 de merco. A
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inflacdo foi zerada e o cédmblo ficou congeledo. Entretants,
o8 bancos debitarsm nae contes a partir desta data a
correcdo inicial de B84,32%. baixada depois para 74,02X. Eate
fatu, na verdade. fol gue cnercu, em pProgreesfio, os débltoe
dos agricultores.

No Plano Collor II, a Lel ng B.177, de 01.03.81,
determinou a subatituic#ic pelas TR de indexadorea de corregéo
J& previstes em contrates celebrados. Ieto acarretou
prejuizoas incalculaveis ace produtores ruraia que tiveram
esur dédbitcs Junto a lnestituigBes financelras ssnslvelmsntae
glavadce, até que o Judiciario decidiu considerar
inconetitucionaia o8 avrts., 21 & 268 da Llei ng B_177., d=
01.03.91, por contrariar o art. 5p. incisc XXXVI da
ConstituicBo Federal.

Com rela¢d#o ao PROAGRO, h& que considerar que o8
bancoe recclheram o8 créditcs no atc da aseinatura doe
contratos; entrstanto, ndo indenizaram os agriculteres. Por
cutre lade, as taxae cobradas hoje, de 11,08X do valor do
ampréatimo tornam o8  bancos "abciom” diretas dos
agricultores.

Existe hoje subsidioc & agricultura, mas quem de
fato o recebe & o setor flnanceiro.

Tude isto tem gerado momentcs de apreensdo e
contribuidc para s inatalaclo de um clima de perplexidade no
meio rural. E, no nosso entender, a cads dia que passa, o
quadre de crise apresenta sinale de maior intensidade, dado
o recrudeacimento da espiral infiacionAria L) o
aprofundamento do processo recesalvo.

o} aeior agropecuario, que sEDnpe deu aua
contribuic#c nas horae de crise, aceitando congelamento de
pregos, ampllande sua capacidado produtiva, multiplicando
geus investimentcs, agora se sente Jjogado & sua prépria
sorte. Tmpersa um quadro de incerteza., de intrangiiilidade, de
perplexidade e ds instabilidade nc campo. & politica
financeira, hoje, praticada ccloca em risco toda a atividade
produtiva porque, numa economia de mercade, & impossivel o
pleno desenvolvimento de qualiquer atividade produtiva com
sufoco fiscal, com aperto monetéric, com elevados custos
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financelros e Juros paraslisantes.

Noasc pensamente ¢ compartilhade no Congresso
Naciona! por outroes Parlamentares que, também, ae
pronunc.aram a1 favor de. alteracdes profundas na politica de
apelo ao setor agropecuario. E conaensc a necesgidade de se
eriar macanismoa e implementar modalidades permanentes de
apolo & atividade produtiva no meio rural.

A gulee de informacdes, extraimos  alguna
argumentos da Justificac#c aca Projetos de Decreto
Legisiativo np 95/81 e 182/82, de autoria dos nobres
Deputados Valter Pereira e Huge Biehl, respectivaments, que
mostram tode a trajetéria de implementacdoc do sistema de
crédito rural:

1. deade 1985, o Créditoc Rural € regulado pels Lel
na 4.828, através da gual fol instituids o Sistema Nacionsl
ds Crédito Rural;

2. o Projets de Lei ng 3.125/85 - do Executive .-
que deu origem &so referido diplume legal, previa a c¢obranga
de correcdo monetéria dos financiamentos zgricolas;

3. cm sua tramita¢Zc, entretanto, foi aprovada uma
emenda supressiva que acabou por excluir o dispositive que
sutorizava a cobranga deate encargo meonetArio:

4. inspirou o legislador a idéia de que o alto
rimco a que eatd exposta a atividade agricola, néo
comportava sobrecarregi-la com encargos financeiros
decorrentes da instabilidade e da imprevisio da moeda:

5. desta forma, a correcio monet&ria para o
Crédito Rural, uma vez espancada no seu nascedourc,
transformou-se em merc fantasma no universo Juridico.

Carte & que, nas obrigacBes de pagamento em
dinheirs & correcdc monetdria aé pode ser acrescida ag
débito se lei autorize fazé-lo na eapécis de negdcio. Pols
ninguém estf obrigado a fzzer cu deixar de fazer algo senfo
em virtude de lei. {Const. Fed., art. 5g, [I)

Nesta circunsténcia. a validade Juridics desss
andmalo inatituto criado pela Lei ng 4.537/64, condiciona-nze
4 existfncia, em cada caso, de permiosive legal, como
atestam o inciee 3g do parkgrafo 4p do art. 182 da
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Constituicdc Federal de 1988; o paragrafo 22 do artigo 153 ¢
o artigo 181, da ConstituicHo de 1967, o parégrafo 1o da Lei
4.357/84, aa Leis 4.380/64; 4.414/64, 4.581/64, 4.686/85,
4.862/65, 6.205/75, 6.515/77, 6.649/79, 6.899/81 e 7.730/8%9
e oa Decretos~Lei ngo 19/66 e 70/66 e, ainda. = Medida
Proviebria no 266/90, convertida na Lei B8.131, de 24.12.80,
esta sutorizando a incidéncia do corretivo nas faléncias e
concordatas.

Sobre & ilegalidade da cobranca de correclc
moretaria no Créditc Rural J& 9e pronunciaram notéveis
Juristaa., come Washington de Barros Monteiro, Geraldo
Ataliba, Fernando Jorge Schneider, Jofio Leit8c de Abreu e
outroa. Mo mesmo sentide tem se pautade o Supremo Tribunal
Federal, em recursos que tem julgado.

A despeito de sua ilegalidade e da imoralldade de
gue a reveste, & cobranca da corregdc monetaria conlinua
gendo praticada livremente no Crédito Rural, sob o manto dos
atoo normativos do Conselhs Monetdrlc Hacional.

Ho caso dos créditos rurais, além de o Congressc
Nacional ter expungids o art. 15 do projetc que dau origem a
vigente Lei 4.829, de 05.11.85, o propric Presidente da
Repiublica reasalvon a aplicacdo da correci3s maonetéria no
editar o Decreto Lei 70, de 21.11.66: - com excecdo dos que
consubstanciam operacdes de crédite rural.

Do exposto, infere-se gue, juridicamente., ¢ 1legal
& cobranca de atuslizagio wmonetéria dos devedores de
quaisquer financiamentoes rurais, enqQuante ¢ Congresso
Hacional ndc dispuser em contrério.

Sob o aspecto socigl, J& foram perdidas centenas
de milhares de pequenas propriedades rurals ougos
proprietérios nfo conseguiram saldar seus débitcs, sendo que
8é no Estado do Parasna foram 52.800 pequenos agricultores
(Jornal "0 Katado de Minas" de 07.05.91, pag.l2).

Apesar da auséncis de lei gque sutorize a
atualizacds monetéria dos créditos ruraia e  de oua
perniciosidade social e moral, o Conselho Monetério Hacional
decidiu legielar om sentido peormicolve, conforme documentam
as Resoclug@es 1.576 e 1.577, da 1989, e 1.738 de 188BQ¢,
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extrapolando flagrantemente de sua compaténcia
administrativa, em que invoca amparo, fixade na Lai 4.595,
de 31.12.64:

"Art. 40 - Compete privativamente ao Conselho
Monetério Wacional:

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas
mwodalidadesr = a5 operagles credlticlas em todas as suas
formas, inclusive aceites, avais ¢ presta¢des de qualaquer
garantlas por parte dag ipstlluigles [inauveliras;”

A origem dae Insuperadas dificuldadesa da
agricultura brasileira & ¢ descumprimento da Lei ng 4.828 de
1985, a do Crédito Rural, ainda em vigor.

SBc  s=eup transgresseres o Conselhe Honetério
Nacional, o Banco Central ¢ a FEBRABAN.

1 Senador EspiridiBico Amin spresentou no Congreeso
Nacional o Projeto de Decreto Legislativo ng 50, de 15892,
aom a seguinte redacke am sua ementa: “Susta os atoa
normatives do Poder Executive gque emtabeleceram atuallzacio
monetéria noe financiamentaa rurais mediante racurana da
Teaouro Nacional ou de depdsitoe bancarics nfc remunerados’.

De sua justificaclo demtacamos o8 gegulntes
paragrafos:

Ac tramitar sob Projeto de Lel na 2.125. de 13685,
a propoaigdc originédria do Poder Executive pretendia
autorizar a atualizagdo dos créditos rurais, verbis:

"Art. 15. 0Os débitos resultantes de operagBes de
crédito rural poderdo ter seu valor monetério corrigido,
tendo em vista o dispostoc do item V do art. 4g, de acordo
com critérios que o Conmslho Nacional indicer."

Contudo, o] Congresso Nacional suprimiu 0
dispoeltive, sob a Jjustificacdc de gque o lavrador JA&
suportava frequentes percaleos decorrentes de adversidades
climéticas e de maleficios de ordem econémica.

Asgim, fol neceesséric que a Lel pg 4.357, de
16.07.84, criaese a atualizacHo monetéria da entlo Obrilgacdo
Roajustdvel do Tesuvure Nacignal € mnandessse utilizar sua
variac8c para atualizar os créditoe tributérice.

13



A imperioceidade de restabelecer a ordem Jjuridica,
a conveniéncla de baratear os custos doa alimentos e &
neacesaaidade de impedir o agrsvamentna financeiro doa
devedores rurais exigem gue sejam sustadae as rasclugles
administrativae que instituiram. sem lei permismsiva, a
atualizacdo monetéria nos financiamentos rurais, ac menos
quante aqueles feitos com recursce oriundos do Tesoure
Nacional ou de dapdsitos ndc remunerados.

Precisamos pedir sce noesos deputadce federais e
senadores apelarem eata iniciativa.

38 razio tem o ex-~diretor Luis Antdnio Fayet, da
Carteira Agricola do Banco do Braeil. e nés conceordames, em
considerar demaseiado carc um “arrozeiro” entregar até 35
sacos por hectare ao parceiro, quandoc recebe terra e égua
para plantar, os “laveureiros” vidc pedir de volta a
diferenca entre o8 51 sacos por hectare que PRgRram A&
parceiros, o Benco do Brasil, pelo dinheiro tomado.

Efetivamente, 0 que teria levado a orizicultura do
Rio Grande do Sul e a agricultura em geral e naclonal 2
crizse ntual o & uma situacdc de crescente endividemento? Até
onde vai a capecidade da endividamento da agricultura
brasileira?

Alinharemos a seguir alguns fatos que, a nossc
ver, contribuiram para a formacdc do quadro cabdtico em gque
88 encontra a agricultura nacional, como é o caso de cultura
do arroz:

1. & acBo oacllante do Governo Federal acbre o
mercado do produto, com & politica de controle de preceos no
atacado e ne varejo e falta de regras definidas para aa
importagdes e vendas de eatogues por precce inferiores ao
88U real custo, €M MOmentoB inCOportuncs & 3em respelitar a
legislaclio vigente, baseado em artificlos e flexibilidade
dae atuais regrss. com o objetlve maior ¢ imedlatista de
controlar s preces acs consumidores, viabilizando mBo-de-
obra barata e permitinds a manutencZa do rprocesso de
transferéncia de renda do setor priméric para o> sator
industrial;

2. reducsc do volums de racursop aplicadeas no
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astor e afastamento do Governo Feoderal do proceasc de
suetentagdo da renda agricola noe ultimoe snos:

3. a falta de uma politica clara ¢ definida para
as ilmportacbes, e o sistemdtico ingresso de produto norte-
amsricano, esuropsu e aaiético subsidiado, eem a necesedria
aplicac8c de mecanismoe protecionistas ao setor interno,
come a legitima tarifaclc compansatéria, ainda ndo definida
pelc governc;

4. a excessilva carga tributlria no setor
produtivoe, uma das wmalores do munde e expressivamente
auperiorea As aplicadas nos palses signatérios do Mercosul,
reduzindo. asaim, a competitividade do produtc naclonal e
viabilizando o ingresso de produto subsidiado a terceiros
mercadoee;

5. o ingressoc crescente de arroz doa palses
aignatérios do Mercosul - Urugusi e Argentina - com custos
de producdc inferiores ao do arroz nacional, em decorréncia
da mencr carga tributaris, maior custc dos arrendamentos o
menor custo financeiro;

5. a politica econdmica opressiva, com cuatos
financeireoe incompativeis com a producd@o agricola;

7. o meror privado gue, pela alta produtividade e
mencr risce, poderia investlr e aumentar a producdo, asm
recursea adicicnale du governo, pasecou & enfrenter wm
processo de crescente endividamento e descapitalizacdo, que
lavow ac fim da auto suficiéncla desme produto essencial da
cesta bépica. 0 arroz irrigads proporcions uma safra anual,
axige alevados inveatimentos e lmpede a utllizagdc de terrme
em cutras atividades mlternativas.

Aduziriamon, ainda, Y nacesasidads de na
implementar na politice em formulaglo palo governo federal,
¢ chamadc "troca-troca™, qua vem a ssr a equivaldncia entra
¢ preco minimo & o custo do financiamento agriccla, aldm da
extingde da “TR" nes financlamentos rurais, msdidas as
quais, segundo estamos informades pela imprensa, j& estarisam
sende chjeto de estudoa.

Por assim entendermos, estamos subscrevendo a
propasta de constituigBo de Comissdc Parlamenter ds
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Inquérito, deatinada a investigar o endividamentc do eetor
agricola, o elevado custo does seus flnancismentos e aa
condi¢des de importacdo de alimentos nos anos de 1.990 a

1.983.

Sala das Sessbes, em 4f de A0S de 1.993 .
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO DESTINADA A
INVESTIGAR AS CAUSAS DO ENDIVIDAMENTO DO SETOR
AGRICOLA, O ELEVADO CUSTO DOS SEUS FINANCIAMENTOS E AS
CONDICOES DE IMPORTAGAOC DE ALIMENTOS NOS EXERCICIOS DE
1830 A 1993,

RELATORIO

FINAL

Presidente: Deputadc JONAS PINHEIRO
Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHD

Relator Adjunto: Deputado VALDTR COLATTO

DEZEMBRO DE 1993
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INTRODUGAQ

A criagdc do Conselho Monetaric Nacional e do Banco
Central (Lei 4.595/64) passando este a ser dirigido por bangueircs ocu
seus prepostos, com poderes de ditar normas criou, na realidade, um
novo poder na Repiblica: o PODER BANCARICO, o mais forte com
competéncia de legislativo e executivo.

Com o fim da conta-movimento, no Banco do Brasil, o
sistema Financeiro passou a ter lucros e grandes lucros, enguanto os
demais setores da economia passaram a amargar o descontrole. A
inflagdc ndo teve mais travas, passou a viver o Pais na era da
especulagdec financeira e na estimulada correcdac monetdria, relegando
as atividades produtivas, resultando no desemprego e na fome vivida
pela populagdo brasileira.

Na legislagdoc nao hd autorizagdo para aplicagao de
corregdn monatidria no crsSdits rural, alifa, nomo pode ser observado,
tencionava ¢ Governo, de onde originava-se o Projeto de Lei gue uma
vez aprovads levou o n2 4.829, gue houvesse esSsSa autorizagac
legislativa para tal incidéncia, mas depcis de ampla e pertinente
discussdo, através de emenda supressiva do jlustre e aaundoso relator,
o Deputado ULYSSES GUIMARAES, pelo principic da Reserva Legal, ficou
totalmanta afastada tal autorizagdo.

A imoralidade da cobranga da corregdo monetdria fica
evidente na aplicagée dos recursos obrigatdrics dos depésitos A
vista, captados a custo zero pelos bancos, que o0s repassam 40s
agricultores com corregadc monetiria o juros, transferinde ao Sistema
Financeiro em torno de dois bilhdes de délaresfanc de lucras.

Nog depeimentos a CLEMI pade-se constatar a situagio
de caos e desrespeitc & agricultura brasileira. Exemplificameos com
declaragdes lnsuspeitas, como as a seoguir:

- ALCIR CALLIARI - Presidente do Banco do Brasil:
“Concorde totalmonte, os banqueiros feram os gue ganharam
mais nisso. E verdade. Inclusive o Bance do Brasil. Uma
parte do luere de Banco foi para a Fundagac Banco do

Brasil, para mil coisas, voltou para o prépric governo, foi
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distribuido em agbes: na verdade, o Sistema Financeiro, folf
quem mais se apropriou.”

“Sobre se eu pagaria na forma gue estd af, crelo que nem eu
nem ninguém pagaria. Se alguém se endividou anum determinado
valor, aplicadas aguelas taxas sobre aguele valor, a divida
torna-se iacobrdvel. E, pior do que tudo, assustador,
perque cada vez gue o cliente pede informagSes ele fica
apavoradoe ainda, porgque s5& incorporam outras taxas
contratuais.”

"Temocs certeza de gque a forma, em determinadas &reasz dos
custos financeiros que estdc se introduzindo é como dar uma
injegan de veneno na veia de gquem esti tomando crédito."

"Entioc, os cllculos feitos na ponta sdoc aqueles dos
contratos, contratos vardadeiramante malucos. O idanl ssria
que esses contratos pudassem ser revistos & estabelecidas

dentrc de uma racinnalidade econdmica."

- Pedro Malan - Presidente do Banco Central:
"Nao precisa sar um especialista em agricultura para saher

que esta seqiéncia de planos a partir de 1986, com

intarfarédnsias em contratos, mudangas de Lladexadores,
congelamentos, mudancas de indices teve efeitos
desastrosocs

- Aristides Junqueira Alvarenga - Procurador Geral da Repiblica:
'J& ful promotor em zona rural e conhego... omissis...
Aesitia-se a produgic, a alegria daquele que produziu, ae
desesperc daquele que perdia tudo. Essa & a minha vivéncia
pessoal, & essa carga toda de vida & gue trago para afirmars
que esta me parece a Comissdo mals importante gque o

Congres$o Naclional j& tevae.-
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"o Supremo declarou, em agéo direta de
inconstitucionalidade - ¢ £ bom que seo frise ¢ instrumento
- que €& incontitucicnal a aplicagao da TR nos contratos
possados, porque emla ndo & indexador, ¢ remuneragac de

capital e, portanto, nao pode servir de indexador.”

“Aqui ndc vou tey que esconder nada: ndo conhego nenhum
Pais mals avangado do que © nosso, no oundo civilizade, gque
nédo subsidia a agricultura. 0 que se chama calote talvez
seja subsidic e ninguém quer se conformar com 1s8se¢... néo
sai se easa terminologia jA é para espantar.”

"A conclusdc A que cheguel, hid muito tempo, hoje reafirmada
pelo trapalho desta Comissdo, & de que & muito melhor
produzir alimentos do gue produzir dinheiro.”

~ Senador Fernando Henrique Cardoso - Ministro da Fazenda:
"Respondendc sobre a questio da espoliagio através da
cobranca de juros. E preciso que essa ilegalidade seia
reconhecida. Em sendo, como vou su me Opar, COmMO VvOU
defender o que é contra a lei? Isto & inviavel.*

"Todos sabem gue o Sistema Financeiro tem lucros
exorbitantes, e, portanto, que medidas devem ser tomadas
para rveegquilibrar.,”

"E o que se fazr com o compulsério em geral, ¢ , mais ainda,
com o8 recursos captados a custoe zero emprestados a juros
de mercado. Qualquer medida que eu tome nessa direcdo -
sstou com cécegas na miéo para tomi-la - afetard diretamente
cs bancos oficiais, que movem a maior parte destes

recyursos.”



"§6 hé uma safda: recolocar a agricultura em um nivel de
produtividade ¢ de precos que permita resolver a questdo do
endividamento.”

- Alyson Paulinelli - Secretaric da Agricultura de Minas Gerais e Ex-
Ministro da Agricultura:

"Seu um sgecretdrio que tenho a obrigagio de ir aos meus
produtores e dizer: o dinheiro que est& sendo ofereclde, se
o8 senhores n&c tiverem alta produtividade, nic o tome,

porque os sanhores vac sé dar mal.-

"Aquela tentativa de regularizar os créditoes anteriores com
18,.2t & absurda, € absolutamente lrresl. Juros de 12% em
mceda real nenhum pais sério do mundo cobra, haja visto que
os jurcs correntes nos paises chamados competidores, sdo os
seguintes: na Comunidade Européia, cerca de 3% a0 ano, sém
contar a desvalorizagio de moeda. Se, no ano passado aste
fol realmsnte de 4.5% o3 juros foram até negativos.”

- anténic Barros Munhoz - Ex- Ministro da Agricultura:
“H& pessoas dentre do Ministéric da Farenda, que defendem

mais o5 bancos privados brasileiros do que a FEBRABAN.®

‘"Mas geri& que os Estados Unidos, a Franga, o Canadd, sio
paises burros? Afinal ¢todos ales suhsidliam. Temos gue
deixar de pensar que na agricultura nidc se gasta, lnveste-
sa, & gue isso raverte na indistria, ne ooméreio, no

servige. Mas, sobretudo, na saide de neosso pove.”

- Francisco Urbanc Araidjo Pilho - Presidente da (Confaderagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura:
"Se isss afativaments estiver ocorrends, mesms gng e tirem

todos o8 encargos na chamada inadimpléncia, uns
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cenegociagdco num prazo de 5 anes, com Juros de 18.2%

praticamente consome 5& de juros, o pagamento que for folto

apualmente.

- Antonic Ernesta Werner de Salve - Presidente da Confederagao

Nacional da Agricultura:
“Os Paises desenvolvidos gastam US$ 246 bilhdes com
subsidios agricolas, Cerca de 40% da renda dos produtoras
rurais dos Pajises desenvelvideos provém de subsidios. ©
custo do contribuinte europew da manutencic da agricultura
esté orgade em USS 900 por contrlbuinte. Nos dletlmes 5
ancs, os eurcpeus receberam em média pregos de 30 a 35%

mals wlevados gque o3 pregos internacionais.”

"Qutros Paises, contudo, que possuem uma agricultura do
porte da brasileira desenvolvem um verdadeiro arsenal de
medidas de protecdoc a5 suas agriculturas gue viseam, em

ultima instancia, proteger os pregos e as rendas internas.”

"R agricultura é um setor protegido nos paises
industrializades. © nivel de protegdo médio da agricultura
passou de 20% para 40% da 24 guerra Mundial até os anos 50,
enquanto © nivel de protegic da indistria caiu de 40 para

6%."

- Paulo Brossard de Scuza Pinteo - Vice-Presidente do Supramo Tribunal

Federal { matéria publicada no jornal Zerc Hora, Porto Alegre, 3ob o

titule "E Mao Acontece Nada")i
"Ouvido pela Comissdc Parlamentar de Inquérite, que
lnvestiga o endividamento dos agricultores, o Presidante do
Banco do Brasil prestou informacdes da maior significagio e
importidncia, capares masmo de justificar o encerramanto dos
trabalhos da CPM1, pois o gque deveria ser investigado e
gquicA apurade foi confasnsade lisamente por agtoridade
competente... omissis... Rs suas declaragdes sio tho claras
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¢ paremptorias gue em gqualguer pais do mundo teriam mudado
a face das coisas em 24 horas. Agqui ndo aconteceu nada, fol
Gomo se pnada tivesse declarado, ou até se tivesse dito o
contrério do que efetivamente disse... omissis,.. Diante da
realidade em gue a gquestado fol imposta ou se mudam as
condigdes dos financiamentos de maneira que eles possam sar
pages, ou a que situagao se chegard? Insolvéncia coletiva
ou abandono da agricultura? A importagdo sistemftica de
alimentos? O fato é que ndc pode parmanecer o statis que
Jsem prolongar-se por mais tempo. A situacdc J4& &
extremamente grave, agravar-se-4 sem proveito para ninguém
® com prejuizo para todos."

Além disso, a imprensa nacional divulgou, & larga,
que o Presidente do Bance do Brasil teria declarado, tdc logo assumia
a fungdc, gque "nem plantando maconha irrigada saria possivel pagar os
empréstimos agricolas, com os custos flnancelros entdo praticados®.

Por sua vez, o Ministro da Fazenda, Fernando Henrigue
Cardoso, declarou a esta CPMI gque, tdo logo tivesse seus resultados -
com indicagdc das corregdes a realizar - tomaria as necessirias
providéncias no sentido de dar solugao ac gqrande impasse criado,
objetivando a retomada do desenvolvimento agricola e a confianga do
maie rural.

Enquante o (Governo e a sociedade urbana nao
reconhecerem a agricultura, como parte de seu prépric processo de
sobrevivéncia e bem-estar, nada mudaré. Assim como se o habitante da
cidade nadc perceber que ¢ alimento que chega a sua mesa nao nasceu na
géndeola do supermercado, mas que alguém cultivou a terra, imvestiu
dinheiro e muite trabalhe, administrou, colheu e comercializou,
poucas mudangas serdo operaciconalizadas no campo. A agricultura corre
¢ risce, cada vez maior, de sucateamento ¢ de empeobrecimento.

E fundamental, que esse entendimento, gque easa
percepgdc seja estendida a toda a sociedade, para que s8 compreenda a
grave situagdo que hoje envolve a agricultura e, por conseguinte,

ameaga a sociedade brasileijra.



A crise econdmica, a recessdo, o3 planos econdmicos
que foram implantados nos tltimos anes e as ilicitudes cometidas no
crédito rural séc os maiores responsaveis por um duro cendrio que se
desenha na realidade brasileira: a agricultura que, a despeito de ter
ampliado o ganho de produtividade pela incorporagdec de tecnologia, ve
sua renda cair em média 40% nos Gltimos S anos.

0O empobrecimento da agricultura & consegliéncia,
também, do descasc de Governos guanto a aplicagao dos instrumentos de
Politica Agricola MNacional, criados para sustentarem a renda da
agrieulitura.

As interferéncias governamentais no mercads agricola,
por congelamentos, tabelamentos, importagdes, tornam a atividade
absolutamente insegura, necessitando, mais do gue nunca, nestes
momentos, & observancia dos disposjtivos legais gque asseguram a renda
minima do produtor.

Heste sentido, os instrumentos de Prego Minimo de
Garantia, Proagro e Tributagdo Compensatdria, sio fundamentais para a
sequran¢a da oferta de produtos destinados aos centros urbanos e a
protegéo da renda do agricultor, porque:

~ Prego Minimo - segundo decisdo do Tribunal de
Justiga do R5, este & um direito subjetive reflexe da sociedade, ou
seja, ndc € um direito do agricultor, pois visa assegurar a produgéc
de alimentos, devendo por isso o prego minimo ser compativel com os
custos da lavoura, traduzindo-se em seguraanga para a populagao. HNa
mesma decisde judicial, o prego minimo foli equiparado ac direito
irrenunciivel que possui o trabalhador em relagac ao saldrio minimo.
Portanto, o prego minimo estd para o agricultor como o salédrio minimo
astd para o trabalhador, ndc podendo ser praticade em valor inferior
ac fixado pele Governo. ¢ prege minimo, nos altimos anos, tem sido
estabelecido abaixo dos reais custos de produgdo, além disso, faltam
recursos para garantir os Empréstimos do Governc Federal.

- Proagro - toda a atividade empresarial é suscetivel
ac risco. A agricultura, tem um agravante, faz seu contrato de riscos

com a natureza.
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Aparece o Proagro neste guadro, como tema importante
porgue, além de nas cumprir com o pagamento das  indenizagdes @
cobradc dos agricultores de forma ilegal e em duplicidade.

Sagundoé o Banco Caentral o Programa deve aos
agricultores, na forma de indenizacdes ja deferidas, 444 milhdes de
délares.

- Tributacao Compensatdria - as importagces
intempestivas realizadas desde [J986, além de ndo tercm ccduzide o
prego final ao c¢onsumidor, contribuiram para desestruturar o sistema
de comerclializagdo da agricultura brasileira, O ndo aciconamentoc dos
instrumentos de politica de tributagao compensatéria, vem propiciando
ama concurrencia desleal v predatéria 4 aygricultura. Aconiece que
gstes produtos saem com subsidios na origem, enguanto os brasileiros
enirentam elevada carga tributarla, pregos de frete excessivos
custos portudrios ndo competitivos. Em realidade, ao internarmos
progutos subsidiados, estamos taverecendo o agricultor aestrangelrio e
penalizando produtores e consumidores brasileiros. Agrava-se &
situagdo, ainda mais, pela perspetiva da importagac recorde de,
aproximadamente, 10 milhdes de toneladas de grdes em 13331, o que
representa 14,3% da produgdo brasileira.

Com relagao ao MERCOSUL, estudos feitos pelo Sub-
Grupc de Trabalho - 8, apontam que os impostos agregados a produgac
agricola mos paises memorus variam de 15 « 17%, enguanto no Brasil
alcangam de 25 a 42%.

A situagdo de endividamento & grave @ LOoma contornos
sociais tdc sériocs gue, passa a preocupar a sociedade pelos seus
reflexos em futuro imediato. Nao ha come fechar os clhos para esta
realidade, expressa pelas legides do produtores que sadoc compelidos a
transferirem-se da agricultura para o meio urbanc, acelerando o éxodo
rural, registrade com menor intensidade em outros Paises adiantados.

Foi este © contexto que motivou & instalagdo da
“C;missao Parlamentar Mista de Inquérito, através do Reguerimento n@
92, de 1993-CN", "destinada a investigar as causas do endividamento
do setor agricola, o elevado custo dos seus financiamentos e as
condicées de importaciao de alimentar nos exercicios de 1990 e 19937,
A partir de sua instituicdo foram realizadas: 31 sessdes da Comissdo;
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4 diligéncias abrangendo as regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte; quebra de sigile bancaric de agricultorés comprovando
irreqularidades do Sistema Financeirc nos contrateos de fipanciamento
do Crédito Rural: depoimentos de agricultores, representantes de
entidades de classe ligadas ao setor e autoridades governamentais.

Sem deixar de atender a todo o espectro de assuntos
conexos a seus ocbigtivos, a CPMI., centrou suas investigagGes nas
questdes ligadas ao crédito rural abrangendo: falhas na formulagao de
sua politica especifica, nas ilicitudes cometidas, na exorbitante
cobranga de encargos financeiros. Enfim, um conjunto de averiguagdes
acerca da agricultura, econcluinde-se qoe howve uma transferéncia
lesiva e ndc autorizada em lei de recursos para o Setor Financeiro
gque ultrapasscu a casa dos 20 bilhdas de délares.

Com efeito, ¢ preciso ressaltar gqueg ao longo dos
dltimos vinte anos, houve uma clara inversdc dos papéis represantados
no PIB brasileiro pelo setor produtivo da agricultura e pelo seter da
intermediagao financcira, numa evidonte distorgac de prisridades
conferida pelas Politicas de Governo. 0O Sistema Financeiro detém,
hoje, significativa parcela de PID brasilcire, ac redor de 28%, num
claro indicic de favorecimento e de benesses gue recebeu neste
periodo. Essa grandeza € melhor compreendida, quando ce sabe gue a
agricultura representa hoje 10% do PIB.

E importante registrar que, as investigagdcs da CPMI
analisaram todo o Sistema Financeiro, agentes do Sistema Nacional de
Crédite Rural. Entrelanto, dada o inguestionével hegemcnia do Banco
do Brasil nas aplicagées de crédite rural, constituindo-se, em
passade zrecente, no "maicor bancu rural do Munde”, a3 apuragdes
apresentaram natural concentragdc nas operagGes daguele agente
financeirc, mesmo purgue, & maivria Jdas denuncias a CPMI a ele dizem
respeito.

Iqualmente se estende & rede privada integrante de
Sistema Nacional de Crédito Rural as ilicitudes levantadas, mesmo
porque a fiscalizagde do Bance Ceniral nestas  instituigdes
identificou graves jirregularidades praticadas no crédito rural.

G resultado da CPMI, eXpresso neste Relatédrio,
evidencia sérias irregularidades cometidas pelo Setor Financeiro e
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pelos formuladores da politica econémica, contra a agricultura
nacional. Assim sendo, propdem a corregdo dos ilicitos e
irregularidades gue provocaram o endividamento, bem como, encaminha
medidas que venham a corrigir os rumos futurcs, embasados na Lei
4.82%/65, que institucionalizou o Crédito Rural e nos instrumentos de
pelitica da Lei Agricola (Lei ne B.171/91)
PARTE I - ASPECTOS METODOLOGICOS

Lido o Requerimentoe gque veilo dar inicio as
investigagdes, no Plendrio do Congresso Nacional, em 20 de maioc de
1993, a Comissdoc Parlamentar Mista de Inquérito s& wveioc a ser
instalada na data de B8 de junho sequinte. A Comissdoc contou com 30
parlamentares, sendoc 15 Deputados Federais e 15 Senadores para
"investigar as causas do endividamento do setor agricola, o elevado
custo dos seus financiamentos e as condigdes de importagao de
alimentos nos exercicios de 1990 a 1991".

Ao término dos trabalhos, a Comissdo tinha completado
6 meses de intensc trabalho. Neste periode foram cuvidas 78 pessocas,
30 das qguais em Brasflia, e as restantes 48, em diligéncias
conduzidas nas macrorregibes Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Deste.

Nas diligéncias regionais foram tomados depoimentos de
48 agricultores e representantes de instituigdes piblicas e privadas,

agsim distribuides:

- Regide Sul {Porto Alegre) ............ .. 12
- Regido Nordeste (Natal).........ovvuuuunnn 10
+ Regiado Sudeste (Belo Horizonte)..... vaaeaea 11
- Regido Centro-Oeste (Rondenépolis)......... 15

Em PBrasilia, foram realizadas indmeras diligéncias
junto ac Banco do Brasil, Banco Central, CONAB, Secretaria da Receita
Federal, do Ministério da Fazenda e Secretaria de Comércio Exterier,
do MICT.

Volumssa documentagde foi autwuada ao longo dos
trabalhos, contabilizande 24 pastas com reiatérios, gquadros de
produgae, contas graficas, contratos, cédulas ryrais, extratos
bancdrics, normativos, regulamentos e legislagdo vinculadas ao tema,
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totalizando mais de 5.000 folhas. Ja a transcrigéao dos depoimentos
ultrapassa a casa das 3.000 folhas.
A cronclogia dos trabalhos da CPMI estd detalhadamente

discriminada a seguir.

REUNIAQ

13
2a
34
48
Ra
6
7a

g

Ga

102
114
124
1318

144
150

loe
172

DATA
0B/07/93
10/08/53
12/08/93
17/08/33
19/08/53
20/08/93
24/08/93

26/08/53

27/08/93
31/08/93
05/09/93
10/09/93
14/09/93

15/03/93
15/05/53

17/09/93
21/09/93

ASSUNTO
Instalagéo
Assuntos Administrativos
Depoimento: Antdnio Alvares da Silva
Depoimento: Wilsen Thiesen (OCB)
Depoimento: Pedro de Camargoe Neto (SRB)
Diligéncia & Regido Sul - Porto Alegre/RS
Depoimentos: Biramar Nunes de Lima (BB), Luiz
Antdénio Rossetti[MAARA) e Carlos Correa Assi{BACEN)
Depeimentos: Alcir Augustinhe Calliari (BB) e Renato
Marques [MICT)
Diligéncia & Regidc Nordeste - Natal/RN
Depoimento: Anténioc Ernesto Werna de Salvo (CHA}
Depoimento: Francisco Urbane Aradje Filho (CONTAG)
Diligéncia & Regido Centro-Oeste: Rondonépolis/MT
Depoimentos: Paule Fernando Nunes da Cruz (CEPLAC)
Armando Teixeira Scares -Pres.Associagdo Produtores
de Borracha Natural
Carlos Alberto Brite - Diretor de Heveicultura - SRB
Murilo Carvalho - Pres.Comissic Técnica Macional do
Caf& - CNA
Jo&c Eudes scares - Pres.Comissdo Técnica Hacicnal
de Cana-de-Agicar - CHNA.
Depoimentas: ... {ASBACE}
Depoimentas: Ubkaldino Dantas Machado {ABAG) e
Alysson Paulinelli {SAMG)
Diligéncia a Regiic Sudeste: Belo Horizonte/MG
Depcimentos: Alcides Lopes TApias (FEBRABAN) e
Anténic Cabrera
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l1ga 22/09/93 Depoimentos: Antdnio Barros Munhoz e Dércio
Garcia Munhoz

19sa 28/09/93 Depoimento: José Eduardo Andrade Vieira (MAARA)

204 29/09/93 Depoimentos: Brazilio Araujo (CONAB) e Roberto
Rodrigues {SASP)

2)a 05/10/93 Depoimento: Franklin Mendes Thame (FEBRABAN) e
Pedre Malan (BANCQ CENTRAL DO BRASIL)

228 07/10/93 Depeimento: Fernando Henrique Cardoso (MF)

23a 19/10/%3 Depoimento: Aristides Jungueira Alvarenga (PGR}

240 26/10/93 Depoimento: Rubens Barbosa {MRE] e Hugo Paz { FARSUL)

254 27/10/93 Depoimento: Dejandir Dalpasguale {MAARA)

251 11/11/93 Reunido Administrativa

274 24/11/93 Reunido Administrativa

2ga 01/12/93 Reunide Adminjistrativa

2G4 07/12/93 Leitura do Relatéric Preliminar

aos 08/12/93 Discussdoc do Relatério Preliminar

31 09/12/93 Leitura do Relatérie Final e Pedido de Vistas

32a 14/12/93 Discussédo e Votacdo do Relatdrio Final e

Encaerramento dos Trabalhos da Comissao.

Para o desenvolvimente de seus trabalhos com
assessoramente técnicc permanente, em temas ligados aos assuntos gue
foram tratados. Atuaram um Assessor Legislativo da Camara dos
Deputados © outro deo Senads Federal, que ccuparam-se do plancjamento
do processc, acompanhamente dos trabalhos e elaboragdo do Relatdric
Final.

Também foi designadc pelo Tribunal de Contas da Uniac
um analista externc gue - cedido & CPMI - atucu na andlise dos
aspectos financeiros envolvidos na documentagic em poder da Comissdo
e colaborou, também, na redagéc do Relatdrio.

Da mesma forma, atuou de forma permanente o aasessor
de gabinets do Preasidente da Comisséo.

Além desses, atvaram de forma menos permanente mas

igunlmente vinculados acs cbjetivos do assessoramento técnico a CPMI,
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um assessor da Secretaria de Agricuitura do Rio Grande do Sul (IRGA),
outrc da FEDERARROZ e outro da FARSUL.

De outra parte, na fase de oitiva dos depoentes e no
acompanhamento As diligéncias efetuadas em Rondondpolis e em Belo
Horizonte, acompanharam os trabalhos da CPMI dois procuradores da
Repiiblica, designados para esse fim pelo Sr. Procurador Geral da
Repiblica.

0s trabalhos de Secretaria da (PMI foram oferecidos e
executados pelo Servige de ComissdOes Especlais e de Inquérito da Sub-

Secretaria de Comissdes da Secretaria Legislativa do Senado Federal.
EQUIPE DE ASSESSORAMENTC

Eng.Agr. JOSE CORDEIRC DE ARAUJO - Assessor Legislativo {CD)

Eng.Agr. MAURC MARCIO OLIVEIRA - Assessor Legislativo (SF)
Eng.Civil HORACIO SABOIA VIEIRA - Analista Externo (TCU}
Eng.Agr. PAULO FARNESE FILHO - Assessor Parlamentar (CD}
Eng.Agr. ELOI FLORES DA SILVA - Diretor Técnico do IRGA
COLABCRADORES

Méd.Vet. CARLOS R. SPEROCTTC - CONFEDERAGAO NACIOMNAL DA AGRICULTURA
PROCURADORES DA REPOBLICA
Adv. LUIZ ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Adv. LUIZ AUGUSTO SANTOS LIMA

SECRETARIO DA CPMI: JOSE SOARES DE OLIVEIRA NETO



PARTE II - APURAGOES DA CPMI SORRE O ENDIVIDAMENTO DA AGRICULTURA
1 - BREVE ANALISE DA EVOLUGAQ RECENTE DA AGRICULTURA BRASILEIRA

UMA ABORDAGEM GERAL

Desde o inicio de 1990 a economia brasileira vem sendo
eXpesta a uma orientagdc mais liberal, a gqual wvem operando
importantes medificagdes no dia a dia da sociedade.

Em relagdc a agricultura, de um maneira particular, a
orientagdc liberalizante de se trabalhar no sentido de "mais mercado
e menos intervengde" ndc vem sendo acompanhada de uma desejdvel
reducdo da carga fiscal, tampouco de garantia de precos livres oun de
adogdo de medidas compensatdrias que viessem a minimizar os subsidios
concedidos por outros paises. Na pratica, correspondeu & eliminagac
de alguns beneficics, antes assegurados pelo Estado A agricultura e a
manutengdo da maior parte das penalidades.

Para um melhor entendimento da atual situagdo por que
passa a agricultura é de todo interessante gque se apresente uma breve
andlise do desenvolvimento da agricultura nos dltimos anos e das
medidas de politica agricola gque foram adotadas, sob a orientagdo do
Governo Federal.

De maneira geral, duas grandes fases englobam o
desenvolvimente do setor agropecudrioc brasileiro nos (iltimos gquarenta
ancs. A primeira, correspondende ac final dos anos 50 ao inicio da
década de 70, & conhecida como a fase de subordinacioc da agricultura
a4 indistria de maquinas, implementos e insumos. A partir de meados da
década de 70, a expansdo do complexc agroindustrial caracteriza &
nova fase, chamada de agroindustrializacio, em que diversos niveis de
processamento reforgaram a demanda de produtos agricolas, ampliando a
pauta de exportagéea e agregando valor a produgdo primaria, Desde
entdo & agropecudria tende a assumir uma posicdo cada vez mals aciva
na dinamizagac das relagdes inter-seteriais da economia brasileira.

No entanto, & essa mudanga de qualidade nas relagdes
inter-setoriais ndo correspondeu igqual inflexdc no conteddo das

ostratégias macro-cconémicas, de modo & —reerientar a politica



agricola para estimular, sob novos parametros, O desenvulvimento da
agropecudria e seu potencial dinamizador do conjunto da econcmia.

Afora wuma ou outra modificagdo superficial, até o
final dos anos citenta, prevaleceram as estratégias intervencionistas
e a adesdc a¢ modelo de substituigac de importagdes, bewm como os
mecanismos e instrumentos tradicionais de politica agricola, que nio
fomentavam as regras de mercadoc fas relacdes enlre a agricultura e os
demais setores,

Dessa maneira, ¢ expansdo da agricultera nesses
quarenta anos apoiou-se num modelo de financiamento gue combinava um
forte dirigismoc e=ztatal <om & convessdu de créedito rural, sobreiudo,
através do Banco do Brasil. Deve-se, portanto, buscar no esgotamento
desse modelo, que funcionou razoavelmente bem até a década de 70, mas
se exauriu completamente durante a década de 80, a origem dos
problemas atueia de financiamento da agricultura brasileira.

Analisando as origens do crédito rural, observa-se gue
eles romontam ac final dos anos 30, ¢om a c¢riagdc da Carteira de
Cré&dite Rural do Banco do Brasil, visando captar recursos sob a forma
de bénus, e reverté-los para financiar a agricultura. Nao conseguinde
colocé-los, basicamente devido a auséncia de um mercado de capitais,
o Banco do Brasil passou a captar recursce do Governos, primeire
utilizando-gse dos redescontos do SUMOC = depois da “Conta de
Movimento® do Banco Central, no Banco do Brasil.

Surgia assim um sistema de crédito através do gual ©
Estado fomentava a agricultura, valendo-se do Orcaments Piblica. Com
a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, por meic da
Lei 4.828, de 05.11.1%65, consnlidon-se o modeln de financiamento gue
ajlavancou a capitalizag3o da agricultura nas duas primeiras décadas.

O sistema parecia perfeito. O Banco do Brasil concedia
empréstime  aos agricultores, cujos  saques geravam créditos
correspondentes na “"Conta de Movimento". O uso do recursos inletava
liquidez na ecconomia, gue o Banco Central, por sua vez, enxugava,
vendendo papéis do Tesourc Nacional. Corrigida a expansdc monetdria,
o processo poderia ser reiniciado. A ilusdo residia, entretanto, na
aparente capacidade do Banco do Brasil em financiar & agricultura com
déficit no aistema e com recursos proprios.
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Julgava-se gue © sistema nao seria inflacionario por
ndc gerar expansadc monetdria. MNa prética, os recursos se oOriginavam
de um endividamento ndc declarade do Tescurc Nacicmal, obscurecendo-
se a concessdo de subsidios. Os empréstimos eram resgatados abaixo do
valor real e, com a inflagdo, os novos financiamentos para as safras
seguintes requeriam maior volume de recursos. O diferencial dos
custos nde era contebilizado no Tesourc e nado se explicitava no
Orgamento da Unido. Alias, o mesmo mecanismo se repetia em outras
areas da economia, gerando, a médic e longo prazo, déficits
crescentes no Tescuro Nacional.

Também importante fonte de recursos para o crédito
rural, sobretudo para investimento, eram ©§ rCeCUrsOs externos,
captados com facilidade & época e depois suspensos, a partir do
inicio da década de B0.

Em 1986 foi extinta a “Conta de Movimento'. Em 1987
acabou o subsidic implicito nas taxas de juros de crédito rural. Em
1988 o Orgamento da Unide foi unificado, com a exigéncia de
autorizagac legislativa para o aumento da divida pablica. Essas
mudangas, combinadas com dificuldades na captagdo de poupanga externa
e o agravamento do processo inflaciondric, levou as autoridades
governamentaisa a substituir o modelo rradicional de financiamento da
agricultura. E importante observar que a extingac da Conta-Movimento
fsi realizada na presuncds de que, com isan, diminuir-se-ia’ o déficit
piblico. Na¢ 6 naoc ocorreu tal fato, como até mesmo aumentou.

Dessa maneira, a gestdo da pmlitica agricola no Brasil
basecu-se principalmente no crédito rural de custeio e de
comarcializagdo, superando os estimuleos e incentivos A pesguisa
agropecuadria, 3 incorporagao de tecnologia, & adogio de uma politica
de saguros realista e compatival com o nivel de risco da atividade, 3
rodernizagdo da rede de armazenagem, comunicagdeg e transportes, & ac
desenvolvimento de formas de comercializagdo mais modernas.

Em realidade, o subsidio c¢oncedido & agricultura,
indiretamente atravas do crédite rural, era uma forma da compensagdo
acs mecanismos de extracado de renda da agricultura, entao em vigor.
Entretanto, esse sistema compensatéric nde era neutro do ponto de

vista da repartigdc da renda dentro do setor. 0 conjunte dos
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produtores sofria perdas de receita através de confiscos, restrigGes
as importagdes, sobrevalorizagie cambial, tributos indiretus,
tabelamontos &tc.

0 Governo Federal também interveio [ortemesrte nos
mercados agricolas, objetivande a estabilirzagio da renda através de
mecanismos de empréstimos para comercializagée, centradas na Politica
de Garantia de Progos Minimos - PGPM. Assim, os instrumentos de
empréstimos para sustentagdc dos pregos na entressafra, transferindo
parte dos riscos de pregos para o Estado, centribuiam para deprimir
os pregos de mercado e inibir o aparecimento de mecanismos mais
demucrdticos de estabilizagio. Ne limite, a prética sistemitica de
compras, armazenagem e remo¢des, distorceram a politica de formagio
dos estuyues pdblicos, propiciando a bhass para o contingenciamenta
das exportagoes e os tabelamentos de precos.

O supurile eslrialegico e técnico para & grande expansio
verificada na produgdc agricela nos anos 60 e 70, foi construido na
Companhia de Financiamentg da Produgéaw - CFF, a gquem competia
estabelecer os parametros e especificagdes para a concessdo dos
empréstimos do Banco do Brasil, além de gerir a focrmagao dos estoques
governamenteis. Ressalte-se a correlagdc dessa expansdo e a formagéo
dos estoques pubiicos, com ¢ escoamento da produgac agricola para <
processamentc agroindustrial, garantindo, assim, o suprimento de
matérias primas.

No passado, a agricultura brasileira tambem foi
penalizada com a politica de industrializagdo, dtraves da protegdo
tarifsria e ndo tariféria desmedida. Até hoje, a exposigac 2
competigdo internacional, sem protegds, a4 dque agropecudria
brasileira estd submetida ndo tem paralelismes com © SeLor
industrial.

De qualquer modo, uma andlise dos tatores gue
engendraram a crise atual da agricultura & © B8e&u alto grau de
endividamento precisa levar em conta oOutros elementos além dos
problemas criados pelo sistema de crédito. Us baixos niveis de
competitividade da economia brasileira como um tode, expresso nos
altos pregos dos insumos, na carga tributaria excessiva, na
deterioracio dos sistemas de armazenamento, classificagdo,
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transportes, pertos, et¢, ajudaram & comprometer © desempenho das
cadeias produtivas agro-alimentares no Brasil.

Possivelmente, [s] aumento de produtividade da
agricultura no nivel da fazenda - em torno de 56% nos anos 80 - nao
foi potencializada devido a2 existéncia de estrangulamentos, a jusante
e a montante da agricultura, “strigtu-sensec”. Se 0§ produtos
agropecudrios brasileiros nao sdc competitivos a nivel mundial, a
resposta, na maioria das vezes, estid mals fora do gque dentro da
propriedade rural.

Os vArios Planos Econdmicos, a partir do Plano
Cruzado, em 1986, sempre foram implantados em épocas de safras,
cengelando os pregos dos produtos agricolas ne nivel mais baixo do
cicle sazonal, descapitalizande ainda mais os agricultores e
diminuindo as possibilidades de autofinanciamento de suas atividades.

A gueda do indice de pregos recebidos pelos
agricultores, em cerca de 40%, no periodo 86/93, as dificuldades para
o auto-financiamento, a descapitalizagdo e o endividamento do setor,
demonstrada na gqueda nos investimentes € no desmantelamento
depreciagidc do crédito rural, manifestam & crise estrutural do modelo
de desenvolvimento e, particularmente, a faléncia do modelo de

crédito rural adotado nos dltimos 50 anos no Brasil.

A RECESSAO E A AGRICULTURA

A primeira onda recessiva a atingir o complexo
agroindustrial brasileiro aconteceu em 1987. Muitos investimentos mal
direcicnados, realizados durante a fase de euforia do Plano Cruzade,
ndo deram os resultados esperados. Muitos produtores foram forgados a
"economizar" na implanta¢dc e condugdo de suas lavouras. Algumas
empresas produtoras de insumos para a agricultura haviam se preparado
para a continuidade de boas vendas e ocorreu um forte desequilibrio
entre a oferta e procure de insumos agriceolas.

Contudo, fol nos dois anos seguintes, ou seja, em 1388
e 1989, gue o enfraguecimento no ritmo dos negécios das empresas gue
atuam “antes da porteira” ganhou contornos mais nitidos, indicando
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que a queda de demanda por insumos € maquindrics agricolas nao era um
fendmenc meramente passageiro, como alguns haviam imaginado.

Uma das principais causas dessa movimentagéo
descendente, além da queda da renda dos produtores, foi o brutal
esvaziamento da politica de crédito rural, onde ©S recursos DasSaram
& se concentrar na linha de custeio.

Por exemplo, em 1970, guando o sistema de crédito
rural ainda se estruturava, foram concedidos financiamento no valor
de cerca de USS 4,5 bhilhdes, o, gue dividide pela &rea plantada de
entdo correspondeu a 1.665 d&lares por hectare. Em 1980, quando o
sistems movimentou ponce mais de US$ 20 bilhdes, o financiamanta por
hectare plantade atingiu 511 délares. Nos anos noventa, © crédito por
hectare plantado ficou entre 140 e 189 délares e, particularmente em
1992, em US$ 155 por hectare plantado, menos do que hd vinte anos
atris .

Assim, diante do contexto de baixa capacidade de auto
financiamento & da restrita disponibilidade de crédito, o agriculter
ficou com insuficiéncia de capital de gire, a despeito de se terem
desenvolvide formae alternativas de financiamento, come bolsas,
mercado future, soja verde, etc. Empreendeu profundo e perigoso
rebaixamento do padric tecnclégico entdo dominante.

Esse fato € claramente evidenciado pela queda das
vendas do  insumos e equipamentos, bem comc pele salte grau de
cciosidade das indéstrias. Er 1990, a ociosidade do segmento de
caledric, por exemplo, chegou & 80%, nu de [erLilizantes a 50%, no de
tratores € eguipamentos a 70% e no de sementes de milho a 45%.

A segunde onda se inicia a partir de 1930, guande o
"efeito dominé" das dificuldades econémicas finalmente aparecia sob a
forma de queda de produgdo. £ interessante notar yue, @m 1990, tanto
o 1indice de relagdo de trocas, guanto a taxa real de cambio,
apresentam o3 resultados mais dJdesfavordveis de tude o periode
considerado.

Assim, depois cdes um difivii pLocessg de
descapitalizagdo, no gual a agricultura perdeu, entre 1986 a 1380,
cerca de US§ 12,4 bilhbes do Produto Interno, privado de suas fontes

tradicionais de financiamentos e tendo realizado dramatico
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rebaixamentc do padrdc tecnolégico, finalmente a crise apareceu sob a
forma de queda da produgédo, gue nao foram mais profundas pelc fato
das condiges climdticas terem sido, em geral, satisfatérias, o que
minimizou os efeites do processo.

Em 1990, o abastecimento interno de alimentos somente
foi assegurada com a utilizagdo de produtes importados. A reservas
de cereais do Pais cairam de 9,7 milhdes de toneladas, em 1988/89,
para 2,% milhdes, na estagdo seguinte.

AsSsim, ¢ mercado sinalizou a conjuntura da escassez.
Em 1990, o Indice Geral de Preqos da Fundagdc Getdlic Vvargas subiu de
1.476% enquanto o Indice de Pregos de Atacado dos Produtos Agricolas
avangou 2,166%,

A terceira onda recessiva do complexo agroindustrial
brasileire é caracterizada por dois fatores gue se auto-alimentam. O
padran tecnnlégico hoje dominante na agrirultura brasileira., mesmo
entre os chamados produtores profissionais e inovadores, & altamente
poupador de insumos, que, naturalmente, aleva, ainda mais, a
exposigdo da atividade aocs riscos de guebra de safra. De ocutro lade,
o endividamentoe do setor junto aoc sistema bancArin vem aumentando
aceleradamente, A cada renegociag&a, quando og bancos  impGem
condigées ainda mais duras e leoninas, o produtor & forgado a
*gconomizar” ainda mais em insumos, fazendo crescer, em consegqiéncia,
o risco de quabra de safra.

Em 1992, perdeu-se a oportunidade de ao menos atenuar
asge perigoso processo recassive. Por ocasian da Plano de Safra, as
autoridades concederam pequena melhoria na disponibilidade de
crédito. Muitos produtores, aescaldados pela evolugao desproporgional
de suas dividas comparativamente &3 suas receitas operacionais,
tomaram Ape@nA¥ recCursos estritamente necessirios. Pela primeira vez.
em muitos anos, sobrava dinheiro nos bancos. As condigdes climdticas
foram faveraveis e a colheita de grdcs ficou em patamar prdximo a 70
milhdas de toneladas.

A2 autoridades alardearam, no entanto, & oObtengdo de
uma super-safra. Muitos agricultores acreditaram no discurso de
marketing de entidc e venderam suas safras logo apés a colheita. Como

resultade, no segundo semestre, quando se descobriu gue a téo
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propalada super-safra ndc passava de uma resultado apenas
satisfatérioc, o0s pregos agricolas subiram. Mas a maioria dos
produtores j& havia se desfeito de seus estoques.

Mesmo considerando os fatos apontados, a agricultura
scube dar resposta positiva, em termos de producdo, aos investimentos
feitos na década de 1970, principalmente em infra-estrutura e em
mecanismos de apoio governamental A tecnologia e 3 comercializacis.

Lamentavelmente, esse Crescimento na agricultura se
deu de forma desordenada, concentrande renda e terras & provocando
forte éxcdo, com agricultores e trabalhadores sendo expulsos de suas
regides tradicionais para as cidades, para os garimpos ou outras
regides.

Uma breve andlise do comportamento dos principais
produtos agricolas do pais (algoddo, arroz, feijdo, milho e soja}
mostra que, no periodoc de 1981 a 1991, a sua produgdo cresceu 2 taxa
de 2,4% ao ano e a produtividade fisica a 2,05% ao ano. E mais,
apenas 0,315% ao ano do aumento da produgdo foi devido ao crescimento
de area.

Entretanto, o&8 resultades econdmicos dos produtos
agricolas, dentro do desempenhe em geral mediocre da economia, &
tragice. Apesar da producdo e da produtividade fisica ter registrado
crescimento considerdvel, os pregos médios destes produtos desabaram
4 taxa média de 8,76% ac ano. Assim, a produgéo cresceu 33% & a renda
caiu 42%.

0s efeitos da conjuntura adversa, vivida pelo setor
agricola no perfodo 1986/33 aparecem, de foram clara, na evolugdo do
produte agricolz. Somente entre 1986 e 1990 a agropecudria perdeu
cerca de USS 12,4 bilhdes, ou seja, o equivalente a 24% de seu
Produtc. A perda fol de cerca de US$ 7,5 bilhSes nas lavouras e de
US5 4,9 bilhdées na pecufria. Dessa maneira, o setor perdeu gquase um
quarto de seu tamanheo.

E importante ressaltar, ainda, gue & gueda do preduto
da agropecudria foi muito mais forte do que a do PIB total da
economia, cuja variagdo negativa no periode foi de 17%., Ou seja, os
efeitos do processo recessive foram bem mais intensos no setor
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agropecudrio, as contrério do que so alardeia, quande afirmam que a
.iropecufria deveria atenuar a gqueda do FIB.

Uma anAlise global do ambiente gue rerca a agricunltura
nacional mostra que ele tem sido extremamente adverse. Do lade
intarns, a administragéc das politicas fiscais, cambhiais, a
monetdrias penalizam a atividade produtiva primiria. No front
axXterno, aparece a consorrdncia 408 paises ricos no mercado das
commodities agricolas, com suas radicais politicas protecionistas.

Assim, ne mesme pericode em gque o Brasil reduzia o
financiamehto e acabava praticamente <¢om ¢ Subsidio & sua
agricultura, o protecionismo nas politicas agricolas dos pafses
desenvolvidos crescia de forma inusitada. 0Os 24 paises da OCDE tem
dispendide, anualmente, em nome da seguranga alimentar, mais de USS
260 bilhdes em subsidios para estimular e produgdc agricela interna.
Isto gera grandes excaedentes e acumulos nos astoques, o que deprime
os pregos das commodities agricolas no mercado internacional. ©
Brasil, na condigdco deé importante pais agro-exportador, precisa
melhor analisar o impacto destas politicas e ter uma posigas bem
firme nas negociagdas do GATT e do MERCOSUL.

A relagdo de trocas na agricultura brasileira -
entendida como a gquantidade de produtos para comprar determinada
quantidade de insumos - tem demonstrade um guadro desfavordvel ao
setor.

Batudo relizado com base em dados da COMNAS mostroun que
a4 quantidade de produto para adquirir 1 tonelada de adubo, 1
autemotriz ou 1 trator de 75 HP, para alguns produtos selecionados,

crescen, entye a safra B5/86 o a safra 91/932.



QUADRO 1 - EVOLUGAG DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTIORES DE
. ARROZ
RELACAO DE TRCCA

| PRECO RECEBIDO | QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS
PERIODO | POR SACO 60 G | PARA PAGAR
em 1000 Cr§ |--———me==---mmmmmmmmrmo—mmmmmmme e —eeomeo

85/86 | 35,9 | 17 I 4.300 | 1.317
85/87 i 22,0 | 26 | 6.314 | 2.370
87/88 i 24,1 I k] | 8.157 | 3.641
88/89 i 23,9 i 40 | 8.713 | 3.485
859/90 i 15,1 ! k! |  6.095 | 3.477
90/91 | 24,7 | 21 | 3.856 | 1.806
91/92 | 16,5 | 30 | 7.816 f 3.496
81/92 | | [ [
£ —mee- | 46,0} | 76,5 | 81,8 | 65,5
85/86 | i { {

FONTE: CORAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maig/9$2 = 100



QUADRO 2 - EVOLUGAO DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
] MILHO
RELAGAO DE TROCA

| BRECO RECEBIDO |  QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS
PERICDO | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1000 Cr§ [--—emmommommmmmm e

| | t DE ADUBG | AUTOMOTRIZ | TRATOR 75 HP

85/86 i 26,0 [ 37 | 6.550 | 2.007
85/87 | 14,6 ! 56 | 8.812 i 3.294
B7/88 | 19,2 ! 52 | 10.113 | 4.529
88/89 | 14,0 | 52 | 11.215 | 4.529
B9/90 | 13,4 [ 54 [ 9.302 J 5.297
90/91 i 16,3 | 44 | 8.143 | 1.799
91/92 | 13,2 | 48 | 12.526 I 5.618
91/92 | | | !
% —--—- { 50,0y | 29,7 | 91,2 | 179,9
85/86 | | [ |

FONTE: CONAB/DIPLA
Valores atualizades pelo IGP-DI - maio/92 = 100



QUADRC 3 - EVOLUGAO DOS PREGOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
] S0JA
RELAGAC DE TROCA

[ PREGO RECEBIDO |  QUANTIDADES SACOS NECESSARIOS
PERIODO | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1000 Cr§ |e------=vweramemmmmm oo

83/86 ! 42,2 I 23 | 4.184 | 1,283
85/87 [ 32,9 | 26 | a.258 | 1.589
87/88 { 40,4 | 21 i 4.303 i 1.93%
88/89 i 16,7 ] 29 | &.157 f 2.493
89/90 | 19,2 i 36 ! 6.260 | 3.555
90/91 i 24,0 | 27 { 5.192 ] 2.425
91/92 | 26,0 | 25 | 6.764 | 3.039
91/92 | | i |
% eeee- | (62,0} j 8,7 | 67,7 | 136,9
85786 | [ | i

FONTE: CONAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maioc/92 = 100
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QUADRO 4 - EVOLUCAC DOS PRECOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
TRIGO
RELACAC DE TROCA

| PRECO RECEBIDG | QUANTIDADES SACGS NECESSARIOS
PERIODO | POR SACC 60 kg | PARA PAGAR
| @ 1000 Cr§ [-==mmmmmmmmmmm o m e

85/86 { 35,8 i 186 | 2.763 i 847
85/87 i 28,5 ! 26 ! 4.082 | 1.517
87/88 ] 28,2 i 34 i 6.539 | 2.956
88/89 | 27,2 i 3% | B.2384 | 3,355
89790 | 19,2 i 48 f B.043 ! 4.586
50791 i 21,6 i 43 { 8.018 | 3.749
951/92 ! 21,8 i 35 | 8.335 | 4.040
51/92 | i i |
§ - | {55,0) | 118,8 | 223,4 | 376,9
85/86 |} ] I |

FONTE: COMNAB/DIPLA
Valores atualizados pelo IGP-DI - maio/9%2 = 100



QUADRO 5 - EVOLUGAO DOS PRECOS RECEBIDOS E PAGOS PELOS PRODUTORES DE
) ALGODAO
RELAGAO DE TROCA

| PRECO RECEBIDO | QUANTIDADES SACOS NECESSARIQS
PERIODC | POR SACO 60 kg | PARA PAGAR
| em 1000 Cr§ [-=---=—--r=ommmm—smmmmmmas mdmmmm—————a

i | t DE ADUBG | AUTOMOTRIZ | TRATOR 75 HP

85/86 | 24,8 | 42 | 8.044 [ 2.478
85/87 | 11,8 | 45 | 8.112 [ 2.967
87/88 | 20,2 i 51 | 11.606 I 5.200
88/89 | 19,1 | 53 | 13.134 | 5.2286
89/90 ] 12,1 | 56 | 10.712 | 6.070
90/91 | 15,5 | 48 |  10.174 | 4.772
91/92 | 10,9 ! 53 | 15.982 | 7.209
91/92 | | | [
§ -~ J (44,0) | 26,2 | 98,7 | 190,9
85/86 | I [ {
FONTE: CONAB/DIPLA
valores atualizados pele IGP-DI - maio/%2 - 100

A desestabilizagdo derrubou a renda da agricultura,
estagnou a #frea de cultivo, dificultou a renovagdo tecnoldgica do
capital de produgdo e o pior, submeteu a agricultura brasileira, como
um todo, & um processo de endividamente, hoje crénico, incapaz de ser
resolvido a luz dos instrumentos de politica crediticia e de mercado
gue al estdo postos.

As perdas ocorridas nos pregos agricolas confrontades
com o3 ganhos do  setor ilndustrial, atravéa doao ingsumcs -
fertilizante, automotriz e trator - revelam a verdadeira situagao de
descompassc nas relagoes de treca, provocada por uma politica

agricola que submete a agricultura a um processo de espoliagao,



enquanto que, deveria proteger a renda conforme determina a Lei

Agricola no item Peolitica de Garantia de Precos Minimes.

DESCAPITALIZACAO DA AGRICULTURA

A deficitdria relagdc de trocas da agropecudria tem
trazido conseqiiéncias concretas e apreensdes generalizadas gquanto ao
futuro do setor.

Ha uma inquestionavel descapitalizagao dos
agricultores, cada vez mais oprimidos por pregos mais baixos de seus
produtos, em relagdo acs preces que pagam para manter a atividade.
tai gera-se uma situacac de, em nao havendo sobras de recursos
consumirem-seé as reservas ou diminuirem-se os empreendimentos. D
qualquer forma, como fruto da descapitalizagao hd, j4, uma clare
redugadc do nivel dos investimentos privados na agricultura e, mesmo,
talta de recursos para o custeio adequado das safras.

Dai decorre gque - pela falta desses recurscs préprios,
para custeio, reduza-se o nivel de tecnologia utilizade e comprometa-
s¢ a produtividade e a produgao agricola.

Este endividamento, de grande magnitude, ainda mais
considerando a baixa rentabilidade histérica e atual da agropecuéria,
¢ o maior problema a ser equacionado pelos formuladores da politica
agriceola, no campo econdmico, j4& que ndo podera, de forma nenhuma,
ser rescolvido pelo resultade de uma ou de poucas safras, havendo que

conduzir sua solugds para o longo prazo.

2 - ASPECTOS CONCEITUAIS DO ENDIVIDAMENTCO DA AGRICULTURA

E fundamental gque se compreenda o conceito de
endividamentc do setor agropecudrio, assumido pela CPMI: nao se
trata, apenas de um valor total de contratcs inadimplentes junto aos

agentes do Sistema Nacional de Créditoc Rural.
Deve-se considerar, tampém, o0 montante representado

por débitos wvencidos gque foram repactuados através de noveos
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contratos, o8 quais hoje se apresentam come de “curso normal”, ndo
vencidos, mas que representam parte substancial da divida dos
agricultores.

0 valor total dos coantratos inadimplentes representa
cerca de 1,7 bilhSc de délares. 0O montante global do débito,
incluidos os vencidos e repactuados nadoc foi possivel a essa CPMI
identificar, por falta de informa¢des dos bancos, mas foi referido
como muito superior ao valor de inadimpléncia.

HA que considerar a maior fonte de financiamento da
agricultura, esta pouco estudada, que se refere aos contratos
eminentemente privados, entre cooperativas e seus associados, entre
as agroindistrias e seus "integrados”, entre as empresas fornecedoras
de insumos e prestadoras de servigos e seus clientes. A QOrganizagao
das Cooperativas Brasileira estima que essa fonte gire em torno da J¢
bilhGes de dbélares e gue, atualmente, em fungao da descapitalizagioe
dos agricultores, apresente alto grau de inadippléncia, sem que se
poBSa precisar o montante.

As razdes do endividamentc & gque chegou © setor
agropecuéric nacional estdo identificadag neste Relatério: elas se
referem &s inconsisténcias das politicas econémica e agricola, ao
descumprimento da Politica de Garantia de Pregos Minimos, aos Plancs
Economicos, as ilicitudes cometidas pelos agentes do credite rural, a
alta tributa¢do de produtos e insumos, as importagSes de produtos
subsidiados, a recessac econdmica, a descapitaliizaghso progressiva dous
agricultores.

A descapitalizagdc continua, potencializade pelas
indevidas taxas de correqgio monetiria e aos altos juros praticados
pelos agentes [inanceiros, levou os agrivultores a uma situagée de
insolvéncia generalizada. Muitas vezes, devem mais do que aquilo que
possuem. A face mais perversa reflete-se, exatamente, noe segmento
mais vulnerével, os pequencs produtores: informacic prestada pelo
Banco do Brasil & CPMI (Of.PRESI 93/1168, de 5/11/%3 - Pasta 13 -
doc. 9), demonstra que, em 30/9/93, apresentavam débitos vencidos
junto Aquela instituigdo financeira, nada mencs do gue 35.5060 mini e
pequencs agricultores. Come visto anteriormente, além desse nimero h&

que considerar agueles gue j& recompuseram seus débitos - 4 taxas
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elevadissimas, impostas pelos bancos - @ aqueles gue j& pagaram sous
débitos, muitas vezes a custa da venda de seus bens e, mesmo, de sua
propriedade agricola, bem como agqueles gue, por isso, deixaram a
atividade agricola.

A sitvwagdo de inadimpléncia atingin 2 nada menos da
18,75% do montante de recursos aplicados em crédito rural em junho de
1883, no Banco do Brasil (af. depoimente do Sr. Alcir Calliari,
Presidente da instituicdo, p&g. CC-26). Os dados de agosto indicam
ter havido um crescimento dessa taxa de inadimpléncia, Gue 3J& superou
os 21%.

Nio se pode interpretar de forma simplista tal fato,
argumentando que os agricultores “"nao pagam porgque néc querem,
esperam uma anistia*, como guerem fazer crer alguns setores ligados
a0 sistema financeire.

Este argumentg ndo somente faz "olhos de cego” para as
reais causas do endividamento - reais, concretas - como desconhece a
histéria dos agriculteres no crédito rural. O préprio Presidente do
Banco do Brasil reconhece isto, gquandeo diz (cf. depoimento, pdg. CC-
26}

"Fago questdv de destacar ‘apenas ao longc dos Gltimos
anos’, porguanto a tradicio demonstra que os ruralistas sio
bons pagadoras. Com efeito, até julho de 1988, nunca na
histéria do Bance se ultrapasseu o indice de 5% de
inadimpléncia, em relagéio ac total de empréstimos
efetuados. Temos coastatado nc Banco, através de sua
histéria, que ¢ produtor rural & o mails sério dos tomadores
de empréstimo. Até ocorrer o conjunto dessas crises, o
valores nunca chegaram & ultrapassar a médis de 1 & 2%. Nos
meses da junho e dezembro de 1985 e junho de 1986, o iandice
nunce ultrapassou 1%. E naquela época <8 recursos do
PROAGRG e a5 composigdes de dividas eram muito menos
utilizados.”

Aspecto dos mais relevantes nesta gquestdo & o gue
coloca frente & frente, as diferentes "moedas” do crédito rural: de

um iade o sator financeiro - com seus indexadores, QTN, BTN, TR e
5



Outros, que expressam uma abstragio para o produtor - e de outro o
agriculter, que tem comn referdncia légica o seu produto.

Das diferengas préticas entre essas duas “moedas” - e
ndc apenas das diferencas conceituaisz - emerge um constante conflito
entre o5 setores, de um modo geral absorvido pelo lade mais frace - o
agriculter - ou, entic, come & o caso dos dias de haje, gera-sa um
impasse de dificil seolugdo.

Entende-se, portanto, gue ¢ adeguado eguacionamento
dessa questdo passa pela adogéo, nos financiamentos agricolas, de
"moeda” do agricultor, o gque significa adotar-se a cistemitica de
eguivalé&ncia-produto.

Pelu gue foi apuradu, tLranspareceu a essa CPMI, ao
longe dos depoimentos c¢olhidos e das propostas recebidas, que a
queslae du endividamento do setor dyrupecudrio deve ser tratada em
seu amago, em suas raizes, equacicnande solugdes gue passam pela
pPunigadc dos responsaveis por ilegallidades cometidas, por devolugdo do
que fel apropriagéc indébita pelo setor financeiro e por substanciais
mudangas na politica agricola.

3 - FONTES DE RECURS0S DO CREDITO RURAL

A analise dos recursos aplicados no financiamentc do
sator agropecuario por meio do crédito rural, ao longo dos dltimes
ancs demonstra, claramente, uma sensivel redugdo dos montantes e uma
substancial mudanga no perfil das fontes e das destinagoes.

Registra-se uma substancial redugdo dos recursos. O
Anudric Estatistico do Crédito Rural -~ 1992 - editado pelo Banco
Central dc Brasil, demonstra que em 1991 aplicou-se, em crédito
rural, no Brasil, o mesmo valor real aplicado em 1570. Verifica-se,
ainda, que ao final do pericdo 90-3%2, a despeito das (fantasicsas
promessas governamentais, nada evoluiu no sentido de se retomarem oS
niveis anteriores de apoio crediticio & agropecudria.



{(Cr 1.000,00) variacdoc % {1980=100)
1970 32.403.502.429 25
1975 118.137.689.956 90
1980 130.947.272.649 100
1985 72.316.544.174 55
1990 31.291.700.965 24
1891 32.275.520.228 25
1992 35.799.339.489 27

Fonte: BACEN
1930 - 100
Deflator: IGP-DI

Claro est4 que a situagdc do Pais em 1970 era outra. A
populacac brasileira somava S0 milhées de habitantes e,
consegiientemente, a demenda por produtes oriundos do  setor
agropecusrio era substancialmente menor. Ainda assim, vinte anocs
apds, scbh a égide de um Governo “modernizador”, retornou-se acs
patamares de antes, no gue se refere ao volume de crédito concedido &
agricultura,

Dn final das anos 70 em diante, registra-se um
constante declinio dos montantes aportados ao financiamento das
atividades agropecusrias. As estatisticas feitas em délares
demonatram que a agricultura brasileira j& foi contemplada com
financiamentos que, numa safra, totalizaram mais de 18 bilhdes de
délares. Atualmente, fixa-se ao redor dos 5 bilhSes de délares,
quando o custsio da safra se faz com cerca de 55 bilhdes de dolares..

Preocupante que estes dados atuais referem-se quase
que exclusivamente ao custeio e comerrializagdo, jd que ©§ recursos
para investimento de h& muito reduziram-se a niveis despreziveis. Com
isgo, sucateia-se o parque de miguinas, diminuem-se o3 investimentos
em conservagdc e recuperagido de solos e os relativos A infra-
estrutura produtiva das propriedades. Prevé-se gque, quande for
possivel ac Brasil alavancar um novo surto de degenvolvimento da
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agricultura, haveré gue se esperal Muilo Lempo, apenas para recuperar
o sucateamento observadoe nos Gltimos anos.

Com o fim da cunta-movimenty do Banco do Bresil, gue
financiava a agricultura sem limitaGéo de dotagdes, houve uma gradual
redugae do volume de cvigditv rural, principaluwente da fonte Tesourv
Macional. Da mesma forma, com o recrudescimento da inflagao, perdeu
importédncia relativa @ fonte de Recurses Obrigatdsios, [undede nus
depésitos & vista.

A pertir de 1987, com a Criagdy da Puupanya Rucal - ou
seja a obrigatoriedade de aplicagdo em crédito rural, de recurscs
captados em Caderneta de Poupanga, pelos Bancos Oficiais Federals,
passou essa fonte & constituir-se em uma das principais dotagdes
aplicadas em creditu rural. A tal poRto gue, em junho dJde 1993,
representou, no Banco do Brasil, cerca de 70% do total aplicado em
créedito rural.

De owtra parte, o5 recurso5 obrigatérios, gque eram a
principal fonte de {inanciamento da agricultura, guande da edigdo da
Lei 4.829, diminuiram sensivelmente, em fungdc do processeo
inflaciondric gue, de um lady, faz diminuir o volume Jde depSsitos a
vista e, de outro, permite que formas dissimuladas de registro
favoragam a aplicagéo de valores reais inferiures sou determinado,
come demonstrado ne item 4.1.1 deste Relatdrio.

Em seu depoimento & CPMI, o Dr. Aleir Calliari,
Presidente do Banco do Brasil, pem esclareceu essa importante audanga
no perfil das fontes que financiam o Crédite Rural (pAg. CC-20):

"Egses recurscs estio lastreados pelas segulntes fontes -
aqui & lmportante perceber quem sustenta esse conjunte:

-0 Tescgurc Nacional, que participa com 1,07 bilhdo de
délares, correspondends a 14.45% do tetnl de recursos que
sustentam a agricultura, para atender a mini e peguencs
agricultores. Houve tempo em que csses valores ordiundes do

Tescurc chegavam a guase %0% do total do crédito rural.
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-conta prépria (obrigatérios, DER e livres), participa com
1,76 bilhac de délares correspondendo a 23,81% dos recursos
que o Banco aplica.

-Povpanca-Quro - 3,66 bllhéoc de délares, correspondendo a
4%, 23¢"

Disse ainda, o© &Sr. Presidente que, em 1986, a
participagéc do Tescuro Nacional no crédito rural era de B0%. Em 1988
reduziu-se a 46% e em 1992 ests em 20%.

Disse mais: a Poupanga Rural, na época do auge da
safra, apresentou uma participagdo de 77% dos valores alocados pelo
Banco ao setor rural, em 1992 (pag. CC-21}%.

Da an4lise desse novo perfil de fipanciamento da
agricultura, hd que concluir que ¢ modelo anterior esgotou-se, por
falta de determinagaoc politica, pela faléncia do Estado e por falta
de recursos financeiros. Entretanto, em seu lugar, nado foi implantado
um modelo alternative nem se buscaram formas de compensar a dréstica
mudanca de fontes de origem de recursos.

Q que se constata & que a Poupanga Rural. a despeitoc
de se ter constituido em importante fonte de recursos para a
agricultura, & insuficiente e, principalmanta, muito cara para as
caracteristicas econémicas do setor rural.

E fundamental ragistrar ue, com a redugic dos
recursos de crédito rural, outras formas alternativas importantes
surgiram, de forma espontanea e totalmente privada: o auto-
financiamento, o financiamento inter-setores e o crédito cooperativo.
Hoje hé& expressive montante de recursns que gire no ambito dos
sistemas privados - cocoperativas que financiam seus associados,
adroindistrias gue financiam seus "integrados”, empresas gQue compram
"produte verde”, fornecedores de insumocs que vendem para receber na
safra, etc.

Um estudo da OCB indica gque tais fontes possam
representar nada menos de 32 bilhdes de dSlares, numa safra.

Entretanto, esse sistema somente se viabiliza e se
mantem estdvel, quando as condigdes de comercializacdo, de mercado e
econdémicas em geral se mantiverem estdveis e capazes de assegurar
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adequada remuneragao acs agricultores. Caso contrdrio, trazem o risco
de comprometer a saide financeira desses setores, também.

A despeito desse sistema, o crédito rural ainda
representa o© mais forte instrumento da politica  agricola
governamental e, come tal, merecerd da parte da sociedade e das
autoridades, adequado tretamento no Sentidé de instrumentalizar-se em
condigdes de apoiar significativamente © setor agropecuario.

4 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA O SETOR FINANCEIRC
4.1 - ASSUNCAO DE ONUS SISTEMATICOS

4.1.1 - A COBRANGCA DE CORRECAO MONETARIA NO CREDITO RURAL.

Esse ¢, sem divida, ¢ tema wmais polémico quando se
trata de créditc rural e agricultura.

Basicamente trés vertentes fagzem fluir a discussdo do
tema: ume juridica, outra econdmica e, finalmente, uma ética.

a} A QUESTAO SOB © ENFOQUE JURIDICO

A questdc juridica decorre do fate - defendido
ardorosamente por insignes advogados, dentre os guais notabilizou-se
o Dr. Anténic Alvares da Silva, depoente dessa CPMI - de que a Lei
4.595, de 31/12/64, gue instituiu o instituto da corre¢io monetéria
no Brasil, exigiu gue, para cada caso, houvesse lei especifica
avtorizativa. E que a Lei 4.829, de 5/11/65, que institucionalizou ©
crédito rural, ndoc previu a cobranga de correcdo monet&ria nos
financiamentos concedidos & agropecuédria.

Ali&s, como ilustrativo do desejo do legislador em néo
permitir essa cobranga, demonstra-se que o Projete de Lei que deu
origem & Lei 4.829, guando enviado pelo Poder Executivo, previa a
correcic monet&ria, afastada, entretanto, pele Congrasso HNacional,
que julgava ndo ser compativel tal cobranga com a atividade
agropecudria,



Entretanto, por meic de Resolugdes do Consgelho
Monetarioc Nacional passou a corregac a fazer parte dos contratos de
crédito rural.

Primeiramente através da Resolugao CMN n® 530, de
07/12/79, foi ela incluida nos encargos do crédito rural. Naguele
primeirc momento apenas como referencial de encargos fixos, para o
custeic, mas j& como parte varidwel dos encargos quando fosse o
crédito destinado a investimento. Esta Resclugdo estabelecia que os
encargos para o crédito de custeio, em determinade ano, seriam
estabelecidos em fungdo da variagéc das QRTN's no periodo anterior.

Estava, naquale momenta, introduzido o conceito de
correcao monetdria comc parte dos encargos do crédito agricola muito
embora ndc houvesse lei autorizativa. Mesme nao havendc expressa
autorizagao legislativa, o Conselho Monetario Nacional entendeu que
poderia cstender esse fator aos contratos de crédito rural. Embora
por essa forma parcial, a corregac monetdria ndc mais sairia dos
financiamentos agricolas.

Posteriormente, o Conselho Monetdrio Nacional, por
maic da Resclugdo ne 827, de 9/6/83 introduziu, definitivamente a
correcac monetdria no crédite rural, caracterizando-a como encargo
varisvel dos contratos de orédito rural. Essa Resclugdo, &m seu item
1, assim dizia:

«1 - Os créditos rurais e agroindustriails ficaréo sujeltos
a jures ........ ®& A cerregao monet&ria equivalente aons

saguintes percentuais da variagdo das ORTN:

Questionada em juizo, tal decisao vem sendo objeto de
ampla polémica juridica onde se digladiam argumentcs embasados na
doutrina do direito positivista, do nominalismo monetario, do direito
alternativo, da realidade econdmica.

0 tema segue, entretanto, em discussdo em variados
foruns e busca-se uma solucdo definitiva. H& oito recursos para
julgamente no STF. Quando de seu depoimentc a esasa CPMI, disse o Dr.
anténic Alvares da Silvas



"...08 dois Tribunais (51F e STJ) também criaram ums sérle
de procadimentos regimentals, que Iimpedem o acesso dos racursos
aspeciais » extraordindrios. Depois de muita luta, consegulmos levar
cito recurscs para o Supremo. L&, temos a certeza da vitéria. Hi

vinto e sste anocs que julga nesse sentido.”

b) A QUESTAO 50B O EWFOQUE ECONOMICO

E fundsmental que se analisem, detidamente, as
vondigbes que imperavam na época. Se pour um lado a inflagdc ndo
agsumira os valores de hoie, também & verdade que ndo havia -
destinades ac crédito rural - recursos com custos de captagdo gue
embutissem a correcdo monetiria, como & o caso, hoje, da Poupanga.
Naguela épova, a quase totalidade dos recursos [inanceiros do crédito
rural previnham de fontes cujo custe de captagio era zero - €xceto 4as
despeaas administrativas para captar - Ccomo €ra ¢ Caso dos recursos
do Tesouro Nacional e das exigibilidades bancérias.

Portanta, a decisac de permitir a corregad monetdria,
se significava tornar equanime o tratamento ao Setor agropecudrio com
o demais setorea da economia - fazendos nele incidir a corregac
monetdria que J& incidia sobre os demais - significou também, uma
absurda concessdo ac sistema financeire, j& que ndo previa nenhuma
forma de reduzir ganhos absolutamente ilegitimos por parte dos
bancos, gua nada pagavam pelo dinheiro que aplicariam com atualizagice
monetdria.

€ de se ragistrar que a cobranga de corregio monetiria
ne crédite rural significa aumento dos riscos da atividade
agropecuéria, quoe nda tem adequados mecanismos compensatfrios para
ajustar seus pregos as flutuagdes da moeda e do custo financeiro da
atividade. Assim, torna-se impreviaivel o rasultade final com que se
defrontard ¢ agricultor, ao final do contrato de crédito.

Ds sucessives “descasamentos” de Indices - come
decorréncia doe Planos Econdémicos ou come decorréncia da pelitica de
indiferenca para a queda de renda da agricultura - comprovam essa
assertiva e tornam a corregao monetdria - ao invés de apenas um fator
de recuperagdo do valor da moeda, em espada sobre a cabega do
agricultor.
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<)} A QUESTAO ETICA

H& gue se analisar a questao, também, pelo lado €tico.
Conquanto os bancos tenham sido autorizados (e obrigados} a cobrar a
correcdo monetdria no crédito rural, pela autoridade superior - o
Conselho Mconetdric Nacional - nac restam dividas de que se apropriam
de valorea expressivos, sem correr riscos correspondentes ac lucro.

Em realidade, os bancos, nesse caso especifico, ganham
dinheiro td3o fé&cil, tdo sem esforgo, que se torna inacreditavel gque
possap estar orientados e autorizados pelo Governo Federal, que
deveria zelar pela justeza na distribuigido dos ganhos da economia.
Trata-se, inquestionavelmente, do mais rentdvel dos negbcios jamais
vistos na face da Terra.

Recolher dinheirc a custo zero e aplica-io com
corregdc monetdria plena (veja-se gue se chegou a atingir 84% de
corregdo dos ativos, num s6 més) além de juros &s vezes exorbitantes,
& algo gue fere nao apenas a lei, mas, sobretuda, atinge os bancos
enguanto entidades prestadoras de servigos 4 comunidade, corporagdes
que tém uma funcdo social.

Bem ilustra essa situagdc o competente depoimento do
Presidente do Banco do Brasil a CPMI (pAg. CC-35):

®...Nesse pais, houve transferénclas de renda pesada entre
grupos. E concorde totalmente com o Deputado, gquande fala
que ¢ bangqueiros forsm os que ganharam mais nisso. %
verdade. Inclusive o Banco do Brasil.

Uma parte do lucro do Banco fol para a Fundagido Banco
do Brasil, para mil colsas; voltou para o prépric Governo,
foi distribuida em acdes. Na verdade, o sistema finsnceiro
fol ques mais se apropriou - issc se sabe que &
vardadeiro.”

0 Sr. Francisco Urbano Aratjo Filho, Presidente da
CONTAG, quando de seu depoimento & CPMI, assim se expressou sobre o

tema {cf. depoimento, p&g. CC-6):



"0 que se faz, atualmente, com a agricultura brasileizra ¢
uma transferéncia de renda para o setor que menos ajuda,
que menos pensa efetivamente na agricultura, gque & o setor
banqueiro. £ o banco que leva, de fato, a maior parte, é o
viladc da agricultura; depols, vem o setor de intermediagdo,
que é o segundo maior vildo da agricultura. Mas o banco ¢ o
pripcipal. O mais grave disso é que ndc sidc apenas os
bancos 'particulares, porque os préprios bancos oficiais tém
a masma pelitica.”

Estudo apresentado a esta (PMI, pelo Deputade Hugo
Biehl, moetra gue:

*Ho més de junho de 1993, o saldo médio, dos depisiton
a vista fol de US§ 4.846.717.000,00 que, segundo o BACEN, resultaria
em US4 640.645.000,00 de axigibilidade a ser aplicads em crédito
rural. Ous seja, os bancos contaram com uma disponibilidade diAria de
USS 650.000.000 de délares & ac cobrar corregdc mopetiria sobre estes
recurscs de custo zeroc, transformaram essa corregdc em lucro,
vantagem que a Lei ¢.B29/65 assegura ac produtor rural.

Com isso, os bancos obtiveram lucre didric de USS$
B.432.3685, o que equivale, na cotagdo do milho a US§ 7,5/8aco a
1,124.318 sacos de milho. Ou seja, © lucro dos bancos permitiria
compray 67.459 toneladas de milho por dia.”

A Confederagio Nacional da Agricultura, em
circunstanciado estudo (Doc. 5-A, Pasta J} demonstra gue o8 ganhos
dos "bancos com essa decisdo alcangou a 5,7 bilhdes de ddlares, nos
Gltimos tré&s anos.

O Ministério da Agricultura, hd tempos identificou que
essa transferéncia possa ter alcangado a mais de 20 bilhdes de
délares, come decorréncia da cocbranga da corregéo monetdria no
crédito rural.

0 Banco Central defende tal apropriagdo, buscando
justificar que quem perde sdo cs depositantes - ou s&ja gue a
agricultura nada teria a ver com isse - e, dessa forma, seria
aceitAvel que os bancos ganhem com a operagdo. E o que se pode
depreandar da resposta dada pelo Sr. Pedro Malan, Presidente daquela
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Autarquia, por meic do Of. PRESI-93/02B47, de 17/11/93, dirigido a
CPMI em resposta a questionamentos que lhe haviam sido feitos guando
de seu depoimento em 6/10/33 (40 dias antes). Ne item € deo citadu
expediente, como resposta a gquestdo 'E guem se beneficiou com a
inflagae?", eacreve o depoente:
"Quanto Aas relagées diretas entre o seter agricela e o
financeire, € de se notar a destinagdo cobrigatoria de 25%
dos depbsitos a vista para o crédito rural. Sendo os
depdsitos & vista nado remunerados e OS empréstimos ao SAtor
agropecudric remunerados a taxas acima da TR (varldvels
conforme o tipo de apiicagiao, o porte do tomador, etc.}, ha
um efetivo ganho para o setor bancdrio. Tal ganho,
evidentements, corresponde a uma perda dos depositantes,
que por motivos de transagido, principalmente, precisam
manter recursos em depésiteos 4 vista. O setor agropecudrio
tem também um ganho proveniente dessa determinagio legal,
na madida em gque obtém crédito a taxas inferiores Aas
cobradas dos demais setores.”

G Sr. Pedro Malan compara, dessa forma, o8 "ganhos do
setor agropecuario"” (jures de 6, 9 e 12%, atualmente e correcdo
plenaj com o= indevidos ganhos do sistema financeiro, que recebe os
recursos a custo zerv € oS aplica a corregao plena e mais juros.

Quer fazer crer gue os agricultores deveriam se dar
por satisfeitos. Caberia aos correntistas reclamar pela apropriagaoc
indébita peles bancos. Em se tratando de uma autoridade puablica,
poder-se-ia esperar uma resposta que incluisse uma proposta mais
justa aos trés setores.

0 depcimento do Dr. Franklin Mendes Thame, Diretor de
Crédito Rural da FEBRABAN, bem ilustra este situagdo. Disse Sua
Senhoria que o crédito rural era a razdc de existéncia de muitas

agéncias, peles altos lucros gque permitia (pag. CC-19):



"Dlgc para V_Exa. o seguinte: que o crédite rural realmente
representa uma fonte importante de receita para os bancos.
Nic possc negd~lo. Agora, o que eu sstava menciopando na
resposta, com relagdo & pergunta do Deputado Ronaldo
Calado, era quanto a transferéncia da corregho monetaria
dos produtores para os bancos. Isso realmente constitui uma
fonta de renda importante. Dificil sers a explicagio, eu
concordo, de que muitas agéncias, hoje existentes também em
pragas extremamente agricolas, ndo poderiam existir se ndo
fosse essa receita da corregio monetdria cobrada em cima
des recurses obrigatérics. Posse dizer a V.Exa.. que
realmente ela é importante a ponte de viabilizar até a
axisténcia de determinadas agénclas.”

"...A carteira rural & rentdvel para os bancos. ....a&
captagio do depésito & vista representa um custo para os
bancos, mas, sem divida alguma, d& bons resultados.”

“...a vinculagdo com o setor agricola € muito rentdvel para

o8 bances.”

Nao se pode admitir, entretanto que um setor ja tao
rentivel como o financeiro, busque aumentar seus lucros apropriando-
se dos recurses de um setor gque, sabidamente nao tem adequada
lucratividade e que apresenta o maior nivel de instabilidade dentre
todos o5 setores da economia, como & a agricultura. E essa
apropriagdc dé-se ndoc apenas pela prestagdc de servigos, mas pela
indevida e imoral cobranga de correcdo monetdria sobre recursos peles
quails os bancaes nada pagam.

Disse ¢ mesmo representante da FEBRABAN, ac justificar
a cobranga de correcio monetdria no crédito ruralts

“...se nio fosse cobrada essa corregéo monetAria dos
tomadores do créditoc rural, estariamos, a meu ver, criando
para aqueles benaficiérios do crédito rural, uma condigéo
excepcional de produgdo e o crédito rural seria
extremamante elitizado e com risco enoxme de atendesr apenas
a determinados clientes..... Privilegiaria determinados

clientesg,.”



Aparentemente a FEBRARBAN esquece que, com a
sistematica atual, o que se elitizou foi outro setor - ¢ financeiro.
Esguece gue. & condicdc excepcional de produgdo, nac desejada,
transformou-se em condicdo excepcional de intermediagdo, pois o
beneficic da nd® correqaoc monetaria, que & negade ao agricultor, &
dado, por seu pagamento, ac sistema financeiro.

Degsa farma, cai por terra o argumento &tico embutide
nas palavras do representante da FEBRABAN. Configura-se argumento de

uma sd Mao.

DE COMO 0S BRRCOS LUCRAM COM A CORRECAO MONETARIA NO CREDITO RURAL

Os absurdos ganhos dos bancos - acobertados peio
Coneelho Monetério Macional e pelo Banco Central - com & cobranga da
correcic monetdria nos contratos de crédito rural, se didc por trés
mocanismos diferentes, a saber:

2) Cobranca de Corregao Monatéria nos empréstimes agricolas

Abordado anteriormente, essa mecanismo & o de valor
mais expressivo e a mais facilmente identificidvel forma de
vransferéncia de recursos para o setor financeire. Por ale, houve
apropriacdo de mais de 20 bilhdes de délares pelo Sistema Financeiro.

BEsse valor significa 3 a 4 veres o montante de
recursos destinados ao financiamente da agricultura brasileira, em um
anda.

Nic se tem noticia de que, de alguma forma, os bancos
estejem devolvendo & agriculture, esse montante apropriado, cabendc &
sociedade e &% autoridades, encontrar mecanismos gue pessibilitem nao
somente susatar easa drenagem de recurses, come farzer retormar ao
setor produtive esse montante dele subtraido, em nome de altos lucres

do setor financeiro.

b} A mecaanics de chAlculo dos Recursos Obrigatérios
O Dr. Alysson Paulinelli - Secratéric da Agricultura
de Minas Gerais, quando dopés nessa C(PMI  apontou  essa forma
dissimulada de célcule do cumprimento das exigibilidades dos
dep&asites & vista.
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As apuracdes levadas a efeito pela (PMI confirmaram
essa oCorrencia.

Pela sistemitica de ralecules uwutilizada pelo Banco
Central, para ajustamento das posigdes de cada Banco, em relagdo ac
cumprimento da exigibilidade de aplicagan de recursos do depbaitos A
vista em crédito rural, o Banco compara sua posigdc de aplicages em
crédita rural com o valer da posigdc do depdsites & vista levantada
30 dias antes.

Tal =sistomitica leva a gue - em tempos de alta
inflagdo - o Banco cumpra & exigibilidade com o valor original }4
corroide por até um més de inflagac (mais de 30% noé dias de hoje}.

& diferenga estd, naturalmente, aplicada no mercado
financeirse, rendendo juros reals & vorregdo wonetdria aw Banco gue -
formaimente - esté cumprindo a exigibilidade legal.

E de se registrar gue, para efeito de ajustaumento do
depdsito compulsérico - por decorréncia da politica monetdria e néo
aplicadoe em crédito rural - o Banco Central utlliza cutra mecénica,
pela qual essa corrosdc fica reduzida a metade, pois os ajustamentos
sdv rwalizados a cada quinze dias {c¢f. ©Qf. UEBAN/UIREB/SURES-I-
$3/046, de 26/10/93, do DEBAN ao DEORF, constante do doc 1 - Pasta
i15-E, enviado pelo BACEN a CPMIj.

Ndo h& uma explicagdo plausivel para due essas
mecanicas sejam diferentes. Se operacicnaimente & peossivel reduzir o
prazo de ajustamento, ndo h4 porgue nac fazé-lo para o cumprimento
das exigibilidades do crédito rural, é nao ser qQue se gueira manter
menores as dotagdes de recursos para financiar . agricultura e
elevados os lucros dos bancos,

¢} O desvio de Recurscs Obrigatdrios para outras fontes

Finaimente, & de se registrar gque o8 Bancos tém uma
terceira forma de ganho de dinheire c¢om base nos  recursos
obrigatérios: por meic de uma dissimulada forma de registro, o
sistema permite comparar os saldos devedores em credito rural,
corrigidos por jurcs e corregdo monetsria, com os saldeos nominais de
depGsitos & vista, para efeito de aferir a aplicagao de 25% em
crédito rural,
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Como, naturalmente, a primeira parcela creace muita
mais do que a sequnda, com menos de 25% reais aplicados, o bance estsi
enquadrado na Lei, j& que comparou “moedas* difarentes, uma corrigida
e outra nominal.

Por essa artificio, mesmo guando hé “scbreaplicagdo
das exigibilidades" de menor expressdo, sobram recursos financeiros
de grande monta, sem gue ninguém perccba © guc sdo desviados para
aplicagéo ne mercado financeiro, aumentando substancial e
indevidamente o lucro do sistema financeire, reduzindo, no entantao, o
montante real que deveriz ser destinade a financiar o sator

agropacudric.

4} A n#o inclusdo dos depésitos governamentals no <ca&lcule das
exigibilidades.

Ac permitir gue ¢ Banco Jo Brasil, enguantv agente do
Tesouro Nacional e depesitdrio compulséric dos recursos das empresas
piklicas, ndc inclua o valor desses depositos no cdlculo das
exigibilidades, conforme informado & CPMI pele Banco Central, essa
autarquia esld reduzinde o©s recurses disponiveis no Sistema
Finenceire para o financiamento agricpla, além de, eventualmente,
pecmitic um ganho efrra ac Banco.

4.1.2 - AS ALTAS TAXAS DE JURDOS PRATICADAS NO CREDITO RURAL

Estudos demonstram gue a rentabilidade da agricultura
& das mais baixas, em relagao acs demais setores da econocmia, como
decorréncia das peculiaridades préprias do setor.

Este e um fato incontestavel, em gqualquer parte do
Mundo,

Por essa razado, a maioria dos paises trata O 8etor
agricela de forma diferenciada, mais sob & Otica da estratégia
nacional de seguranga alimentar ou de geragao de empregos do que COmo

uma simples atividade econdmica.
A8 alteragoeB introduzidas na polltica brasileira de

crédito rural, a partir do inicio dos anos 8(G, consolidadas na gestaoc



do Ministro Mailson da Noébrega, ndo levaram em conta esta verdade,
fazendo vistas grossas as especificidades do setor agropecudrio.

Assim, pouco a pouce, a agricultura foi perdendoe
recursos de crédito rural a taxas subsidiadas e passandoc a ter que
financiar suvas atividades a taxas rada vez mais préximas das de
mercado.

Para isso, & fundamental entender gue, masmo guande
aparentemente as taxas de juros s3c subsidiadas, na realidade nao o
230 no nivel anunciado, J]4& que o montante de crédito a gque tém
direito o8 produtores, em geral estd longe do valer efetivamente
gasto na produgdo, seja porgque a linha de crédito J& estabelece um
percentual baixo a ser financiado, seja pelo baixo valor estabelecids
para ¢ VBZ.

Assim, a produgio agropecudria brasileira tem ocorrido
em ambiente de altissimos custos financeiros, inimaginAveis em
qualquer cutrc pais do Planeta.

Um estudo da Universidade de Cruz Alta (Doc,3-A -
Pasta 2) demonstra que a rentabilidade da lavoura de soja - que & das
mais rentéveis - alcanga a 16,7%., Como pensar em financid-la a juros
reais de 18,2% a.a., como pretende o Banco do Brasil?

Além disso, € ilmportante considerar as especificidades
de cada regido e categoria de produtores. H& que se considerar gue a
rentabilidade da agropecuédria no Semi-Aride nordestino & naturalmence
mais baixa, dados os efeitos climadticos e problemas estruturais gque
afetam aguela reglao.

Estudo apresentado a essa CPMI pele Dr. Everaldo Rocha
PorLe, gquando de seu depoimento em Natal-RN, demonstra  essa
inequivoca verdade. Ac longo de sua exposigdo disse o Dr. Everaldo:

"Eatéc concluimos que a maioria das propriedades nao
suportariam pagar uma taxa de juros existente no mercado,
de ate 6%, com prazo de 15 anos para pagamento e rebate (na
corregdc monetdria) de 30%. .... 72,5% das propriedades da
regléc do semi-Aride ndo teriam condigSes de se viabilizar
economicamente e pagar a taxa de jures existents no
mercade. Este trabalho fof realizado em 1992.”



O Dr. Everaldo demonstrou gque, a despeito de o Fundo
Constitucional do Nordeste emprestar a 8% de juros a.a., ainda assim,
a maioria das propriedades nidc se viabiliza, havendo necessidade de
se redimensionar o eusto do dinheire para essa atividade.
Mesma constatagdo foi feita pelo depoente Mancel
Dantas Vilar, na mesma diligénecia em Haral, Disne:
"Enquanto a discussic agora 4 em cima da inflagio, esquece-
=a da taxs de juros. Nio acredito que a atividade rural do
semi-Adrido do Nordeste seja capaz de remunerar capital no

nivel de 8% ac ano e nem por isso deixa de user vigval.®

0 Presidente da CONTAG, Sr. FPrancisce Urbano Aradio

Filho, depondo perante a CPMI, apontou também o problema sob a 6tica

dos pequencs agricultores, demonstrandc gue, apesar da mencor procura

por crédite, por parte dos peguencs produtores, a questae do custo
dos encargos estf presente entre as preccupagdes desta categoria:
"...& CONTAG entende que, efetivamente, o setor agricola
brasileire, se]a pequenc ou grande, néc tem condigdes de
bancar a alta taxa de juros e a corregac cohrades do setor

agricola.”

Os jures do  credito rural atingiram niveis
estratosféricos., Aparentemente os bancos pretendem matar a galinka
d0s ovos de ouro, tamanha a ganancia, & evidez por dinheirc. Na safra
de 89%/%0, por exemplo, praticaram-se, & larga, jures no custeio
agricola, de 1,96% ac més, o que significa 26,23% av ano, elém da
correcdo monetdria indevida,

Na mesma safra, contratos analisadus pela CPMI
mostraram & cobrange de jurcs de 1,64% a.m., ou seja, 21,36% a.a.
{Doss5ié n9 1 - Pasta 16-E - RS) e até de Z,6% a.m, ou seje, 36,07%
a.a. (Dossié ne® 2 - Pasta 16-E - PR}. A maior taxa encontrada pela
CPMI toi na CRPH n% 0319.90.001B.0.56, do UNIBANCO, no RS, para ©
custeic de soja, quando foram aplicados nada menos de 42,5% a.a.,
reais. Em lugar nenhum do Mundo & agricultura pede produzir a esze
custoc financeirs. Tem razdo o Sr. Alcir Calliari, gquando disse que
“nem maconh# lrrigads paga estes cCustos™.

¢



£ necessirio também entender que © elevads custo
financeire incidente na agricultura brasileira limita, sobremaneira,
sua competitividade frente aos paises concorreéntes.

Sério problema & que se observa uma acomodagdo das
idéias., A tal ponto que, hoje, pensa-gse como razcdvel gque a
agricultura seja financiada a 12,5% a.a. - taxa absurda em qualquer
pais que incentive sua agricultura.

Aparentemente, entende-se como normal taxas de tal
ordem, porque mascaradas por inflacdo que atinge 30% e quase 40% ao
més. Em seu depoimento a essa CPMI, o© BSr. Alysson Paulinelli,
Secretdrio da Agricultura de Minas Gerais chamou a atengdo para essa
questdo (P&g.CC-10):

*...Quando se fala em juros de 12% em uma moeda que se
deavaleriza tanto, mesmo com correqac menetérla, ainda se
admite; mas, quando sea fala em produto, especialmente
quande todos os indicadoras astdc ai a nos dar posigbes de
que os pregos agricolas estio em baixa, isse significa que
a equivaléncim vai tender a dar Juros poslitivos para o
produtor?

...Jures de 12% em moeda real nenhum pais sério do Mundo
cobra, haja vista que os jures correntes nos paises que
hoje afetivamente sio chamados ~competidores" sao os
seguintes: na CBE, cerca de 3% aoc ano, sem contar a
desvalorizacio da moeda; e nos EUA 4% ac ano, sem contar a
desvalorizacio da moeda. Sa, no anc passado, esta fol
realmente de &4,5%, os juros foram até negativos." (pAg. CC-
14)

Conquanto se possa discordar do conceito econdmico al
emputido, 3}& gque, mesmo em alta inflagdo, desde que hd corregado
monetdria, a2 taxa real de jurocs serd de 12,5%, & importante ressaltar
que o absurdc econdmico dessa taxs serd mais ostensivo e mais sentido
pelos agricultores na medida em gue se atuar em ambiente néo
inflaciondrio, seja por n3c haver inflagio ou zeja por implantar-se
um sistema de equivaléncia-produto no crédito rural.
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D prépriac Presidente do Banco do Brasil, Sr. Alcir
Calliari, em seu depoimento a {PMI declarou, sobre © assunto (pag.
CC-43):
"A minha frase que ainda continua a ser usada é a mosma:
né&o hd condigiéme de o© setor produtivo aguentar taxas de
Juros que sejam superiores a toda a possibilidade de
reatorno da atividade produtiva....”

A mentalidade de busca de lugres financeiros,
entretanto, sSempre present® nas institui¢des bancédrias, levou a gque
s¢ extrapolassem, nes dltimos anos, toda e gualqguer razoabilidade na
fixagdo de jurcs no Crédito Rural.

Aszaim, as Resclugdes do Conselho Monetdrio Nacional
determinaram juros de 12,5% a.a. com a maior naturalidade, ou seja,
como se isac fosse compativel cum a aetividade agricola. E guande se
sabe que as fontes de recursos do Crédito Rural sic fontes de bhaixos
custos financeiros na punta da captagav.

058 depbsitos A vista nada pagam aos depositantes. A
poupanya paga 6,17% a.a. efetivos. 08 recursos do Tesourc Navional, o
Banco do Brasil devolve a juros reais de 6% a.a. {¢f. depoimento de
Alcir Calliari, pag. CC-433.

Por que, entio seria necessério os bancos cobrarem tac
alto v financiamento agriceola, se nao para obter sempre awaicres
lucros?

0 Sr. José Erlanic de Alenvar, em dJdepoiwento prestado
a CPMI, em Matal, assim se expressout

"H& wolevadas taxas de Juros no creédito. Hae coaslge
compreender como, numa captagioe de TR mals 6%, que seria o
pleo, s8¢ cobra TR mals 12,3%. 03 5rs. sabem gue nas
operagdes dea custeio agricola - custsic normal - cobram-se
12,5%; nas cperagdes de renovagac - que ¢ custelo, néo hé
ampliacio de Area cultivada - estéo cobrando 1B,5%. E o
crédito complementar? Orm se O seLor =ats descapltalizado,
haveria necessidade de recurses complementares. Qual a taxa

de Jurcs de crédite complementar cobrada pelc Banco do



A guestio torna-se mais dramdtica quando se analisa a
mora e a inadimpléncia. Veja-se que o Bancoe do Brasil instituiu,
atualmente, por meic da Carta-Circular $2/704, taxa de juros de 18,2%
2.a. (além da corregdo monetéria, naturalmente) para a recomposicéo
das dividas dos agricultores. Com isso dificulta sobremaneira a
solugdo do impasse, prolonga o sofrimento dos agricultores e eangords
seus lucros, extorquindo facilmente dinheiro de um setor produtivo.

E mais. A CPMI apurou que, nos G{ltimos anos, os
contratos impunham vma mudanga de taxa, se houvesse a inadimpléncia,
passando o8 Jjuros para valores absolutamente absurdos, gque chegavam
{Qf .PRESI 93/1134, do Banco do Brasil & CPMI} a 14% ao més, o gue
significa juros reais de 381,7%% a.a., além da multa de 10% e da mora
de 1% a.a., o que foi comprovado pela an&lise da CRP 90/000006-4,
pela CPMI.

Em poder da CPMI hA& uma cédula gue prevé, na
inadimpléncia, juros de 24% ao més {1.221% ao ano), reais. Nenhuma
atividade econdmica honesta consegue se pagar c¢om tamanho peso
financeiro. Entretanto, era um banco oficial, que se intitula o maior
banco agricola do Mundo, gque estava cobrando dos agricultores.
exatamente dagueles que integram o sempre falado setor prioritério da
Nacao.

O Presidente do Banco do Brasil declarow a essa CPMI,
sobre © assunto (pag. CC-15):

"0 contrato do pequenc asgricultor mostradoc é aquele caso
tipico de que falei. Sa ale fossm ligquidado durante o prazo
de normalidade, ele seria visto comoc um processo normal. Na
hora sm qus ale ficou ancrmal, aivade da multan, da taxas
de inadimpléncia, de cobrangas contratuais, enfim, de ums
enormidade de tavan aplicéveisx uomas sohre as outras -
chegaram a colocar a ANBID e mals 4% - um negécle
simplesmente maluco! Tasa £ alge que nia 44 para entandar,
& néo ser por quem tenha vivido as circunstancias da época.
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Portante, qualquer célculo que se faga sobrw ease valor

um absurdo!”

Sea tudo isso decorre <da avidez por dinheiro que
apresenta o sistema financeirc ha gque se analisar as condigdes legais
para que se instityam tais cobrancas.

A atenta leitura do Pardgrafo unice do Art. 52 do
Decreto Lei n® 167, de 14/2/67 mostra que nio se poderia alterar a
taxa de juros, em casc de ipacdimplemento e, sim, cobrar os juros
previstos mais os juros de mora de 1% a.a. Diz esse dispositivo:

“Parfigrafc danico. Em casc de mora, & taxas de juros
constante da cédula seri elevavel de 1%t (um por cento) =mo
ano. "

Bntretanto, o3 bancos, contrariando a lei, e ndac sendo
adequadamente fiscalizados pelo Banco Ceptral, incluiram nos
contratos C(léusulas de Inadimplemento que previam taxas de juros
elevadissimas, como visto anteriormente. Dessas o produtor, uma vez
pego por fatores alheios a sua vontade (as politicas ndc cumpridas,
os Planos Econdmicos, c¢ustos financeiros, etc.) ndo tinha como
escapar e tornou-se para sempre um devedor da instituigdo financeira
- a nd3c ser que vendesse seus bens, © que ocorreu com muita
fregiiéncia.

A voracidade & tao grande que, quando h& limitagdes
polfticas ao ganho exorbitante, a instituigdo financeira encontra
meios de manter seus altos lucros. Veja-se o caso dos recurses da
Poupanqé, captados e aplicados em crédito rural pelo Banco do Brasil.
A captac&o d&-se a 6,17% a.a. e o Banco pretende aplicé-los a 18,2%
a.a. Limitado pelas disposigfes politicas do Governo, gue estabeleceu
como teto juros a 12,5% a.a., obteve a garantia do Governo Federal de
que o Tesouro Nacional providenciari indenizagdo da diferenga de
juros, nos montantes que ultrapassarem a exigibilidede da Poupanga.

Veja-se que, nease caso, o custo de captagio ndo foi
alterado, mas a Sociesdade pagarié ac Bance por ele aplicar esse
dinheirc em crédito rural e ndéo na "ciranda" financeira.
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Para se ter uma idéia de como o Banco do Brasil encara
a questado da taxa de juros, veja-se a Carta-Circular 92/00061, de
1992, que previa medidas especiais para atendimento ao setor
cacaueliro, no reescalonamento de dividas. A taxa de juros prevista
neste instrumento, para ns débitos repactuados, era de 18,2% a.a, se
com recursos oriundos da Poupanga e também de 18,2% a.a. se com
recursos livresx. Vaja-ss gque o PBancn do Arasil considerava, neste
caso, iguais as fontes Livre {(gue captava a pregos de mercado} e
Poupanga {(que captava a 6,17% a.a.). Isto significa gue pretendia
ganhar ¢ méxime possivel, com recursos gque poderia aplicar a caxas

inferioresa.

4.1.3 - PRATICAS BANCARIAS PREJUDICIAIS AOS RGRICULTORES

Um relevante fator do incremente da divida dos
agricultores para com o sistema financeirc reside na execugdo, pelos
Bancos, dc diferentes praticas ilegais, indevidas, dissimuladas, queo
levam ac aumento dos desembolsos efetuados pelos mutudrics e,
conseqientemente, ac aumentc dos lucros da instituigde financeira.

Tal fato tem sido possivel por diversas razfes: a
complexidade das questdes [ilnanceiras envolvidas; o emaranhado de
legislagdo e normas gque regem © assunto; a pouca capacidade dr
muatudric em compreendé-las, vig-a-vis a especializagao dos bancaos; a
busca, pelos bancos, de mais e mais lucros sob todos os pretextos; a
postura psiceldgica de colonizado, do cidadae submisso frente a uma
inatituicdo gue lhe empresta dinheiro.

AB apuragdes levadas a efelto pela CPMI indicaram
haver considerével ndmaro de irregularidades praticadas palos bancos
no ambituv do crédito rural, Tais irregularidades - as vezes puramente
classificadas comc selvagem ganancia, as vezes tipificadas como
ilegalidedes - tém como panc de funde ¢ aumento do lucro do Sizteia
Financeiro e, como consegiiéncia mais dramitica, a diminuigio da renda
90 agricultor, além do inegavel sentido de impunidade que e [ixa na
saciedade. 7



Nesse sentido, essa CPMI buscou identificar as
principais ocorréncias neste campo, tanto para indicar aspectos de
punibilidade come de corregdo futura dos rumos.

4.1.3.1 - PRATICAS ILEGAIS

a) CAPITALIZAGAG DE JUROS

Importante fater de ampliagdo das dividas dos
agricultores jupte ac sistema financeiro ¢ © tratamente dado a
gquestdc da capitalizagdo dos juros dos empréstimos agricolas.

A capitalizagao deve ser entendida por “quando
calcular o8 juros e incluir o valor dai decorrente no saldo devedor
do  empréstimo, sobre o gqual, numa outra data, sSerd novamente
calculada a taxa de juros".

Dada uma taxa nominal de juros, quanto menor o periodo
de capitalizagdo, maior serd a taxa efetiva de juros do empréstimo.

0 tema & requlado, originalmente, pelo Decreto 22.626,
de 7/4/33 jLei da Usura), que proibe a cobranga de juros sobre juros.

Para o crédito rural, especificamente, houve uma
determinacdo clara. Q Decreto-Lei 167, de 14/2/67, em seu Art. 5%
estabelece o seguinte: _

"Art. &% As8 importincias fornecidas pelo financiador
vencerdc jurcs iz taxas que ¢ Conselho Monetédrio Nacional
fixar e seric exigiveis em 30 da junho e 31 de& dezembro ou
nc vencimento das preetagdes, se assim acordado entre 2%
partes: no vencimente do titulo & na liguidacido, ou por
outra forma gue vier a ser determinada por aquele Conselha,
podendo o financiadar, nas datas preavistas, capitalizar na

conta vinculada na cperacio”

Atendendo ac disposto no DL 167/67, o Manual de
Crédito Rural do Banco Central, eseaheleca & capitalizacio semestral
dos juros.
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Na pratica bancaria, a interpretagao destes
dispositivos sempre foi aplicada de tal forma gue - em havendo
c&iculo semestral - a taxa efetiva, real, era maior do que aguela
nominal, divulgada como sendo a taxa de juros dos empréstimos
agricolés. Por essa metodologia, © jurc nominal de 12,5% a.a., tornou-
se, sempre, jurc efetive de 12,89% a.a. Nao hé&, agqui, dolo dos
bancos, j4 que se trata de uma interpretagac aceita nos meios
financeiros, embora, & légico, gue foi utilizada de mode a favorecé-
los, em detrimento do produtor e nido aplicando-se os valores
divulgados pela pelitica agricola.

Nic houve lei que revogasse o DL 167. Além disso,
& Sdmula 121 do STF estabelece: "E vedada a capitalizagéo de jurocs,
ainda que expressamente convencionada'”. Portanto, © que & autorizado
legalmente, até hoje, & a capitalizagaco semestral de jures, no
crédito rural.

Para ilustrar, transcreve-se ementas do 573, em
julgamentos referentes ao tema:

“CREDITO RURAL. JURDS. CAPITALIZAGHRO.

E inadmissivel a capitalizacio mensal dos juros previstos
en cédula rural”

STJ. Relat. Ministro Fontes de Alencar. Proc. %1.0082086-3"

“CEDULA RURAL. CAPITALIZAGAO DE JUROS. CORRECAO MONETARIA.
A capitalizagdo de juros, mesmo que prevista no contrato, 6
obstada pela lefi”

STJ. Relat. Ministro Fontes de Alencar. Prac. $0.0006182-2"

Entretanto, com a criagdc da Caderneta de Poupanga
Rural, em 1987, passcus » Banco do  Brasil, 8sem norma gue o©
autorizasse, a adotar a capitalizagio mensal dos juros.

A juatificariva dada pelo Banco do Brasil para esta
decisdo ({itens IVbh e IVe do Of.PRESI 93/1139, de 1/11/33 do
Presidente do Ranco de Brasil & CPMI) & a de que, como nic houve
regulamentagdc do regime de capitalizagdo de juros, pelc Banco

Central, no gue se refers Ae fontes “"Poupanga” e "DER". ¢ptou por
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capitalizar nas mesmas é&pocas utilizadas na ponta da captagao, ou
seja, mensalmente.

Ora, esse argqumentge torna-gse totalmente indevido, um
sofisma, ac se considerar gue a taxa paga na ponta da captagdoc (0,5%
&.m.) & expressivamente menor do que & taxa de aplicagao ({1l ou 1,5 e
até 2% a.m.} o que torna irrelevante a coincidéncia de pericdos de
capitalizagao,

Cabe, ainda, para pem ilustrar o errade procedimento e
05 Capcioses arqumentos apresentados pelo Banco do Brasil, no que se
refere & capitalizagdo de juros, transcrever & analisar trecho do ja
citade Of.PRESI 93/1139, de 01/11/93 do Banco do Brasil:

"IV...Quanto A parte final da questio, cabe-ma esclarecer
que o Banco do Brasil semprs atendeu ao Decreto-Lei 167/67
no tocante A capitalizagio dos encargos de operagoes com
recursos do Tesourc Naciconal, das exjigibllidades do MCR-
Manuzal de Crédito Rural do Banco Central do Brasil 6-2 e de
outros fundos e programas direcionados para o segmento
rural. Relativamente as demais operagdes, informe o
saguinte:

a} com recurses do MCR 6-8 {DepSsitos & vista-Livres) -
aurnes tiveram capitalizag¢ic semestral, Jj& que » praprio
Banco Central do Brasil estabelecou, por meio da Cireular
ng 2.158, de 15/4/92, ser de llvre ajuste entrs as partes,
a época de célcule e cobranga dos encargos financeires,
sagundo s praxes de mercads;

Igte [ cutro sofisma- A Lei 4.829, que
institucionalizou ¢ ¢rédito rural, assim como o MCR, no item 6-1.1.b,
estabolecem que o8 chamados recursos Livres sac recursos integrantes
do Creédito Rural, Assim, estdo syjeitos &s mesmas normas que o regem
e, portanto, As ragras estabelecidas para o regime de capitalizagio.

N&c poderia o Banco do Brasil, poertanto, excluir ao
seu arbitric, essa fonte de recursos da nozma de capitalizagao
semestral, como gquer fazer crer no texto acima. Além do mais, ndo
poderia dizer que nunca foram capitalizadeos semestralmenta “porgue a

Resclugdo do Banco Central permitiu regime diferente" se a Resolugdo

%



é de abril de 1992 e o Crédito Rural é de 1965. Incorre o Banco em
inverdade ou em grave "sgquivoco” temporal.

N3o havendo lei gque revogue o DL 167/67, ndo poderiam
ser <obrados jurvs capitalizados mensalmente, mesSmc que pagos com
essa periodicidade na ponta da captacdo e ainda que o Banco Central
ndc ctivesse regulamentado, Somente com a2 mudanga da Lei, seria
permitido alterar o periocdeo de capitalizagéc.

Alias, nesse sentido o Presidente do Banco do Brasil,
em seu dapbimento, contradiz-se sobre o cumprimento das leis; para
justificar a cobranga de correcdo menetdria, gquesticnada por néo
havep autorizacdo legal, disse gue "independentemente de ser legal ou
ilegal, algo mais importante do que isso & a realidade” (pag.{C-37}
como se cada um, individualmente, pudesse estabelecer qual & a
realidade, de acorde com suas conveniéncias. Em oOutroc momento,
manifastou indignagdc ¢om o fato de gque h& leis gque “pegam” e leis
gue ndo “pegam': "Que vio para a cadeia todos o= que descumprem a
lel. Se as lais astio erradas, vamos cumpri-las assim mesmo, até que
ss alterem. Mas nd&c podemos admitir, como brasjileiros, nenhum
descumpriments de lei" (pag.CC-48).

Tam-se& a impressdc de gque, quando €& para garantir
lucroa maiores aos bancos, pode-se afrouxar o cumprimento das leis.

Caberia, ainda, questicnar se o Banco Central tem
compet@ncia para estabelecer - come o fez pela Circular 2.159 - a
capitalizagcdo em é&pocas “de livre ajuste entre as partes”. A
interpretagdo mais correta do DL 167/67 estabelece que ele ndo teria
esta’ competéncia. Mesmo assim, & importante frisar que esta Circular
refere-se aos “"Recurscs Livres” @, agui, trata-se dos recursos da
“Poupanga®. E mais. A Circular & de abril de 1992 e o Bance do Brasil
pratica a capitalizagdo de juros mensal, .desda a jinstituigdc da
Poupanga, em 1987.

Assim, o Banco do Brasil optou, & revelia da Lei, pela
capitalizagdo mensal dos jures nos créditos concedidos com recursos
da Poupanga e Livres, obtendc consideridvel aumento dos lucros, 2a
custa dos agricultores.

O calculo do diferencial de remuneragdo obtida por

essa forma, comparada com a forma autorizada em lei indica que o3
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hances possam se ter apropriade de expressivo valor, que nac pede ser
levantado, pela grande variagac das taxas de j}uroe adotadas pelo
sistema manbaric,
A partir de 1991, o Manual de Crédito Rural do Bance
Central passcou a adotar a expressdc taxa efstiva de juros, nas normas
de crédito rural com o©o que, qualquer que seja o regime de
capitalizagao, a taxa de juros cobrada do agricultor, efetiva, real,
serd aquela estipulada no contrato.
b} NAO PRORROGAGAC AUTOMATICA DE DEBITOS DO CREDITO RURAL
A Lei ne 7.843, de 18/10/89, gue tratava sobre
agpoectos relativoas, ainda, ao Plann Verdo, sditado em Janeiro daguele
anoc, dispunha especificamente sobre a atualizagao monetdria das
“obrigagfes que menciocna". 0O Art. 49 dassa Lei trata das obrigagdes
decorrentes de opera¢des de crédito rural e, em seu pardgrafo dnice,
estabelece:
"Parigrafe dnico. Fica assegurada a prorrogacdo dos
vencimentos da opearagdes de crédite rurals, obedacidos o=
encarges vigentes, quande © rendimente propiciado pela
atividade cbjeto de financiamento for insuficiente para o©
resgate da divida, ou a falta de pagamsnto tenha decorride
de frustragéc de safras, falta de mearcado para os produtos
ou outros motivos alheios 2 vontade e diligéncia do
doveder, assegurada a mesma fonto deo recursos do crddito

eriginal”

Por sua vez, e como decorréncia, o Manual de Crédite
Rural, do BACEN cobrigave os bancos que, & época em que ocorriam as
inadimpléncias dos agricultores, considerassem apenas prorrogados os
débitos vencidos, aplicando-lhes, portanto, encargos de
"normalidade”, sem multas, taxas de inadimpléncia ou mudangas nas
Laxas de juros.

Em seu Capitulo 2 (Condigées Basicas), Segdo 6

{Reembrolsos), item 3, o MCR estabelece:



“9 - Independentemente da consulta ac Banco Central, 4
devida a prorrogagéc da divida, aos mesmos ancargos
financeiros antes pactuados no instrumento de corédito,
desde que se comprove incapacidade de pagamente do
mutuérico, em consegidncla de:

a) dificuldade de comercializagic dos produtoes;

b) frustracdo de safras, por fatores adversos;

©) aventuals ocorréncias prejudiciais ac desenvolvimento
das exploragoes.”

As condigoes com que se defrontaram 08 agricultores
nos {dltimes anos, sufocados por diversos Planos Econdmices - em
especial o Flano Collor I - que diminuiram o prego de seus produtos e
ampliaram sua descapitalizagdc, além da ocorréncia de pericdos de
expressiva estiagem no Centro=-Sul, bem como a mais persistente seca
na Regidc Nordeste e, além do mais, o expressive nimero de contratos
a serem cobertos pelo PROAGRO seriam motivos mals do que suficientes
para gque os bancos considerassem apenas prorrogados os débitos dos
agricultores.

A Nacgdo inteira percebia o guanto havia aido
prejudicade o setor agropecusric - e as apuragdes dessa CPML bem o
comprovam, consubstanciadas neste Relatério - de tal forma que néo
havia que se decidir de outra forma que ndo o aplicar a Lei e o MCR
para enguadrar as operagdes de crédito rural em suas determinagdes e
prorrogar os débitos dos agricultores na forma dos contratos
originais.

Tal interpretagdo justificava (e obrigava) que o8
bancos os coneiderassem amparados pelo dispoato na Lei 7.843 e nas
alineas 3 e §h do MCR.

A0 contrério, o que se apurou foi que o Banco do
Brasil ndo obedeceu a essa disposigdo da Lei e do MCR e nio enquadron
os produtorea rurais nestas cl&usulas de protegdo, exigindo o
pagamento quando ndo podiam fazé-lo ou, entdo, langando em seus
débitos multas, taxas de inadimpléncia e elevagdo crimincsa da taxa
de juros, incluindo a Taxa ANBID, sob o argumento de que, 9@ eram
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inadimplentes, deveriam pagar taxas de mercado. Por ai justifica-se o
Banco, em cobrar taxas de juros que chegaram a 14% ao més.
Para ilustrar, transcreve-se parte da Cédula Rural
Pignoraticia e Hipotecdria, de um agricultor de Diamantino-MT, a qual
encontra-se documentada nos autcs da CPMI:
"DESCLASSIFICACA0 -  declarc-me clente de que o
inadimplemento de gualquer natureza pode. a critério do
Bapcc & =sem prejuizo de outras implicagdes legais ou
convencionais, acarretar, cumulativamente:
a) a minha interpslagio formal acerca das irregularidades
verificadas;
b) a DESCLASSIFICAGAO e a EXCLUSARO do financlamento do
crédito reral;
<) a incidéncias do Imposto sobre Operagées de Crédito.”
Ora, aqui se constata claro desrespeito a Lei. Nio &
inadimplemento de qualquer natureza e a critéric do Banco. E a
critério da Lei e do MCR, que especificam de gque natureza pode (e
portanto, por exclusio, ndc pode) ser considerado o inadimplemento,
para efeito de possiveis sangdes. A redagdo dada & suas cédulas
permite ac Banco considerar que faltas de pagamento gque estariam
cobertas pela Lej, para prorrogagdo automédtica, sejam consideradas
inadimpléncias por parte do agriculﬁor.
A propésito, & importante transcrever trechos do Of.
PRESI 93/02847, de 17/11/93, do Banco Central a CPMI:
"Nos financiamentos de cré&dito rural, a inadimpléncia 4
caracterizada da duas maneiras: a) a almuples falta de
pagamento nas datas previstas, que n&o afeta as coodligdws
do financiamento; e b} inadimpléncia gue altera os
ohjetivos 4aa legislacdc e regulamentagéo pertinente a,
consegilantamante, acarreta modificagso de cléusula
contratual.
Wa primeira situagéo, podem ser mplicadas duas providéncias
no casc de inadimplementc. Uma seria a cobranga dos
encargos financeiros previstos no instrumento de crédito
com soerésceime de 1% an.sa. de jurcs de mors, como pravisto no

paragrafoc inico do -art., 5¢ do Decreto-Lel n® 167, de
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14/02/67. A outra providéncia a adotar serjia a prorrogagio
do prazc do financliamente, come deacrito noe item seguinte.
A$ normas do crédito rural determinam prorrogagio de divida
nos casos de falta de pagamento decorrente de problemas na
atividade financiada, independente de consulta aoc Banco
Central do Brasil. As prorrogagdes davem ser councedidas aos
mesmos  encargos financeiros previstes no  instrumento
original de crédite..... "

A informag#c do Banco Central & clara. A prorrogagao
dos débitos deveria ser feita - exceto nos cases de dolo por parte do
produter, o que ndc & um fato generalizado - autcomaticamente & nic
50b a forma de contratos inadimplentes, nos quais se substituiriam as
taxas originais por outras, muito mais altas,

Outro fato & gue o Banco do Brasil ndc deixou de
cobrar (e mesmo de executar judicialmente} agricultores que tém
crédito de indenizagdo do PROAGRO, o gque se configura ndc apenas em
crueldade mas, scbretudo em acintoso descumprimento da Lei e do que
manda © MHCR-2-6-%9-b ({(cf. depoimente de agricultor, colhide na
diligéncia em Rondondpolis, pig. CC-85)

Cbserve-se que a Lei ndc autoriza a prorrogagéc. Ela a
assegura ao produtor. Da mesma forma, o MCR estabalece que & devida,
portante obrigatério ac Banco fazer a simples prorrogagio dos
débitos, nos casos ali previstos, ndo lhe cabendo decidir se prorroga
ou ndc prorroga, nem alterar taxas de juros.

Assim sendo, transparece & CPMI que o8 procedimentos
do Banco do Brasil foram mais orientados para a elevagdo de seus
lucres - via cobranga de juros de inadimpléncia & multa e mora - bem
como a r&pida recuperaglo deo capital emprestado de que pela
possibilidade legal de manter seus mutuarios em condigdes de
adimpléncia e viabilizar um processc que os levasse a manter suas
atividades, adequadamaente capitalizados para o cumprimento de seus

principais objetivos de produgdo agricola.
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C¢) OPERACOES "MATA-MATA"
O Art. 29 do Decreto-Lei nf 167, de 14/2/67,
estabelece:

“Rrt, 2¢ 0 emitente da cédula fica obrigado a apllicar, o
financlamento nos fins ajustados, devendo comprovar essa aplicagio no
Prazo & na forma exigidos pela instituicic financiadora."

Assim, a finalidade precipua do financiamento agricola
é proporcionar recursos financeiros para que @ agricultor produza.
Néc se pode, de modo algum, admitir que o recursc assim obtido tenha
outra finalidade, mesmo que seja para pagar um financiaments {4
vencidao.

Isso ocasicna implicagdes juridicas graves, 1& que
poedem ser considerados nulos os contratos de crédito submetidos a
es8a irregularidade, conforme atestam as decisfes da Quinta e da
Segqunda Clmaras Civeis do Tribunal de Algada do R.G.5ul,
respectivamente, a seguir transcritas (Pag. 9 e lG do Doc. 3, do Br.
Ricardo Barbusa Alfonsin):

"Apelacdo Civel n® 190031393:

EMBARGOS A EXECUGCAO. CEDULA DE CREDITC RURAL. Se o valor do
empréstimo obtido através de cédula de crédito rural tam destinagio
especifica, conforme ali consignade, o desvic de sua aplicagéo, por
ato do creder, implica nulidade do titulo creditizio.

"hpelagko Civel no 188005151

CEDULA RURAT. PICNORATICIA - NULIDADE A EXECUCAO. Se o
numaririo, derivado do financiamento, garantide por cédula rural
pignoraticia gue tem destinagio especificamente definida em lei (art.
2% do DL 167/67), - é desviado pelo agente financiador, para outra

dastinagio que nio a contlda na CRP, hé fraude i lel & a exacugio &

nula."

0 Anexc IV do 0f. encaminhadc pelo Banco Central em
resposta A CPMI (doc 1 - Pasta 15-F) esclarece definitivamente tal
assguntos

"R lagislagio do crédito zural nidc prevé e nunca previu o

artificio denominado ‘mata-mata’.



A legislagioc de gque se trata estabelece que ndo coastitul
fungio do crédito rural financiar o pagamento de dividas
{par. fnico do art. 14 deo Decreto n% 58,380/66). Tal
preceito legal estd reproduzido no MCR 1-1-3-‘h’.

Por definigao legal considera-se credito rural © suprimento
de recurses para aplicagio exclusiva em atividades gque se
enguadrem nos objestivos indicados na legislagao em vigor
(art. 2¢ da Lei 8 4.829/65) Em decorréncia, a
regulamentacic pertinente prevé gue o créditc rural deve
ser concedide na forma de financiamento, gue tem finalidadae
especifica. Logo, uma operacio do tipe mata-mata’ nao pode
ser considerada como de créditc rural per que nao dispde
dessa condigao.

Erx resumo, uma operagio do tipo ‘mata-mata’ estaria em
desacordo com os seguintes itens em destaque do MCR:

=MCR 1-1-2-'hb’

=MCR 1-1-3-‘b* e ‘c*

=MCR 1-1-12

=MCR Z-1-1-‘¢’

-MCR 2-2-12-‘a’

=MCR 2-6+9 =‘&‘, ‘b’ e ‘g’

S5e um banco, ao lavés de prorrogar operagdes na forma do
MCR 2-6~9, utiliza.se deo tal expediente, a rigor estaria
burlando a decisads do $TF que suspendeu a eficacia do art.
26 da Lei n¥ B.177, de 1/3/91, na mmdida em que, liquidando
financiamentos acterfores iAquela Lel, aplica mos novos a
Taxa Referencial (TR)."

A resposta do Banco Central faz referéncia a outro
grave aspecto que poderia ter presidido a orientagdo banciria de
realizar operagdes “mata-mata“: a intencdo de fugir da contestagio
peia troca de indexadores ocorrida no Plaro (Collor II, com a
instituigac da TR.

Em resposta a guestionamentos apresentados pelo
Deputado Victor Faccioni, o Presidente do BACER informou, também, por
meio do Gf. 93/02847 - Item 5:
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"A utilizagdo de recursos do créditoc rural para pagamento
de dividas é expressamente vedada pelo art. 14, paréagrafo
unice, alinea ‘b’, do regulamento aprovado pelo Decreto
58.380/66.

A inobservancia desse preceito palas instituigdes
financeiras, sob & forma do procedimentc denominado ‘mata-
mata’, sujeita as operagdes A declassificagido como de
crédito rural, mediante exclusio dos respectivos saldos das
rubricas contébels deatinadas ao registro desses
financiamentos e o infrator as penalidades previstas no
art. 44 da Lei 4.595/64.°

Entretanto, esta parece ser uma pratica que foi
incorporada aos procedimentos do Bance de Brasil, provavelmente
motivadoe pelo altoe indice de inadimpléncia que se observou nos
contrates de crédito onerades pelos “descasamentos” dos Planos
Econémicos. Assim, para resclver a situagdo da divida dos
agricultores para com o Banco, tratou a instituigdo filnanceira de
conceder novos créditos - para novas safras - mas embolsando o
dinheire a titulo de resgate da divida da safra anterior e deixando
gque o© produtor resolvesse come fundar a nova lavoura, fazé-la
produzir e, com isso, pagar a divida que contraira mas pela qual ndo
recebera um s¢ centave.

No mais das wvezes, isso significou um maior
endividamentoe do agricultor gque, para conduzir sua atividade
produtiva teve que recorrer a financiamentos a juros de mercado, ao¢
cheque especial ou a financiamentos concedides por terceiras pessoas,
sempre a juros mais exorbitantes ainda, caindo nas garras da
agioctagem & tornando-se insoclvente.

Chegou-se aoc cimulo de - acerca de uma pratica gque €
contrdria a4 Lei - tornar-se ostensiva sua execugdo. Exemplo mais
gritante & a com:nicagdo enviada por uma Agéncia do Banco do Brasil a
um agriculter {coenf. Doc. n® & - Pasta 13), onde a agéncia solicita o
comparecimento do agricultor para assinar seu contrate de “MATA-
MATA", assim escrito na carta.



Também da andlise dos casos concretos ressalta-se
exemplo tipico de operagdoc “mata-mata". Mo j& citado Doc. n2 3, as
pdg. 52 e 53, estdo registrados trés casos ilustrativos:

Um agricultor possuia dividas de crédito rural, junto
ao Banco do Brasil, relativas & =safra B89/90, representadas’ por ¢
cédulas cuja soma ers de Cr$ 22.250.21%,00. Em 23/11/90 - 44,
portanto, na época da concessio de fipanciamentos pera a safra 9G/91
= © mesmo agricultor obteve financiamento de custeio de lavoura de
arroz irrigado, no valor de, ‘coincidentemente”, Cr$ 22.260.21%,00.

Outro agricvitor tinha dividas representadas per 10
cedulas de 1984, 1985, 1987 e 1988, cuja soma do valor final de 7
delas mais a amortizagao que fez em 3 delas, em janeiro de 1990,
totalizava NCz$§ £24.227,62. Obteve, em 17/1/90 empréstime para
custeio de lavoura de soja no valor de ‘“coincidentemente” KNCz$
024.227,62.

Da mesma forma, outro agriculter devia ao Banco do
Brasil e liguidou 4 cédulas relativas acs anos de 1587 e 1988 e
amortizow parte de uma cédula de 1989, cuja soma totalizon Crs
7.279.668,55 exatamente o valor do seu novoe financiamento obtido em
28/11/790.

Clarc estéd que, em todos esses casos, observou-se a
pratica do “"Mata-Mata“, ilegal e caracteristico desvio da finalidade
do créditoe rural. Q= valores iguais, ao centave, identificam,
irretorquivelmente gque, em realidade, o crédito mais novo foi
concedido ndoc para realizar nova producdo agricola mas, sim, para gue
© Banco do Brasil recuperasse rapidamente seu capital, transferindo
ao produtor teodos os problemas dai decorrentes.

G procedimento dos Dpancos, neste caso, foi tae
ostensivo e ample gque gerou dois processos que bem demonstram a
gravidade da ilicitude que cometeu: © Banco Central do Brasil, em sua
ag&o fiscalizedora das instituicdes financeiras, abriu processo
administrativo contra o Banco do Brasil (Pt. 9200032460} e contra o©
Banco Econdmico {PL. 920007237437 por identificar préticas
irregulares na execucdc do Crédito Rural, especificamente no que se
refere & exigéncia de reciprocidade e & execugdc de operagoes “Mata-
Mara- {CL. Of.PHESI-Sj!OZBQ?, de 17/11/%3, do BACEN & CPMI}.
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De cutro lado, o Oepartamento de Policia Federal de
Belo Horizonte conduz inquérito - em fase de indiciamento de gerentes
e funciondrios do Banco do Brasil, por praticas do “"Mata-Mata',
conforme informacces do delegado responsdvel contidas em fax enviado
& CPMI pelo Secretaério de Policia Federal (doc. 5 - Pasta 14}, com o
sequinte teor:

"IPL’'s sobre Operagio Mata-Mata. Em 1990 o Governo Federal
liberon verbas do Tescuro Nacional para custeio da safra agricola
80/%1, a ser aplicada pelo Banco do Brasil S.A.

03 jures foram subsidiades e houve isengho de IQF. © Banco
frustros © programa governamental, destinando o dinheirc a clientes
que tipham dividas vencidas para com o Banco, caracterizando apenas
rolagem da divida e abandonando a finalidade da verba, fato
tipificado no artigo 20 da Lei 7.492/86 (Coclarinho Branco).

¢ Bance Centrazl do Brasil fez a apuragas interna e aplicou ac
Banco do Brasil SR as sangdes administrativas.

& Ministério Piblico Federal requisiton a abertura dos
inguéritos, que estio na fase de indictamento dos envolvides®

Dessa forma, ndc caberéd a esta CPMI outra conclusao
que ndo a de gue, se ndn nomo politica definida e orientada pelo
Banco do Brasil, pelo menos com o afrouxamento das rigidas normas de
conduta que devem pauvtar a instituicdo, o Banco executou, por vArios
de seu: agentes, uma flagrante e inequivoca llegalidade tratando-se
de cédula emitida em fraude @ simulagaa, com  prejuizo aos
agricvultores e com vantagens para a instituigac financeira.

As operagdes mata-mata, citadas peles daputado, sao
operagées proilbidas pelc Banco Central. Se alguém as executs, as
veres premide pela necessidade de reduzir inadimpléncia, asts aginda

errade. {¢f. depoimento do Sr. Alcir Calliari)



d} FLOAT DOS RECURSQS LIEERADOS NO CREDITO RURAL

Com aparente motivagdo no aumentc do movimento
financeiroc da agéncia e da elevacdo do lucre de instituigde, o fleoat
dos recursos liberados nos contratos de ecrédito rural constitui-se em
grave irreqularidade, prejudicial ao agricultor, podendo ser
caracterizada como de apropriagac indéhita por parte da instituigdo
financeira.

Trata-se do fato de que o Banco langa na conta grafica
do cliente a liberagdo dos recurscs, cebrando, a partir da data desse
langamente o©s encargos contratuais sem, no entanto, ¢olocar o
dinheiro disponivel na conta do agricultor ou do fornecedor.

Pratica aparentemente comum, dade o volume de
deniincias apresentade, significa gque & Banco “trabalha® com o
dinheirc durante alguns dias ({(cinco, dez ou mais) aplicando-o no
mercado financeire, para sé entdc coloca-lo dispenivel ao agriculrtor
que, entretanto, estd pagando juros e corregdc monetdria desde a data
da liberagdc registrada em sua conta-grdfica e, cumulativamente,
pagando encargos financeirws aos fornecedores, relativamente ao
periodo do float..

A demora em liberar ¢ dinheiro tante se d4 por simples
dissimulagdo e Justificativas e sofismas sem fundamento, como por
artimanhas contratuais como demonstrado em contrato do Rio Grande do
Sul, em poder da CPMI, que estabelecia gque o dinheiro sgeria liberado
'apds registro em cartdrio, do contrato de crédito”, muito embora j&
estivesse sendo contabilizada, desde a data da assinatura, & cobranga
des encargos financeires.

0 Sr. Manoel Candido da Costa, Presidente da Federacgéo
dos Trabalhadoras da Agricultura de Rio Grande do Norte, em
depoimento & essa CPMI, confirmou a existéncia de vm caso, ocorrido
no Banco de Nordeste do Brasil, envolvende recursos do FNO em
financiamente a uma cooperativa de pequenos produtores, em Touros-RN
{cf. depoimentc em Natal, pdg. CC-64 e CC-66):

"...0correu que no dia marcado para a cooperativa receber
esse crédito, o banco pegou o dinheiro & investiu-o junto
a0 Banco Central, fer um determiﬁado tipc de aplicacdo. O
dinheirco desapareceu: nem astava na conta da cooperativa,
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nem no Fundido; quer dizer, ¢ dinhelre ticha side aplicade
pelo banco junto aoc Banco Central e, cinoo dias depois,
apareceu. Eate é apenas um exemplo, mas hé vérios outros,
conforme demonstram esses extratos. Somando-se todos os
outres, o banco obteve, durante esses 5 dias, um luero de
nmais de um bilhdoc -~ os dados estdo aqui. Os pequenos
produtores, por sua vezr, tiveram prejuizo, primeiro porgue
nio foram beneficiados com esses rendimentos; segundo,
porque estavam pagando a partir daquele dis sem ter
recebido ¢ dinheirec.*”

Trata-se, portanto, de prética totalmente irreqular,
haja vista que significa um prejuizo expressivo ac agriculto, do
ponto de viste financeirc, pela desvalorizagao da moeda e pelo
pagamento dos encargos indevidos, bem como pela falta de recursos em
Lempo OpOrtunc para as praticas agricolas - e um indevido aumento do
faturamento do Banco, gue se apropria deste rendimento.

Na analise do Dossié n2 1 ({Pasta 16-E), CRP ne®
88/01521-1, foi identificado por essa CPMI que, no financiamento de
60 ha de lavoura de arroz irrigado, para semente, o Banco reteve
indevidamente, por 5 dias (do dia 6/10 ao dia 11/10), o dinheiro
liberado.

Em ocutro caso {Dossié n%¥ 8 - Pasta 16-B - CRPH n®
88/00131-0), a conta griafica do mutudrio acusa cobranga de juros e
correcdo a partir da data da assinatura da cédula (9/3/88) mas os
recursos s& foram liberados na conta corrente a partir de 16/3/88,
proporcionando 7 dias de livre aplicagio {indevida) para o banco.

Indagado se havia identificadc  esse tipo de
procedimento, o Departamento e Fiscalizagdoc do Banco Central
respondeu afirmativamente. (Of. DEFIS/GABIN-$3/55% - Anexo V do doc.
1 - Pasta 15-E}).
4.1.3.2 - PRATICAS IRREGULARES



a) SISTEMR BEDES-FINRME

A CPMI constatouw sérios problemas nos financiamentos
FINAME-BNDES, destinados & aguisigdv de méguinas & equipamentos, que
sao agenciados pelos bancos. As manchras de corregde monetdria e
aplicagdc d¢e indices, mas as altas taxas de juros e © £float, tem
resultado em dividas distanciadas da realidade dos pregos dos bens
financiados.

As distorcdes de correcde forem solucionadas a partir
de junhce de 1993, para os novos financiamentos, permanecendo o8
antigos com todos os vicios. Naqueles era adotado indice cheio de
corregadc monet&ria, independentemente da data de liberagac dos
financiamentos.

Nos Planog Verdo e Collor I, foram aplicados em cheio
os diferenciais objeto de andlise no item 4.2 deste Relatério e nao
80 houve a incidéncia dos 84.32% em abril de 1990, como de mais 44,8%
em maioc, quande a inflagdc foi “zere”, resultando nume diferenga de
mais de 100%. A Lei 8.088/90, art. 5% determinava a aplicagidoc do BTN;
inobstante, foi cobrado o IPC.

0 Presidente do Banco do Brasil, em sen depoimento
(p&g. CC-55) reconhece a distorgdo mas ndo d& solugae a ela e
continua cobrando os valores indevidos:

"FINAME ¢ um processo complicado também; o Banco do Brasll
tentou agilizar criando o FINAME-balelc, gque 6 para dar
condicdes de reciclagem do parque de méquinas brasilelro: &
uma linha d6 BNDES. Acontace que ela vem eivada de um
processc complicadissims que se chama TR cheia. Ela, guando
liberado ac final do més, onera violentamente o tomador de
recursos. Negociamos com o BNDES e conseguimos que, de
agora para a frente, ndoc se oners. Existe um residuo, um
estogque no passado, que est#s sendo duramente negoclado,
para saber quem fica com o prejuizo. Estdo discutipdo iste
oentre o BNDES e Bancoe do Brasil: trata-se de um processo

morto na origem. Ainda teremes problemas para a frante.
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HA, ainda, a questac dos jures. A origem de recursecs
do FINAME ¢ o FAT - Fundo de Assisténcla ac Trabalhador e o PIS/PASEP
que tem custo de 3% a 6% ac ano. Entretanto, para o produtor é
repassado, entre jurcs e comissdo “del-credere a 11% a.a., as vezes
mais, © que & abusivo. Os custos desses financiamentos poderiam ser
menores. Na inadimpléncie, ¢ cubrada a Laxa ANBID e outros encargos,
contrariando, neste ponto, também o paragrafo dnico do art. 52 do
Decrewo-Lel l67/67.

Por fim, constata-se neste casc também, a pratica de
flvat, que resulta em varios prejulizos ao f[inanciado. Enquanto o
dinheiro estd “"parado”, além de estar corrende Jurcs da operagéo,
sofre custos financeiros junto ac tornecedor do equipamsnto, pelo naoc
pagamento. Além do mais, ndo raras vezes, neste periodo ocorre a
alteragag do prego da méquina, que termina sendo absorvida pelo
mutudrio, desnaturando integraimente ¢ financiamento inicial, j4 que
a parte financiada torna=-se bem mencr: se antes do aumento
representava 80%, apds esse pode resultar em 60%, j& gque ndo hd
reposigao da diferenga, pelo financiamento.

b) EXIGENCIA DE RECIPROCIDADE

Tornou-se prédtica comum no relacionamento do Banco do
Brasil com os mutudrios do crédito rural, a exigéncia de aplicagdes
financeiras por parte desses, com origem nos recursos liberados.
Aparentemente motivado pela politica do Banco de buscar aumentar suas

dplicagdes e lucros - com vistas a possibilitar bons acordos
trabalhistas (vide carta do Presidente do Banco do Brasil ao
funcionalismo acerca da assinatura do acordo coletivo de 1993), os

funciondrics do Banco tém feito exigéncia de gque o8 recurscs
liberados sejam aplicados na prépria agéncia em CDBs, poupanga ou
cutras aplicagSes financeiras, de forma a aumentar o movimento da
agéncia, o "status” do gerente e o lucrc da instituigao.

E uma pritica que contraria a legislagao do crédito
rural {Lei 4.829, de 5/11/65 e DL 167, de 14/2/1967}), constituindo-se



em flagrante desvio da finalidade do créditoe gque se destina a
produgdo e nadc a “ciranda® e & especulagdo financeira.

Além do mais, guando n&o aceita pelec 4agriculter, a
aplicagdo financeira significa demora na efetiva disponibiilidade de
recursos para as atividades produtivas, ocasionande prejuizos 2
implantagao das lavouras ou as demais préticas agropecudrias.

0 problema & tdo evidents 2 nio recente, que guando do
antincio do Plano Nacional Agriccla, para a safra 91/%92 {Publicagdo da
CONAB- nov/%1 "Plano MNacicnal Agricola - Medidas Complementares"), o
Ministério da Agricueltura fez inserir uma medida gue previa coibir a
exigéncia de reciprocidade. Dizia refecrida publicagio, & pagina 15:

"Serido coibidas as ag¢des dos agentes financeircs no sentido
de eoxigir reciprocidade dos produktores no momento da
obtengdc dos empréstimos. O Banco Central do Srasil

exoircerd rigorovse f{iscallzagac a respelito.”

Rag we tem noticias, 4«téeé holje, se foram tomadas
providéncia efetivas para cumprir a disposigdo inscrita no Plano,
embora ¢ Departamentoc de Fiscalizagao do Bance Central puvr meio do
citade Of. DEFIS/GABIN-93/55%, haja confirmado haver identificado tal
pratica, executada pelos agentes financeliros.

A par de indmeras denincias recebidas pela CPMI -
relatlvas entIe oulras, & Agenciae do pance do Brasil em EspumpsEo-R3,
sabe-se gue ¢ Banco Central instauvrou ingquérito administrative contra
¢ Banco do Brasil e o Banco Economico, por irregularidages cometldas
por exigéncia de reciprocidade e por "mata-mata“” Embora as ewidéncias
e denuncias de tais atos, estes 530 generalizados.

¢} FALTA DE INFORM&QGES AOS MUTUARIOS

0 comportamento autoritério do Bancc do Brasil no
trato com seus clientes levou, talvez, o© 8apce a descuidar de
importante aspecto da relagdc empresa-consumidor: a transpareéncia das
informagdes. Talvez para camuflar as inumeras irreqularidedés - como
as aqui apontadas - e confundir ¢ cliente, o Banco, de acordo com
inimeras denincias apresentadas a CPMI, sonega informagdes essenciais
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ao cliente, relacionadas & melhor compreensdo de seus débitos, de sua
vrigem e das formas de correcdo, além de adotar cédulas leoninas e
unilaterais.

Socb o pretexto de gue o processamento das contas-
graficas & feito de forma centralizada, em centros proprios, os
gerentes apresentam apenas os valores ou anotagdes com os débitos,
sem qualguer comprovagdo ocu explicitagae da metodologia utilizada,
trazendo, aos mutuarios, sérias dividas acerca da precisac e
veracidade dos dados apresentados.

HA dentncias de que isso esconda irregularidades como
débito em dobro, float dos recurses, etc. {conf. Doc.l, pig. 49).

Existe, nesse caso, um claro e flagrante desrespeito &

Lei 8.078, ou seja, o Cédigo de Defesa do Consumidor.

d) RETALIACOES DO BANCO DO BRASIL A DEVEDORES DO CREDITO RURAL

Um importante aspecto gque marca as relagdes dos
agricultores com o Banco do Brasil, especificamente, & o tratamento
que este concede Aagueles gue reagem, por diferentes razdes, a
inadimpléncia para com o Banco.

Nesse particular, torna-se clarc gque o Banco do Brasil
utiliza seu poderio e prestigio para chantagear os devedores,
aterrorizando-os e tornando-os§ mal-vistos junto 4 comunidade, o que,
para o agricultor em geral, & por demais vergonhoso e inibidor.

0 Banco do Brasil wvem se utilizando do processo de
declaragédc de inidoneidade previsto no MCR (Cap. 1 - Segao 6), para
coagir os produtores para assumirem os débitos independente de
estarem em julzo ou nao.

O BACEN tem excluido os produtores de, nacionalmente,
atuar no crédito rural, antes que o Judiciadrio se pronuncie sobre as
razdes pelas quais ndo pagaram seus débitos.

Com isso, consegue o Banco impedir que o produtor
cbtenha financiamento em outras instituigdes financeiras,

inviabilizando~o.



Essa CPMI recebeu depoimentos de pessoas que tém 30
angs de relavionamentc com © Banco do Brasil, sem gualgquer registro
de ato desabonador e hoje estac na "lista negra”, tendo seu crédite
cortade (éf‘ diligéncia em Rondonopolis-MT}.

0 Sr. Hugo Giddice Paz, Presidente da FARSUL, depondo
perante a Comissao |[pag.CC-24), declarou que © Bance do Brasil
promove retaliagdes contra seus devedores e contra agueles gue entram
com agdc na Justiga, contra o Banco. Nao s6 ele. Outros tambem, o
declararam. Relatos de corte do “cheque-curo”, de servigus de
informagde, de novos créditos foram varios, indicando gque a politica
do Banco, nesse caso & usar seu poderioc para intimidar o agricultor a
assinar uma confissdo de divida, uma repactuagdc ou mesmMO O
pagamento, mesmo que a custa de sua propriedade e de gutros bens.

Nio & de duvidar que essza seja a pelitica, na medida
em gue isto passa a ser transparente nos normativos do préprio Banco
do Brasil, como o demonstra a Carta-Circular 88/820, de 11/11/88, do
Banco do Brasil, que trata da forma de relacionar-se com o8
agricultores que tenham sido beneficiados pela "anistia” concedida
pelo Art. 47 do . Ato das Disposigdes Transitdrias da Constituigao
Federal. 0 trecho abaixo, transcrito daquela Carta-Circular bem
demonstra o mé-politica do Banco do Brasil neste campo.

"9. Serdo transcritos no boletim cadastral do mutuério
beneficiade pela anistia os valeres correspondentes 2a
corregdc monetaria nacs recebida, discriminando-se os
respectives empréstimos, com a saguinte expressio:
O{A} titular fol beneficiado(a) com 2 anistia da
correcdo monetéria de que cuida o Art. 47  das
Disposicbes Transitérias da Constituigioc Federal, pelos

10. Esclaracemos, ainda, que:

a} futuras pretensées de mutuirios beneficlados pela
isengic da corregic monetéria serdo objetos de rigoroso
exams para verificacio de sua resl capacidade de pagamento,
devendo os pleitos ser encaminhados a Diregdo Geral....~
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Fica claro, para essa CPMI que o Banco do Brasil vem
utilizande seu poder econdmico e institucional para retaliar contra
0§ agricultores inadimplentes ou agueles gue buscam na Justiga seus
direitos, objetivande intimida-los, numa atitude que caracteriza

abuso ecandmico.

&) DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAD CMN 2.003
Conforma detalhade no item 4.1.4 deste HRelatdriao, a

Resclugdo CMN 2.003, de 1/7/93, autorizou a consolidagio das dividas
dos produtores de arroz irrigade e sua repactuagdo, nos seguintes

termcs:

"Art. 1%. Autorizar as instituicdes financeiras a consolidarem
até 10.10.93 dividas oriundas de financiamentos de orédite rural
concedide a produtores de arror irrigado, mediante exame casc a caso,

PECEPE

Parigrafc dunico. 0 saldo davedor consclidado por Zfonte de
recursc pode ser utilizade para cumprimento da respactiva

sxigibilidade de aplicacioc em crédito rural.”

A Resolugdo ndo fol explicita guante aos encarges a
cobrar, mas ao mandar C-consolidar as divides® e manter a
classificagdo como "crédite rural®' & de se interpretar que seriam o8

encargos originaimente pactuados.
Esta foi, mesmo a interpretagac do Banco do PBrasil,

quando, através de sua Carta-Circuiar 9371517, de 29/7/93 crientou a

sua Superintendéncia em Perto Alegre:
" item 2.c.III - os encargos fipanceiros a serem pactuados

daveric ser os originalmente contratados.”

Entretantc, tudc indicando gue movido por interesse em
obter o méximo de lucro das operagSes - volta o tema da ganancia
indiscriminada do setor financeiro, 4vido por aumentar seus ganhos a
custa de recursos subtraidos dos agricultores - o Bancoc do Brasil,
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atraves do expediente DETER/ACORP-ACOND -~ n2 1,740, de 13/8/93,
alterou sua determinacioc anterior, estabelecendo algo gue a Resolugdo
do CMN nao estabelecia: uma diferenciagdc enptre dlividas vencidas
antes & apés 31/12/91.

ABsim, para as divida vencidas apés aquela data,
manteve 53 encargos originais. Para as que venceram antes, passgou a
cobrar jurcs reais de 18,2% a.a. ap69 a repactuagdo, &o enquadri-las
nas diretrizes de sua Carta-Circular 92/704, ce 3/12/92,

Ndo pajram diavidas de gue tal decisdo teve o claro
objetivo de elevar o ganho do Banco do Brasil com as operagdes de
repactuagdo - determinadas pele Conselho Monetdrioc Nacional. E, mais
grave, criaram decisbes que nido constavam da Resolugdo, o que
caracterizaria, antes de mais nada, uma exorbitancia do poder de
reguiamentar, pois o Banco do Brasil! nac pode se sobrepor ac Conselho
Monetario Nacional.

Por egsa deciszdc exorbitante, © BPanco do Brasil ac
repactuar parte das dividas dos arrozeiros, ac invés de fazé-lo a
juros de 12,5% o faz a juros de 18,2% a.a, com inegivel lucro para a
instituigdo ¢ & custa de mais descapitalizagdo da lavoura.

4.1.4 -~ POLITICA DE RENEGOCIACAC DE DEBITOS

ANALISE DO TEMA

A busca de formas de recomposigidc das dividas & um
imperativo em qualgquer situagdo em que se torne ampla & profunda a
crigse de endividamento de um credor, seja individual seia setorial.

AD se considerarem o8 elevados indicea de
inadimpléncia atuais no Crédito Rural ({3junto ao Banco do Brasil}, que
alcancam, em 30/8/93, a 23,54% do valor total aplicado, representando
uma divida "em aberto” de CR$ 189 bilhdées (eguivalentes a US$ 1,7
bilh@o} sem contar as operagdes j& repactuadas, percebe-ze,
claramente, gue a quest&o da recomposigéo dever& aflorar por inteire
no préximo momento.



Rdo serd possivel manter-se integral e saudével a
atividade agricola sem um adequado equaciconamento das dividas {“em
ser” e repactuadas), em bases aceitdveis Aas peculiaridades da
Agricultura. A ndc ser feito isso, corre-se o risce de comprometer
seriamente ¢ processo produtivo na agropecuéria.

A repactuagdoc, eom diferentes momentos, tem sido
profundamente prejudicial ao agricultor. Com efeitoc, muitos dos
depoimentos colhidos por essa CPMI indicam que, submetide a vergonha
de estar inadimplente, & pressao do gerente e & necessidade de obter
novos crédites para ncovas lavouras, o agricultor acaba por assinar
uma recomposiCio em bases totalmente adversas, tornando-a impagével.
Para ilustrar isso, vale a pena transcrever um texto constante de
documento entregue & CPMI pelo depoente Ricardc Barbosa Alfonsin,
asaessor juridico da FEDERARRCOZ e advogado de agricultores no Rio
Grande do Sul:

“Entretanto, nos financiamentos eram aplicadas taxas
ds até& 5% mpc més, oun mais, cmpitalizadex disria ou
mensalments, o que & pior, pois em caso de descumprimento
ne vencimento, alteram-se 98 encargos para até 17% a.m.,
mais TRDB, e a inadimpléncia nac se di&, na quase totalidade
das vesss, por desidia ou descnestidade, mas porque o
sistema econdémico no cursc da contratagic deavirtua de tal
ordem a base sobre o qual foi formalizsds & operacio que
impede seu cumprimentoc, obrigando eantdo A repactuagio, 14
que on oiimercs agravam-se significativamente com os Juros
de inadimpléncia, impossibllitande o pagamento.

Neste case vem © wmomante mals gravae. Premidoe pala
divida vencida, em valores monstruosos, acrescida de juros
maratérices que vdo até a 17% a.m., ocima da inflagdo, maia
multas de 10% e juros de mora de 1% a.a., & solugio 6
ombutly tude isto em nove Lpstrumenteo, normalmente
escritura pGblica de confissdc de divida, agora com
garantlias reais, fiangas dos parsntes, amiges, vizinhos e
com jurcos em patamares ainda mals elevados, & com mora
aormalmeante pela Taxs ANBID, equivaleate & 10% de jures
reais sobre a inflagic, gque s6 para explicé-la gastam duas
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piginas de escritura, correndo todas as despesas desta & do
registro pelc mutuirio, gue aceita o pacto estimulado por
um parfil maior de prazo e caréncia e na expactativa de que
se opeare ¢ tio sonhado milagre braslleliro.

Pergunta-se: se ¢é téc leonino, qual a razic de
assinar? Aasinm porque sabs que se for executado naquele
memento j& néc paga & no tempo poderd surgir uma solugdo,
aldm do gue neceasita manter ssu rsrédito, como dnica forma
ds sobravivéncia. Tudo isso significa, Iinfelizmente, o
agravamants da dosngs & a morte futura.

£ o Banco, como fica em tudo issc? Saudével, poils
asswgurou-se de todas as garantias e sabe qua da ssus
mutusrios uma percentagem minima, quase insignificante, ird
4 Juetica buscar a guarida a zeus direitos.

Pode~-sa falar entdoc em pacta sun servanda, em livre
manifestagdo de vontade, em igualdade aa hora da

contratagio? Evidentemente gque nido.”

Em seu depoimento & CPMI, na diligéncia em Natal-RN, o

Sr. Erlénic de Alencar, ex-funciondric do Banco do Brazil e hoje
agricultor, abordou c mesmc tema, desta forma (pAg. CC-54):

"...A pequenes dv homem do campo, quande cheoga as gabimste

do garente do Bance do Brasil & impressionante. Confeasc-

lhes que tive a gportunidade de ms ssotar nos dois lados do

bureau e sentir a diferenca de tratamento, a perda de

ceonfianga, exigéncias descabidas...”.

Também & de destaAcar as palavras proferldas pelo Sr.

Francisco Urbano Aratje Filho, Presidente da CONTAG, quando depds
perante a CPMI (p&g. CC-3):

"0 pequenc agricultor néc tem, na maioria das veszes, a

menor condigdo, em pé de lgualdade, de negoclar c<om O

gerente do banco a prorrogagic de divida, que ¢ uma morte

lenta, uma morte anunciada para algum tempe malzs tacde,

quando acontece a prorrogagho.”
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A anélise da escritiira de Confissao de Divida relativa
as cédulas 88/01521-1 e $8/00006-4 (Dossié n® 1 - Pasta 16-E)
efetvada pelaz CPMI indica um caso tipico: uma divida gue, eom
encargos de inadimplemento, em janeiro de 15%0, somava Cr$ 371
milhdes foi recomposta por Cr$ 38 milhdes, ou seja, 10,32% da divida
“com encargos” Nesse case o Banco tirou © “ventoe'. Entretante, se
houvesge nove inadimplementa, a divida woltaria ac wvalar original a
seriam cobrados mais 10% de multa e juros de 41,15%8% ac ano. Ai do
produtor que nioc tivesse a totalidade do dinheiro (em espécise, porgue
em cheque muitos gerentes ndc aceitam) no dia d6 vencimente. Veria
sua divida multiplicar-se por 1l e, ainda, dobraria, em termos reais,
a cada dois anos,

Socbre o caréter leoninoe das repactuagdes, valem as
palavras do Sr. Alcir Calliari, Presidente do Banco do Brasil, em seu
depoimento {p&g. CC-30};:

"...certas aplicagies das v&rias cléusulas dos contratos
lecninos impoatos peles bances aos mutulrios, deade gque
calculados, seguramente levaram a coisas absurdas.”

Mais adiante,; disse o nesmo depoente {pdy. CC-36):

"Sobre se su pagaria na forma que esté ai, creio gue nem eu
nem niaguém pagaria. Se alguém se endividou mum determinado
valor, aplicadas aquelas taxas sobre aquele valor, a divida

torna-8e8 sucubrivel-”.

HISTORICO DAS PROPOSTAS GENERICAS
Reconhecenco a gravidade da sltuagac’ e,

pPrincipalimente, buacando recuperar o©3 Iecursod empregados na
Agricultura, oS bancos t8m tratado da questao com frequéncia & <om

diferentes enfogues e formas mas com ¢ mesmc cbietivo.
Assim, ¢ Bamerindus - referido pelo Ministro Interine

da Agricultura, Sen. Andrade Vieira - nregociou com seus mutudrios os
percentuais decorrentes de “descasamentos" observado nos Planos

Econdmiceos.
Tampbém & FEBRABAN, através de seu Presidente - dado

confirmade pele Dr. Alcir Calliari em seu depoimento - informou que a



reds privada apresentava reduzide nivel de Iinadimplemento dos
agricultores {1,74% do total aplicadc em créditc rural), devido‘a
renegociagic dos débitos realizade junto a seus mutudrios.

No Banco do Brasil a questdo & tratada hé muito tempo.
A preocupagidc com & inadimpléncia, por parte do BB, é antiga. Em
diferentes momentos, propds a recomposicdc de dividas.

J& em 25/10/90, atraves da Carta-Circular $4/758, o
Banco do Brasil orientava seus gerentes para a renegociagao das
dividas, prevendo a retroagido dos indexadores as datas em que, apds o
Plano Collor, foi suspensa a divulgagdo dos indices. Emboras falasse
em "para facilitar a renegociagdo..." esse normativo orienta a
utilizagio de Taxa ANBID ou juros elevadissimos nas repactuagdes,
conforme abordade no item 4.1.2 deste Relatdrio.

A Carta-Circular %1/230, de 20/3/91, da mesma forma,
reconhecia a divida dos agricuitores comd uma precocCupagac importante
do Bance do Brasil, ac incentivar a renegociagdo de dividas e
estabelecer condigdes eapeciais para a atualizagdo de débitos, para
efeito de propor-se a repactuagdo.

Vale a pena transcrevar partes da referida Carta-
Circular, de forma a ilustrar a filoscfia e a interpretagéo gque fazia
© Banca acarca dag dividas dos agricultores:

"2. Dentro dessa premissa lembramos gque devem ser adotadas
mmdidas anédrgicas na cobranga das opsragdes am  Surso
anormal, exigindo-se o pagamentoe das dividas atualizadas, a
partir da data de vencimente, com bass nos seguintes
critérios:

Ay ...

b) demais operagSea de abertura de crédito, inclusive as
trangferidas para €L ou oompensadas coms prajuize -
wediante aplicagio dos encargos financeiros eatipuladeos nos
reaspactivos instrumentos de erédito, sdotando-se ag
cominagdes previstas para os csacs de inadimplemento,
obgervade © seguinte com relagieo As operagdes de crédito

rural:
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I - 88 a falta de pagamento dacorreu de motivoes alheios a
vontade e diligéncla do filnanciade, admitir-se-& que a
atualizacio seja efetuada com base nos encargos financeiros

pactuados para a situagdo de normalidadae;

3. Todavia, gquando houver absoluta convicgio de que o
cliente néo dispie de recursos suficientes para liquidar a
divida atualizada na forma do jitem anterior, admitir-se-4,
exclusivamante para efeaitc de recebimento & vista,
NEGOCIACAO casoc a caso, podendo ser flexionade o montante
a ser exigido até o pisg obtido com a aplicagio da Tabela 2
constante do Anexc I.

4. A faculdade prevista no item precedente esta restrita:
ay ...

b) independentemente do vencimento, as operagdes de custeio
agriccla da safra 1989/90 e as de lovestimento rural,
vencidas, que deveriam ser pagas com o produto da
comarcializacio da referida safra.

6} Na hipétess de nioc ser possivel o recebimento integral
da divida na forma do item 3, deverdo ser envidados todos
os asforgos no sentido de se obter amortizacdéo até o valor
das disponibilidadas financeiras do devedor, admitindo-se,
com relaghAo Am operagdes relacionadas no item 4, a
composigico do débito remanescente nas seguintes condigdes: "

Mais adiante, surge cutro importante aspecto a ser
analiradn, no contexts da proposta. No anexo n2 1 a4 Carta-Circular,
item “Metodologia de C&lculo", sdo dados esclarecimentos sobre as
duas tabelas que seriam usadas peles gerente - ou pessoa responsavel -
para negociar com o mutudric de forma a estabelecer o montante da
Aivida gque aseria page & vista ou que - mediante o pagamento de parte

~ seria recomptsto.
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Oz "esclarecimentos sobre as tabelas 1 e 2" constantes

do Anexc n® 1 & Carta-Circular dizem:

“a) Os multiplicadores constantes da tabela 21 foram

construidos segqundo critérios fixados pelo Conselho Diretor

do Banco, os quais visam oferecer margem de NEGOCIAGAO ‘acs

Srs. Admipistradores. WNéoc guardam, pois, necessariamente

correlagdo com indices ou taxas de jurcs observadas nos

weses a que se referem;

b} Sobre o uso das tabslas 1 e 2:

Tabela 1 : deverd ser utilizada na atualizacado de dividas

oriundas de titulos descontados ..... e operagoes de

abartura de crédito cujos encargos de inadimplemanto

prevejam apenas juros A taxa de mercado.

Tabela 2: deveris ser utilizada para determinagic do VALQR

MIHIMD a receber das dividas relacionadas no item 4 desta

Carta-Circular.”

Finalmente, hd um importante registro na pdgina 1J do
Anexo 1 da Carta-Cireular 91/230: o exemplo de uma divida a ser
renegociada nos termos deste normativo:
"Exemplo:

Seja uma divida cujo valor devido pelo cliente (VD) ¢ igual
a Cr$ 2.000.000,00. Suponhamos que o valor minimo a receber seja
igual a Cr§ 2300.000,00 mas que no curso das NEGOCIAQGES, o Banco
admitiu receber a divida pelc valor de Cr$ 1.200.000,00 e que o
cliente disponha de apesnas Cr$ 200.000,00 para amortizacio. Entao:

Valor devido pelo cliente: Cr§ 2.000.000,00

Valor flexionado palo Gerente: Cr§ 1.200.000,00

Valor a ser amortizado: Cr$ 200.000,00

Valor a compor: Cr§ 1.666.666,67"

Ser4 importante registrar alguns aspectos gQue emergem
da anédlise de referida Carta-Circular.

C Banco reconhecia que, na "possibilidade de a falta
de pagamento decorrer de motivos alheios & vontade e diligéncia do
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financiado", ser atualizade o débitoc “com base nos encargos
financeiros pactuados para a situagdo de normalidade”. Como
demonstrade & exaustdc, neste Relatério, talvez a excegdo tenha sido
o agricultor que nad pagou por vontade prépria, tantos e tantos foram
os fatores que, nagueles anos, influvenciaram negativamente o5 pregos,
a2 comercializagdo e os custos da atividade agricola. Isto significa
que, para efeitc de renegociacdo, ¢ Banco prometia aceitar o
conceitc de *"situagdo de normalidade” para o célcule de atualizagao
de débitos dos agricultores, meamo que vencidas as dividas.

0 Banco admitia flexionar o montante & ser exigido até
o pisc obtido com a aplicagdoc da Tahela 2 para as operagdes de
crédito rural que dependiam do produte da safra 83%/30 para serem
pagas. Aqui estd a admissdc des que houve sériocs problemas para os
agricultores naquela safra, a tal ponto que seria hnecessario
excepcionarem-se as normas até entido rigidas.

Era ti3c profundo o© reconhecimente do Bance da
impossibilidade de sarem pagas as dividas - tantos & tantos eram os
encargos, taxas, multas e mora - que propds ums substancial redugdoc -
aem paraleln em gualgquer cutro tipo de renegociacdo - de tal maneira
que poderia acsitar em dar quitacgds de uma divida Cr$ 2 milhdes por
Crs 300 mil, conforme registradso no "Exeamplo”

Esga diferenga deve ser o gue o Presidente do Banco do
Bragil, em seu dépoimento, classificou como “entnlka” e “vente” que o
Banco abria méo (cf. depoimento do Sr. Alcir Calliari, pag. CC-30).

Entretantce, somente havia vantagem para o agricultor
que ‘tivesse disponibilidade de recursos pera pagar a vista, nbo se
esquacendo que o calculo do débite cem encarges am sitwnagio de
normalidade incluia a corregéc em 74,6% do Plano Collor I. No casc de
ndc ser paga & vieta, fazia-sec a recomposi¢io de tal forma que,
embora pagande 17% do valor “negociado” o produtor ainda ficaria
devendo cerca de 140% daguele valor.

Perguntar-se-& que razSes levaram o5 produtores a nic
utilizar-se desta cferta. De uma parte, a resposta egti no argumento
apresentado acima - sé vantajoso a guem, porventura tivesse recursos
para pagamento A vista - e de outra, peigué $&, aparentemanta havia

vantagens no célculo da atualizagéo dos débitos, néo as havia quanto
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Aos encargos a serem cobrados, a partir da repactuagdo: juros de 2%
a.m. (26,82% a.a. reais) e correg&0 {poupanga, TRD cu IGP-M, conforme
0 caso).

£ de se registrar, ainda, yuwe, saparentemente, o
processo de renegociagdes amparados por essa Carta-Circular tinha um
potencial fator de desvicos e peossibllidades de ifraudes: embora
astabelecesse um "valor minime & receber" e um “"valor devido palo
cliente” que seria a divida totdl, com todos O8 encargos € taxas,
dava aos gerentes, superintendentes e diretores a capacidade de
negociar um valor entre esses dois extremos, de forma a “techar” um
acorde que fosse aceite pelo mutudrio e fosse o mais vantajoso para o
Banco. Como nac eram necesgariamente transparentes tais negociagoes,
presume-se gue poderiam descambar da faixa da moralidade, j& que
apenas “alguns eleitos” poderiam ser beneficiados por redugdes
maiores

A Carta-Cirrular 91/230 teve vida curta. A Mensagem
PRESI 9192, do Presidente do Banco do Brasil, datada de 30/7/91
{(revogada 1 ano ap6s) veio a substitul-la, com os mesmos propésitos,
o3 mesmos objetives de incentivar a repactuagdo dos débitos e a
normalizacdc das operagdes, mas com condigdes diferentas.

As operagdes repactuadas por essa Mensagem o Seriam da
seguinte forma:

aj) Atualizagdo do débito:

Para pagamentc & vista: pele menor valor obtido
apurado utilizando: encargos pactuados para 4 situagio de
no.malidade, atualizagdc pela poupanga e juros de 12% a.a ou tabela
prépria, j4& utilizada em negociagdes anteriores.

Para compusigdo: pela aplicagde do indice de
atualizagéo de poupanga e jurcs de 12% a.a.

by Composigao:

Sobre o valor assim calculado aplicar-se-iam, para o
pericdo sequinte, correcdo pela Poupanga e juros de 18,2%. Por essa
proposta, ndoc seriam cobradas taxa de inadimpléncia e multa.

Aqui, também o Banco do Brasil admite a atualizagao

dos débitos pelos encargeos de normalidade, embora raestrinja~os aoc
pagamento & vista.



De mesma forma, &¢ propor, Ra COmMpoSigac, juros
elevedos (18,2% ga.a.) parece ter inviabilizade & adesdv wm larga

escala d4os mutudrios.

Finaimente, mais recentemente € em vigor até 31/12/93,
fol insvitulda nova condig3do de renegociagac, através aa Carta-
Circular 92/704, de 3/12/92, revigorada em 5/8/93.

Nesse caso, faz-se o calculc da divida pendente
aplicando-se a corregaos da Poupanga {ou o IGP-M, para as demais
tontes) e juros de % a.m. (gue equivalem a juros efetivos de 12,68%
a.a.) e mais juros de mora de 1% a.a. Scbre o valor assim calculado,
aplica~-se, para o periodo seguinte, juros de 18,2% a.a.

Kaig desvantajosa do gue as anteriores, a& recomposicao
assim proposta demonstra gque, ao invés de flexibilizar, de tornar
mais vidvel, de ajustar-se a uma realidade inelutdvel, ¢ Banco do
Brasil enrijece, torna mais dificil e complicada a possibilidade de
equacionar o grande impazse em gue estdo imerscs os dois setores - o
agropecuéirio e o financeiroc.

Ao ndo propor atualizar os débitos aplicando os
eNCargos comc sa em situagdo de normalidade estivessem as operagdes -
© que ndc levaria o Banco a prejuizo - e ao estipular jurcs de 18,2%
a.a. para o futuro, a partir da recomposigdoc, © Banco esté tornande
invidvel qualquer repactuagdc ou por ndc atrair o produtor para a
renegociagdc ou por fazé-lo assinar um termo - por pressées e
dificuldades momentAneas incontornaveis - que sabe nioc ter como pagar

no future,
A propésito, vale repetir as palavras do Presidente do

Bance do Brasil em seu depoimento a essa CPMI, divergentes das normas

de repactuagdo:
"Temos certexa de que a forma, em determinadas Areas, dos
custos financeiros que estio se introduzindo é como dar ums
injecko de venenc na vaia de gquem estdé tomando o crédite”

{pAg. CC-50}.



A POSSIBILIDADE QUE HAVIA DE PRORROGAR AS DIVIDAS
0 Manual de Crédito Rural, do BACEN permitia gque os
bancos, 3 dpoca em que oecorriam aa inadimpléncias dos agricultares,

considerassem apenas prorrogados os débitos vencidos, aplicande~-lhes,

portanto, enctargos da "normalidada*, aam maltas, raxas da
inadimpléncia ou mudancas nas taxas de juros.
Em seu Capitule 2 (Condiges Basicas), Segdo 6
{Reembolscs), item 9, o MCR estabelece:
"9 - Ind dant te de consulta aoc Sapce Central, 4

davida a prorrogagio da divida, aos mesmos encargos
financelires antes pactuadoa ne instrumento de crddito,
desde gque se comprove incapacidade de pagamsnto do
mutuério, om conseqiiéncia de:

a) dlficuldade de comercializagdo dos produtos;

b) fruatragiéc de safras, por fatores adversos;

<) eventuais ocorréncias prejudiciais ac desenvolvimento

das exploragdes.”

Além dqisso, seria fundamental atentar para o que diz o
Pardgrafo tnico do Art. 4% da Lei n® 7.843, de 18/10/89:
"Art. 4% ..

Parsgratio dnico. Fica assegurada a prorrogagic dos
vencimantos da operagdes de crédito rurals, obedecidos os
ancargos vigentes, gquando ¢ rendimento preopiciado pela
atividade objeto de financiamento for imsuficieante para o
resgate da divida, ou a falta de pagamento tenha decorrfido
de frustragho de safras, falta de mercade para os produtos
Cu  outros motivos alheios A vontade e diligéncia do
devedor, assegurada a mesma fonte de recursos do crédito
original”
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As condigdes com que se defrontavam os agricultores, &
epoca dos Planos Economicos - em especial o Plane Coller I - e o
expressivo nimero de contratos a serem cobertos pelo PROAGRO
justificavam (e obrigavam; gue o©5 Bancos os considerasse amparadcs
pelo disposto na Lei 7.843 e nas alineas aj) e b} do KCR.

AU CcOntrarico, v gque se apurou foi gque, pelc menos o
Banco de Brasil nidc cbedeceu a essa disposigdc da Lei e do MCR e nio
engquadrou 08 ProduLores I[urais nestas clausulas de protegde, exiginde
¢ pagamento gquandc ndo podiam fazé-lo ou, entdo, langande em seus
débitos multas, taxas de inadimpléncie & elevagdo criminosa da texa
de jures, sob © argumento de gue, Se eram inadimplentes, deveriam
pagar taxas de mercado. Por ai Jjustifiva-se o Bance, em cobrar taxas
de jures que chegaram a2 14% ao més.

Da mesma forma, o Banco do Brasil néas deixou de cobrar
(e mesmo executar judicialmente} agricultores que tém crédito de
indenizaglo do FROAGRU, © gue se conligura ndc apenas em crueldade
mas, sobretudo em acintoso descumprimento do gue manda o MCR-2-6-9-b.

Observe-se gque a Lei ndo €& autorizativa, mas
impositiva assim como o MCR que estabelece que & devida, portanto,
vbrigatéria para o Bance fezer a4 simples prorregagdc doe débitos,
mantendo o5 encarges criginals.

Depsa forma, transparece & CPMI que oa procedimentos
do Banco do Brasil foram mais orientados parz a cobtengido de mais e
mais lucroe ¢ pela répida recuperagdo do capital emprostade do gque
peia possibilidade de viabilizar uma negociagdo que levasse em conta

0s vultoses prejuizus yue o5 agricultores registraram.

A PROPOSTA GERAL DO BANCO DO BRASIL, ATUALMENTE

No momento, com a Carta-Circular 92/704, o Banco do
Brasil fez involuir sua posiGac em relagdo 4 recomposigdo de dividas.
A CPMI conclui gue essa recomposigdo pode ser feita em baaes
substancialmente diferentes daquelas atualmente propostas, 14 que, ao
longo dos trés Gltimos anos o prépric Banco propds diferentes formas
de recomposigdo que evidenciam gue poderiam, sem prejuizo para seus

ativos, atualizar oe débitos dos agricultares de forma 2 tornar 2
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divida “pagAvel®” e adeguada 2 sitwagac econdmico-financeira da
agricultura.

Embora essa posigdo, o Banco do Brasil - aparentemente
respaldado ou pressionado pelo Governo Federal - para soluciconar a
divida de alguns setores da agropecudria brasileira, adeotou algumas
madidas da renegaciachse gue foram mais vantajosas do que a5 ofertadas

na citada Carta-Circular 92/704 & que sac a seguir resumidas:

EXCEQGES A REGRA - CASOS CONCRETOS
CACAY

Pressionado pela profunda crise gue se abate sobre a
cacauicultura - a qual tem raizes na queda dos pregos internacionais
e na perda de competitividade da lavoura brasileira, fol autorizada
umz recomposigic das dividas dos cacauicultores, através da Resolugao
n% 2.018, do CMN, de 23/9/93.

0 Banco do Brasil, com base nesta Reaclugda, através
da Carta-Circular n¢ 93/sem numerc, orientou suas agéncias para
recomposigdo das Jdividas de cacau, cujas principeis caracteristicas
sdo!

a) Atualizagao dos débitus: encarges originaia, pela
situagac de neormalidade e sem multa e mora.

b) Encarges, ap$s & atualizagdv: TR + 9% (mini e
pequenos) € TR + 12,5% {demais produtores)

cj Prazo: até 10 anos, com 2 de carencia.

d} Equivaléncia-produto, com residue.

PRODECER - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, executade com
apoio financeiro do Governo do Japao.

Fressionade pelos agricultores Dbeneflciades pelo
Programa e por seus representantes, o Governo Federal autorizou o
Bance do Brasil a renegociar as dividas pendentes deste programa, em
condigdes mais vantajoses do que o previsto para © <¢rédito rursl em
geral, que €& renegociade nas normas da carta-circular 92/704, do
Banco do Brasil

U normativo principal deste renegociagdo € a2 Rescolugac
do CMN n® 2017, de 23/9/93



O assunto fol detalhado e orientado, internamente,
pelo Banco do Brasil através dos Oficios DETER/ACORP-ACOND 9371517,
de 23/7/93 e DETER/ACORP-ACOND 1740, de 13/8/93.

\ A3 condigdes dessas repactuagdes Sac as Sequintes:

a) Atualizaglo dos débitos calculados pela sitwacao de
normalidade, ou seja, sem considerar multas e taxas de inadimpléncia
€ com O8 encargos originais {ne dltimo semestre, juros de 6k; 9% ¢
12,5% a.a., para mini, pequenos e wmédios/grandes produtores,
respectivamente).

b) Encargos a partir da repactuagado: TR e juros de 7%
a.a. (sendo 5% de juros e 2% de remuneragdc do Banco)

c) Prazo de até 10 anos,

ARRQZ IRRIGADO

Pressionado pelos agricultores, suas organizages e
representantes, © Governo Federal, em negociagdc gque envolveu o
prépric Palécio do Planalto, determinou uma repactuagdo especial da
divida dos arrozeirps, cuja origem remonta ac Planc Cruzado e tem
‘imbricagéc com a politica de implantacac do Mercosul e de importacées
de produtos subsidiados, de outros paises.

0 normativo principal € a Resolucao-CMN n® 2003, de
1/7/93 editada com base no Voto n2 076/93.

Internamente, o Banco do Brasil regulamentou e
orientou a operaclo através dos oficios DETER/ACORP-ACOND 93/1094, de
4/6/93; DETER/ACORP~ACOND $3/1517, de 29/7/93 e DETER/ACORP-ACOND
174G, DE 13/B/93.

Aqui pode estar um exemplo de resisténcia do Banco a
determinacido governamental, nac aceitandc por inteiro a decisioc e
criando formas de interpret&-la de acordo com suas conveniédncias.

A Resolugdo do CMN mantém a classificagaoc dos débitos
come “crédito rural". N#o aborda a guestdc doe encargos. Entretanto,
a interpretag&c direta gque se pode fazer & de que deveriam ser os
originais, pois manda consclidar as dividas existentes, asem referir-

se& a mudanca de encargos.
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Esse foi o entendiments do BB, num primeiro mumentda,
Através da Carta-Circular %3/15317 manteve os encargoes originais das
operagbes, guando da repactuagdc. Entretanteo, apds, através da Carta-
Circular 1740 50 os manteve para renegociagdv de dividas vencidas
ap6és 31/12/8%)1 e estabeleceu as condigdes da Carta-Circular 92/704
{Juros de 1§,2% a.a) para as operagdes vencidas anteriormenta.

Com isgo, o Bancc deo Brasil buscou aumentar sua
remungragadc sobre o8 Ccontratos Antigos, Lnterpreatando de forma
forgada & Resolugdo, com vistas a locupletar-se com juros mais altos
do que o gue indica o normativo do CMN.

PERSPECTIVAS

Da andlize da sitvagdo e do que j& foi feito para
equacionar ©os problemas decorrentes da existéncia de alto graw de
inadimpléncia, emerge a necessidade de se tragar uma estratégia
definitiva de renegociagdo das dividas dos agricultores, de modo &
reduzir o passivo da Agricultura junto ao Sistema Financeiro. Isto
dar-lhe-8 condigdes de retomar seu processc de producdc sem gue
represente, apenas, a postergacdec do problema, isto &, gue se
caracterize, portantc, em uma verdadeira recomposigdo, criteriosa,
racional e cujas dividas resultantes sejam "pagéveis” no futuro, como
decorréncia da prépria atividade agropecuéria.

4.1.5 - FAVORECIMENTO AO SISTEMA FINANCEIRG, PELO CONSELHO MONETARIO
HACIONAL E PELO BANCC CENTRAL

Se um dos aspectos mais importantes do endividamento
do sator agricola & aguele que se refere ao altoe custo dos
financiamentcg, que gera elevado nivel de endividamento dos
agricultores junto ao setor bancirio e, por sua vez, impasse entre os
setores agropeculiric e financeiro, com negativogs reflexecs no setor
produtive, néc se pode deixar de considerar a responsabilidade gue
tém as autoridades econémicas do Poder Executivo, por meio do
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Conselho Monetdrio Nacicnal e do Banco Central do Brasil, nas
decisdes que afetam o setor.

Com efeito, afora oS casos apontados de
irregquliaridades de praticas bancdrias e de decisdes internas dos
bancos gue afetaram seus contratos com oS agricultores, na maioria
daos CAaBO0s 08 agentes financeiros agiram, na operacicnallizagsc do
Sistema Nacional de Crédito Rural, atendendc a normas emanadas do CMN
e do BACEN, devidamente divulgadas e registradas.

Caberia, agui, apontar trés origens de influéncia que,
eventualmente, estdoc acontecendo para a geragdo de neormas gue
protegem o setor financeiro com prejuizos ao setor agricola:

a) a sempre denunciada influéncia do setor financeiro
nacional junto ac Banco Central do Brasil, ocasionando o gue tem sido
visto como uma relacdo “incestucsa”, eivada de protecionismos em
certos momentos. Tal infludncia ocorre, fundamentalmente, junto aocs
quadros de diregdo - cuja escolha pode ter base na referida
influéncia - a despeito da respeitédvel gualificacdo e idoneidade do
funcionalismo do BACEN.

b} a natural influéncia do Banco do Brasil - enquanto
podervsc 6rgdc vinculado ao Governo Federal - nas decisbes do
Ministéric da Fazenda, do Governo Federal como um todo & no préprio
Conselhe Monetfiric MWacional. De destacar gque parte dos gquadros do
Bance do Brasil estd cedida a érgdcs do Governo Federal, ccasionando
que algumas das decisdes tomadas neste campo possam nda  ter a
necessdria imparcialidade, gquando esteja em jogo interesses
corporatives do Bance do Brasil.

c} a presenga e influéncia doas bancos privadoas - e de
seus parceiros, membros empresariais da iniciativa privada comercial
e industrial - no Conselho Monetario Nacional.

Sobre o tema, vale a trapscrigdo de trecho da
arqumentagdc colocada pelos eminentes Procuradores da Republica, na
Agdo Civil Pablica gue propuseram, junto & Justiga Federal de
Brasilia, em defesa dos agricultores, acerca da utilizagdo da TR comeo

indexador dos contratos:
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"28. A preocupacko das asutoridades governamestais, nos
Gltimos tempos, porém, & de preservar 8 sptisfazer, om
primeira ordem, os interessas das entidades financeiras. ©
produtor....... , na medids sm que passa & acumular um
endividamento cada ver maior, ndo assimilével pela
rentabilidade da produghe, tudo em fungao dos desmandos e
distorcdes que fatem com que os interesses do sistema
financeirc sejam prezservados, masEc que As custas da
scbrevivéncis da produgdo.”

Dentre as decisdes do Conselho Monetdric Nacional e do
Bance Central do Brasil gue afetaram a Agricultura Brasileira, pode=
se destacar:

a) A INTRODUGCAO DA COBRANCA DE CORREGAD MONETARIA NO CREDITO RURAL.

Nac prevista na Lei 4.82%, que institucionalizouw o
Crédite Rural - c¢onforme abordado no item 4.1.1 deste Relatério - a
Corregéc Monetéria ndc constava dos contratos de crédito rural desde
1965 até 1979,

Naquele Gitimc anc, através de Resolugdc do Conselho
Moretdrio Nacional, sem basaar-se em lei autorizativa, foi inclulda,
pela primeira vez a corregdc monetdria como parte dos encargos
daqueles contratos. A Resolucio CMN n®2 530, de 07/12/7%, detalhads e
divulgada pela Carta Circular do BACEN n® 379, de 14/12/79,
estabeleceu que “os encargos financeirosn em créditos rurais o
agroindustriais sejam estabelecidos em fungéo da varisgées das ORTH's
no periodo de derembro a dezembro imedistamente anterier™.

Embora nio previsse, ainda, para o custeio agricola a
introducdo de uma taxa varidvel - de vezr gque as taxas assim
calculadas, em fungio da inflagdc passada, permsneceriam fixas por
tode o periode do contrato - j& se introduziu, ai, o conceite de
correcdc monetdria como fator de cdlculo dos encarges de créditeo

rural.
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E mais grave. A mesma Resolugdo, em seu item 1V,
estabalecs "que as taxas de custeio » da comarciallizagio serdo
inalterévels na vigéncia do crédito, ac passc que nas operagles de
investimanto & taxa de ocorregae wmonetArim ficark suiaita aos
reajustamentos aprovados pslo Conselho Monetério Nacicnal”.

Dessa forma - aexm amparo de lei - o CMN  intredoziu a
corregio monetdria no crédito rural. Embora de forma parcial ela veio
para ficar. Resolugdes postericores aumentaram e38as percentuais.

Asgim, a Resolucho ns 827, do CMN, de §/6/83
intzoduziu, definitivamente a corregléo monetdria no crédite rural. Em
geu item I, dizia:

"I - Os créditos rurais e agrvindustrials ficarde sujeitos
a jures ........ e A corregic monetdria equivalente aos
seguintes percentuais da variacioc das ORTN:”

A decisao - & de se rapetir - foi tomada num momentc
em que nem se pensava na possibilidade de obter recursos da Poupancs
para ¢ Crédito Rural - a qual paga corregho monetéria, na ponta da
captagdo. Foi tomada num momento em que Aas principais fontes de
recursos do Créditoc Rural eram os recurscs do Tesoure Nacicnal e os
Obrigatérios, captados a custo financeiro zero pelo Sistema Bancério.

A deciséo tomada permitiu dar-se inicic a presenya,
ats hoje, da corregio do capital emprestadc & Agricultura, com todos
o8 prablemas decorrentes, conforme abordado no item 4.1,1.

Esse foi, inquestionavelmente, um flagrante ato ilegal
da -favoreciments do Conselho Monet&rio Nacional 3o Slavema

Pinanceiro.

bj) FLOATS DO PROAGRO
Outras recentes decisdes do (onsalho Monetéric

Nacional e do Bance Central trazem inguestion&veis prejulzos acs

agricultores.
Trata-se da Resolugdo 1.856, de 14/8/91, do CMN, que

autorizou o8 Bancos a aplicar no mercado financeirc 03 recursos
recolhidea dos agricultores come adicional do PROAGRO, determinande-
lhes, também, recolher tais recursos nc primeirc dia do mes
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subzeqiiente ac recebimento, mediante pagamentc de corregao mais juros
de %% a.a., ow seja, jurom de crédito rural.

Ists represeantava gque o Bance “"trabalharia" no mercado
financeiro com o dinheiroc recolhide do agricultor durante, am média,
15 dias, obtendo taxas de - talvez - 20% a.a., J0% a.a ou mais e o
recclheria ao BACEN {na conta PROAGRO) com jurca de 8% a.a.

Loge em seguida, em 10/10/31, através da Circular
2.059, o BACEN, talvez percebendc que estava por demais ostensiva a
protegdc ac Sistema Pinanceiro, altercu o prazc de recolhimento para
¢ primeiro dia aubsegliiente & quinzena de recebimento, o gue reduziu
para a média de 7 dias a aplicagéo autorizada no mercado.

Ainda assim, permanece & taxe de recolhimento a jurcs
favorecidos de 9% a.a. {embora o BACEN tenha autorizagic do CMN -
pPele Resclugdc 1.85§ para alterar para mais ou para mencs essa taxa).

Presumindo-se que a decisdo do CMN tenha por objetive
proporciconar uma Iremuneragido dos custos administrativos dos bancos,
pelas operagdes de registro, consolidag@e e recolhimento dos
adiciynalis, ainda assim considera-se excessiva tal remuneracho,
excedendo a todeo e gualquer critéric de razoabilidade.

Isto causa prejufzo indirete &c agricultor, uma vez
que, transferinde aos Bancos o rendimento financeirc desses recursos,
reduz © montante disponivel na conta PROAGRO no BACEN tornandc-a,
desga forma, mais deficithria.

Com assas decisoes, ©8  Hancos - clara e
insofismavelmente - obtiveram expressivos lucros 2as custas do
PROAGRG, com baas, exciusivamente, em normas proprias da CMN & BACEN.

G wvalor 9preciso do montante dessa protegida
tranaferéncia ao setor bancério néo ¢é conhecido. Fica claro,
entretantc, para essa Comiss3c gque houve indevido e imoral
favorecimento ac Sistema Financeiro, pelco CHMN e BACEN, <Om 846rios
prejuizos ac setor agropecudrio nacicnal.



©) A CAPITALIZAGAC DE JURDS

Como abordade no item 4.1.3.1 deste Relatéric, o Banco
Central do Brasil tomou, também, medida em favor do sistema
financeiro, ao arrepio da Lei, no caso o DL 167, de 14/2/67,

Por meio da Circular n® 2.169, de 15/4/%2, o BACEN
determinou gue seria "de livre ajuste a época de céleculo e cobranga
dos eoacarges financeiros", nos contratos com recursos oriundos de
recursos “livres®,

Cra, o DL 167/67 nao distingue fontes de recursos
quando traga as normas de capitalizagic de jurcs, sendo
indistintamente para todo o crédito rural.

Trata-se, nc case, de outro clare faverecimento de
Banco (entral ac sistema financeiro, ao arrepic da iei e em
detrimentc do setor produtive da agricultuora.

d) O PAGAMENTC DE PROAGRO APOS A LIBERACAC DE RECURSOS PELO TESOURO
Por meic da Resolugdo n® 1,676, de 10/1/%0, o Conselho
Monetfrio Nacional facultou aos hancos agentes do Sistema Nacional de
Crédito Rural somente procederem ao pagamento das indenizagdes
devidas de PROAGRCQ apés receberem tais recurses do Tesouro Nacional.
Conquantc tenha légica tal decisdo, sob o aspecto de
que ©s bancas adoc apenas intermedifrics em uma operagin, a Resalngén
caracteriza o interesse em preservar © sistema financeiro do &nus
dacorrenta doa oconstantes atrasos de liberacio des recursos da

Tescuro Nacional.
Deasa forma, esse Snus foi transferido deos bancos para

o8 produtores rurais, 3}& que, com isso, nédo se agilizou a liberagio
dos reenrsos. Talvez, ao contridric. Houvasse ficads com o sistema
financeiro o &nus do atraso, muito provavelmente teria ele condigdes
de proporcisnar mais ripidas liboragdas .

Entretanto, jogado nas costas do agricultor este Snus,
naturalmente gue a preusdc scbra o Tesouro, por liberagis & manor

devido & natural dispersdc e i menor organizagdo do ssator.
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Assim, a agricultura est& amargando, até hoje os
prejuizos da ndo liberagdo do PROAGRO pelo Tesocuro Nacional, enguanto
gue o sistema financeirc, favorecido pela decisdo do Conselho
Monetdrio Macional, passa aa largo do problema.

4.2 - ASSUNGAO DE ONUS QCASIONAIS - PLANOS ECOROMICOS

4.2.1 - PLANO VERAO

Plano EconOmico destinado a estabilizar a economia
brasileira, o denominads Plano Verdo, implantade nc dltimo ano do
Governo Sarney, data de 15/1/8%, caracterizando-se por - a exemplo do
Planc Cruzado - propor a desindexag¢do da economia, & mudanga de
indexedores - abandonando o principal gque estava em uso, além de
medidas fiscais e de controle dos pregos.

A Lase legal em gque se implantou o Plano Verdc foi: a
Medida Proviséria n® 32, de 15/1/8% que deu origem a Lei 7.730 de
31/1/89, as Leis 7.737 de 28/2/89; 7.747 de 4/4/89; 7.76% de 26/5/89;
7.774 de 8/6/8% e 7.777 da 19/6/89.

Para o sSetor agricola trouxe prejuizos especificos.
Talvez © maior, a exemplo dos demais Planos, tenha side sua
inoportunidade, J4 que foi implantado em plena fase de safra, com as
lavouras todas plantadas e, mesmo, em fase de colheita.

Alteracdes substanciais na politica de preges e de
indexadores da economia nessa fase tém, sempre, resultado am
prejufzos ao setor produtive.

Pontualmente, © Plano Veras trouxe deois tipes de
prejuizos acs agricultores que haviam receorrido ac crédiro rural, a
saber:
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a) UTILIZACRO DA OTN "CHEIA~ COMO INDEXADOR DOS CONTRATOS DE CREDITO.

Para os contratos de crédito rural sustentades’ pelas
varias fontes, exceto a poupanca, ¢ indexador era a OTN. Aplicando-
se, em situagado de normalidade, a variagdoc da OTN de dezembro, em
janeiro de 1989, os contratos seriam corrigidos em 28,73%.

Ocorre gque, como © Plano foi implantade em 13 de
janeiro, ndo havendc mais inflagdo na segunda guinzena do més, havia
que se tratar de forma diferente os contratos.

A interpretaciac primeira da legislagao, feita pelos
Bancoes foi, de ‘“pro-ratear” a taxa mensal, de tal sorte que oS
contratos foram corrigidos em somente 13,393% (que correspondia 2
variagho da OTN aplicada acs 14 dias anterjores ac Plano).

Entratanto, por razdes insondaveis e ndo explicadas
foi determinado, pelo Art, 75 da Lei 7.799, de 10/7/89 e,
somplementarments, pela Circular n? 1.518, do BACEN, gque 03 Bancos
cobrassem doa  agricultores {(sem que houvesse inflagdc que
justificasma), a OTN "cheia* de janeirc, ou seja, o8 28,79% ao invés
dos 13,93% que haviam side cobradoe. (Cbserve-ae gue a Lei 1.79%
trata sobre legizlagidc tributhria em T4 artigos: o altimo, aem
relagdc direta ou indiretz a esse tema, “trata da corregha des
contratos, autorizando a ¢obranga da OTN "cheia-,

Com tal decisao, evidentemente gue respaldades em
autorizagdo legal, os Bancos receberam dos agricultores valores acima
do que saria justo, logico e racional raceber, por terem cobrado
corregdo monetéria integral num més em que a inflagdo ocorreu apenas
durante 13 dias. Iste ocasionou um prejuizo aocs agricultores - @ um
ganho adicional aos Bancos - da ordem 4de 13% sobre os saldos
devedores do crédito rural, exceto oa contratos lastreados pela

‘Poupanga, o8 gQuais tiveram um tratamente diferenciada, como adiante

axposte.

come os maldos devedores dessas fontas em janeiro de
1989, totalizavam mais de 2,5 bilhdes dblares, poder-se-ia estimar
gue, apenas <om esta deciméo, o BSistema Pinanceirn Nacional ganhou
cerca de 325 milhdes de ddlares.

Tal fato deamenstra, cabalmante, 4que mais uma vez o8

agentes econdmicos mais fortes e mais protegidos, - no ¢aso o Siastema
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Financeirc - conseguem transferir a outros setores os problemas
decorrentes <o “corte” gque o§ Planos dao na Economia, resguardando
seus ativos &, mesmo, lucrando em cima da balbirdia econdmica dque
taib Planos trazem.

Caracteriza-se, ai também, mais uma transferéncis da
renda do setor rural para o setor financeiro.

b} DIFERENCA DE INDEXADORES DA POUPANCA.

Qutro caso a estugdar, refere-se a diferenca de taxas
de correglo monet&ria aplicadas aos financiamentos concedides ao
ampare dos recursos da Poupanga.

Este & um caso tipico da confusdc criade palos Plancs
Econdmicos ¢ a falta de clareza das normaa deles emanados.

A Lei 7.730, de 31/1/89, que instituiu o Plano Verao,
estabalecia, em seu Art. 15, que, para as aperagoes Jque Se VONCessem
apbés o pericdo de congelamento, seria aplicada a variagée do IPC &
partir de 1% de fevereirc como indexador da corregdc monetéria. A Lei
7.747, de 4/4/89 deu nova redaglo a esse Art. 15, mantende,
entretanto, a reqgra basica aqui citada.

Além digso, por seus artigos 16 e 17, estabelecia que
©5 contratos de crédito rural lastreados com racursos da Poupanga
seriam corrigidos de acordo com a variagado gue se estabelecis parsa os
poupadores, ¢ que significava uma indexagdo em valores absolutamente
elevados se comparados com a corregéo dos contratos com outra origem

de fontes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

119



QUADRO 7 - PLANG VERAC - INDICES DE CORREGCAO HOS CONTRATOS DE CREDITO

RURAL
Hba Corregéo da Poupanga Corregdo dos contratos
{depdsitos e contratos) com outras fontes

Janeiro-89 28,79% (OTH) 28,79% (OTN)
Fevereiro 22,35% (LFT) v

Marco 18,354 (LFT) 3,6% (IPC)
Abril 19,81% (LFT) 6,0%% (IPC)
Maio 10,96% (LPT) 7,31% (IPC)
Junho 9,94%  [(IPC) %,%94% (IPC)

Entretanto, a Lei 7.737, de 28/2/89 deu nova redagéo
40 Art. 16 da Lai 7.730, referindo-se, agora, exclusivamente aos
contratos do SFH - revirando da redagBo os contratos de crédico rural
lastreados com rascursos da poupanga - gque constavam da redagéo
origianl do Art. 16§. Com isso, a Lei possivelmente quis dizer que aos
contratos de crédito rural n&o ge aplicariam os encargos de captagéo
da poupanga.

Ndo aparece nenhuma outra determinagido legal sobre o
assunto, excetc a lLei 7.868, adiante referida.

Portanto, ndo havia respaldo legal & cobranga que o
Banco do Brasil queria fazer pela corregdo da poupanga, nos contratos
de crédito rural. Havia um vazio legislativo. Asasim mesmo, o Banco,
por negociagbes no Congresso Nacional, logrou propor & aprovar duas
leis (n%7.868 e n¢7.86%, de 7/11/89) por meic das quais foi
aptorizada a emissdo de Titulos Piblicos Federais, a serem entregues
aos Bances - diga-ge Banco do Brasil - a titulo de indenizagdo, para
que ndc cocbrassem a correghoc pelo indice da Poupanga e, sim, pele
IPC, mesmo nos contratcs lastreados pela Poupanga.

Isto representou uma indenizagio, ao Banco do Brasgil,
da ordem de aproximadamente 1,6 bilhdc de dSlares, oa quais foram
pagos ao longe do periodo compreendido entre 9/11/89 e 2/1/92, sendo
90% liberades na primeira data. Por determinagéo da Lei, eases

120



recursos deveriam ser destinades "ao financiamento das atividades
rurais e agroindustriais, obsarvadas as diretrizes de aplicacdo dos
recursos da Caderneta de Poupanga Rural”.

0= recursos oriundos dessa indenizagdc repreaantaram
quase metade do total das aplicagbes em crédito rural oriundos da
fonte Poupanga, na safra 8$9/90, assuminde, portantc. inguestiondvel
importancia na composigdoc desta fonte, naguela safra.

Fica a divida scbre como foi o tratamentoc do Banco do
Brasil aos mutuirios que, guando promulgada a Lei 7.868 {7/11/89), JA
haviam page seua déhitos: se o Banco do Brasil colecou esséa déhitos
entre os valores a serem indenizados pelo Tesouro ou ndo £, em caso
afirmative, se com essa indenizagdo reccbida raeambolsou, palo que

haviam pagc a mais, os mutudriocs que haviam quitado seus débitos.

4.2.2 - PLRHO COLLOR I

INTRODUCADO

0 Planc Coller I constituiu-se, sendo na principal
causa, em um dos principais agravantes do endividamento do setor
agricola. Até sua edigao, as relagdes entre o3 agricultores e o
Sistema Nacicnal de Crédito Rural eram permeadas por relati-
equilibrio financeiro, pois tanto o©s depositos em caderneta  de
poupanga, que constituiam o principal lastro para as operagées d
cIédito rural, como cs saldos devedores dos empréstimus agricolas
eram reajustados pelc mesmo indice - o IPC, calculado palo IBGE.

Completando o equilibric, os Pregos Minimos eran
reajustados sequndo a variagdo do BTN, o qual, por sua vez, também
era indexade peloc IPC.

Ap6s a decretagdc da Medida Proviséria ne 168, de 1°
de marco de 1%%0, esse equilibrio teci bruscamente rompidv. As conta
de poupancga, nog primeiros 30 {trinta) dias subsegiientes
continuaram sendo reajustadas pelo IPC, €enquanto ©s Fregos Minimos
mantiveram sua variagdo vinculeda ao reajuste do BTN. Este, porém,
nio foi reajustado segundc a variagdo integral do IFPC de margo de
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1990. O resultado foi desastrosc para o3 mutudrios do crédito rural:
o8 saldos devedores dos scus cmpréstimos foram reajustados em 84,32%,
em abril de 19%0, enguanto os pregos minimos dos produtos agricolas,
no mesmo pericdo, foram acrescides em apecnas 41,28%.

A boa compreensdc dos fatos gue suscitaram esase
“descasamento” de indices reguer andlise scb deois pontos de vista: o

econdmico-financeirc e o legal.

ANALISE BCONOMICO-FINANCEIRA

Antes do Plane Cellor I, o IBGE coletava oS Ppregos
usados no calculo do IPC no dia !5 de cada més. Nos quinze dias
restantes, os calcules eram processados, e, no final de cada més,
divulgava-se o percentual de variagdo do IPC, dque era a medida
oficial da inflacdo no pais. No més seguinte, os saldos das contas de
poupanca eram reajustados monetariamente por esse percentudl, nas
respectivas datas de aniversario.

Ressalte-se que a inflagdc divulgada ao tinal de cada
més nac correspondia A variagde dos pregos ocorrida exatamente
naguele mé&s, tendo em vista o periocdo de coleta dos pre¢os. Assim, a
defasagem entre o perfiode inflacioni&ric medide pelo IPC e a
atualizagdo das contas de poupanga variava entre 15 dias (contas com
aniversidrio no dia 19) e 45 dias (contas com aniversario no dia 30).

Se as taxas de inflagdo fossem crescentes, egaa
defasagem implicaria em perda para o poupador. Caso a inflagao
caisse, esse obteria ganhos.

O Plano Collor I, ac trazer a inflagds de B4,32% para
zero (foi decretado congelamentc), mantendo inalterado o critaric de
ajuste das contas de poupanga até o primeiro aniversdrio subseqglente,
proporcionou ganhos exorbitantes aos poupadores, conforme se expbe a
seguir,

As contas de poupanca com aniversirio nos diaa 19 a 13
foram atualizadas, em mar¢o de 1990, em 72,7B%. O primeirc
anivers&rio dessas contas apés o Plano se deu em abril, guando entdo
tiveram seus saldos ipntegralmente atualizades pelo indice de B4,J32%
(IPC de marco), e sé entdo foi procedida a converszdo de cruzados
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noves em cruzeires, até o limite de NCz$ 50.000,00, sendo o restante
blogueads & ordem do Banco Central, passande a perceber atualizacao
pela variagdc do BTN-fiscal e jurcs de 6% a.a.

Um exemploc serd ilustrative:

Uma conta de poupanga aberta em 12.03.90 sofreria
perdas, em decorréncia do processo inflaciondrio, durante apenas trés
dias, tendc em vista o congelamento instituido no dia 15 de margo. Ho
dia 12 de abril, tendo sofrido spsnas trés dias de inflagdo, recebeu
correcdc monetdria de §4.32% o jurcs de 0,5% ao mds. E evidente a
exorbitdncia do ganho. O indice de 84,32% a6 poderia ter sido
aplicado proporcicnalmente ao nimerc de dias contados entre a data de
aniversdric da conta e o dia da decretagao do congelamento.

J& as contas de poupanga com aniversdrio nos dias 14 a
30 tiveram tratamento em parte diferenciado. O primeirc aniverséric
dessas contas ocorren ainda no més de margo de 1390, guando foram
corrigidas em 72,78%, e seus saldos convertidos em cruzeiros, até o
limite de NCz§ 50.000.00. O excedente ficou blogueado a ordem do
Banco Central. Em abril, o8 saldos em cruzeiros recebearam corregao de
84,32%, mas os valores retidos receberam atualizacao correspondente
a4 varjacic do BTN-fiscal no més de marge, ou seja, "zero".

Temos agui claramente ilustrade uma diferenciacéo no
tratamento das contas. Uma parte do saldo das contas desse peric
f14 a 30/04) foi atualizade peleo IPC (a fragdc em cruzeiros)
enquantc outra parte do saldo das _mesmas contag foi atualizadr
também em abril, pela variagio do HTNF.

V&-se que as Medidas Provisdérias baixadas em 15 d-
marco de 199G ndc continham dispnsitivas que adaptassem adeguadamente
as aplicagdes em poupanga a nova realidade.

Do ponto de vista financeira, a concessdoc do {ndice de
84,32% aos poupadores constituiu-se em aro de liberalidade de poder
piblico. £ inadmissivel que os mutuirios do crédito rural sejas
obrigades a arcer com o custo desss gquestionavel generosidade. Se o
Estade guer conceder ganhos, que & faga As snas expensas, e ndc as

custas dos produtorss.
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ARALISE LEGAL

A partir de marge de 198%, o© IPC passcu & &er
calculado "com base na média dos pregos apurados entre o inicio da 2%
quinzena do més anterior e o términc da 1% (primeira) quinzena do mes
de referéncia” (art. 10 da Lei n® 7.730, de 31.01.89).

O mesmo diploma legal determinava, no inciso 111 do
art. 17, que os saldos das Cadernetas de Poupanga, a partir de maic
de 1989, passavam a ser atualizados com base na variagdc do IFC
verificada no més anterior,

A Lei n® 7.777, de 17 de junho de 1989, no 3eu art.
5%, autorizou a emissdo de "Bénus do Tesourc Nacional-BTN". O
pardgrafc 29 desse artigo estabeleceu que o valer nominal dos BTN
teria atualizagdo mensal pelo IPC. O BTN passou, entdo, a ser o
indexador oficial da economia, por forga do art. 62 da mesma lei, que
diz: "0s contratos e as obrigacdes expressas em moeda nacional, com
prazo suparior a noventa dias, poderdc conter clausula de referéncia
monetdria pactuada com base no valor dos BTN".

Em 10 de julho de 1989, entrou em vigor a Lei n®
7.799, a qual, dentre ountras providéncias, cria o BTN fiscal, cuijec
valor era divulgado diariamente pela Secretaria da Receita Federal,
“projetando a evolugdo da taxa mensal de inflagdo®, e refletindo a
variagdo do BTN em cada més (art. 12, §12).

O valor do BTN fiscal no primeiro dia dGtil de cada més
eguivalia ac BTN para o mesmo més (§ 2¢, art. 12).

Além disso, o BTN fiscal também podia ser utilizado
como referencial, para atualizagdc monetdria de contratos ou
obrigagdes expressos em moeda nacional (§3@, art. 12},

A Lei ne 7.801, de 11 de julhe de 1989, consagrou
definitivamente o BTN como indexador oficial da economia brasileira,
ao converter as obrigagfes legalmente ainda atreladas as OTN para

valores caiculados em BTN (artigos 59 e 6%).
£m sintese, a sistemadtica de corregdo monetdria

vigente & época do Plano Collor § consagrava a utilizagdo do BTN como
referencial para atuvalizagsoc monetéria £ este era corrigido pela

variacdoc do IPC.
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Em 15 de margo de 1990, foram adotadas, dentre outras,
43 Medidas Provisadrias admeros 154 e 1608, as gquais introdugiram
drasticas mudangas na ecchomia nacional. No que concerne aos
obrJetivos desta CPMI, alguns aspectos dessas medides séo de especial
interesse.

O art. 6% da MP n¥ 16§, posteriermente convertida na
Lei n? 8.024, assim determinava, guanto aos depdSitos em DPOUpPANGa:
"Us saldos das cadernetas de poupanga S8rac convertldes em Cryzeiros
na data do préximg crédito  de rendimento, segundo a paridade
estabelecida no § 22 do art. 12, observado o limite de NCz3 5G.0060,00
{cinguenta mil cruzados novos)" {(grifo nossoj.

A Lei n®% 8.024 nada dispds quantc ao indice a ser
utilizade na atualizacio das contas de poupanga, ne primeiro
aniversdrio posterior a 15.03.90. A principio, estaria implicitamente
mantida a sistemética anterior até essa primeira atualizagao.

As quantias excedentes a NCz$ 350.000,00 ficaram
bloqueadas, recebendo atualizagio monetaria igual A variagdo do BTN-
fiscal, verificada "entre a data do préximo crédito de rendimentcs e
a2 data da conversdo, acrescidos de jurcs equivalentes a 6% (seis por
cento} ac ano ou fragdo pro rata“ (§ 22, art. 6@ da Lel n? 8.02¢4, de
12.04.90).

No seu art. 20, a Lei n® £.024 conferiuw aco Banco
Central do Brasil competéncia para expedir ‘regras destinadas a
adaptar as normas disciplinadoras do mercado financeiro e de capitais

ac disposto nesta lei”.

Com suporte nesse fundamento legal, ¢ Bance Central,
através da Circular n? 1.606, de 19.03.90 e do Comunicade n2 2.067,
de 30.03.90, fixou a corregdc monetdria das contas de poupanga <ome

se descreve & seguir:

a) Contas com anjversério de @1 @ 14: foram
integralmente reajustadas, em abril/90, pelc IPC de 84,32%. Procedeu-
se entdo a conversdo de cruzades noves em cruzeiros, € a partir daf
tante os cruzeires como 0% cruzados blogueados pagsaram & s§er
corrigidos pela variagdo do BTN-fiscal.
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b} Contas com aniversa&rio de 15 a 31: foram

reajustadas, em margo/90, pelo IPC de 72,28%. Procedeu-se €ntao a
conversao de cruzados novos em cruzeiros. Em abril/%0, as parcelas em
cruzeiros dessas contas foram corrigidas em 84,32% (Comunicado n®
2.067), e o3 cruzados blogueados foram corrigidos pela variagao do
BTN-fiscal.

c} Contas novas, abertas de 1% 2 28,03.30: foram
corrigidas pela wvariagdc do BPN-fiscal, a partir do primeire
aniversério.

Vé-se que nem as contas novas de poupanga, abertas
apés 19.03.90, nem os cruzados retidos nas contas com aniversario
posterior a 14.03, receberam a corregadc de 84,32%. Ou seja, nem todos
os poupadores receberam tal indice.

Assim, ndc poderia o Sistema Financeire cobrar dos
agricultores os 84,32%, uma vez gue nem todos o3 poupadores o
receberam. Ademais, como ficou demonstrado na andlise financeira
retro, ndo era cabivel o reajuste integral de 84,32% para qualquer
poupador; aqueles que o receberam foram beneficiados por um ato de
liberalidade do Estado.

Isto significon uma transferéncia de recurscs, da
agricultura para o setor financeire, da ordem de US$ 1.1 bilhSes de
délares {cf. depoimento de Wilsen Thiesen, da OCB).

Ademais - & mais grave, ainda - nos financiamentos
concedidos pele BNDES foi cobrada, além dos j& citados 84,32%, uma
corragio de 44,8%, no més de maic, totalmente desrcabida, e contréria
aoc Art. S% da Lei 8.088/90.

6 mesmo ocorreu com o8 financiamenton com fontes da
exfigibilidade bancéria e do Tesourco - que nio fossem acs pewquenocs
produtores. Foram atualizados em 84,32% em abril & também em 44,.8% em
maio, o gque significou mais do que dobrar a divida do agricultor, em
2 meses, quando a inflaghc estavs, entio zerada.

A CPMI comprovou, pela andlise de uma CRP (Doc. 8 -
pasta 73, deniincia ceontra ¢ BRADEECO por aplicar essass dois

percentuais sobre um fipanciamente.
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£ importante reqistrar gque o Banco do Brasil, a partir
de um estudo de custo do "mix® dos recursos de poupanca rural
utilizados em financiamentos & agricultura na época, decidin - e
depois fol respaldado por Lei - cobrar 74,2%, ac invés dos 84,32%.
Entretanto, a metodologia de cédlrculo desse percentual ndoc esta
explicita - ainda mais porgque decorre de valores declaratérios, do
Banco do Bragil ao Banco Central - podendo haver dividas quanto 2
correcdo dos dades. As informagdes prestadas a CPMI ndo foram
suficientes para se comprovar a validade dos calculos.

De gualqguer mode, reitera-se gue 84,32% ou 74,21 séo
oriundos de uma meama decisdo errada, pela qual ¢ sistema financeiro
- incluindo-se al os poupadores - se beneficiou em detrimento dos
matudrios do crédito rural.

Finalmente, cabe ressaltar que o indexador oficial do
pais, aquela época, era o BTN, seja por forga dos dispositives legais
j4 citados, seja pelo seu usc generalizado. Uma vez que o BTN em
margo de 1990 foi reajustado em 41,28%, entac esse foi ¢ i{ndice

Para ilustrar, transcreve-se parte de uma decisiao da
3% Turma do Superior Tribunal de Justiga, no Agravo Regimental ao
Agrave de Instrumento n$€ 33.101-0:

"II - No Plano Collor I, gquanto ao crédito rural, ndo pode
¢ credor exigir do devedor percentual superior ao dobro da
variagdo do BTN, quando nioc pagou para todos os depésitos
aguale mesmc indice, posto gue guabraria o manto da
bilateralidade, usando indexador na&o mais empregado
genericamente, para tnda a captagis, masmn para  as
cadernetas de poupanga. Tal entendimsnto tem o endosso da
jurisprudéncia do ST, guands na axagess das naormas
inseridas na Lel 8.024/90."

Us graves erroe na formulagide do Plano, cometidos
pelos formuladores da politica econémica, redundaram em nma das mais
brutais extorsdes perpetradas contra os agricultores, significande
expresgiva transferéncia de recursos desse setor para © SeLor

financeire, ndoc restando ocutra concluséo a esta CPMI de que €
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necasgirio reparar o8 erros cometidos, farendo-se estornar das contas
dos mutuéirios dos crédito rural, os diferenciais de corregac cobrados
a mais, devolvando-se-oe, também, Aagucles que - om muitos cascs i

custa da venda de seu parrimonio - }4 hajam quitado seus débitos.

4.2.3 - PLANO COLLOR II

Por meic da Lei 8.177/%1, foi desindexada a economia,
¢riando-se a Taxa Referencial-TR, como indexsdor dos financiamentos
bancArios. Postericrmente, foi c¢riada a Taxa Referencial DiAria - a
TRD. Ambas tem por referéncia de apuragdo, a média de taxas
bancarias, entre o5 dez maiores bancos.

Naquele momento foram extintos todos o3 demais
indexadores da economia, medidores de inflagdo, comc BTN, IPC, etc.,
como atualizadores de contratos.

Resuitou isto, em grave agressdo aos contrates
existentes, pois trocou um indice medidor da inflagédo por outro que
reflete © mercade financeiro, com a aplicagdc destes custos 2m
duplicidade, peis j4 h& a cobranca de juros nas taxas que determinam
a TR,

0 fate resultou no ingresso de grande nimerc de
processos judiciais, contestanto esse indice por ferir o ato juridice
perfeito e o direito adguirido, resultando na declaragde de
INCONSTITUCIONALIDADE DA TR pelo Supreme Tribunal FPederal em duas
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade. Uma delas, de n% 483,
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, em decisdo definitiva
para os financiamentos anteriores sua criagdo, permanecendo o vazio
legel, pois até hoie néc foi criade outro {ndice. Entretanto,
continuam o3 banco a cobra-la. Outra, promovida pela UDR, teve
deferimento liminar.

Agora, ingressou & Procuradoria com mais duas agdes
gontra outros artiges da Lei 8.177/91.

Essa Taxa Refereancial, especialmente a didria, tem
criado terriveis distorgdes, peis os pregos minimos sdo indexados
pela TR (indice cheioc do més) e o8 fipanciamentos pela TRD, que
atualiza a poupanga., COmMO 08 empréstimos $a0 uma poupanga invertida,
obedecem o indice da data de sua formalizagao. Assim, muitas vezes,
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come ocorreu no dia 13/11/93, o indice da poupanga foi de 41%,
enguantc que & TR do més & de 35%. Com issc, 08 preqgos dos produtos
aumentaram, no més, 35% enquanto que ¢ financiamento subiu 41%, fora
os juros, transferindo-se um diferencial de 6 pontos percentuais que,
somados a outros, no curso de seu cumprimento, resultard em diferenga
consideradvel.

A prépria Unidec, ao ver daclarada incenstitucicnal a
TR para os impostos criou, ac final de 15%%1, a UFIR para estes,
determinande a devclugdc das importancias cobradas a titulo de TR,
por meic da Lei 8.383/91.

No anc de 1991, os financiamentos de custeio, por eate
mecanismo, significaram um custo real de 26% a 30% em dblar, conforme
denincia feita pela FEDERARRGZ - Federagadc das Associagdes de
Arrozeiros do Rioc Grande do Sul, & prépria Procuradoria-Geral.

Assim, continua ] vazio legal, quanto a0s6
financiamentos antiges, sem a criagéc de novo indexador para estes,
Quanto aos novos, permanecem as questdes que impedem & utilizagéo da
TR, por nao ser ela medidora de inflagdo e, sim, indice financeiro

come declarocu ¢ Supreme Tribunal Federal.

5 - IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DA POLITICA AGRICOLR

A partir do inicio da década de 80, a faléncia do
Estado provedor, alocador de recursos cortou, gradual -]
continvamente, os subsidios que eram concedidos & agricultura, num
processc zcentuado pela pr&tica neoliberal desenfreada que assclou o
Brasil nos Gltimeos trés anos. Nio leva em conta, essa politica, a
desigualdade de tratamento que estd sendo dada A agricultura
nacional, na medida em que & sabido que os paises desenvolvidos
apresentam pesada carga de subsidios a sua agricultura, scbh  um
enfoque estratégico, de seguranca alimentar e de manutengdc do nivel
de emprego.

Degsa forma, a agricultura brasileira vé-se compelida
a produzir, cada vez mais a custos reais de produgdo - agravada tal
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situagdo pela caréncia de infra-estrutura do Pafs - enquanto seus
competidores internacionais produzem com efetiva ajuda eccndmica de
suas reepectivas sociedades, traduzida em bilhSes de délares na forma
de subsidics A produgao.

Embora dgtado de uma Lei Agricola especifica (Leis
8.171 e 8.174 - promulgadas em janeiro de 1991), o Brasil ndo conta
com uma politica agricola consistente. Aparentemente as dificuldades
econbmicas e a prépria instabilidade das politicas macro-econSmicas
tém sido fatores preponderantes para as indefinigies e idas e vindas
da politica especifica para o setor agropecudrio.

Tal situacéo tem ocasionado sérios danos a
agropecufiria nacional, de vez gque, ou nAo tem um norte, um rumo, uma
definicdo minima de estabilidade ou, entdo, sobrepoem-se a ala
decisdes contraditdrias, eivadas de inconsisténcias.

Tambhém sin rausadores dessa situagio a ambigiiidade deo
centro decisdrio da politica agricola. Embora dotado de um Ministério
especifico & da um Conselho Nacional da Politica Agricola, o Pader
Exacutivo Federal define suas "politicas” agricolas mais no dmbito do
Ministério da Fazenda do que em qualquer outro.

Na realidade, a politica agricola nacional tem-se

caracterizade muito maia por ser feita por ~“espasmos’, por pacotes
especificos - npo mais das vezes de cunho gquase gue totalmente
crediticio - ac invés de estar planejiada no longe prazo, assentada cm

bases que levem em conta os diversos aspectos estratégicos e
operacionais caracteristicos da agricultura.

Esta visdo miope, acentuada- noc governo passade e de
cunhe dramdtico enguanty a Sra. Zélia Cardusu de Mello foi Ministra
da Economia, levou a uma acentuada falta de credibilidade do setor
produtive ayricola em relagac ac setor piblicu e sua capacidade de
formular e implementar politicas. HNaguele momento, negando-se a
vonueder recurses para o credito rural, ¢© Governo {ei obrigadc a
dispender, com importagdc de alimentos, valor maior do que o que
aplicaria na produgac interna.

Por diversas vezea promessas feitas ndo foram
cumpridas. Em 1990 o Ministro exortou o5 produtotes a ‘engraxarem
suas mégquinas”, “-colocar seus tratores para concar”, anunciande
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crédito e pregos minimos. O gque se viu, posterjormente, foi falsa de
recursos nas agéncias bancériag - levando o agricnltor a endividar-se
com cutros agentes ou, entdo, obrigando as cooperativas 2 SoCorrerem
seus associadoe - bem como, apés a safra, faltarem recnrans para
operacicnalizar a politica de pregos minimes.

Aspim, por detré&s da "fachada® faverivel, das antineios
marketizados, escondia-se uma realidade que empurrava os agricultores
para mais e mais endividamento.

A par dissc, no mesmc perjodo, desmontou-se o Setor
Piblice Agricola. Scb o pretexto de seguir as ordens entdo
dominantes, o Ministério da Agricultura sofreu tdo duros golpes em
s5eu guadio de pessoal e em sua estiuture organizacicnal que, atd os
dias de hoje, ndo readguiriu nem parte de sua tradicional capacidade.

Por fim, no periodo do neoliberalismc desenfreado que
dominou ¢ Pais nos dltimes tempos, esqgueceu-se, na prética, dos
peguencs produtores, gquando da formulagdc das puliticas agricolas,

Em varios depoimentos prestados a CPMI essas questdes
foram levantadas. Destacaram-se, para apuragdbes levades a efeito,
alguns dos instrumentos de politica agricela” que, adiante, 880 a
seguir analisados,

5.1 - PROAGRO

Q segurc agricecla no Brasil resume-se, na pratica, a
experiéncias localizadas. Ainda que nado possam servir de exemplo,
citam-se os da COSESP, em Sdc Paulo, do BEMGE, em Minas Gerais, do
BANERJ, no Rio de Janeiro e da AFUBRA, no Ric Grande do Sul. Em
termos nacionais, traduz-se no Programa de Garantia da Atividade
Agropecudria - Proagro, instituido pela Lei 5.969, de il de dezembro
de 1973, conquanto haja previsdo legal de um seguro rural diterente
do Proagro no cap. XV da Lei §.171, de 19%1. De inicio, cobria apenas
©s recursos de empréstimos rurais tomados pelo agricultor para
custeic e investimento. Posteriormente, a Lei 6.685, de 3 de setembro
de 1979, permitiv que oS gastos com recursos préprios viessem,
também, a ser cobertos pelo programa. Ainda assim, o Proagro nac
cobre a produgdc esperada, garante apenas o seu custo,
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Sua existéncia pode ser dividida em deis pericdos. ¢
primeirc, efetivamente, vai de lv de janeiro de 1975 a 14 da agosto
de 1%%1 [data da Resolugdo CMN 1855}, e compreende o chamado "Proagro
Velho". A partir desta data, com base na Lei #.171, no Decreto 175 e
na referida Resolugdo, ficaram alteradas suas fontes de financiamento
e sua administragac, com o que foi dado inicic ao "Proagro Novo™.

Para fornecer uma idéia das dimensdes do Preagro,
informa-se que na safra de 1990/91, foram cobertas as exploragdes de
900 mil agricultores, dos quais 90 mil tiveram danos em suas lavouras
e solicitaram a devida cobertura do Programa. Deste totai, 78 mil
tiveram seus proacessos resolvidos nas préprias agéncias dos bancos
comerciais, tendo 12 mil subido A considera¢dc da Comissao Especial
de Recursos. Por fim, foram atendidos 5400 pleitos e denegados os
restantes £400. (Tudo c¢f. depoimento do sr. Luiz Antdnio Rossetti 3
CPMI, p. 25)

"PROAGRO VELHO"

Durante o “Proagre Velho', os adicionais eram
recolhidos ac Tesoure Nacicnal que se encarregava de repassar os
recursos aog agentes financeircos para o© devido pagamento das
indenizacées aos agricultores, WNesta fase, a administragio do
Programa ficava a cargo da Diretoria de Crédito Rural e Industrial do
Banco Central, cabende a umz Comissao Nacicnal o papel de dirimir
pendéncias sobre solicitagées ndc aceitas pelas ageéncias dos bancos
comerciais.

Cs depoentes convocades por essa CPMI  revelaram
desconhecer o desempenhc financeiro do "Proagro Velho“. ¢ sr, Biramar
Nunes de Lima, representante do Banco do Brasil, assim se expressou:

"Ra vigéncia do Proagro velho, a principal fonte de recelta
exa ¢ adicional cobrade do produtor, gue era recclhide ao
Tesouro e ndc havia um controle, e o Tesourc ila fazendo os
pegementos, de tal sorte gue convivemos com o Proagro de 73
& %1 @ pdoc sabiamos se ale ers um programa superavitério
ou deficitério, haviam falta desse controle, porque essas
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recoitas eram incluidas junto 4s demais, de wodo que ficava
extremamente dificultade saber como @ 2 gue era esss
programa.” (p. 8)

J& o sr. Luiz Anténio Rossetti, representante do

Ministério da Agricultura, Abastecimento e Heforma Agraria diasses

“Em 1988, as aliquotas dos adicionals recolhidas pelos

produtores rurais caiam em um fundo unice 4o Tesouro

Nacional para qus depois foxsem pagas as diversas despesas

do Governo. Isso fezr com que ¢ Taescuro nac trabalhasse

eBBes nimeros ¢ comecassa com dificuldade no pagamento de

cobertura do produtor rural."(p. 12).

A despeito desse desconheciments, a CPMI identificou
um exemplar do "Relatério Internc” do IPEA de junho de 1991 (CPA-n®
03/91), portante editado as vésperas do fim do "Proagro Velho", que
apregenta o fluxo de suas receitas e despesas para 1573/87. Em 13
ancs, apenas em 1985 o programa foi superavitério; nos outros 12
ancs, deficitdrio. No total, foram USS 924 milhdes de receitas contra
US$ 2,681 bilhdes de despesas, o que produzin um déficit de US$ 1,756
bilhdc, valor este transferido do Tesouro Nacieonal aos agricultores a
base de US$ 135 milhdes/ano.

Para fins de estabelecer o desempenho financeiro do
“Proagro Velho', o periodo de sua vigéncia deve ser dividido em duas
fases, a saber 1973/B8 & 1988/91. HNa primeira, a despeito da
dependéncia total do Programa &s disponibilidades do Tesourc
Nacicnal, nao hé ragistros de dificuldades financeiras
significativas. A sua condigdo deficitdria tornou-se critica com o
fim da "conta-movimento. A partir de 1988, crescendo de intensidade
¢ controle do déficit puablico e tendo inficio a vigéncia da Nova
Constituigdo, o© Proagro veio a enfrentar seguidas dificuldades
financeiras:

"...a partir da criacio da Lel de Diretrizes Orgamentarias,
que a gente chama de LDO, tornou-se cbhrigatéria a previséo
de despesas de capital para o exercicio seguinte; o fluxo
de caixa do Proagro ficou extremamente prejudicado, porgue
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a gente ndc tinha como estimar ¢ gque seria pago de Proagro
a¢ anc seguinte, e, normalmente, 08 recursos colocados,
quande eram colocados, eram insuficientes...” (depoipento
do sy, Biramar Nunes de Lima, do Banco do Brasil a esata
CPMI, p. B)

Ji& em 1989, o BRanco do Brasil, por interrupgdo no
fluxo de transferéncias do Tesourc Nacional, chegou a cancelar as
coberturas dos sinistros. Ne inicio de 1990, ainda sob o Governo
Sarney (Resolugdo CMN ne 1.676, de 30/1/90), aos agentes do Programa
foi facultado eafetuar cobarturas somente apés transferéncia de
recurses do Tesoure Nacional, ¢ que dificultou, ainda mais, o acerto
das contas. Com isso, o CMN dgsonerou os bancos da lutarem palos
recursos transferindc os “Gnus” para os agricultores. J& no segundo
més do Governo Ceollor, sob a oricntagdo da Ministra Zélia Cardoso de
Melle, o Tesvuro MNacicnal interrompeu o fluxc de pagamentoa e, em
coneequencia, cesgaram oa pagamentos realizados pelos bancos
privades. Logo em seguida, nc fim do més de junho de 1390, tentando
melherar seu perfil financeiro, © Banco do Brasil suspendeu os
recolhimentos do Proagro ao Bance Central. A situagdo no principal
agente do Programa chegou & se deteriorar de tal maneira que se via
na obrigatoriedade de interromper a cchertura dos sinistros em agesto
de 199G,

No anc seguinte, # tendo presente o fraco desempenho
da safra agricola 90/91, a eguipe economica do Governo collor, agora
sob o comande do sr. Marcilio Marques Moreira, reselveu inaugurar
novas regras para o Programa (gue veic a ser conhecido como “Proagro
Noveg") e retomar os pagamentos como forma de estimular os
agricultores para a safra sequinte (91/92).

Agsim, em fins de 1991, o Tesouro Nacional rectomou as
transterencias para pagamento do “Proagroc Velho'. Consta que foram
repassados Cr§ 294,37 bilhdes, ficando pendentes Cr$ 106,%2 bilhdes.
Comoc parte deste acerto, ¢ Banco do Brasil recebeu um aporte de USS
53,87 milhoes no dia 2 de janeiro de 1992, com o gque realizou
pagamentos de US$ 57,87 milhdes. Desta data até o dia de hoje nada
mais foi repassado ac Banco do Brasil para quitar dividas do "Proagro
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Velho". Como parte das providéncias para resclver as pendéncias junto
2os agricultores, foram previstas despesas da ordem de Cr$ 600
bilhdes, no Orgamento de 1992 gue, entretanto, ndc foram aplicados na
finalidade prevista. Heste sentide, informou o© sor. Luiz Antdnio
Rossetti & CPMI:
"Mas s¢& para V, Ext ter ume idéla, havia, no Orgamento de
1992, orgadoes para ¢ pagamento do Proagro, 670 bilhdes de
crureiros, @ a divida com o Proagro, ae inicleo de 1997, eza
de 130 a 140 bilhdes de cruzeiros. (...) O que disse foi o
seguinte: nao se pagou nem dividas dos produtoras no inicic
de 19%2. © que disse foli o seguinte: n&c Se& pagou nem um
tostdo do Proagro antigo em 1992; o Governo n&c liberou. &,
a0 fim do ano, esses 640 ou 670 bilhGes de cruzeiros, que
estavan oo Orcamsnto, foram desviados para outra rubrica;
perfeito? Fol isso o que nés falames. ISso aconteceu e o
produtores odo foram pagos.” (p. 42)

Embora o sr. Rossetti tenha atribuido a
responsabilidade do desvio a "...alquns elementos da equipe
econdmica™ {p. 12 de seu depoimento), ele préprioc admite, mais a
frente, ¢ue houve reprogramacdo orcamentéria, o que sugeriria
aprovacdo legislativa {p. 43 de seu depoimente).

A versidc mais conhecida da divida atual do "Proagro
Velho" - constante da E.M. n® 13%/93, de 24/4/93 e fornecida & CPMI
pelo depoente sr. Biramar Nunes de Lima - & de PSS 1%0 milhoes,
sendo a parcela do Banco do Brasil de USS 102,590 milhdes (sendo USS
92 mwilhdes de culturas financiadas e US§ 10,5 milhdes de culturas com
recursos dos préprios agricultores). JA4 o Presidente do Banco
Central, sr. Pedro Malan, tanto em seu depoimente quanto em
correspondéncia a esta a CPMI (OF. PRESI-93, de 17/11/83), sustenta
gque & divida do "Proagro Velho” atingiu, em 31/10/%3, a2 importéncia
de USS 213 miihbes,

Neste particular, em 24 de abril p.p., o3 Ministros da
Agricultura e da Fazenda, em Exposigdo de Motivos ao Sr. Presidente
da Republica {ne 139/93), propuseram O Seguinte esguema para resolver
a divida do "Proagro Velho":
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a) securitizar US$ 171 milhboes, correspondentes a
dividas vinculadas a projetos de crédito rural; e,

b) obter crédito especial, por meio de projatoc de lei
ao Congressc Nacional correspondente a US$S 15 milhdes para somd-los
208 US§ 4 milhées 34 orgamentados, de forma a compor o total de USS
19 milhdes de dividas junto aos agricultores que cultivaram suas
lavouras com recursos préprios.

“"PROAGRO NOVO™

0 "Proagro Nova' tem sua base legal na Lei B.171 & no
Decreto 175 e inicic em 14 de agosto de 1991, com a edigdo da
Resolugdo CMN n2 1B55, que divulga o novo regulamento do Programa.
Neste, os recursos financeiros passaram a ser recolhidos a uma conta
no Banco Central, na qualidade de gestor do Programa.
Administrativamente, passou a vincular-se a Diretoria de Normas do
Bance Central, sendo gue oa recurscs & pleitos ndo atendidos pelos
agentes do Programa continuam afetos a uma Comissao Nacional, gue
conta, hoje, com § turmas regionais de julyamento.

A despeito das modificagdes implementadas, o
regultade, de diferentes pontos de vista, ¢ pobre e prevcupante.
Reste sentide, tanto o representante do Ministério da Agricultura,
Abastecimenty e Reforma Agraria quanto o do Banco Central
reconheceram, perante esta CPMI, que a administragdc do “Proagro
Hyvue” sofre de uma série de problemas. O Pprimeiro e mals
significativc deles é que tal administragdc ndo ¢ compativel com a
natureza das fungdes do BACEN. Na Diretoria de Normas, a que esta
afeto:

"+viv O Proagro passou & ser administrado por um
departamento, que mais tarde também foi extinto &, hojs, o
Proagro é administrado, no Banco Central, por divisdes
compartimentadas dentro da um deapartamento de
operacionalizagdc.” (depoimento de sr. Luiz Antdmio
Rossatti A CPMI, p. 12).

Em depcimento & CPMI, o sr. Carlos Correa Asai, Chefe
dc Departamento de Organizaghdo do Sistema Financeiro, do Banco
Central, disse:



‘0 Proagro, depols dessa reforma administrativa, com a
extingdc da Diretoria de Crédito Rural, ficou esparramado,
vamos dizer assim, por quatro departamentos
diferentes.{...} Como disse, sou Chefe do Departamento de
Qrgenizagido do sistema Financeire, que possui & divisdes,
com 110 funclopnérios. Dessas 6 divisdes, uma delas, com
apenas 14 funcilonérios, & que cuida, entrs outras colsas,
do Proagro.”
Mais adjante, refgrgou seu ponto de vista:

" 2 minha preocupa¢io, logo no inicio da exposicéo, fol
exatamente mostrar para os sechorss gue o Banco Central néo
tem estruturam para admipistrar o Proagro.” {...) "Quanto &
questiio normativa, nosso Departaments de Normas desdobra-se
para dessnvolver a melhor forma possivel, mas ndo tem
estrutura suficiente para pesquisar, desenvolvar, buscar
informacoes e analisar constantemente com vistas A evolugdo
das noxrmas." {p. 1B)

Dave, também, ser chamada a atengdc para © sparéente
excesse de entidades de coordenagdo: Conselho Monetério Nacional,
Conselho MNacional de Politica Agricola, Banco Central, Comissao
Especial de Recursos e Comité Permanente de  Avaliagdo ¢
Acompanhamento do Proagro.

Relativamente aos atos tomados pelo Banco Central para g¢erir o
Programa, em sua nova verséo, selecionamos &lguns para fornecer uma
idéia do processo adotado:

- 02/02/92 - Carxta Circular BACEN n% 2.292 regulamenta recolhimento
dos recursos

- 30/07/92 - BACEN encerra recebimentc de informagdes scbre dividas
pendentes

- 02/09/92 - BACEN inicia pagamento dos processos credores

- 05/11/92 - Encerrada a primeira fase dos pagamentos

- 12/92 e 1/93 - Hovo prazo para captar informagdes sobre novas
dividas

- 28/02/93 - Encerrada a segunda fase dos pagamentos
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- 31/05/93 - BB revela ac BACEN dados novos da divida do Proagro
- 07/06/93 - BACEN comunica ao MAARA e MF a diffcil situagho do
Proagro {Qf, 1557)

A situagdo financeira do “Proagro HNove" & traduzida
pelos segquintes noimeros trazidos ac conhecimento desta CPMI  (em
milhdes de délares americancaj:

Discriminagio versdol Versaoc?
{36G/706/93) (30/03/93)

2 - Receitas e rendimentos 343,242 336,0

b - Pagamentos 277,805 330,0

€ - Saldo em pocder do BACEN (a - b) 67,427 6.0

d ~ Compromissos conhecidos a saldar 164,470

e - Compromissos ndo registrados 157,000

t - Compromissos brutos {(d + e} 321,471 i82,0

g - Compromisses liquidos {f - ¢) 254,034 176,90

Versdo 1 - depoimente do ;;T CaZlos Correa Assi

Versaoc 2 - depoimento do sr. Pedro Malan
{g)} exclusive processos submetidos 2 CER

Dados do “‘Proagrc Nove", encaminhades pelo Banco
Central a esta CPMI, permitiram as seguintes constatagdes:

- O BACEKN fez o primeiro desembolso do "Proagro Hovo”
em setembro de 19%2, guando sua regulamentagdc € de 14 de agosto de
1591, pela Resclugio CMN 1855. Comc o Manual do Crédito Rural ({vide
cap. secdo 7, item 17a} manda pagar ao fim da safra, & forgoso
constatar gue ©s recursos ficaram imobilizados pelo gestor durante,
pelo menos, guatro meses {vale dizer, do fim da safra até setembro}.
Dai se pode depreender gue os problemas de milhares de agricultores
foram colucados em plano de importdncia inferier & da organizagao

administrativa do gestor;
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- o BACEN arrecadou, a titulce de taxa de
administragdo, a quantia correspondente a USS$ 19,815,318.30 entre
agosto de 1991 e junho de 1333. Segundo seu Presidente, no depoimento
A CPMI, esate valor j& ers coxrespondente a US$S 21 milhdes em setembro
p.p. Informa, ademais, o BACEN que a taxa ¢ de 1,5% das despesas
vxganizacionais ocorridas no més anterior ac de cobranga, conforme
Voto BCB ne 376, de 15/6/92 (Of. SECRE/SUPAR-$3/02948, de 23/11/93 -
Pt. $300246348), Ac lado disso, podemos diger que a referids zaxa de
administragio oscila entre 4 e 5% sobre o saldo dos recursos. A
proposite,. conquanto o Presidente da Autarguie tenha, também,
esposado © pensamento de gque a administragdo do Programa seja
estranha a natureza do Orgio, disse & CPMI que:

* *{...) vem destinando significativos recurscs materiais e
humanoa na conducdo do Proagro, de forma a admipistrd-lo da
malhor maneira possivel."

Para a CPMI & dificil aceitar a veracidade de tal
assertiva, j4 que o sr. Carlos Correa Assi, funcionario do BACEN,
ouvide pela Comissdo, disse dispor de apenas 14 funcionériosz para,
entre outras coisas, cuidar do Programa.

Por fim, informa-se que & Sociedade Rural Brasileira,
conforme consta da correspondéncia SRB-398, de 10/11/82, fez
representagdc ao Ministério Pablico contra a atuagdo do Banco Central
come gestor do  Proagro. Neste  processo, que ieva o n¥®
08100.004420/82-11, a SRB aponta os sequintes problemas em Curso:

a. atrasos nos pagamentos devidos acs agricultores;

b. falta de fornecimento de informagdes;

c. aumento das alfquotas do Programa sem justificativa;

d. alteracao das normas ao arrepic do regulamentos; 2,

e. atraso na regulamentagio de “eventos climéticos
generalizados”, ¢f., Dec. 175/%81.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Divida do Proagro e Atrase nos Pagamentos Davidos

A agricultura nacional tem a haver junto ao sistema
financeire, recursos da ordem de US$ 344 milhdes, base 30 de junho de
1993. Ease total, apurado por esta CPMI, & o rasultado conjugado do
que se conhece como "Proagro Velho' (US5 190 milhdes) e "Proagre
Novo™ (USS 254 milhdes).

Recentemente, novas solucdes vieram a ser aventadas
para resolver os déhitos do "Proagro Velho", com débitos remontando a
1388. Neste caso, s6 hd sclucdo institucionalmente encaminhada para
2,1% do valor, vale dizer, os US$ 4 milhdes presantes no Orcamento da
Unido para 1993. Tudo indira, entretanto, gQue apenas a metade desta
parcela foi efetivamente liberada até setembro p.p. (cf. depoimento
do sr. Barros Munhoz & CPMI}. & complementagdo estd concretizada na
remegsa do projeto de lei do Poder Executive, a0 Congresso Nacional,
gue tomou ¢ ng 26, de 1%9Z-CN, solicitando crédito especial
correspondente a USS 15 milhdes. A isso se somaria uma operagdo de
crédito para securitizar outros US$ 171 milhdes, o gque ainda nac foi
providenciado.

No ambito da CPM1, © sr. deputade federal Aldo Pinte
insistiu, c¢om muita énfase, no casoc do "Proagro Nove', no
esclarecimento da diferenga entre recursos arrccadados ¢ pages, com a
pergunta-sintese: "onde estd o dinheiro dos agricultores?”. Buscando
responder ac guesticnamento, o representante do BACEN, s5r. Carlos
Correa Assi garantiu:

"0 senhor coloca uma grande questéc: onde estd o dinbelros?
Com relacéo ao Proagro, pode haver algumag deficiéncias - e
se mo for dada a oportunidade, podemos conversar sohre elan
- ne gerenciamento do Programa. Podemos oferecer-lhe
oxplicagoas oande elas existam. Mas uma coisa € sagrada,
PO68C garantir, dinheiro que entra é dinheiro
contabilizado, ¢ dinholro corrigide diariamente, & dinheiru
aplicado em titulos publicos conforme manda o Conselho
Monetdrio Nacional. E ¢ rasgatadce a valores atualizados

para pagamento das coberturas gquande foram valeorizados. O
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Tribunal de Contas estd no Banco Central veriflcando isso;
a CISET 48 estdé verificando.” {p. 29}

Ainda assim, o prépric funcionaric do BACEN levanta a
possibilidade, ainda gue pequena, da existencia de irregularidades
ao afirmar, em resposta a uma indagagdoc do deputado Aldo Pinto:

“Hio seli se existe, 1A na ponta, algum banco cobrando
adicional de mutuario e niaoc rapassando ao Banco Central.
Pgde ser que exista, mas nd0 acredito que 1580 possa
existir, porgue os bancos sdo muito sérios e conhecem o
processc. £ uma contabilldade gque tem que fechar, € a
contabilidade fecha. Entdc, como sic nimeros contabeis, tem
que fechar.” (p. 3

Com relagac a es5te mesmd assunto, atendendo a uma
solicitagéo do sr. deputado federal Valdir Colatto, o mesmo depoente
voltuw a4 atfirmar:

"0 nesse temor é que muitos bancos nem tém interesse em
passar para o Bance Central, porque Ja cobraram do
agricultor. O agricultor pdc tem essa informagdc se ¢ banco
Passou para ¢ Banco Central. Pode ser uma negligéncia da
agéncia, do banco, e ele nio passon para o Banco Central
e3sa informacac. Mas diz, simplesmente, gue o Banco Central
R&C pagou, ndc repassou o dinheiro. Entdo, esss preccupagac
cu tenho, e ache que por ai se pode rastrear alguma ceisa,

T porque tem ‘hoi na linha’, como falamos na giria.” (p. 40}.

Restaria, como alternativa, explorar a possibilidade
de os caéalculos dos adiciconais ndo ter obedecido a0 rigor atuarial
exigido para estas situagdes. MNeste sentido, o sr. Pedroe Malan,
Presidente du BACEN, disse & CPMI:

"Destaca-se, também, 2 vista do déficlit apresentadoe (US$
176 milhdes}, que © Frograma, desde © seu iniclio, sempre
foi deficit&rio., (...) Referide déficlt nko constituiu

surpresa para © Bango Central, pois 8 simples aplicagao dos
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recursos nic é suficiente para suprir a complementacio que
se fax necessaris.”

Tal desempenho pode estar centradoe no fato de que,
como constatadoe pela CPMI, nao hé processo de cdlculo atuarial formal
para a fixagdo dos adicicnais, o que é obijeto do préximo tépico.

Q Alvo Preco do Proagro

0 sr. Luiz Antdnioc Rossetti disse & CPMI nido ter
havido calculo atvarial nos 17 anos do programa, certamente
referindo-se ao chamado “"Proagro Velho~. A evolucdc dos adicionais
pode estar mostrando esta situacdo. Assim &, que a Lei 5.96%, de
1973, ac instituir o Programa. decretou adicional de até 1% a.a.sobre
operagdes de crédito, cobrindo no méxime 80% do financiamento de
custelrc e investimento concedido por instituigdo financeira (art. 2¢
& 42). Em 1979, a2 Lei 6.685, altercu esta regra, deixando a fixagdo
dos percentuais a cargo do OMN.

J& as Resglucées CMN n¢ 1.855, de 1991, e n® 1.955, de
1992, estabeleceram as seguintes aliquotas de adicionais:

Discriminagadoc Res. CMN 1.855, de 1991 Res. CHMN. 1.855, de 1992

com AT sem AT com AT sem AT

Custeic Pecuério 1% 1% 1,2% i,2%
Culturas Permanentes:

- cana 2% 2% 2,3% 2,3%

- cate 4% 4% 4,7% 4,7%

- gutros 3% 3% 3.5% 3.5%
Culturas lrrigadas 4% 6% 4,7% 6,7%
Culturas de Sequeiro:

-algodac, milhe, soja 6% 83 7,0% 9,0%
-arroz,feildo,cult.inv. 10% 12% 11,7% 13,78
-ourrasg 8% 10% 9,4% 11,4%
HOTA: rom AT - co&w;rastaq&c da agsisténcia técnica; sem AT - sem

prestacao de assisténcia técnica
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0 guadro mostra gue apenas o adicional do custeico
pecuario manteve-se no mesma ordem de grandeza do valor estipulade ha
vinte anos, vale dizer, 1%. Todes os demais valores afastaram-se do
paradmetro inicial entre 2 e 11 vegzes. As taxas mais altas, aplicdveis
4s culturas de sequeiro, poderiam ser entendidas ni&g como adicicnais
de sequro propriamente dito - decorrente de correspondente célculo
datuarial - mas comoc “taxas de dissuaséc”, T&C allos sAD seus valores.
Ainda assim, permanece crénicoc o déficit apresentado pelc Programa,
desde sSeu inicip. Neste particular, se se 1insistir na busca do
equilibrio pelo aumento das alfiquotas, o Proagro vai literaimente ser
inviabilizado.

A este respeito, €m resposta 4 pergunta da CPMI vazada
nes seguintes termos: “Qual o critério para célculo da taxa dos
adicionais e quem o determina?”, o Banco Central respondeu com a fria
letra do normativo (Resolugde CMN n® 1B55, de 14/4/91) para concluir,
de forma vazia e lactnica, que "cabes ao Banco Central do Brasall, de
conformidade com delaegacio do Conselho Monetirio Nacicnal, e ao
prépric CMN baixar aliquotas do Proagrs'. Assim, a uma pergunta de
mérito, & BACEN opds o formal e o acessério. Tergirverscu & nao
colaborou no esclarecimento do problema colecado.

Vazamento de Recursos
a} Taxa de Administragdc do broagro MNaovo

As estatisticas fornecidas pelo BACEN a esta CPMI
indicam que, entre agovsto de 1991 e junho de 1993, o Programa pagou &
Autarquia, na condigdc de gestor, importé&ncia correspondente a US$
19,815,318.30 o gue fornece a média mensal de USS £61,5 mil ao longe
do perfodo, e de US$ 568,8 mil nos ultimos seis meses. Valores desta
taxa, atualizados até setembro de corrente ano, apontam para © valor
global de USs 21 milhdes (cf. depoimento do sr. Pedro Malan,
Fresidente do BACEN).

A taxa de remuneragae informada pelo  Gestor,
corresponde ao percentual da participagdo de seus funciondrics a
servico do PROAGRO, em relagdc ao total do guadro funcional da
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instituicao, o que eguivale a 1,5% de toda a manutengao
crganizacienal. Relativamente ao valor do fundo, a taxa de

administragdo corresponde a 4,5%.

b} Cobrancas Mialtiplas de Adicionais no “Proagre Velho”

Embora o comprometimentc dos agricultores com oS
adicionais do “Proagro Velho' estivesse contratualmente fixado em
determinado valor para uma dada taxa nominal, a andlise de contas
graficas entregues A (PMI revelou que o valor pago, a titulo de
cobertura, foi muitas vezes maior do que esta taxa. No documento "CPI
- Causas do endividaments de Sator Agricala", editado am Cruz Alta,
RS, em agosto de 1593, e entreque & Comissao pela APASUL, durante
reunidc para tomada dJde depoimentos em Parto Alegre, ¢ esclarecido
que, até agosto de 19%%1, os adicionais eram cobrados na data da
liberagidc do crédite e, dependendo do cass, em nutras ocasides,
especialmente, a¢o fim dos semestres civis. Fara materializar a
denineia, o documento reproduz o case de um agricultor gue contratou
o crédito em 28/11/89, tende ligquidado a operagdo em 15/07/90. Heste
periodo, foi onerado pelc adicional de 5% de Preoagre (o “Yelho"] em
28/11/89, em 31/12/89, em 30/06/90 e em 15/07/90. Convertidos os
valores da planilha para délares americancs, recalculou-se o dnus do
Proagro come sendo de 13,79% sobre o valeor contratado inicialmente.
Contribuiram para isso, a miltipla incidéncia dos adicionais sobre os
saldos devedores, acrescidos de juros e corregao, expurgados apenas
dos adicionais nominais ja cobrades.

Fal 1 liacdg do P

Passados 20 anos da instalagdc dc Programa nenhuma
agdo deliberada do Poder Executive foi tomada, de forma planejada,
para avaliar a efetividade do Proagro. Na medida em gque o5 problemas
vao se avolumando, o Governo Federal extingue ¢ Programa e reabre um
novoc. Assim, o Proagro j& teve a versdo "velho”, tem a "nova” e ]a se
fala na "novissima-,
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Falta.de regulagentacdo de 'eventes climdticos geperalizados® (Dec.

175, de 1%%1)

A deficiéncja histérica de recursos para fazer face as
coberturas de sinistros fez com que o Decreto 175, de 1931, previase
4 participagdo do Tesouro Nacional para sustentagdo do Programs {art.
32, IV), o que se concretizaria com a remessa de projetoc de lei aa
Congresso Nacional, solicitando suplementagdc orgamentéria. Esta
providéncia estaria, entretanto, sujeita & ocorréncia de
"adversidades climéticas generalizadas® {art. 39, § 1°). Como até =2
data presente, este fenémeno nac foi regulamentado, as deficiéncies
de caixa do Proagre ndc sdo cobertas, deixande os agricultores de
usufruir dgo servigco gque contrataram junto ao Banco Central, gestor do

Programa.

Descompasso eptre créditos do Proagro e débitos do grédito rural
Exclufda a situagdc estrutural de desvantagem do
agricultor gue, diante de sinistro em sua exploragac, deixa de contar
com a renda que dalli proviria para guitar seus CORProRissos junto ao
sisteme pacional de crédite rural, mesmo tendo crédiro Jjunto ao
Proagre, & de ressaitar, no caso do “Proagro Nove™ que o BACEN s6
veio a realizar as primeiras transferéncias de recursos aos agentes
financeiros para as devidas coberturas no més de setembro de 1992,
quando tinha side investide nra condigan de gestor dos fundos do
Programa em agosto de 1991. A norma correspondente, ag qual se apega
a Autarquia {(MCR, capituls Proagro, segic Despesas), garante-ilhe:
"As coberturas devidas pelo programs sdc pagas pelo Baaco
Cantral, madiante trassfevéncia dos recurscs ao agents apés
encerramento: a) de cada safra, no casc de custeio

agricola: b) do ano civil, no caso de custeio pecukrio. ™

Se & assim, ndo havia porgue esparar o més de setembro
para proceder as primeiras transferéncias. A cade lavoura corresponde
data especifica de encerramento de sua safra que, no (entro-Sul, de

modo geral, ocorre, ainda no primeiro semestre de cada ano.

I Jaridad .
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Desconsiderando a verdadeira "troce de tires® gue, hé
tempc, se estabeleceu entre o Banco Central e a Comissdc Especial de
Recursos, por conta da gestdo do Programa, devemus chamar a atengéo
para os tépicoes da correspondéncia BRCEN/Presi 952/1897, de 7 de
cutubro deg 1992, do ex-Presidente da instituicdo, sr. franciscc Gros,
a0 sr. Ministro da Agricultura, Abastecimentc e Reforma Agraria, gque
tratam de eventuais irregularidades, detetados pela autarguia, na
concessdo de coberturas & eventos sinistrosos. Esta correspondéncia,
€ verdade, mereceu detalhada resposta da CER (5 Notas e um Parecer
Juridico), mas ndo motivou o MAARA a apurar as acusagdes de forma
generalizada, o que talver devesse ser feito por entidade
independente.

As apura¢ées da CPMI conduziram & formagdo do juizo de
que vem sendo dedicada énfase exagerada as reformulagdes do Proagro
apenas no ambito de sua administragdc. O episfdic gque se Convencionou
denominar de "Proagroc novissime®, ainda por scirer desdobramentos, &
apenas mais uma face desta constatagdo. De outro lado, da agdoc de
tiscalizagdc do BACEN depreende-se que nos anes de 1991, 1992 e 1932
foram constatadas irregularidades em 16,55%, 29,78 e 24,83% das
operagdes de cobertura, regpectivamente (BACEN, OF. PRESI-93/02B47,
de 17/11/93 a esta CPMI). A propésite, o inguéritc 9$2.0014362-8,
correndo na Policia Federal, 10&8 Vara da Justiga Federal e Ministério
Pablico materializa investigagdo sobre corrupgdo praticada por
integrantes da CER, e investigada, administrativamente, em primeiro
lugar, pela prépria Comissdo. Chama-se a atengdoc para a Representagic
do Deputedc Federal Jackson Pereira, a ale apensada, que aponta a
existéncia de fravde em 30% das coberturas concedidas. Tendo em vista
4 grandeza da acusacéo, compativel alifs com os dados do Banco
Central, & de todo urgente que a reformulacho do Programa se dé em
sua concepgdc e ndo em arranios institucionais afastados da realidade
de campo.
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QUADRO 10 - CRONOLOGIR DE LEIS, REGULAMENTOS E NORMAS DO PROAGRO

Ingtrumentoc Legal Data Ementa

=Lei 5.969 11/12/73 -Institui o Proagre

Ras. CMN 301 09/16/74 -Hegulamento o Frograma

Circular 241 23/12/74 —Divuiga as regras do Programa

cC. BACEN 128 24/03/75 -Normas do Programa

-Dacrato 77.120 10/02/76 -Cria a Comissdo Especial de Recursos {CER)
-Lei &.&6495 03/09/79 -Bispda sobre fontes da raecursns do Proagro
-Decreto 94.444 12/06/B7 -Transfere fundos e Programa para o BALEN
-Lei 7.890 23/11/B9 -Proagro contempla recursos préprios safra 8%/490

-Res. CMN 1.676 30/01/90 -Normatiza os reembolsos pelo Proagro
-Docreto 99.364 03/07/90 -Reformula CER {1l Especial +12 turmas
regionais;)
-Lei 85.171 31/01/91 -Estabelece novas condigdes para o Proagro
{Novo)

-Decxreto 175 10/07/%1 -Regulamenta Lei §.171 {(PFroagro Hovo)
-Res. CMN 1855 14/08/91 -Regulamenta Decretc 175
-Res. CHMN 1856 14/08/91 -Estabelece critérios aplicagéo recursos

Proagro

-CC. BACEN 2059 10/10/91 -Altera prazo pare recolhimento do
adiciconal do Proagro

-CC. BACEN 2.292 26/02/92 ~-Trata dos mecanismus de recolhimento
do Proagro

-Portaria ne §7 10/04/%2 =~ Aprova Regimenro Internc Comité Aval.
do Proagro

-Res. CMN ]1.335 07/08/92 -Fixa aliguotas do Froagro

-E.M. 139 24/04/9%3 -Proposta para liquidar débito do "Proagza Velho~

-0f. Presi 1357 07/06/93 -AACEN comunica ao MAARA e MF situagdc

do Proagro
-Portaria 227 30/06/83 =Portaria MAARA/MF -para reformular o
Proagro
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5.2 - TRIBUTAGAO COMPENSATORIA APLICADA A IMPORTAGAQ

ASPECTOS GLOBAIS .

A inadimpiéncia e o endividamento recentes a que foram
levados centenas de milhares de agricultores brasileiros tém como uma
de suas causas, }d extensamente assentada nesta Comissdo por diversos
depoentes, a queda do prego dos seus produtos provocada pela
importagdo de congéneres estrangeiros, em guantidades e épocas
incompativeis com o perfil da demanda nacional e, muitas vezes, em
condigdes de concorréncia desleal com o produtor nacional.

De modo geral, a depressao dos pregos e, portanto, da
renda agricola, ora aparece comc um evento ocasional, ora come um
processo sistemktico, sendo gque este, no periodc mais recente,
vinculou-se & pratica do programa governamental neoliberal do ex-
Presidente Fernando Collor. 0Os eventos ncasionais traduziram-se na
edigado dos planos eccndomicos, especialmente com o Plano Cruzadoe-l, de
fevereiro de 1$86, o Plano Verido, de janeiro de 1389, o Plano Coller-
1, de margo de 19%%0, e o Plano Collor-2, de janeiro de 1391, por
estimularem importagdes com vistas a controlar os pregos dos
produtos. A outra ordem de perdas vipcula-se ao processo sistemdtico
de decisdes do Poder Executiveo Federal, caraéterizadc pelo seun apelo
a medidas de curto prazo gue ndo dispensam medidas de impacto com
vistas a <¢riar imagem favoravcl para © governo @, fregiientemente,
permedveis ao poder de lobby do capital comercial -  atuante na
importagio, no armazenamente & no abastecimento - & do préprio
capital industrial.

0 processo das perdas ocasionais, naquile gue decorren
das importagdes, ocorreu, em geral, da seguinte maneira: o Governo
Federal langou o¢a mencionades planoe econdmicos na spora em  que a?
lavouras estavam plantadas na regido Centro-Sul - responsavei por 95%
da safra de grécs - congelande o5 pregos agricolas -
caracterizadamente estacionais - entdc em seus ponteos mais baixos.
Esta mcdida, e& geral, foi aascciada a facilidades para a importagdo
de commodities agricolas, tendo em vista eventuais previses de
quebra de safre e, no limite, movimentos de retangic da produgac. Sob

o resguardc de medidas voltadas parea o cumprimento de tais objetivoes,
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mauitAs vezes, atuaram lnbbies situadns fora da agricultnra gue
pressionaram no sentido de verem atendidos interesses nitidamente
comerciais e privados, distantes do interasse piblisrs de
compatibilizar o abastecimento com a manutengdo/crescimento da renda
rural. Com isso, o prego rocebide, j4& estacicnalmenta baixoe, encontra
razdes complementares para permanecer em patamar deprimido. As
conseqiéncias sd3c de dois tipos:s © custoc de armazcnamento 6
transzferide do produtor estrangeiro para o nacional e, ademais, o
Coverno Federal se veé obrigado a financiar < <Comprar porgoes muito
maicres da safra nacional do gue em outras circunstancias faria, o
que, fatalmente, provoca LmMPacte orgamentdriv de dimensfes nao
previstas.

Do ponto de vista pelitice, o ambiente institucicnal
mais recente, faveordvel as importagdes, modelade pela implantagdo da
idevlugia neocliberalizante, concretlzou-s& com a reforma tributaria
de 1990 gque buscou obter maior abertura comercial com o exterior par
meio da redugdo gradual e seletiva de tarifas de .importagao,
eliminagdo de cotas e extingdc de listas de produtos com importagic
suspensa (entre elas, a eliminagdc do “Anexo C*, da extinta CACEX e
de Resolugdes do CMN que condicionavam a importagdc & existéncia de
financiamentos externos por prazos superiores a 180 dias]. Antes de
19%0, a aliquota média era de 237%. Ja em 1991, a tarifa méxuima caiu
de 105% para 85% ¢ a média, para 32% ¢, depois, para 25%. Em julho de
1993 a aliquota média era de 14,2%, esperando-se para © fim desse
processo um intervalo de variagdo entre zerc e 40%. Para miquinas e
equipamentos sem similar nacional, as aliquotas de importagic, desde
julho de 1991, tinham caide a zero. Mais de 2.000 itens tarifdrios
tiveram suas aliquotas reduzidas. Estruturalmente, esta politica foi
complementada com a privatizagdo dos portos.

Esta maior exposigde a0 comércio internacional,
tratada como um dos itens basicos da proposta necliberal, e executada
sem crivéric de salvaguardas & economia nacional, teve seu
antecedente ilustre no Programa de Integragao e Cooperagac Econdmica
com & Argentina, mais tarde ampliado para formar o Mercosul,
abrangendo, também, Uruguai e Paraguai.
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Antes mesmc da deliberada opgdc da abertura do mercadeo
internc para produtos importados, ¢ Brasil havia assumido, desde ha
muito, se bem que apenas formalmente, compromisso de defender e
salvaguardar suas instituigdes econdmicas contra atos atentatérics a
concorréncia e 3 livre disputa de mercados. Neste sentido, como
produte da “Rodada Toéquio” do GATT - Acorde Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e de Comércio - o Pais assinou o C6digo Anti-Dumping e o
Cédigo de Subaidios, em 12 de abril de 1979. A segiiéncia de atos dai
decorrente & mostrada no gquadro a seguir.

12/04/79 Brasil assina o Cédigo Anti-Dumping e Cédigo de Subsidies

de GATT

04/06/80 Os cédigos entram em vigor

05/12/86 Congresso Nacional ratifica a adesadc de Brasil (Dec. Laq.

20 e 22)

16/01/87 Decretos 91.941 e 93,962 promulgam os Acordos

14/05/87 Resolugdo 0-1.227 da CPA estabelece normas e procedimentos
complementares

25/09/90 Dec 99.545 outorga competéncia ac Ministro do MEFP para
alterar aliguotas I.I.

23/10/90 Lei B8.085 dispde sobre o imposto de importagaoc

10/01/91 Lei B8.174 estabelece a tributagao compensatdria nas
importagdes agricolas

106/07/91 Dacrete 174 disciplina Lei 8174

16/10/91 PRT MEFP 974 define regras para calcular montante de
subsidiosa

17/10/91 PRT SNE 444 define condigdes para aplicagio da tributagéo

compensatdria,

Ha safra 90/92, a gquebra dacorrente da aestiagem no
Centro-Sul «chegou a 6,6 milhdes de toneladas de grios,
correspondentes a um prejuize de US5 900 milhdas {cf. depaimenta do

sr. Wilson Thiesen, p.¢). Com base nestas informagdes, o Plano
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Collor~II congelou os precos dos produteos e permitiu gue o Pals
importasee em large escala. Neate caso, congelamento e importagac
impediram a yvecuperagao da perda de renda da agricultura j& combalida
com as medides adotadas em plancs anteriocres.

As importagdes de produtos agricolas nestes trés
Gleimos anos superam, inclusive, oS grandes namerca gerados pelo
Planeo Cruzado, &poca em que foil concedido abono salarial, responsével
pelo incrementc do consume. Dados de sete produtes, fornecidos pelo
Mintstéric da Fazenda e trabalhados por esta CPMI apontam para os
seguintes montantes de .mportacdc: 1991, 5,7 milhdes de toneladas;
1332, 5,% milhSes de toneladas; e, 1993 (até outubro): 6,7 milhdes de
toneladas. Para o total, a estimativa da CONAB chega a 8,5 milhSes de
toneladas (ver anexo a este capitulo). HA estimativas, entretanto, de
que se¢ venha a importar uma gquantidade reorde de [0 milhdes de
toneladas, em 1993,

A partir da edigio da Resolugio CPA n? 0-1227, de
1987, o adicional ao imposto de importagéo J& poderia ter side
aplicade, mas ndo o foi. Tornou-se necessdria a mobilizagdo do
Congresso Nacional para a aprovacao da Lei B8.174, de janeira de 1991
e sua regulamentagadc pelo Decreto n® 174, de julho do mesmo ano, 23s
vesperas do plantic da safra 91/92 e, por fim, a sua normatizagao
pela Portaria MEAF n2? 444, de outubro, para que tal instrumento
pudesse ser exercitado em defesa da agricultura nacional. Ainda
assim, pelc menos até fevereiro de 1992, o Governoc Federal ndoc havia
aplicado o imposto compensatéric uma (nica vez, mesmoc com ©3 volumes
excepcionais de importagdo verificades durante a vigéncia dos Planocs
de Estabilizagdc Econdmica (Conjuntura Agropecuédria CONAB, de 17-
21/27%92y.

Desde entao, as entidades representativas da
agricultura nacional fizeram sucessivas petigdes para garantir a
aplicagic de imposto compensatério seja por conta de subsidios seja
per conta da prdtica de dumping. A titulo de exemplo listam-se as
seguintes iniciativas:

a- Em fins de 1930, a SRB protocelou petigdo junto a
ex-CTT para gravar a importagdc de arroz proveniente dos Estados
Unides. A petigdo foi rejeitada pela CTT, em 23/04/91.
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b- Em 12/3/91, &SRB e Assoclagdc Brasileires de
Produtores de Leite B protocolaram petigdc de investigagdo nos moldés
de roteiro da Res-CPA 00-1Z2Z7, referente a importagdes de leite em po
provenientes da Comunidade Européie. Durante ¢ restante do ano de
1331 dpresentaram informagoes complementares. somente a 1b6/3/92, com
& Circular DECEX n® 083, foi formalizada a abertura de investigacgioc
sobre & existéncia de subsidios nas exportagdes de leite em pd pela
CEE para o BPBrasil, estimados em USS 2.300/t base pd {cf. Conjuntura
Agropecuéria CONAB de 16-20/3/92). Em 9/4/92, a Portaria MEFP 2%7
estabeleceu direitos provisfrios e a 10/8/%92, a Portaria MEFP 56%
veio a estabelecer direitos compensatdrios em caréter definitive,
encerrandc assim a investigagdco. Mesmo com esta vitdrias inicial, as
seqguidas importagdes de leite em pd, da Comunidade Européia, durante
1993, atestam ser comprovadamente insuficiente a aliguota de imposto
de importagdo adicional por direitos compensat6rios de 20% {Portaria
MEFP 56%) para inibir a concorréncia desleal do produtor nacional.

c- Em julhc de 1991, SRB, OCB e CNA entraram com
mandado de sequranga contra ato dos Ministros da Agricultura e da
Economia, ne¢ Superior Tribunal de Justiga - STJ, ne caso da
importagdo ‘de trigo americanoc. Em setembro de 13%), o STJ denegou o
pedido por entender gue o8 triticultores ndo estavam legitimamente
representados no pedido. As peticionérias recorreram ao Supremo
Tribunal Federal - STF, contra decisdc do STJ. Em abril de 19%%3, o
STF entendey gue © processo estava corretamente  instrulido,
devolvendo-o ao STJ para julgamento. Até o dia do depoimento do Sr.
Pedro de Camargo Neto, Presidente da SRB nesta CPMI, © STJ ndc havia
g2 pronunciadco scbre a matéria.

d- Em jutho de 1991, SRR, OCB e CNA, em inicial ao
STJ, solicitaram providéncias contra a importagio de carpe bovina da
Comunidade Européia, sem obter nenhuma deliberagidc até o momentoc em
que esta CPMI concluia seus trabalhos.

e- Em 3/4/%2, &SRB e FEDERARRQZ - Federacdo das
Associagdes de Produtores de Arroz, peticionaram pela imposiglo de
tributagao compensatdria sohre arroz proveniente dos Estados Unidos
da América. A CTT/MICT negou a abertura da correspondente
investigagido sob o argumento de gue o volume importado, nos dltimos
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12 meses, tinha sido inferior ao "gatilho" estabelecido na Portaria
n¥ 344 (qual seja a de que a “"quantidade significativa~ de importacic
deve ser superior, nos dltimes doze meses, a 2,08% da média de
produgBo ou do consumo nacional para cs 3 anos anferiores ao inicio
do periodo de apuragic da existéncia de subsidic ou dumping). A
prépria existéncia deste "gatilho", genérico e indistinto merece
novas consideragbes. Segundo explicagbes fornecidas pela Secrataria
de Comércio Exterior { (fax de 17/11/93), representa o consumo de uma
semana (100%/12/4). Mesmo Bsem questionar o principio, precéArio, aoc
que tudo indica, seu valor mais correto seria 1,92% (100%/52).

f- Em 15/5/92, o Governc Brasileiro, por meio da
Portaria MEFP nt 417, aplicou imposto compensatério, pelo perfodo de
4 meses, 3 sacaria de juta originéria da fndia (adicionais de 43% e
57%); e de Bangladesh (adicionais de 72% e 7%%), por ter side
comprovada a prAtica de dumping, com dano 3 inddstria nacional, em
processo de investigagdc solicitado pelo IFIBRAM, que vem a Ber o
Instituto de Fomentc A& Produgdo de Fibras Vegetais na Amazénia
{Conjuntura Agropecudria da CONAB, 25-29/5/92}.

g~ Em 4/6/%1, a SRB protocolou pedido de investigacéc
sobre subsidios concedidos pelo governo norte-americano  AOs
exportadeores de trigo, no contexto do Export Enhancement Program de
1992/%3, para o qual foi destinado US$ 1 bilhdc a sar distribuido
entre 2% milhSes de toneladas, das quais 500 mil destinadas ao
Brasil, com subsidic estimado em  US§ 40.00/¢ (Processo
10768.019.821/91~11). A petigdo ndc recebeu atengdo durante o ano de
193, sendo a investigagido formalmente iniciada somente no dia
21/9/9%7, por meio da Circular SNE 317. Em 17/11/92, a Portaria n®
711 gravou, por 4 meses, portanto, provisoriamente, o trigo em grac
do EEP em 27,9%. Naguela altura, guase 200 mil das 500 mil destinadas
ac Brasil j& haviam ingressadc no Pais. A este propésito, o Ministro
da Agricultura da época, Anténic Cabrera, expedira o Aviso n® 4B86/GM,
em 3/9/92, para comunicar & sra. Carla Hills, chefe do USTR - United
Statesz Trading Department, o seu dasapontamento com a ingstituigde do
subsidio. Por fim, em 8/9/93, a SRR retornou ao DTT para sclicitar a
imposigio definitiva da tributagio compensatdéria sobre o trigo do
EEP e do Marketing Loan Program.
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h- Em abril de 1993, OCB, CHA e SRB peticicnaram para
que fosse investigada a existéncia de subsidios de origem no trige

canadense, em grdo, adguiridc peloe Pais (processc MEFP n®
10768.008293/93-55). A resposta dc Departamento Técrico de Tarifas,
do Ministério da Indiéstria, do Comercio & do Turismo - DTT/MICT,

dependia do fornecimento de inumeras informagdes complementares. O
prazo para a conclusdo das investigagoes era de 21 de setembro de
1983. Até a data em que se encerrava a preparacio deste Relatério nao
havia sido formajizade o inicio das investigagdes por meic de
competente Circular.

i- A partir de meados de outubro de 1993, deuw entrada
no DTT/MICT peticdo da SRB, OCB e CNA sclicitande investigagdc péra
levar 4 aplicacao da aliquota de 35,46% de imposto compensatdrio
sobre cevada e malte provenientes da Comunidade Européia.

IRREGULARIDADES HNA IMPORTACﬁO DE ALIMENTOS JA INVESTIGADAS PELO
CONGRESSO NACIONAL

Os planos eccndmicos, no passado receate, de forma
geral, 1instituiram tabelamento e congelamentoc de precos aliados 2
importagdo de produtos agricolas. Como ¢ perfil da importagao se
processou fora do circuito de discussdées mais amplas, indmeras
desconfiangas foram langadas sobre o processc como um toda. Para
atender a indmeras denincias de irregularidade, o Congresso Nacional
pds-se a campo com vistas a exercer fiscalizagdo sobre o0s atos do
Poder Executivo. Neste sentido, em 1987, apés o fracasso do Planc
Cruzade, o Senado Federal, por meio da Resolugdo n? 58, instituiu uma
CPI para apurar as irreqularidades na importagac de alimentos por
6rgdos governamentais. Por sua vez, o Congressc Nacional, em 1991, em
uma CPMI tratou de investigar a importagdo da carne bovina
As principais concluades da CPI do Senade Federal,
Sobre as importagdes do Plano Cruzado foram as seguintes:
entre janeiro de 1986 e margo de 1587, o Brasil
importou US$ 2 bilhdes em alimentos, sende de destacar as 614,000
toneladas de carne e pescados, 275.000 toneladas de lacteos,
2.425.000 toneladas de milho & 1.548.000 toneladas de arroz;
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- importames milhe em excesso. Tal quantidade
correspondeu 4 426,000 toneladas, avaliaday em US$ 49 wilhdew. A
desastrada compra do milho argentino, originalmente destinada ao Sul
&, depois, repassada aoc nordeste, ocaslionou prejuizo de US§S 9,7
milhdes. Do milho repassado da extinta Interbrés & ex-CFP, ¢ Servigo
Gficial de Classificacdc do Brasil constatou gque 3/4 do produto
estava abaixo dos padrdes e, em alguns casos, desclassificado. Neste
Caso, O prejuizo estimado foi de USS 5 milhdes;

a compra de carne bovina da CEE foli entregue, por um
processo tortucsc, a apenas duas empresas: Sogeviandes e Socopa.
Neste episddic, a Interbrés foi conivente com o processo, colaborando
éﬁra retirar o minimo de concorréncia gue deveria ser preservado. A
questao da qualidade e da sanidade do produto ficou a rebogue dos
interesses comerciais, O Brasil comprou a carne que a CEE quis
vender. Havia divide sobre a2 sanidade da carne italiana, gque o
Ministério da Agricultura mostrou conhecer mas nada pode fazer a nao
ser dobrar-se diante do fato consumado da compra;

no F- 143 do arrcoz, a ex~CACEX libarou,
indiscriminadamente, guias de importagdo. Foram 500.000 toneladas
importadas em excesso. Queimamos USS 100 milhdes em divisas, de forma
desnecessiria. Como se ndo bastasse, © excesso estrangeiro obrigou o
Governo Federal a adquirir produto gque, normalmente, ndo ¢ faria. 3
falta de equalizagdo de pregos permitiu aumentar & margem de 8% paia
até 80% em favor do capital comercial. Em valores, isso representou
USS 25 milhbes;

- & emissdo descontrolada de guiss de importagac de
pescados elevou, no exterior, © prege dos produtos. Em fungdoc da
expectativa gerada pelas compras brasileiras, o bacalhau aumentou,
acima das previsdes, entre 23 e 30%; os da merluza, usualmente
fornecido pela Argentina, em 33%. No total, gastamos, para O Mesmo
volume compradco, USS 29 milhdes a mais;

~ 0 excesso de importacgédo de leite em p6 foi de ordem
de 50.000 toneladas e do butter-oil, 20.000 toneladas;

- a8 decisdes colegiadas, no ambito do CINAB, foram
tomadas em 78% das vezes ad referendum do plendrio. Ao encapsulamento
da decisdc neste forum some-se o fato de pelo menos a metade dos
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votos ali aprovados ndc terem sido dados A publicidade. A falta ds
transparéncia das decisdes no plano das decisdes frequentou, tambem,
© &mbito dos procedimentos de aqguisigdc das mercadorias, reduzindo em
grande escala a fregquéncia com que ocorreram as licitacbes. Neste
sentido, houve investigados que buscaram Jjustificar suas agbes 2
margem da lei, tentando justificar licitagdes "informais" e tomadas
"especiéis“ de pragos:

- foram fregquentes as usurpagdes decisdrias praticadas
por  burocratas, extrapolando limites quantitatives de compra de
produtos l&cteos; realizando compras antes mesmo da deliberagée do
CINAB; subscrevendo votos como se ministros fossem.

J& as conclusdes da CPMI scobre a importagac de carne
bovina européia, em 1991 mostram que:

~ & compra de 100.0G00 toneladas do produto
caracterizou-se como uma operagdo dancsa aos cofres piblices e a
sociedade, tendo beneficiado os setores interessados na exportagéo de
carne nacicnal, que pdde manter ininterzupte o fluxo de sueas
operagges;

- © prejuizo estimado, incluidas despesas de
corretagem, estiva € desestiva; fiscalizagéo, demourrage, entre
cutras, elevou~-ae a U5$ 19 milhoes:

- a aceitagdo do uzo incorreto da taxa de cambic, por
parte da CONAB, representou prejuizo de, no minimo, USS 10 milhoes;

- a autorizagdc para a importagdo desconheceu,
Cabalmente, os mandamentos legais estabelecidos na Lei Agricola (Lei
8174, de 13591}%.

DESTAQUE PARA ALGUNS DOS PRODUTOS MAIS PREJUDICADOS COM A IMPORTACAO
TRIGO

Dades do Ministérico da Agricultura (“Fundamentos
Técnicos & Reorientagic da Triticultura Nacional®”, relatério do grupo
de trabalho instituido pela Portaria MAARA 235, dc 8/7/91), citades
por Pedro de Camargo Neto, Presidente da SRB, em depoimento a esta
CPMI, dic conta da eliminagac de 400 mil postoea de trabalho por conta
das politicas que acabaram por fazer da importagio o instrumento
principal do abastecimento. Aliés, a queda na &rea plantada durante
os anos de 1530 e 1991 se devew, mais do gue nada, as importagoes de
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trigo subsidiade. Na safra de 1992, o Pais produziu 2,8 milhGes de
toneladas ou 40% do consumo nacional (c¢f. depoimento do sr. Wilson
Thiesen, Presidente da OCB, « esta CPMI). Ademais, o desestimulo a
cultura afetou a soja, por ferir a vantagem econdmica da maximizagao
do uso de fatores de producdc observada na ‘dobradinha trigo-soja”,
fazendo elevar em 15% o custe da produgdo da soja nacional.

Por via de conseqiéncia, inameros armazéns
permaneceram vazios, j& que, por conta da localizagac, se prestam a
guardar o produto no interior e nd¢ nas proximidades do literal, onde
@stac os portos maritimos. O prejuizo para seus proprietariocs, dos
quais o5 mais significativos sdo as cooperativas, € altissimo {idem,
sr. Wilson Thiesen).

Cs volumes de importagac de trigo pelo Brasil, desde a
safra 86/87 s3o, por si mesmos, reveladores da politica de
abastecimento adotada para ¢ Pais, especialmente quando conirontados
com a produ¢ao nacional, sistematicamente desestimulada.

QUADRO 12 - PRODUCAQ E IMPORTAGAO DE TRIGO

Ano/Safra Produgdo (1.000 t) Importagdo (1.000 t}

86/87 5.663 2.863

87/68 6.127 2.028
88/89 5.847 852
89/3¢0 5.487 2.060
$0/91 3.304 2.350
31792 3.078 4.478
92/%3 2.740 3.747

FGNTE: CONAB

Dados oficiais do Ministéric da Fagenda indicam que
aré outubro deste ano, inclusive, 3jA& haviam aido importadas 5.092.4698
toneladas do produto, © recorde de todos os tempos!

No processe de luta contra a destruigdc que o3

subsidios e dumpings causam & agricultura nacional, merece destaque o
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caso da inadequagdo de procedimentos, atestado pelo encaminhamento
dado & petigde da OCB, CNA e SRB para nue © Governo Brasileiro
investigasse a presenga de subsidios de origem no trigo canadense, em
grdo, adquirido pelo Pals (processo MEFP n2 10768.008293/91-55).
Nele, consta o offcio DTT n2 142, de 22/04/%3, do diretor do
Departamento Técnico de Tarifas do Ministérico da Indistria, de
Comércio e do Turisme, que entenden, com amparo no Cédigo de
Subsidios e Medidas Compensatdrias do GATT, que a investigagio
somente poderia prosseguir mediante o fornecimento de indmeras
informagées entre as quais o "pome, epderegco e telefone des
srodut I : i I ficiad ]
subsidic{s}" (grifo nosso), especificacdo exigida tanto pelo art. 2e
quanto pelc art. 6% do Codigo de Subsidios. Ao fim de sua
correspondéncia, acrescenta o citado diretor:

"Lembramos que todas as informagdes acima solicitadas

deveric ser fornmecidas para os apos de 1390, 1991, 1992 e

atualizadar até o mén de faversirs dea 1993, considerando

que o periodoc da investigaghc serd de margo de 1992 a

favarairs de 1991 (doze messs imediatamenta anteriares ao

de registro da peticgdo), se eventualmente for acolhido o

pleito de V.S5a. O prazec para o fornecimento das informacoms

adicionals acima solicitadas, de acorde com a Resolucao CPA

00-1227, artigo 5%, & da 20 (vinte) dias, contade a partir

da data de expedigho deste oficio."

Tal exigéncia somente pode ser cabivel para produtos
induetriais, por trazerem marca propria e identificagae do fabricante
em suas embalagens. No casc dos produtcos agricolas € simplesmente
impossivel identificar o produtor gue tenha absgorvido subsidio om
cada uma das partidas dos gracs vendida ao exterior. Heste
particular, deve swer ressaltado gue, a despeito do diretor do DTT
dizer, em seu oficio, que as especificagdes estdo conforme o artige
28 do Coédigy de Subsidlos, sabe-se gQue v mesno estipula em seu
paragrafe primeiro:

"(...) Uma Jlpovestigagho visando determipar a exlsténcila,
gran e efeito de qualquer subsidic alegado devers
13K



normalmente ser iniciada através da formulagio de uma
solicitagiv, escrita, do uma indaskria afetada ou feita em
seu nome. A solicitagio devers conter suficiente evidéncia
da existéncia (a) de um subsidic e, se possivel, seu
montante, (b) de dano, nos termos do Artigo VI do Acordo
Geral como interpretado por este Acordo, e (<) de um
vinculo causal entre a importagéc subsidiada e o dano
alegado. (...}"

Por outro lado, lé-se na Resolugao (Q0-1227, da extinta
CPA, de 14/05/87, ainda em vigor & invoceda pelo diretor de DIT que,
nos cascs de investigag3o da existéncia de dumping Ou gubsidios, &
peticdo deverd ser apresentada de acordoc com roteiro elaborado pela
Secretaria Técnica da CPA" (art. 42, § 12)}. Sendo assim, & abstruaa
exigéncia deve estar no roteirc da prépria CPA e n2o no (Odigo de
Subsidios.

Saliente-se, igualmente, a tramitagac do processo
10768.019.821/91-11 referente & investigagho do subsidic no tripo dos
Estados Unidos da América. Acelhendo indicies de subsidios, decidiu-
se pela abertura de investigagdo por meio da Circular ng 371, de
21/9/92. Tende concluido pela existéncia de subsidios e ameaga de
dano ao setor doméstico, foi estabelecido o imposto provis6rig sobre
as importagfes por meio da Portaria 711, de 11711791, Justificou-se =&
concessdao do imposto proviséric ao argumento da existéncia de
subsidios &s importagées realizadas ao amparc do programa de
subs{dios EEP. A Portaria vigorou pelo prazc de quatro meses. Até o
momento de preparagio deste Relatério, ndo havia conclusdo formal
desta investigagdo. A Nota Técnica MAARA 063/18%3, de 29710793,
relata gue o Conselho Técnico Consultivo da Sacretaria de Comércio
Exterior teria recomendado ndc mais sobretaxar o trigo norte-
americano pois o© programa EEP ndo vigorava no ano de 1883. Os
produtores questionam esta posig¢ic em fungdo da existéncla de outros
programas de subsidics em especial ¢ Marketing Loan Program na
exportacdc e o Deficiency Payment na produgdo. A mesma Nata Técnica
justifica-se em "jurisprudéncia do GATT" o que, em principio, néo
corresponde ao Cdédigoe de Subsidios ratificade pelo Congresso
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Nacional. Chamz-se & atengdo para o demora na cealizagav da
investigagdo. O prépric Cédigo de ¢ hsidios coloca que’  uma
investigagio 5é deve ultrapassar 12 meses €m Casos excepcionais. O
pedido inicial dos produtores foi protogolade em setembro de 1992
mae, até hote, nac ful formalmente concluida & investigagao.

ARROZ

No pericdo que compreende a edigdo dos Programas de
Eatabilizegdo Econdmica - do Plano Cruzado até o Ptano Collor-2 - a
importagdo de arroz pelo Pais teve o sequinte comportamento:

Ano  Quantidade Importada ({1000 t)

19895 2.074
1388 235
1987 235
1588 180
1989 200
1930 gao
1591 1.15%3
1992 376
1883 £08 (")
Fonte: COMAB - (*} Fonte: Min. Fazenda, até out/$3

A importagao de arreoz em 199%1 foi tac exagerada, que
prejudicow ndc somente os agricultores mas também os préprios
importadores, em principic os que imaginavam ganhar Com & importagéo.

A pelitica tarifdria implantada em 31 de janeiro de
1891, pelo Governo Collor havia reduzido a aliguota do imposto de
importagdo do arroz de 20% pars 15% para ¢ ano de 1951. Estudos
feitos & época pela CONAB indicavam Gue com & aliguota em 15%, o
arroz importado ainda seria de 4,5 a 6% mais barato do gue © produto
nacional.



A abrupta decisdo do MEAF, de isentar a importagéo,
tomada com a edigdc da Portaria da Secretaria Necional de Economia nv
119, de 10/5/91, em plena &poca da colheita, gquando os pregos estavam
em queda, revelcu ©8 sequintes problemas:

- desconfianga na redugdo gradativa das aliquotas come
O proprio GOVerno anunciara;

- absorcdo de arroz de baixa gqualidade, disponivel no
mercado internacional;

- queda do prego do produto nacicnal a niveis
inferiores so do congelamento, criando margem liguida de ganho para
o8 intermedidrios, prejuizo para os agricultores e aumento de gastos
orgamentdrios do Governo Federal na compra da produgao:

- por fim, tende em vista gue a Portaria foi assinada
pelc titular da Secretaria Nacional de Economia, sr. Edgar Pereira,
um dia depois da exoneragdc da Ministra Zé&lia Cardoso de Mello, e que
sua revogagdc ocorreu 32 dias depois (Portaria MEFP n? 486, de
12/6/91), levanta-se a suspeicdc de a isengdo ter beneficiado poucas
empresas que possuiam arrcz alfandegadc e né&s internado, o que
constituiria favorecimento ilicitc a determinadas pesscas & amprésas
por funciondrios qualificados do Ministério da Economia. Porque o
MEFP voltou a zerar a aliquota da importagdc a partir de outubro de
1991 (Portaria ne 967, de 10/10/91)}, quando o mercadc passava por um
periodo de “"calmaria-?

Este Gltimo aspecto aponta para uma critica de caréter
genérico, de grande impacto para a agricultura, qual seja & de que ao
mesmc tempg em gue o Governo Federal anuncia que a definicéo de
importagdes de produtos agricolas ¢ feita pelo mexcado (cf.
depoimentos a esta CPMI do Ministro da Fazenda, sr. Pernando Henrigue
Cardoso; do Ministro Interino da Agricultura, Sr. José Eduardo de
Andrade Vieira e do Secretério de Comércio Exterior do Ministério da
Indistria e Comércioc e Turismo, Sr. Renato Marques|, 4 isencdo de
aliquotas do imposto de importagdo continua a ser da competéncia do
Secretério MNacional de Economia, ¢ que d& margem para conferir
beneficios a determinados setores, em detrimente da agricultura
nacional, ¢ que coloca sob suBpeigap tais medidas de ajustamento
coenjuntural.
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Em 1992, as ipportagdes da terceiros paises eram
tributadas em 15% contra isen¢dc para importagbes dos pafses do
Mercosul. A partir de 19/7/93, a aliguota foi reduzida para 1i0s%,
cumprindo a dltima etaps do cronograma de desgravagdo tarifidria do
Governo Federal, iniciada em janeirc de 199%0. Ainda assim, o Plano de
safra 93/94 promoveu o retorno da aliquota para os mesmos 15%, sob o
argumento de que 10% ndo protege adequadamente ¢ produto {ocorreu, na
verdade, a prorrogagdo da validade do cronograma vilido para o 1%
semestre de 1993, conforme estabelece a Portaria MEAF n®2 131, de
18/2/92).

Por fim, observe-se, também, gque os dois pedidos de
investigagdc dos produtores, em 19%0 e 1991, referentes as
importagdes de arroz dos Estados Unidos da América nic foram
considerados apesar do aumento de 350% nas importagdes (cf.
depcimente de Pedro de Camargo Neto, Presidente da SRB, & CPMI).

ALGODAD

Na safra $2/93 o algodao teve o pior desempenho dos
dltimos 16 anos. A &rea foi reduzida em 40%, ficando em 1.183.300
hectares. Estima-se que a gqueda de area nos estados de S3c Paulo e
Parand tenha desalocjado, aproximadamente, 45 mil peguenos produtores.
Outros 70.000 trahalhadores avulsas ficaram sam ocupagido. No total,
foram eliminados 300 mil postos de emprego (Conjuntura Agropecuéria,
da CONAR, da 12-16/7/93 e depoiments do sr. Padro de Camargoe Neto,
presidente da SRB, & CPMI, p.l19). Atualmente, o Pais produz apenas
£0% do consums interno (depoimento do sr. Wilson Thiesen, presidenre
da OCB, & CPMI, p. 6}. Estes dados caracterizam, de maneira clara, ¢
dans causado a4 @ste setor da economia rural nacional.

Em conseqiéncia, espera-se que a importagdo venha a
participar com 42% do suprimento nacional de algodio, contra 10-12%
no final dos anos BC e 22%, em 1992. Para isso, contribuiram deis
tipos de fatores. Em primeire lugar, a redugde da aligquota do imposto
de importaci&o que passou de 53%, em 1986; para 10%, em 1988 e para
0%, am 1990, antecipando-se 3 assinatura do Tratado de Assungdo o i

implantac&o da TEC - Tarifa Externa Comum - no &mbito do Mercosul. Em
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segundo lugar, ao longo pericdo de entorpecimento dos mecanismog para
imposigdo do tributo compensatério para obstar préticas de subsidios
e de dumping. MNeste caso, sequndo a CONAB , na safra 91/92, o
Paraguai aleccara recursos da ordem de US$ 70 milhdes para fins de
subvencionar a comercializagdoc, o gue caracterizaria subsidios a
serem combatidos por meio de imposicdo de imposto compensatério, ©
que nao aconteceu, apesar da manifestagio formal dos produtores
nacionais. Outra denincia foi formulada, pela mesma fonte, no caso
de uma operagidc de dumping, praticada por uma empresa da CEI que, sem
nenhuma tradigde no mercado, internalizou no Brasil mais de 40.000
toneladas de algoddc em pluma, negécio viabilizade por meic de troca
de mercadorias {Conjuntura Agropecuaria da CONAB, ano II, n@ 23, 13-
17 e 20-24/7/92). Problemas assemelhados estariam ocorrendo com o
algoddo proveniente da Grécia, Turguia e Estados Unidos. &
diversificacio no abastecimento desgualifica © argumento de que nae
se pode aplicar impostoc compensat6drio as importagdes por provirem do
Mercosul e, portanto, isentas de taxagdo. J4 o argumentc de que a
importagdo estd vinculado a operagdes de draw-back e, portanto, nao
dave ser taxada, sé pode proasperar na medida em gue as estatisticas
vierem a permitir uma clara visualizagio desta daclarada deatinagio
fda matéria-prima  impsrtada, o e nido vem se dando {Conjuntura
Agropecusria da CONABR, 12-16/7/83)

Registre-se que a Comissio de Agricultura e Politica
Rural da Camara dos Deputades solicitou A& Secretaria de Comércio
Exterior investigagioc referente ac algedis. Esta CPMI procurou saber

do andamento desta investigagdo, mas nao logrou sucesso.
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ANC
Produte  ({TAB) 1691 1992 1993(até out}
Derracha Natural(4001) 98.026 88.439 89,321
- do Uruguai 174 342 261
Arroz {1006) 1.071.899 512.185 608.413
- do Uruguai 270,441 246.881 309.866
Algeddo (5201) 103.803 I65.113 444.463
- do Paraguai B0.673 85.252 109.363
Leite {0402) 95.548 31.146 56.345
- do Uruguai 5.231 1.6186 8.166
Trigo {1104) 4.672.380 4.436.801 5.092.694
Cevada (1003} 146.767 198.711 108.249
Malte (1107) 506.019 424.986 305.524

TOTAL (7 produtos;  6.594.442 5.865.381 6.705.813

FONTE: Ministério da Fazenda

Em 1000 t .

MES 1991 1992 1593
Janwiro 123,7 83,1 69,8
Fevereirco 61,3 8,1 62,8
Hargo 77,2 13,4 33,5
AbTil 48,7 18,4 i8,5s
Malo 6,8 20,4 36,1
Junho 74,3 26,9 56,2
Julha B5,0 33,6 76,8
Agoato 31,3 40,3 79,3
Setembro 64,1 48,0 76,1
Qutubro aa.8 75,4 78,9
Novembro 188,8 69,3

Dezembro 170,3 80,2

FONRTE: Ministério da Fazenda



5.3 - TRIBUTACAOG WA ACRICULTURA

J& & fato conhecido e notérioc que a carga tributéria
sobre as atividadas agropecu&rias, no Brasil, & muito alta. De um
lads, isso reduz a capacidade de consumo produtive pele agricultor e,
de ocutye, aumenta os custos dos alimentos bésicos. Ademais, no planc
internacional, dificulta a posigdo competitiva do Pafs, num mercado
muito disputado.

Esta constelagdo de preblemas termina por comprometer
a rentabilidade das atividades agropecudrias e cria < awmbiente
propicic para a instalagio e o aprofundamento do endividamento da
agricultura brasileira.

A exagerada incidéncia de impostos e contribuigdes
acaba produzinde as condigSes propicias para a margem alta de
sonegagae. Informam diversos estudos chegados ao conhecimento desta
Comissdo que a arrecadagdo de tributos com feijado, carne © até arroz
pode ser encarada como uma verdadeira ~ficgdo fiscal”, tamanha ¢ a
margem de sonegagdo. Alids, este € um dos mOtivos gquc tém impedido as
cooperativas de participarem mais ativamente do beneficiamento e
comercializagldc de feijic e arrcz, jé& gue ao pagarem integralmente
seus compromissos tributdrics, tiram a competitividade de seus
produtos. Estima-se gue no Estado de S3c Paulo, a sonegagdc seja
supericr a 90% no casc do feijdo e supericor a 70% no caso da carne.

De longe, o principal tributo gue rzrecai sokre o
consumo de produtos essenciais & o ICMS. De modo geral, o ICMS
corresponde & 21,75% do prego dos alimentos consumidos pelo poveo
brasileirc, o que deveria ser aplicével apenas a produtos de menor
ossancialidade, Comc no Pais nic se oplica em toda sua inteiveza o
principic da seletividade, o© ICMS acaba apresentande elevada
regressividade, ou ecja, posa mais para as familias de mais baixa
renda. Assim, o Estado Brasileirc pratica, de forma sistemétice e
programada, por meic da cobrangs do ICME, uma flagrante injustiga
social, muito mais podercosa do gue suas agdes com vistas & combater a
‘misbéria e a fome. A pratica da cobranga injusra do TOME revela,
cruamente, o desequilibrio que persiste no federalisme brasileire,
protagonizade numa luta entre estades sconomicamente fracos e fortes.

A titule de resume, pode-se dizer gque as atuaig regras tributérias
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ancoxam a comercializagdc em estdgio retrdgrade e arcaico,
incompativel com a demanda por modernidade, eficiéndia e redugido de
custos, demandada por toda a sociedade nacional.

A Counstituigdo de 1388 agravou alyuns as5pecios nesta
érea de interesse da agricultura. A melhor repartigdo das receitas em
favor de estados e municipios, levou & Unido a aumentar a aliguota
das contribuigdes, ndo repassadas por transferéncias constitucicnais.
Neste sentido, o aumento de tais aliguotas pode ser considerado um
"choque tributdrio” desfavoravel A agricultura.

0 agravamento desta situagdc se deu com & incidéncia
do ICMS sobre fretes e insumos a agricultwra, apés a promulgagdc da
Lonstituigdo de 1988, recaiu, também, sobre servicos de frete e
armazenagem. Acresga-se o fato de também ser cobrado sobre insumos e
equipamentos destinados i produgado agropecuaria.

Com o fim dos convénios gue garantiam a isen¢do do
ICMS sobre o= insumos agricolas e com as dificuldades praticas para
que o8 produtores possam utilizar-se das possibilidades dos
respectives créditos fiscais e, também, pela corrosdc inflacionédria
sobre esses créditos, a agricultura passou a ter um Severo aumento
na@ sua carga tributfria. Nac ha a menor divida de gue as atuais
aliquotas de ICHS estdc fixadas em nivels extremamente elevades e se
constituem num enorme atrativo & sonegagéo.

Convem destacar gue a bitributagldoc gue foi introduzida
com o fim da isengdo dos insumos, geram, em média, uma carga
adicional de 6% sobre os custos, chegando mesmo & 10,8% no caso do
trigo. Este Gltime case flagra as condigdes desvantajosas do Pais
frente aos paises do Mercosul, de forma dramatica.

A carga tributdria scbre os custos de produgdo,
conforme documento da FAEMG, datado de setembro de 1993, e anexado
aos autos desta Comissdoc, € a seguinte, produto a produto:

- arroz de segueiro......... 372.2%
- T T - 2 32,1%
- milho. ... .. 32,1%
- algoda0. ... i vt 30,1%
- trigo..... e 37.5%
—café. ... 316, 1%



Na exportagdo, a incidéncia do ICMS recai sobre
matérias primas & semi-elaboradas, com aliquota bi&sica de 13%. A
tftulo de ilustragdo, a tributagdc no complexo soja, conforme
informagdces da ABIOVE, respaidadas em estudos oo IPARDES, & a

seguinte:
- Sleo enlatado. .. c e 26,3%
- EXPOrtacgic de grac.........eesan 19,28% sobre valor FOB
- exportagéc de farelo.. ... 21,53% scbre valor FOB
- exportagdo de $leo bruto...... 20,21% sobre valor FOB
Quitrus estudus localizados, como o elaborado pels

APROSMAT {Aesociagdc dos Produtores de Sementes de Matoc Grossoj, em
setembro de 1993, e entregues a Comissac, revelam, para uma cultura
de 600 ha de soja, desenvolvida entre os anos de 1%8% a 1331,
considerande a incidéncia de IPI, ICMS, IPVA, PIS/FINSOCIAL, INSS5,
SENAI, FGTS, FUNRURAL, IMPOSTO SINDICAL, uns na produgdc, ocutros na
comerciatizagao, uma carga tributaria de 38,16% a 46,72% sobre o
prego recebido,

Em inameros f6runs, COngressos € SemMinarios, voves Lénm
se levantado contra o critério da unanimidade para algumas decisoes
do CONFAZ. Esta faculdade tem permitido gue alguns estados volem num
on noutro sentido ndo por conta do mérito das matérias em <ausa mas
por conta, de seu relacionamento politico com o Governc Federal, com
foi o caso das medidas tomadas contra alguns bancos estaduais.
Ademais, o CONFAZ deve ter sua estrutura revista ja gue foi moldado
na @&poca autoritéria dos governos militares, onde predominava o
sentido de centralizacio, principio contréric ao estabelecido na
Carta Magna.

5.4 - A DEFICIENTE EXECUCAC DA POLITICR DE GARANTIA DOS PREGOS
MINIMOS (PGPM)

Instituida h& S5 dé&cadas, pelo DL 5.220, de 22/1/43, a
PGPM constituiu-se em um dos mais importantes instrumentos da

pelitica agricela brasileira.
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Nos enos 70 e 80 foi ela que Sustentou, em grande
madida, o incremente  das safras de yré&cs, assegurando 3
¢omercializagdo da produgdc e a manutengdo de uma renda minima ac
produtor,
Como parte, entretanto, do processo de faléncia do
Estado = d¢ redugdd dos recursos financeiros, bem como dos
descaminhos da politica agricola dos ultimos trés anos, a PGPM
tornou-se, de sustentéculo da produglo, em algez do agricultor, na
medida em que, por sua nac implementagdo, ocasionou sérios prejuizos
a quem deia dependia.
Em seu depoimento, disge acerca do tema, o Sr. Alcir
Calliari, Presidente do Banco do Brasil (p&g. CC-22):
“Houve um periode de parfeita coeranciaz na exscugio da
politica de precos minimns, até que foi bruscamente
interrompida e, nos dltimos 3 anos, praticamente inexistiu
politica de pregos minimos no Pais.®

Cutros depoimentos colhidos por essa CPMT sempre
apontaram a deficiente execugdo da PGPM como fator de desequilibrio
da renda dos agricultores e, consegientemente, do aumento de seu
endividamento.

As promessas nao cumpridas peleo Governo Federal gue,
na época da safra, néc comparecia coM © [ecurso necessirio a
formalizagdc dos EGF e para operagio dos AGF, trouxeram fortes
prejuizos acs agricultores, principalmente os pequenos e médios que
nac ‘possulam condigdes de bancar a safra até que o Governc decidisse
o gue fazer,

Fax encaminhado & CPMI pelo Ministéric da Agricultura,
Abastecimento e da rReforma Agraria, em 10711793 informa gue:

"Safra 91/92 - Por falta de recursos a&s operagdes de EGF =6
tiveram infcic no més de junho. Este atraso contribuiu para
as dificuldades de comercialiracio daquala safra.

Safra 92/93 - Devido a falta do crédito orgamentério, as
operagées de EGF niéo puderam sear convertidas sm AGF. esta
situagiéc forgou o Governo a prorrogar o vencimento dos
cltados EGFs até 15 de derzembro de 19%3.°
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Outroe fator da mi aplicagdc da PGPM & a atualizagao
mensal dos pregos, enquante os financiamentos sofrem reajustes
diérica, regultando da{ graves prejuizos aos agriculteres, por
ccasidc da formalizagd3o e da ligquidagdo dos firanciamentos.

Sobre o assunto PGFM, assim abordou o 8r. Franklin
Mendes Thame, da FEBRARAN:

"Se a politica da pregos minimoz eativesse realmente
funcicnando; se a indexacdo dos precos ocorresse om datas,
en dias estabelacidos, eaquecendo-se easas divergéncias de
quinze, dez dias, um més; se houvesse a garantia para o
produtor da gque ele receberia no seu produtoc sessa
transferéncia, néo estaria nesses 12,5% on nesses 6% o

grande peso do negécio.”

5.5 - O DESMANTELAMENTO DAS INSTITUICﬁES DE PESQUISA AGROPECUARIA E
DE EXTERSAOC RURAL

Embora n&o possa ser considerada razdo direta do
endividamenzo da agricultura, numa perspactiva de curto prazo, a
radugdc do eaforge de melhoria tecnol6gica do setor insere-se na
perda de competitividade, de produtividade fisica e econémica € na
conseqiiente redugao da renda dos agricultores, ocasionando, a médio e
longe prazos, novas crises de endividamento.

Com a crise do Estado e, principalments, da Uniéo,
instelou-sa em algumas cabegas do staff burocratico do Governo
Federal a idéia de que este ndo deve atuar na Pesquisa Agropecuéria e
na Extensdc Rural,

A partir de tal posicionamento, observa-se uma
indesejavel flutuagdc - ano a ano - NOE I[BCUISAS oIgamentirios
degtinades & wesses dois fundamentais instrumentos da pelitica

agricola.
A andlise dos montantes destinadeos bem demonstra tal

assertiva, mas ndp diz tudo. Haverd gue se dimensionar quantu desses
recursos chegaram a tempo da execugdo das atividades. De um modo
geral, o Tesourc Nacional que as custeia libera a maler parte av
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final do ano, ocasionando inguestiondvel prejuizo A execuglo dos

prejetos,
QUADRG 16 - MONTANTE DE RECURSOS FINANCEIROS APORTADOS PELA UNIAD A
EMBRAPA E A SISTEMA EMBRATER (Em mil délares).

EMERAPA SISTEMA
EMBRATER

1982 245,374 -
1985 152.6%8 96.145
1986 166.523 8c. 355
1987 191.741 114.011
1388 193.822 9B.461
1989 £34.636 73,465
1350 242.000 4G.177 »»
1991 237.264 35.961 *+
1852 250,210 20.047 #**

* - Dado inexistente
** - A partir de 15%0, com a extingdc da EMBRATER, o crgamento de

Extens&o Rural passou a ser incluido no da EMBRAPA.
Fonte: EMBRAPA

A partir de 1988 observou-se clara intengio de reduzir
a forga entdo apresentada pelo Servigo de Extenslo Rural. Com 40 anos
de existéncia no Brasil, esta instituigdo, entdo representada pela
EMBRATER & suas empresas estaduais associadas, constituia-se no maior
e melher estruturado sistema de Extensdo Rural do Mundo.

A irresponsabilidade, incompeténcia e falta de visao
estratégica entio imperantes no Governo Federal iniciou, através da
Cperagdo Desmonte do Orgamento, um processo de aniquilamento da
Exténsic Rural brasileira.

C golpe de morte foi dado pelo Governo Collor que, ac
se instalar, eem qualguer an&lise de convenidncia técnica, resclveu
extinguir a EMBRATER e, com issc, dar inficio a um processo de total
desmantelamento da Extensi#c Rural, também nos Estados.

Em seu depoimento & essa CPM!, o Sr. Francisco Urbano
Aratijo Filho, Presidente da CONTAG, referiu-se ao assunto {pig. CC-
11):

"Entratanto, Srs. Parlamentares, no QGoverno Sarney
comegou © chamsdo desmonte, & destrulgio do sistema
EMBRATER comc assistdncia técnica e, o Governo passado, que
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é bum ndoc ciltar © nome, tode munde J& sabe, ndo &
rafaréncia interessante citar-se o nome, acabou de destruir
por complato o sistema do assisténcia técnica.

Como 6 que esses pequencs agricultores teriam acesso &
assisténcia técnica, mesmo tendo o crédito, se desmontaram
o eistema de assistéancia técnica, que serla responsével
pela melhora nos nivels de producdc e de produtividade? Ele
nde tem suporte suficiente para ales masmo comprar a
assisténcia técnica. 0Os grandes talvazx teoham, mas a
peduena produgio ndéo. E obrigagido do Estada, estid na
Constituicio, garantir a assisténcla técnica, porém néo hé
sfetivamente assisténcia técnica para a pegquena produgio

naste Paig."

08 depoimentos colhideos por essa CPMI deixaram claro
haver grave crise assolando as instituigdes de Extensaao Rural nos
Estadoe, comprometendc fortemente a capacidade de elas apoiarem o
agricultor, em especial os pequenos produtores e suas familias.

Da mesma farma, obtave-se inumeros depoimentos gque
indicam haver crise semelhante no Sistema de Pesquisa Agropecudria.
Em seu depoimentn, diese o Sr. Alcir Calliari, Presidente do Banco do
Brasil (pfg. CC-25):

"Triste werificar que a EMBRAPA, desenvalvida em nosso
Pais, respsitada no Mundo inteiro, possa estar passando por
dificuldades orcamentérias. Parsce-me gue agui tandamos a
sucatasr todas as vantagens comparativas gque conseguimos
criar. Daveriamns, s£ilm, investir no incantivoe A peasquiaas,
dar todo apojio & entidades como a EMBRAPA e fazer dal o
caminho da competitividade.™

gntrutanto, ndc & o qua se vem observands an longo dos
anos. Em 1991, perante a Comisséo de Agricultura e Politica Rural da
ChAmara dos Deputados, o antdoc Ministro Anténis Cabrara declarsu rer
aguele ano o que a EMBRAPA tinha ¢ maior orgamento de sua histdria.

Cs dados do gquadro anteriormente apresentado

demonstram ndc ser verdade tal assertiva. 0 exercicio de 1991 foi o
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que apresentou o mais reduzide orgamente dos dltimos 5 anos. Alids,
naqueie ano, o8 recursos em sua maior parte, foram liberados quase &o
final do ano, comprometendc seriamente a execugdo de um grande numerc
de projetos de pesgquisa.

Dessa forma, com ou sem falsas informagdes, a cronica
falta de recursos financeiros vem comprometendo de forma inexordvel,
a geragdo e a difusdo de novas tacnologias para a agricultura, o que
compromete sua rentabilidade e competitividade, tornando-a cada vez
mais vulnerAvel as crises financeiras.

5.6 - A FALTA DE UMA POLITICA PARA O PEQUENO AGRICULTOR

A falta de uma pelitica de apoio ao pequeno agricultor
tem sido a maior responsdvel pelo intensc éxodoc rural cbservado no
Brasil, nas iltimas décadas. Embora considerado um processo
irreversivel, como decorréncia do apelo representado pela cidade e
pelo empreqe urbanc, o &xodo rural no Brasil ndo tem sido algo capaz
de promover a melhoria de bem-estar da populagda. Ao contrédrio, as
populagdes que se deslocam do campe para a cidade nao conseguem
melhorar seu padrdo de vida e - em grandes contingentes - passam &
ser um problema social a ser resolvido pela sociedade.

Na Regiado Sul do Pais, em 1970, moravam no cCampo mais
de 50% da populacgdo. Hoje, moram cerca de 25%, scomente.

Ainda assim, 0s pequenos produtores sdo %:1
rasponsaveis pela maior parcela da produgdo de alimentos bdsicos no
Brasil. Entretanto, dado o éxodo rural e as faltas de perspectivas
econdmicas, tendem a apresentar, cada vez mais intensamente,

problemas de viabilidade.
A aplicagdo das politicas de incentive & agricultura

postas em prdtica - principalmente na década de 1970, baseadas em
subsidios ao crédito rural e soc uso de insumos moderncs - a despsito
de promoverem real incremento da produgéo agricola, faram

responsfveis por uma expressiva concentragido da renda no campo,
discriminando negativamente o estrato dos pequenos produtores, gue
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ficaram alijados do preocesso de acumulagao de rigueza entéc
propwicionado.

A falta de peoliticas especificas ou, peloc menos, a
falta de normas gue possibilitassem o acesso dos pequenos produtores
aos  beneficios das politicas entao empreendidas, limitaram
consideravelmente as condi¢fes desta categoria de produtores.

Com isso, & despeito de crescimento econdmico

cbservadc no setor - e o inguesticonAvel progresso tecnolégice
alcangado - ampliou-se a categoria dos pobres no campo € nas cidades,
como decorréncia da obtusidade das politicas em relagdo as
especificidades dessza categoria.

Todos os representantes de Federagdes de Trabalhadores
na Agricultura ouvidos por essa CPMI, assim como o Presidente da
CONTAG, foram undnimes quanto 2 necessidade de uma politica agricola
diferenciada para ¢ pequeno produtor, como sclugdo para os problemas
dessa categoria.

Aliss, a Constituigdo Federal dA um destaque especieal
ac tema, no inciso XAVI, do Art. 59 - Capitulo I - Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos:

“XXVI - a paguena propriedade rural, assim dafinida em lei,
desde que trabalhada pela familia, n#éo serid objeto ds
panhora para pagamente de débitos decorrentes de aua
atividade produtiva, dispondo a lel sobre os meios de
financiar seu desenvolvimento;”.

6 - ASPECTOS SETORIAIS E REGIONRIS DO DESENVOLVIMENTO
6.1 - DURS QUESTOES ESPECIFICAS: O SEMI-ARIDO E O CEHNTRO-OESTE.

Das diligéncias realizadas pela CPMI ficaram marcades
dois casos que, por sua especificidade e relevancia, mereceriam um
estudo mais aprofundado, quando se analisa a questdo do endividamento
da agricultura: o Semi-Aridoc nordestino e a grande regido do Centro-

Ceste brasileiro.
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O SEMI-ARIDG NORDESTING

A Regific Nordeste, vista isoladamente e comparads s
nagSes latino-americanas, € maior do gue © México e a Argentina.

O seu Semi-Aridc se estende por, pele mencs, 600 mil
kn? e abriga uma populagéc estimada em 24 milhSes de habitantes.
Quando comparado com regides semi-dridas do resto do munde € tido
como um dos mais chuvosos. Entretanto, € © que apresenta maior
irreqularidade quantc & precipitagdc pluviométrica e, tembdm, maior
incidéncia de ciclos secos superiores a dois anos.

Esses dois fatores - elevada densidade populacicnal e
irreqularidade pluviométrica - tornam essa regido uma das mais
diticeis de se promover um processo de desenvelvimento auto-
sustentado.

Em relatério recente, apresentado & esta CPMI na
diligéncia em Natal, a EMBRAPA, por meic do (entro de Pesquisa do
Trépico Semi-Arido, constatou que a economia agropecudria de sequeiro
da regiidc apresenta uma taxa anual negativa de crescimento da ordem
de 13,5%, ou seja, em 7 anos e meio uma unidade produtiva consome
todo o investimentc que tiver sido realizado no ano primeiro.

Como fatores determinantes desse ceandrio, estdc os
ciclos secos de 1979 a 1984 e de 1590 a 1994 e o crédito rural
inadequado A realidade do trépico seco. Nesse pericdc, do ponto de
vista econdmico, ¢ crédito rural transferiu renda de produtores
pauperizados da regido seca para o SKNCR, invertendo os objetives do
crédito e agravande o estado de pobrezs daguelas populagdes.

0 etual cicle seco de gquatro anos 3j& determinou a
redugio do efetivo bovino da regido em 70%, arrasando a principal
atividade econdmica do Semi-Arido. Parte significativa do rebanho foi

vendida para outras regides do Pais a pregos aviltados.
O sucesso das politicas pablicas voltadas para a

implantagdo da infra-estrutura bésica e da industrializagdo,
implementadas nas Gltimas décadas ndo tiveram a forga de alcangar o

espago semi-Arido, transformando a sua dura realidade.
As apuragdes dessa CPMI constataram que O crédito

rurel no sertado do Nordeste chege através dos bancos oficiais,

174



inexistindo qualquer participagic da rede bancéria privada na oferta
de crédico.

Mesmo assim, nesse c¢iclo secc, o©8 bancos oficiais
ofereceram custejo pecudric a juros de 243 a.a., além da corregéo
monetAria plena.

A divida acumulada pelos produtores da regiéo &,
portanto, irresgatadvel, quer pelc seu custo exorbitante, quer pela
destruigdo de sua2 economia ocasionada pelos erfeltos das secas
continuas e repetidas. Nos dltimos 14 anos, § foram anos secos,

Com base nas informagdes colhidas, & CPMI formou a
convicgio de gue a desastrosa politica de altos custes do ¢rédito
rural, no caso especifico, soma-se aos efeitos das secas, defininde,
para o Semi-Arido, a origem e causa do seu endividamento. Entende,
também, gue seri impossivel pretender-se cobrar as dividas contraldas
pelos agricultores da regific semi-4rida, se forem mantidas as atuais
bases e condigdes contratuvais e, finalmente, que &s solugdes de
&mbito nacional que se encantrem para o tratamento do endividamento
rural, deverdo ser adaptadas as peculiaridades da regiao.

QUESTOES ESTRUTURALIS DO CENTRO-OESTE

A incorporagdc do centro-oeste & produgac agricola
nacional somente ocorreu pela polftica agricola, com crédito
subsidiado e disponibilidade tecnoldégica.

Aliados aos problemas gerais 4& mencionados, os
estados do centro-oeste séc penalizados por problemas estruturais,
que reduzem a competitividade e comprimem a renda do setor. Tomando,
por exemplo, a cultura da soja, que tem maior representatividade
econémica, cbserva-se que, em fungdo da elevada distancia aos portos
e centros de consumo, o frete & importante componente de custos e
redutor de receitas, j& que representa cerca de 20% da receita
liguida do produtor, o que faz com gque, comparativamente a Outros
paises, seja um dos fatores de perda de competitividade liquida. A
cobrangca de ICMS sobre os fretes contribui, ainda mais, para elevar

esse custo e reduzir a competitividade e a renda do produtor.
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As despesas portuérias também raduzemn a
competitividade do =eter. Mesme com a2 nova desragulamentagio
portuéria essa ainda nio se refletiv na redugdo dos custos.

Bem equacionadas estas relevantes guestdas, a regido
Centro-Oeste apresenta condigdes de alavancar sua diversificada
produgdc agropecufria e contxibuir para olevar sobremancira, a
produgdo nacional de alimentos e de matéria-prima para a inddatria, a

par de incrementar a descentralizagic do deeenvolvimonto brasileiro.

€.2 - ALGUNS ASPECTOS RELATIVOS AOS FUNDOS CONSTITUCIONAIS

Ac  longo de seus trabalhos, esta CPMI recebeu
informagdes e documentos relativos aos Pundos Constitucivnais, que
hoje representam importante fonte de financiamentc para as regides
Horte, Hordeate e Centro-Oeste.

Dadas suas limitagdes de tempo e operacionais, néo fai
possivel reelizar um adeguado aprofundamentc do estude desses
importantes mecanismos - gue por sua relevdncia e expressio, estdo a
merecer andlise especifica, gue aprefunde © cenhecimento acerca dos
mecanismos, politicas e préticas adotados.

Das apuragOes realizadas, fica a certeza de que foi
acertada a decisdo do Congresso Constituinte, ao instituir os Fundos
Constituciconais e gue ©s mesmos devem sotrer cdrregées de rumos com
vistas & melhor orientd-los como fomentadores do desenvolvimento.

Dentre as corregdes gque se apontam, carecedoras,
entretanto, de melhores estudos, estd a relativa ao processo de
Planejamento e controle. ¢ Tribunal de Contas da Unido, em Relatério
de Inspagdoc Ordinéiria Setorial aponta:

“A leitura dos autos deixa transparecer gue os Fundos em
comento, apesar de institnidos recentements (setembro/8%),
j& evidenciam desvirtuamento dos fins & gue inicizlments se
propuseram, cujas distorgdies tém come causa principal a
auséncia de controle, fate que se revela npioc somente zna
existénciz de normas inadequadas, squivocos a descuramento
no que tange & sus aplicagio, ...."
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Cutro aspecto a corrigir - também apontado pelec TCU -
refere-se A classificagio de pequenos produtores. 05 trés agentes
gestores do Funde, a seu arbitrio, adotaram tetos de classificacio de
pequencs produtores 4 veres maiores do que o5 adotados pelo Banco
Central para o Créditc Rural. Com isso, permitiram que um ndmero
muitc maior de produtores que, pelos critérios do Banco Central ndc
EEriAM  pequenos selam como tal clagssificados a, portanto,
beneficifrios do crédito diferenciado concedidtc & essa categoria.
Claro est& que, por esse artificio, fica limitada a participacio donr
verdadeiros pequenos agricultores nos beneficios dos Fundos.

Cabe, ainda, registrar gque o TCU, no citada Relatdris,
apontou irregularidades na gestdoc do Fundo Constitucional do Nerte,
palo BASA, relativas a falta de pre=tacdes de contas e outras.
bestaca-se, dentre elas, como aspecto de falta de apoic &
agropecudiria, o fato de gue = BASA nda vem direcicnandes os recurses
para as atividades produtivas - para financiar projetos - nos
montantes que s@o cslocades 2 disposicds.

Chega a tal ponto esta situagidc gque o somatSrio dos
ingrazgos no pericdo $0-32 foi de 784 bilhdes de cruzeires enguanto
que a8 aplicagdes foram de 75 bilhGes de cruzeiros. A receita
identificada come decerrente de aplicagdo no mercado financeiro
supera o wvalor recebido e indica gue, ao invés de eaplicar nas
atividades produtivas, o BASA pede estar “trabalhando"” com o dinheire
no mercade financeirc. Os agentes financeiros recebem taxas de
administragis para aplicar o Fundo naes atividades produtivas, nic
para utiliz&-los na ciranda financeira.

Essas e outras guestdes poderfo ser oportunamente
aprimoradas, ne sentido de fazer dos Fundos o eficiente instrumento
de desenvolvimento previsto na Constituigio brasileira.

A titulo de maior compreensfo, registra-se, a seguir,
a situagio deo FCO e FNE, trazida a3 CPMI como contribuigdc de

entidades vinculadas ac setor rural das respectivas regides.

FUONDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-QESTE E DO NORDESTE
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A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 159,
que a Unide, do produto da arrecadagdo dos impostos sobre & renda e
proventos de qualquer natureza Bscbre produteos industrializados,
vnklregard trés por Cento para aplicagdo em programas de financilamento
a¢ setor produtive das Regides Norta, Nordeate e Centro-Oeste.

Essa fonte de recurscs constitui-se, portanto, a base
dos Fundos Constitucicnais gue representam, atualmente, o principal
instrumento de financiamento vinculado AS politicas de
desenvolvimento regional para o setor privadc daa Regides Centro-
(este € Nordeste,

0 financiamento com recursos do FCO e FRE séc
operacionalizados no Ambite dos programas de Desenvolvimento
Industrial, Infra-estrutura Econdmica, Desenvelvimento do Turismo
Regional, Oesenvolvimenty Rural e Apoio a Politica de Reforma
AgrAria.

No Programa de Apoio & Politica de Reforma Agrdria,
para o qual sdc destinados atualmente 10% dos recurscs dos Fundos,
sdc aplicadoa recursos nos financiamentos a coclonos e assentados noa
projetos de colonizagdc e asgentamento aprovados peio IRCRA.

No Programa de Degenvolvimento Rural sdo financiades
construgio de armazéns nas propriedades rurais, drenagem, protegédo e
recuperagdoc de solo, agquisigdo de reprodutores ¢ matrizes bovinos e
suinocs de alta linhagem, recuperagdo de pastagens, construglc de
instalagées necessSrias & exploragdo de bovinocultura de leite,
suinocultura, avicultura, sericicultura ¢ outros animais de porte
médio, etc. S3c beneficidrios deste Programa os produtores rurais,
empresas brasileiras de capital nacional, compreendendo cooperativas
da produtcores rurais, associagdo de produtores e produtores rurais

pesscas juridicas.
Os financiamentos sdo concedidos mediante apresentagdo

de projeto técnico, com exigéncia de assisténcia técnica e em
condigdes e limites de montantes, prazos, caréncias e encargos
variéveie segundo © porte dos mutudrios, sub-regides onde se
localizam 03 empreendimentos e finalidades.

Inicialmente, e até 31.12.1592, foram fixados encargos
financeiros normais bésicos de 100% da TRD e encargus adicionais de
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B% a0 ano para as operagSes consideradas normais. Para os
empreendimentos considerados prioritdrios e para todas as operagdes
<om associag¢des e cooperativas ds mini-produtores rurais, foram
fixados encargos bésicos de 70% da TRD e encargos adicionais de 5,6%
anRe.

. A partir de 1993 fei definido um novo critéric para
aplicagao dos encargos basicos e adicionais concedendo a
empreandimentos realizados por mini, peguencs e médios produtores
rurais, e associados e cooperativas de pequenos e médios produtores
rurais, em sub-regifes especificas, um rebate de 35% a de 30% para oa
localizados nas damais sub-regidesa, ssndo que, nessas demais sub-
regiées ¢ rebate para os médios produtores rurais, suas associagoes e
cooperativas restringe-se a 20%. OB grandes produtores ndo foram
beneficiados com a concessac tde rebate dos encargos.

0 montante total de recursos do FCO aplicadoa, no
pericdo de 1989 a2 junho de 1993 foi da ordem de US§ 225.000.000 nos
Programae de [Desenvolvimentc Rural e de Apoio A& Politica de Reforma
Agréria, sendo J36,8% em Mato Grosssc, 10,9% em Goils, 26,9% no Mato
Groggo do Sul e 5,4% neo Distrito Federal.

Foram realizadas, no periodo de 1989 a junho de 19%3 e
nog estadons de Mato Grosmo, Mato Grosso do Sul, Goiss e no Distrito
Federal um total de 10.114 operagdes, sendo gue BO,7% destinaram-se a
mini s peguenss produtores, 11,1% a médios produtores, 21,71 grande
produteres e 4,5% a cooperativas.

J& o FNE congrega valsr am rorno de 300 milhdes de
délares, atualmente, alocados em inimeros programas.

Bata CPMI nao pAde, palas suas limitagdea, raalizar um
levantamente mais detalhado e diligéncias especificas com © objetivo
da analipar, com profundidade as operagdes do FCO vinculadan acs
Programae da Dasenvolvimento Rural e de Apoio 4 Peolitica de Reforma
Agriria e, ssbretude, iavestigar as reais condigdes oferecidas pele
Fundo em relagio & natureza dos empreendimentos e gquantificar a real
inadimpléncia existanteé e potencial, bam como o8 problemas mais
graves que afstam o seu desempenho.

Seobre o assunto, limitou-se, portanto, a analisar

documantes & ela apresentados, bem -<como o8 depoimentos dos
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produtores, liderangas do setor, agentes financeires e técnicos e
autoridades vinculadas aocs &rgies governamentais.

Apurou-se que & elevadce o indice de inadimpléngia por
parta dos mutuiriocs, com o5 saldos dovedores atingindo cifras
preccupantes, gque podem celocar em risco a visbilidade dos
emproendimentos €, come consegiidéncia, oa cbjetivos de Fundo.

Alids, por esta mesma razdoc, foram a partir de 1553
cictuadas alteragdes nas normas do FCO, criando condigdes mals
tavordveis para os mini, pequencs e médios mutuArics e para sub-
regifes especificas, reduzinde o rebate dJdos encarges b&sicos e
adicionais.

Relativamente ac FNE, esta CPMI vbteve informagles gue
O Banco do Nordeste do Brasil induz as cooperativas candidatas a
cr&dito sural do Fundo a aplicarem, de cada operagdo, z0% no mercade
financeire, come forma de garantir ©s respectivos resgates. Qualquer
que sela a razdo apresentada pelo BNB, o0 ato constitui-se em desvios
dasz finalidades dos empréstimos e em incentivo & especulagdoc
financeira, configurando-se mais uma clara ilegalidade.

6.3 - O FIEANCIAMENTO DE COTAS5-PARTES DAS COOPERATIVAS

0 problema de endividamento de agricultores junto ao
setor banc&rio ndo & a idnica face do problema em anélise.

Como decorréncia de tocdos os fatores que levaram a
agricultura ao endividamento atunal, também houve um rebatimento do
problema em reiagac ac relacionamento cooperativas-agricultores.

A forte contengdo do crédito rural para a safra 99/91,
alidda ac ambiente j& desfavorfvel no sistema financeiro, induziu os
agricultores a buscar recursos em fontes alternativas.

Dentre ossas, surgiu, para ¢ agriculter, a cooperativa
comc a entidade que possibilitaria uma nova forma de financiar a
produgdo sende, também, um parceiro mais confikvel do que o Banco.

Dessa forma, em 1%%0, as cooperativas agropecuérias
forneceram volumes significativos de insumos a seus produtores, via
programas de “"troca-troca" e “soja verde”. Ko inicic de marco de
1991, estimava-se que o volume daguelas operagdes, somente no Rio
Grande do Sul eguivalia a cerca de 400 mil toneladas de soja.
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Entretanto, além do Plano Collor I, que os havia
castigado um anc atrds e os fustigou ac longo do ane, o3 agricultores
sofreram lamentdve) frustragdc de safra, pela ocorréncia de uma longa
estiagem, respona&vel pela quebra de 59% da safra de scja, para ficar
no exemplo mais significativo.

Waturaimente gue tal fatoe ocasionou ndc  apenas
prejuizos aos agricultores mas, também, a toda & cadeia produtiva e -
como ndc poderie duixar de ser - as cooperativas gque, havende
adiantado recursos para a produgéo, ndc receberam os pagamentos
devidos,

Estimou-se, & época, que ¢ total dos débitos dos
produteores para COmM as Cooperativas gauchas alcangava a 66,8 milhées
de ddlares.

Q grave problema, que ameagava a Sobrevivancia do
sistema cooperativista e gue fazia langar sombras de dividas scbre a
condigde de se realizar a satra Yi/9%2 a contento, dada a
descapitalizagdo do agricultor e de suas entidades cooperativas, foi
em parte solucionadc com a concessao de emprestimos do Bancoe do
Brasil as cooperativas, na forms de financiamento de cotas-partes dos
agricultores.

0 financiamento foi concedido a taxas de juros de
18,2% a.a. e correcac monetiria, com prazc de 3 anos e 1 de caréncia.

Nos depoimentos colhidos por essa CPMI em Porto Alegre
atlorou esse problema, como condicionante a uma melhor desempenho da
agricultura naguele Estado, no préximos anos.

Como Jja4 demohstrade ao longo deste Relatério, a
agricultura nao suporta juros tdo elevados, beirando as rajas do
absurdo e da selvageria. Oprimidos por vérios problemas estruturais -
refiexos dos Planos Econémicos, pela persistente recessdc e pela
renitente inflagido - os agricultores ndc tém condigées de pagar estes
débitos a taxas de juros tioc elevadas, permanecendoc ¢ problema que
den origem ao primeirc empréstimo, havende necessidade de se
equacionar adequadamente essa situagdo, reduzinde o5 encargos
financeircs desses empréstimos.
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6.4 - CREDITO DE EMERGENCIA A MINI E PEQUEKOS PRODUTORES DA REGIAO
SUL

Em 159] oceorreu intensa estiagem na regido sul do
pails, em plena época de safra, ocasionando gquebra da produgdo e
trazendo sérios prejuizos aos agricnltores, em especial os mini e
pequencs.

0 fendmeno atingiu tal intensidade gque ensejou gestdes
voltadas a amparar - sob a forma de ajuda de "assisténcia social” -
e8sa categoria de produtores gque, em vista dos profundos prejuizes,
nao tinham condigdes de, nem mesmo, fundar a lavoura de inverns
daguele ano.

Dada a dificuldade, na época, de providenciar recursos
de emergéncia do Orgaments da Unilo para a concessde - a fundo
perdido - de ajuda de manutengds as familias envolvidas, foi
oferecida uma solugdo alternativa - a concessdo de financiamento de
manutengdc, por meio do Banco do Brasil.

Assim, a Resolugio ne 1.814, de 9/4/91, do Conselho
Monetdrio Nacional estabeleceu medidas de amparo aos produtores
rurais da regido sul do Pals, prejudicedos pela estiagem, autorizando
o deferimento de crédito de manutengdo, ao amparo do MCR 6-2 {crédito
rural da fonte Recursos Obrigatéries) para mini e pequenos produtores

que houvessem sofridc oe efeitos da estiagem.
Esse crédito fol limitade a Cx3 140.000,00, com prazo
de pagamento em 18 meses e encargos financeiros de TRD mais juros de

9% a.a.
Como se v&, a ajuda pretendida como verba de

‘aseisténcia social”, para apoiar a sobrevivéncia de flagelados de
uma persistente estiagem, transformou-se em financiamento a correglo
plena e alta taxa de juros.

Foram, & época, contratadas 38.718 operagdes.

Como ndo seria de estranhar, em 1992 ndo houve
condigdes de haver quitacdo total das dividas, j4 que os problemas
estruturais permanaceram afetandc os mini e pegquencs produtores, que
ndo tiveram condig¢Bes de se recuperarem economicamente,
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Ragquele anoc, o Banco do Braail, respaldado em decisidc
do Conselho Monet&ric Nacicnal, prorrogou os débitos e providenciouy
novo crédito de manutengdo para aqueles gue dele necessitassem,

Asgim, em 31/3/93, ainda restava grande numero de
contratos em aberto, conforme informade pelo Banco do Brasil ac
Deputado Ad3c Preto, por meioc do Of. DIRUR 93/342, de §/5/93. Tais
contyatos, em nimero total de 1§.153, nos trés Estados, montavam A
aproximadamente 6,7 milhfes de délares, sem contar agueles que haviam
sidoe repactuades e, desta forma, deixaram de ser conaiderados
"inadimplentes”.

G problema foi apontade perante essa CPMI peloc Sr.
frantisco Urbano Araijo Filho, Presidente da CONTAG e por outros
depoentes ouvidos na diligéncia realizada no Rioc Grande do Sul.

A caracterizagdo desses financiamentos comc “subvencig
social”, pars subsisténcia das familias - como era a idéia original

quando das negociagdes e gestdes gue deram origem a4 gquestda - & o
mais adequado tratamento a ser dado, de tal forma a ndoc se exigir o
pagamento dos débitos, considerandc-os guitados e, agsim,

proporcionandc as necessirias condigdes de gque esses produytores
voltem ao sistema produtivo na agricultura, sob pena de, em assim nio
se fazendo, aumentar-se, ainda mais, o éxodo rural e a favelizagio

das cidadas.



6.5 - A TERCEIRIZAGAC DOS SERVI{OS JURIDICOS DO BARCO DO BRASIL

Embora ate préprio da administragdoc do Banco e respaldado
em modarnas teorias da administragdo de empresas - hoje em moda em
diferentes segmentos empresariais - a terceirizagdo dos servigos
juridicos do Banco do Brasil veio a constituir-se, também, em fator
de geragfo de tensdes entre os agricultores e o Banco e em vetor do
aumento das despesas dos mutudrios do c¢rédito rural,

Ao transferir a terceiros - credenciados segundo normas
especificas - os servigos de assisténcis juridica, o Banco do Brasil
inclui um terceirc ator nas suas relagdes do crédito rural.

Ocorre que & norma do Banco estabelece que, em casc de
negociagdo de divida, o acerto dos honeordrios do advogado contratado
seré feito diretamente pelo mutudric.

Ora. Isso remsete ao mutudrio o &nus de negociar e cobriga-o
a submeter-se &s imposigdes gue ithe faz o advogado, se quiser
alcangar a renegociagio com o Banco que, neste caso, “lava as maos”

fazendo vistas grossas acs fatos.
A CPMI possui em seus autos, documentoe com fortisaimas

denincias contra a agéncia do Banco do Brasil de Uberaba, por meio do
qual um agricultor relata graves desvies de procedimento gue
mereceriam desta instituic3o profunda apuragdo e forte correcdc. As
acusagdes referem-se a ligagdes familiares do advogado contratade com
0 gerente da agéncia e & procedimentos gue levam a ampliar os ganhos
do escritérico de advocacia, com despesas demasiadamente altas para o
mutudrio,

Qutroz  depoimentos tomados pela CPMI indicam ser
prejudicial ac mutudrio esta decisdo do Banco do Brasil, basicamente
pelo aumento dos custos a gue fica submetido o agricultor, colocado
em tal situagéo pela omissho do Banco em atuar em sua prépria defesa,
preferindo o caminho facil da terceirizagdc sem preccupar-se Com cs
custos dai advindos, 3J& que seridc pagos pelc agricultor e nao
onerardo o Banco, nioc diminuindo-lhe os lucros.
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6.6 - O MERCOSUL

C TRATADO E SUA ESTRATEGIA.

¢ MERCGQSUL, cuja data de inicic confirmada & 31/12/94,
foi concebido como idéia de bloco capaz de estimular a consolidagdo
da democracia, a modernizag@c dos meios produtivos, além de propiciar
a insergéc competitiva de sewus pafases membros na economia
internacional.

¢ MERCOSUL como bloco, & parte das estratégias
nacionais, com fitoc de rtornar competitive cada pafs, em todos os

mercados - nos planos interno, regional e no mundo.

O MBRCOSUL EM ANDAMENTO

4 implantagiéc a marcha forgada do MERCOSUL, vem
criando desconfiangas 2 enormes polémicas, principalmente, por parte
de agentes da produgdo agropecudria e segmentos agreindustriais
brasileiros, que se julgam parte de um esforgo da controle de
inflagdo, via importagdo de génercs alimenticios em que, gsomente
eles, foram os convidadns para o sacrificic de bancar a conta.

A bem da verdade, sentem-se ameagados na  sva
capacidade de resistir ac Governo em seu prajeto de aberrura tatal da
economia, cuja conseqiiéncia primeira ne setor agricola foi  a
dagsorganizagds do sistema de pragos.-

A evolugdo dos volumes de produtos agropecuarios
importader pale Brasil nos Gltimoe trés ancs, dos palises parcairos do
Tratade de Assungdo, induzem a preocupagdes Aagueles setores menos
dinadmicos e resistentas A inversdes que possibilitem maicr gualidada
e competitividada.

E importante ter presente a cohjuntura recesgsiva da
economia brasileira ¢ também da regido, a redugdo no poder aquisitive
e, ¢ endividamentce da agricultura nacicnal, fendémeno gue inibe
qualquer iniciativa mais arrojada de buscar novos investimentos para
A  mudangs tecncidgica. Estes fatos arrelades sdo elementos

alimentadores de uma celeuma delirante, capaz de colocar o Tratado
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sob suapeicdo, a ponto de ser dito que nic pode vingar dentro do
prazo estabelaecido.

A raagéo & compreenaivel, na madida gua a recessio
afeta a demanda pelos produtoas agropecudrics do bloco e, tedos
valtam-as para o maior mercado, o brasileiro, abrindo-se enorme
disputa entre produtcres nacionais a of demais parceiros-
competidoras. A ocutra alternativa, a dos mercados das nagdes do
primeirc mundoc, ndc possibilita abertura alguma para a entrada de
matérias primas e manufaturadas agricelas de nossc bloco, por néo
possuirmos capacidade orgamentdria para competir com aqueles,
sabjidamente altamente subsidiados por teacuros nacionais muito
fortea.

A abertura abrupta e generalizadea para gue se processa
um livre comércio, dificulta, via de regra, a possibilidade de
planejamento estratégicce de uma integragdc que deve repousar na
existéncia de mercados amplos e previsiveis e na escolha de
atividades-seiores cujo desenvolvimento permita elegé-lo para o éxito
da integragdo.

Na anélise das trocas que estdc sendo realizadas nas
transacfas comerciais entre o Brasil e o MERCOSUL € cristalino o
avanco que ¢ Brasil vem tendo no pericdo 1990-93. Engquanto o Brasil
exporta principalmente produtos industrializades, a Argentina,
Paraguai e Uruguai tém a maior parte de suas vendas concentradas Ros

produtos agropecudrios.
A composicdo do comércio entre o Brasil e o8 trés

paises integrantes do tratado do MERCOSUL, revela que as exportagdes
brasileiras, conforme o grau de elaboragdo, concentram-sa em produtos
manufaturados, enquante as importagdes concentram-se em matérias

primas e produtos alimentares.
0Os importados entram nc Brasil, de forma competitiva

ou nao, por imposicdo do proprio egquilibrio da balanga comercial,

para abastecerem basicamente:
as indistrias téxteisz {(algodic e 13) e as inddastrias

calgadistas (couros e peles);
as agroindistrias de cereais {arroz e trigo), de

gr8os oleaginosos (soja e girassol), de frutas de clima temperado
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{(macd e pera}, de doces & compotas {figo e péssego}, de viphos e
sucos ¢ de horticolas (alho e cebolaj.

O MERCOSUL, nesta fase de transitorisdade, impacta a
alguns setores da agricultura, por estar sendo operaciconalizado sobre
um cendric de economia recesasiva em tedo o bloco €, POr @8LAr nOESO
sator agricola, altamente endividado e descapitalizade.

C que deveria ser complementar enure &s economias,
pelo grau de competitividade tecnelégica e de eficiéncia econdmica,
nac pode aer negociado por que a recessidc <o bioco & ¢ Dbloqueio
internacicnal pela ndo solugdc da rodada do Uruguai-GATT, impedem que
86 procense uma integragdc nos moldes que se deseda.

C mercado brasileiro , com 150 milhdes de consumidores
contra 49 milhbes dosz demais, embora enfrente uma tremenda recessao,
€ incapaz de inserir 32 milhdes de brasileiros famintos no seu
comércio e, além de enfrentar uma gqueds na renda da massa
assalariada, ainda & »a melhor alternativa para o8 produtos
alimentares dos paises membres do Tratado, gque através de
financiamentos - reintegros - nas exportagdes conseguem pregos gue
remuneram suas atividades.

0 resultado desses artificios & uma enorma preseioc de
oferta de produtos alimentares, capaz de desorganizar atividades co
longo de sua cadeia produtiva como & ¢ case do arroz, alho, cebola,
macd, carne bovina, leite e derivades, e borracha natural, elevando
custos de eatocagem, com isto, afetando a competitividade do produto
nacional & cnerando os cofres pablicos.

Qutra consegiiéncia provocada por essa presséo de
oferta & o desestim:lo de 4reas de cultivos, como & o cago do
algodds, trigo, arroz de sequeire e pésseqo, culturas importantes
para o emprago no meio rural.

Em sintese, a guem exporta concede~se estimulos e
incentives & compatitividade, 2 guem recebe o produto penaliza-se com
desemprego rural, gqueda de renda e endividamento. £ esta simples.
equagio que tem de ser analisada com profundidade no Ambito do
MERCOSUL, sob pena de desorganizar-se por completo a agricultura
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brasileira, e o pilor, ndo ter no futuro seguranga sobre a

potancialidade de produg&c dos demais participantes do Tratado.

POLITICA COMUM PARA A AGROPCCUARIA NOQ MERCOSUL

A abertura dos mercades no bloce MERCOSUL, cria
necesaidades de redirecionamentos e de politicas agricolas capazes de
adaptar a economia agricola as novas realidades e fatos promovidos
pela integragéco.

¢ caminho & ser estabelecido, para dar curse a uma
Pol&tica Comum Agropecudria passa, inicialmente, por uma yualificada
quantidade de informacdes das cadeias produtivas por produto, deos
Iegmentos CooOperativos € das agroindéstrias, no tangente s 5uUas
potencialidades de competigéc.

Neste sentido, até o presente MOMBNTC, SA&0 poucas as
informagdes disponiveis, o que de certa maneira, dificulta uma
andlise mals aprotundada sobre os 1MPACLOS G2 1RLEGTAGAG.

08 produtos agricolas importados, por terem menor
Custo de produgdo acabam inundando o mercado brasileiro de arroz,
algoddo, trige entre outros. Quando se registra a existéncia de menor
custo do importado, & principic poder-se-ia dizer gue € o desejavel
em uma integracico, onde se busca novos produtos a menores pregos.

Entretanto, € hom que se diga com toda a forga gue o©
argumente permita que, essa disparidade se deve fundamentalmente as
diferentes cargas tributdrias, valor do jurc do capital de
empréstimoc, custe do transporte, da armazenagem € da estiva
portudria, que o produtor brasileiro paga a maiocr que os demais
parceiros do bloco. Nic se pode atribuir este diferencial a
incompeténcia da agricultura brasileira gque, diga-se, & bastante

eficiente se avaljada por indicadores f{sicos.
Colocada a integragd3o sob este enfogque, pode-se

afirmsr que estamos submetende o©o agricultor brasileiro & uma
concorréncia desleal & a uma competigdo predatéria, que na atualidade
14 & bem visivel nos cascs do algeddo, arrcz e trige, onde se tenm
elevada redugdo de 4rea de cultivo, desemprego rural e eadividamento
das lavouras.
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Mediante o gue se colocou anteriormente, € urgehte e
necessario yue us Guvernos dos quatro  Palses integrantes do Tratade
de Assuncéce facam um grande esforgoe para definirem a Politica Comunm
da Agreopecudria dp Mercosul, como [oIma de promover uma lntegracao
gue fortaleca a agricultura para o mercado regional e a torne
competitiva para o mercade inter blocos.

A concorréncia predatéria dentro do MERCQSUL, se
admitida for, seré o contra-ponto daguilo gque © economista Schumpeter
ac tratar de reconverszdc dencminou de " destruigdo criativa |, gque
consiste no abandono de velhos produtos e metodos de trabalho em

substituigdo por cutros novos.
A Dbase da discussdo para & reestruturagdo ou

reconversdo agricela e agroindustrial, deve assentar-se na real
situagac dos distintos segmentos produtives, de modo a preparé-los
para as mudangas estruturais de um mercado novo em um munde mais
dinamico.

6.7 - Q SEGMENTO DE ARMAIENAGEM

APRESENTACAQ
0 setor privado ligado ac segmento de armazenagem tem

passado, recentemente, por sérias dificuldades financeiras. Essa
situagdo & resultado da redugdo dréstica da demanda por armazenagem e
da defasagem dc wvalor monetdric das tarifas pagas por oGrgaos
governamentais,

Esta CPMI nao pode, pelas limitagdes, aprofundar as
anélises glebais desse segmento vinculado & agricultura nacional,
limitando-se a fazé-lo a nivel da regido Centro-feste.

A DEMANDA E A OFERTA DE ARMA2ENAGEM
A evolugao crescente e acelerada da produgado de gréos

nc centro-este passou a exigir, como consedqiiéncia, a ampliagdo da
capacidade instalada de armazenagem de cereais, sobretudo, a partir
da smafra de 1985. Naguele ano, e até 1989, a produgido de graos
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apresentou crescimentos exXpressivos, pas:ande de 9,5 milhdes de
toneladas para 16,32 milhdes de toneladas, em 1%89.

A ampliagdc da capacidade de armazenagem era ontdo
indispensével pars que as colhcitas fossem realizadas s¢b condigdes
seguras de comercializagdc, scbretude pelas caréncias de infra-
estrutura vilria e @a distidncia des principais centros de
industrializagdo e consumo e dos portos.

£m resposta & nova aituagio, inversdes substanciais
foram feites para gque o crescimente da demanda por servigos de
armazenagem fosse oportunamente atendido. Em 1380, antes, portanto,
do inicic do c¢rescimente acelerade deo volume de produgdce a _regidc
centro-este possula uma capacidade instalada de cerca de 3,2 milhdes
de toneladas, passando, de uma situagdo deficitiria em matéria de
estocagenm de gracs para uma oondigfio superavitdria, na década de 20C.

Assim, em 15%0, para uma produgdc de graos de 10,%
milhges de toneladas, apresentava uma capacidade instalada de
armazenagem de 25,6 milhdes de toneladas, com um superévit da ordem
de 14,7 milhoes de toneladas, ou seja, de 134s.

0 crescimentc mais acelerade da oferta de armazéns
ccorred no periodo de 1985 a 1990, coincidente com & fase de répido
incremento no volume de produgdc de cereais e € entendida pele
segmento, COMC uma resposta do setor privado 4 propaganda
governamental gue anunciava, permanentemente, o apoio do Governo para
viapilizar safras recordes gque, evidentemente, demandariam a
ampliagdc da capacidade de armazenagem na regiioc.

Paralelamente, a imprensa divuigava a <crise no
sagmento de arymazenagem, noticiando o uso de igrejas, piscinas e
outras edificagdes como unidades armazenadoras, contorme documentos
recolhidos pela CPMI.

Ainda, registra-se que o esforge realizado na regiao
para ampliar a capacidade de estocagem fol apoiado pelc Governo, na
medida em gque & quase totalidade das inversdes feitas em armazenagem
contou Ccom empréstimos de bances oficiais e de emprastimos
administrados pale Banco Central, oriundos de programas como
PRONAGRI, PNDA, POC/FINAME & outros.
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©S USUARIOS DE ARMAZENAGEM

A rede de armazéns privades na regido tam prastado
servigos tanto as empresas privadas como ao proprio Governo. Contudo,
o setor piblico é o grande usufiric desses servigos, através da
Companhia Nacional de Abastecimentc - CONAB, oOrgiéc raspongsével bela
aguisigdo e manutengho dos estogues governamentais de produtos
agricolas.

Documento entregue a esta CPMI, pelo SINDIMAG, em aua
diligéncia raalizada em Rondonépolis-MT, informa que nos dltimos
ancs da década de 80, o Governo ocupou cerca de 95% da capacidade
ntilizada dos armazéns da Regido Centro-Qeste.

E dednz, "que os investimentcs do setor privado, para
dotar a Regido Centro-Oaste de uma rede de armazenagem que atendesse
as necessidades da ragido, foram feiteos, basicamente para atender as
politicas oficiais de estimulo A produgadc, de seguranga na
comercializagcBo dos produtos agricolas e de manutengdo de estoques

estratégicos e requladoras de cereais”

A GCUPhCﬂO DA CAPACIDADE INSTALADA

A quebra na safra de grdcs 1989/90 no Brasil Central,
faz com que a urilizagds da capacidade instalada caisse a niveis
extremamente baixos. Segundoc estimativas dos Sindicatos de Armazéns
da regidc, em 1990, oa armazéns foram utilizadeos em cerca de 40% de

sua capacidada.

EVOLUGAD DOS CUSTOS E TARIFAS
0 Governc Federal é o principal e, am muitos casos, o

dnico comprador de servigos de armazenagem junte & rede privada de
armazéng < guam, <am realidade, fixa o3 valores das tarifas pagae
pelos servigos.

£ssa situagldo tem provecado longas discuaades, sempre
relacionadas com © realismo das tarifas normalmente coneideradas
dafagadas pelas ompresas privadas ligadas ac segmento.

Comao o©s armazéns foram construidos, em sua maioria,

com financiamentos oktidos junto a agantes financeircs
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governamentais, verificou-se um de.. .. .. :nto entre a corregao dos
galdos qdos empréstimos e a das tarifas fi-.das pelo Governo.

Em realidade, os saldor dos empréstimos foram
corrigidos a partir das variacoes da OTN/BTN/TR, © mesmo ndo
acontecendo com a correcdc das tarifas, fixadas em niveis inferiores.

De janeirc de 196B a agostec de 1993, a tarifa de
armazenagem foi reajustada em 10.679.212,8%, enguanto que oS saldos
dos f{inanciamentos atingiram 24.190.124.9%, de reajuste, com uma
defasagem da ordam de 60%.

A andlise geral dos dados sobre a evolugdo dos valores
da tarifa em comparasgdo com a OTN/BTN/TR e com a inflagdo (IGP)
permite ceoncluir que o segmente tem sofrido pesadas perdas com a
defasagem dos valores tarifarios.

A sgituagdo se agrava ainda mais quando se considera
que ¢ Governo efetua os pagamentos &s empresas armazenadoras com

atrasos significativos.

6.8 - O ENDIVIDAMENTO EM ALGUNS PRODUTOS ESPECIFICOS
a) O SUB-SETQR DE BORRACHA NATURAL

O Seymento do Seringal Extrativista

A atividade extrativista da borracha natural,
desenvolvida pelos seringueiros da regido amazdnica, ainda heje,
constitui-se em uma das mais importantes, significando tradiciocnal
elo para a organizacaoc das populagdes extrativistas, sobretudo por
representar fonte fundamental de emprego e de renda.

Com o advento da Folitica Econdmica da Borracha, no
periode 1967/72, foram implementados programas de fomente ao cultive
da seringueira (PROBOR I, II e III}, visande ao aumento da drea
plantada, ac cultivo da seringueira, guande se alcangou a implantagde
de cerca de 200.000 hectares. Apesar de ndc ter atingide o cbjetivo
de tornar © Brasil auto-suficiente na produgace de borracha natural,
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assegurcu-ge, em boa parte do tempo, 0 escoamento da progucdo interna
a preco diterenciado,

No entanto, essa politica ndoc trouxe beneficios ac
setor extrativista, principalmente em razac da existéncia, entre seus
beneficidrios de uma série de agentes, seringalistas, usineires e o
“regatdc”, dificultando ao seringueiro o acesso aos beneficios por
ala protagonizados. Além diaso, os programas de auxilic implementados
sob as diretrizes da politica econbmica da borracha, na maioria das
vegas, n&c levaram em consideragdoc a realidade das populagdes
tradicionais da regido amazdnica, nela incluindo os seringueiros. Com
isso comprometeu-ze a gualidade da borracha produzida na Amazénias,
com conseqilente limitacdo de seu escocamento para um mercado cada vez
mMais exigente, além de reduzir o seu prego e produtividade, que se
encentra em patamares inferigres Aqueles verificados no seringal de
cultive.

Presentemente, o segwento extrativista de borracha
natural da Amazdnia estd com a sua produgdo em gqueda, contribuindo
com apenas 1/3 {um tergo) da produgdo nacional, em torno de 8,000
toneladas por ano, no entanto, ainda com peso relevante na formagéo
de prego internc.

Os dapoimentos colhidos nessa CPMI indicam gque a
reestruturagdc do segmento extrativista de borracha natural da
Amazdnia implica na criagdo de bases, que permitam a sua viabilizagac
eccnémica, passandb pela organizagde e desenvolvimento de projetos
nas 4reas de reservas extrativistas o pelco sistema de manejo
sustentade. Além disao, deve estar condicionado & manutengdo de uma
politica global para esse sub-setor, que assagure pregos
remuneradores ¢ impecam as transferéncias dos efeitos negativos dos
subsidios concedidos em outros paises produtores.

Q Segmento de Seringal de Cultivo
A Lei n® 5.227/67 implementou a Pelitica Econdmica da

Borracha, com ¢ objetivo de tornar o Brasil auto-suficiente e criar
mecanismos do protegdc ao produtor nacional, tendo em vista que os
produtores mundiais tradicionais do sudeste asiftico e Africa
subsidiam pesadamente a produgdo de borracha natuzral.
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0 Brasil produz, atualmente, cerca de 1I0% do gque
consome anualmenta, com perspectivas de redugdc da importagic pela
entradsa em produgdc de seringais que se encontram em fase de
desenvolvimente. Mo entanto, istc somente ocorrerd se o produtor
nacional obtiver remuneragho compativel com o8 investimentos
afetuados e os custos de produgdo assim o permitirem. Mas, segqunde se
apurou a partir des depoimentos nesta CPMI, iate néo vem ocorrendo,
pois ao longoe do perfodeo 1585/19%1, o segmento de cultive néo
conseguiu indices de produgdc e produtividade esperados, por falta de
investimentos em pesgquisa a dasaenvolvimento tecneldgico,
especialmente no que diz respeito &o desenvolvimento de novos clones,
métodos de sangria e explotagdoc de seringais, o que vem ocasionando
grande desastimulo.

0 consumo de borracha natural no Brasil é de cerca de
115 mil toneladas/ano. com & inddstria de pneumédtices absorvendo
carca de 85% e a indistria de artefatos leves os 15% restantes.

As indistrias consumidoras vem, ac longc do tempo,
pressionando o Governo para estabelecer os pregos da borracha natural
acs niveis praticades peloa principaia  produtoreas do  maercada
intarnacional. Entretanto, fatos notdrios tém contribufde para gue

isto nfc venha a ocorrer ne surte on médie prazoa, a saber:

a. significativos subsidies ) incent ivos
praticados pelos principais produtorss,
principalmente de sudeste asidrico, onde a produgao
se concentra em Agéncias Governamentaias;

b. os custos comparativos de produgic no Brasil sao
consideravelmente mais altos do que nos principals
paises produtores do sudeste aslético e,

c. a produtividade média no Brasil alcanga 800
kg/ha/anc, enquantc nos palses do sudeste asiktico

varia de-1.100 a 1.500 kg/ha/anc.

Os Custos de Implantagdc e Exploragho de Seringais



A implantagdo de um seringal envolve elavados
investimentos, longe periodo de maturagdc e retorno distribuide por
virics anos.

Qutra dificuldade enfrentada palos plantaderes
brasileiros tem sidec ag altas taxas de juros. 05 empréstimos de
bancos privados tem sido feitec a taxas e pelo menos 1B% reais ao ano,
scbre a Taxa Referencial. Com a suspensdo de recursos liberades via
PROBOR, a fnica facilidade proporcionadas aos plantadores tem sido o
FINAME Rural automético, para mAquinas e implementos agricolas.

Ainda assim, os juros “"facilitados™ estac bem acima da
midia internacional, de 2% reais ac ano, com base na série histsdrica
de 70 a4 91 de juros pagos para bonus do tesourc americano, corrigida
pelo deflator implicito do PIB dos EUA. com dedugdo de 30% no imposto
de renda.

Simulagdes feitas indicam que © “"sobre~juro”, ou seja,
O montante pago anualmente a mais pelo produtor, por conta da
diferenca entre cada taxa indicada e os 2% "histéricos” pode chegar a
mais de US$ 1.000 anuais por hactare, na caso de 18% de }uros reais
Anoaia.

Dessa forma, as custos adicionais cem juros podem
dobrar sa custos totais de um seringal, o que denota a senaibilidade
ds heveicultura ao fator financeiro, tanfo guanto ao fator
fitoaaanitéria,

0 Sr. Carlos Alberto Brito, em depeoimento neata CPMI
{pAg CC-15) disse, gsobre esse Asgunto:

"Hoje, &80 nivel dos custos de filnanciamentos, por néo
sstarmos angquadradesz em uma politica agricola decente, ndo
temos condigdes de pegar dinheiro a juros quigd de 12% ao
anoc mals TR. Quando um hevelcultor preciss de dinheiro parm
sua cultura, ele toms empréstime em banco a 18B%, 20% = até

22% de jures reais, ac ano.

A Atvagdo do Governo

No presente, a normatizagéc da berracha passou para a
competéneia doe Ministério do Meio Ambiente,lpermanacendo « IBAMA como
érglio exacutor da politica da borracha.
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0 Ministério da Fazenda e o Ministério da Indfistria,
do Comercio e do Turismo, também atuam no setor de borracha natural.
O primeirc € responsivel pela publicacdo das portarias de preqo; e o
segundo responde pela coordenagéo da Camara Setorial da Borracha.

J& o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agrdria pdo tem nenhuma atuagido definida no sub-seter de
borracha naturail.

Em depoimente neata CPMI, o Presidente da Associagie
des Produtorea de Borracha Natural do Brasil e o Diretor de
Heveicultura da Sociedade Rural Brasileira denunciaram que a
permanéncia da administragdc da politica de borracha dentro do IBAMA
ndo permite a sequranga e estabilidade desse segmentoc produtive
nacional e que deve ser transferida para o Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agréria (cf. depoimente, pég. CC-11,
CC-13, CC-15 e CC-163.

A Legislagao

A.administragéo governamental do sub-setor de Borracha
pauta-se por uma legislagdo intrinsecamente econdmica, formada por um
elenco de Leis, Decretus-Leis e Portarias, que orientam e
regulamentam um conjunto de procedimentos.

A Politica Macional da Borracha, institulda ne pericdo
1967715872, ainda em vigor, surgiv com a missdc de se tornar
instrumento eticaz para se organizar & cadeia produtiva. Para tanto,
foram estabelecidos créditos para compra de borracha, subsidios ao
prego interno, formagde de estogues e fundos de desenvolvimento de
programas para ¢ plantio de seringueiras.,

Evidencia-se a urgente exigéncia de um realinhamento
que deverd ser feito para uma nove Politica Nacional de Borracha, .
também voltada para o prisma ecolégico e social, com o obletive de
resgatar a atividade extrativista da borracha, e com isso, manter os
seringueires come guardides dos ecossistemas dos seringais da regiado

amazdnica.



A TORMB, O CONTINGENCIAMENTO E A POLITICA DE PRECCS

Estabelecida pela lei 5.227, de 1967, a politica de
precos do governo tem oscilado entre as pretensfes da indlstria em
obter um suprimento de borracha natural e sintética, ao menor prago
possivel, e as reivindicagdes do sub-setor gumifero nacional para
protegdoc doe  mercado. g instrumento mais importante para
operacionalizar a politica de pregos foi a Taxa de Organizagio e
Regulagdo do Mercade da Borracha - TORMB.

A TORMB foi concebida como uma taxa de agualizagio de
precos, tende como base o custo de produgdo da borracha natural
produzida no pais e & aplicada sobre todas as borrachas
comercializadas em territéric nacional, tanto sintéticas guanto
naturais, nacionais e importadas.

Sobre ¢ prego de comercializagdo da berracha incide a
TORMB. O Prego de Comercializagdo mais & TORME ¢ equivalente ao Prego
de Referéncia.

Q prego da borracha importada internalizada, até junho
de 1591, era ¢ prego CIF-Santos adicionadc de uma aligquota de TORMB
‘suficiente para completar a diferenca do Prego de Referéncia. Em
1983, 82% da receita da TORMB vieram da borracha natural importada.

Atualmente, de acordo com a Lei n® 81.178, de 19 de
margo de 19%1, compete ao Ministério da Fazenda reajustar o prego da
borracha natural. Ao IBAMA, conforme acorde estabelecido cam o
Ministérico da Fazenda, om Camara Setorial, compete encaminher,
pericdicamente, agquele Minigtério proposta de reajuste de pregos. A
pridtica, a partir de 1997, tem sido a de repassar a variagao cambial
NOs pregos, sem uma anflise mais acurada em relagdo acs custos de
producdo ou outras varidveis, apresentando-se com uma consideravel
defasagem, segundo os produtores.

D contingenciamento, ac lade do gontrole de pregas tem
sido o mais contundente instrumento de protegdo da borracha natural,
Apesar de ser prAtica corrente, nadc existe documento legal gue
regulamente © contingenciamento. As propergdes entre beorracha
importada @ nacional tem sido de sete para trés, ou seja, a guia de
importagido sé & liberada apbs a comprovagdo - através de guia de
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comercializagioc - da compra de trés gquiloa de borracha natural

nacicnal para cada sete guiles de importada.

08 racursos da TORMB arrecadados pelo IBAMA no perifode
de janeirc de 1989 a setembro de 1393, segundo informagdes daquele
instituto, sic da ordem de 60 milhdea de db6lares e verifica-se um
acentyado declinic em sua arrecadagdc, no curso desse perioda.

Em 1990 a arrecadagéo foi de cerca da 42,5 milhdes de
ddlares; em 19%1, de 7,3 milhdes: em 1992, de 4,8 milhdes e em 1993

(até setembro), de 3,1 milhOes de délares.
hinda, em depoimento nesta CPMI, foi levantada foi

levantada a suspeita de gue os recurscs oriundos dessa taxa estariam
sendo “desviados de suaa verdadeiras finalidades e ndo chega &
Amazfnia, ac seringueiro, ao setor produtive, nem native nem de
cultivo" (depoimento do Presidente da Aasociagdc dos Produtorea de

Borracha Natural do Brasil [p&g. CC-11)
Esta CPMI ndo pbéde, pelas limitagdas, efetuar

diligéncias no Srgho, para comprovar a veracidade de tal denidncia e,
tampouco, pdde concluir a partir das informagSes fornecidas pelo
IBAMA,

b} CAPE

DIAGNOSTICO DO SETOR
A erise da cafeicultura brasileira trouxe graves

prejuizoms econdmicos-aociais, a nivel das propriedades cafeejras, nas

comunidades, noes estados produtores o Ac pais.
0 parque cafesirc j& se reduziuv em 800 mil hectares,

dasempregands 250,000 trabalhadores atingindo diretamente 1 milhdoc de

pesscas.
Atualmente a situagio das lavouras & da 10% em boas

condigdes, 315% em estado médic e 55% em condigbes ruins.
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0 montante da divida da cafeicultura & estimada em
US$3150 milh#es de délares lastreados em 21% nos Bancos Particulares;
29% no Fundo do Café; 25% na Poupanga Ouro; 9% no Tesouro Nacional;
16% nos Recursce Préprios des Banco Brasil, FDO/Diversos, (Fonte GT 41
- Jasn®/92).

CAUSAS DG ENDIVIDAMENTO NO SETOR CAFEEIRD
LONFISCC

Durante décadas o setor produtive foi confiscado,
ocasionando enorme transferéncia de renda do sator para a Estada.
Hos Gltimos anos, 4 com baixos pregos internacionais, © FUNCAFE -
Fundo de Defesa da Economia Cafgeira - criade a partir de Navl.fﬂsr

confiscou recursos na ordem de 1,3 bilhGes de ddlarea.

POLITICAS

Politicas egquivecadas, rompimento do Acordoe
Internacional do Café, extingdo do IBC e os mais baixos pregos
internaciconais da historia cafeeira, atingiram mortalmente o aetor

produtive.

ENCARGOS FINANCEIROS

05 encargos dos financiamentos entre abril de 28 a
juthe de 93 variaram em 95.317%, enguanto que o prego do café variou
63.269%. Esta andlise demonstra que o valé atingiu apenas 65% dos
ancargos do¢ financiamento. Durante este mesmo perlodo, para que o3
financiamentos fossem quitados, o prego da saca de café deveria aer
de US$102,54 (P/TR + 9%) e USS5112,17 (TR % 1B%). No entante o
produtor recebeu no mesmo periodo, abril de 20 a julho de 33, a média
de US$67,82.

PLANOS ECCONOMICGOS
Agravandoe ¢  guadre, a crise politico-econdmica

brasileira aliado As sucessivas mudangas nas regras financeiras
impingidas pelos pacotes econdmicos, tornaram o produtor rural aivo
f&cil das armadilhas impostas pelo $istema Financeiro Nacional.

199



¢y CANA-DE-AQUCAR E O SETOR SUCRQ-ALCQOLEIRD

A produgdo brasileira de aglicar e Alcool & realizada
por 1%6 oempresas de capital genuinamenta naclonal, distribuidoe
estrategicamente por gquase todas as regides do pais.

Na safra 1990792, absorveram as indistrias, ao reder
de 1.100,000 trabalhadores, geraram bruto de produgaoc de USS 6,00
bilhdes, & um recolhimento de ICMS de USH 1,2 bilhdo.

Além do abastecimento interno de agicar e de &lceol,
combustivel pouco agressive ao meic ambiente, de baixe custe e
produzido a base de matéria prima renovédvel, © setor contribui de
torma sigrificative para e Dbalanga comercial, através de suas
exportagdes,

A Ccrise que © setor vem enlrentandoe ac longo do tempo,
agravado neste ano, por seca sem precedentes na regidao do Nordeste,
ja4 esté cobrando um alto prego & sociedade brasileira: as eaportagoes
de aglicar gue no inicie dos anos 70 chegaram a 3 milhdes de
toneladas, éairam para 2,3 milhdes nos anos B89, chegando na safra
1996/91 a apenas 1,3 milhdes.

A reagac favoravel dor precos internacionais,
associada & desorganizagéo quase completa da produgec cubana e ao
realinhamento dos esquemas tradicionais de abastecimento, desde a
diluicdo da antigs Unido Soviética e a redefinicdo da geografia
politica e econdémica na regidc da extinta “Cortina de rerro®,
encontra ¢ Brasil despreparade para ocupar © espago que sempre lhe
coube neste mercado, ensejando, talvez, a consoclidagao da posigac de
cutros paises produtores, cujo desalojamento no futurc poderd torna-
se muito diffcil.

A crise crénica do setor ndc pode ser atribuida apenas
aos desvics de comportamento do empresariado, comumente apontados
como causa Unica dos problemas enfrentados pela indistria egucareira.
Também, eostd associada a um processc continuo de descapitalizacgao,
que gerou o endividamento atual do setor.

A descapitalizagao, decorre do sistematico
descumprimento por todos os Governos de legislagdo especifica, lei
4.870, em vigor desde 1965, praticamente ignorada peloc Poder
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Executivo. A Lei 4.870/65 disciplina a2 forma de calculoc do prego da
cana~de-aglicar e dos seus derivados.

0 Poder Executivo mebilizou a Fundagao Getdlio Vargas
& desde entio, conta com a clara indicagin dos pregos gue deveriam
ser praticades de acords com as disposigdes daguele diploma legal.
Entretanto, issc nac impediu gque os pregos fosaew sempre fixados
abaixo dos calculos da Pundagao, em desconformidade, portanto, com a
exigéncia da lei.

Essa nefasta politica de pregos, mantidas ac longo dos
decénios, erodiu  implacavelmente &  capitalizagidc do  seter
sucroalcocleiro nacional, provecando seu endividamento, que nao teria
se varifjcado, fosse a Lei cumprida.

A CPMI registrou no depcimento do Sr. Geraldo José de
Melo que a perda de renda dos produtores, em epenas 16 do 20 anos de
vigéncia da Lei 4.870, ultrapassa 2 US$ 10 bilhdes. Estima que o
endividamento ylobal das Usines ¢ Destilarias & dea oxdem de US§ 2
bilhdes, ¢ que fica evidente gque, somente pela via, de prego, essa
alividade perdeu mals de cinco vezes ¢ valor de seu passive exigivel.

No depoimento do Sr. Joao EBudes Scares, Presidente da
Cumissdy Técnica Nacional da cana-de-agicar de CNA, colheu a CPMI gue
a causa do endividamento do seteor fornecedor de cana, s6 tem um nome:
defasagem de pregos. Na&C temos um prego de cana-de-agicar gue
remunere o©f custos de produgdo. A planilhe de custos da Fundagdz
Getullo vargas, base para orientar © GOVEIno em swa polltica de
pregos, demonstrou, em 31 de agosto, uma defasagem de 56% no preco da
cana 4o hordeste e, de 20% no Centro-sul.

Em suma, pode-se concluir gque:

- o endividamento do setor sucro-alcooleiro nacional &
© resultado direto da politica de pregos predatérie € Iniqua
praticada pelo Poder Executivo, [erindo disposigdes expressas da
Legislagdo em vigqor (Lei ¢.870/65) além de outras causas dque,
assocladas a esta, somaram-Se para promover a descapitalizacgac dessa
atividade:

- 0 custo das operagoes de credito praticadas com
fornecedores e indastrias pelo sistema bancaric, inclusive e
especiaimente bancos oficialis, & insuportavel, estandc essas
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operagoes contaminadas pelas mesmas legalidades que estio hoje
incorperadas ao crédito no Brasil: aplicagdo indevida de mecanismos e
de corregdc monetdria, come a TR, ostensiva oun disfarcadamente
incorporada aos contratos como padrdo de reajuste: cobranga de juros
cumulativoes capitalizados mensalmente e, agora, até diariamente nio
pedendo o sistema produtive absorver esses custes financeiros;

- a dependéncia total deo Governoc, no tocante Aas
decisdes cruciais dessa atividade, desde os pregos dos insumos e dos
produtos, ao processo de comercializagdc, impede os produtores de
terem o mesme desempenho esperado dos agentes produtivos em um
economia de mercado;

- uma visdo preconceituosa evoluiu os producos da cana
da cesta bésica de toda a politica agricola (pregos minimos, EGF,
AGF, crédito rural) sob o pretexto de que hd uma legislagio
especifica para o setor, estando entretanto essa legislacio
completamente esquecida e ignorada pelo Governo;

- além das dificuldades comuns ac setor no pals, a
indistria e os fornecedores do Nordeste enfrentam dificuldades
agravadas pelo nac recebimento de créditos legitimos contra o Governo

Federal e pela seca.
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CONCLUSOES

A CPMI concluiu gque o ENDIVIDAMENTO DA AGRICULTURA
deve-se, principalmente, aos alt@s custos do3 empréstimos contraidos
junto ac Sistema Financeiro e pelas dividas com fornecedores de
insumos e prestadores de servigos, isto, pela drastica redugdo do
volume de recursos para o crédito rural (que apresentou queda de 18
bilhdes para 5 bilhdes de délares em menos de 15 anos), aliads 2
elevagao vielenta de seus custos.

H& constatacado de gue a apllcagac de altas taxas de
juros e outras ilegalidades no créditc rural se deram por conivéncia
entre o Conselho Monstéric Nacional e o Banco Central do Brasil e ©
§istema Financeiro e, ainda, pela omissdo do Banco Central na
fiscalizagdoc. Tal fato contribuiu para o aumento de 6% para 28% na
participagdo do Sistema Financeiro no PIB brasileiro, em duas
décadas.

£ fundamental que se compreenda gue o endividamento
junte ao Sistema Financeire ndc ¢é 56 aquele apresentado como
inadimplente (1,7 bilhdc de dSlares) mas, principalmente, © volume
ainda maior (cerca de 5 bilhSes de dSlares) gue se acha embutido nas
fraudulentas operagdes mata-mata e nas renegociagées altamente
onercsas, cuja impossibilidade de pagamento & reconhecida pelo
Presidente do Bance do Brasil - em seu depoimento a essa CPMI (CC-
36).

Além disso, resta um passive relativo a contratos
junte a fornecedores de insumos e prestadores de servigos,
coopierativas e seus associados, agroinddstrias € seus “integrados” a
custos financeiros As vezes mais cnercsos do gue os bancérios, tudo
isto resultade da insuficiéncia do crédite oficial a custos
compativeis e estimuladores da atividade priméria.

Tudo isto resultou numa descapitalizagdo dos
agricultores, obrigando-os a vender seus bens para ndo sé cobrir a
deficiéncia de capital como para atender aos extorsivos Custos
financeiros.

Ouestao fundamental ainda, cujo passivo é
inquantificavel & a divida dos agricultores com suas familias e com
aqueles gque mals diretamente estdc ligados a sua atividade, os
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empregades, eis que © agravamento da crise impede-os de cumprir Com
ambos ¢ atendimento das necessidades basicas para uma vida digna.
Alerte-se, finalmente, gue este grave quadro formou-se
apesar de terem decorridec em condigdes normais de produtividade e de
producde as dltimas safras, ndc havendo condigdes de antever as
conseqijéncias que resultarac de uma frustragdc, mesmoc que parcial de
safra, especialmente considerando-se a ineficdcia do PROAGRO.
0 fato relevante e inadmissivel & gue esta grave crise
decerre do descumprimento de legislagao aspecifica, discutida e
aprovada no Congresso Hacional, em plenc vigor, especialmente a Lei
4.829/65 e o Decreto-Lei 167/67, Lei B.171/51 e B8.174/91 e a
Constituicdo Federal que, enguanto nao contrariadas por Circuiares,
Resolucdes e Portarias do Sistema financeiro, cumpriram seu papel,
mantendo a agricultura em condicdes viaveis.
A propria Lei 4.595/64, do Sistema Financeiro, no
Artigo 49, Inciso XI, quanto aos jures preve sua limitagdo para a
agricultura, ¢ gue nav vem sendoc Cumprido:
"Art. 4% Inciso XI - Limitar, sempre que necessirio as
taxas de juros, descontos, comissdes e gualguer outra forma
de remuneragdo de operacoes e servigos baancirios ou
financeires, inclusive os prestados pelo Banco Central do
Brasil, assegurando taxas favoreceidas aos financlamentos
que ge destinem a promover: . investimentos

indispensaveis as atividades agropecudrias.”

Imperiosa e inadisvel a necessidade de gque sejam
varridas as distorgdes, ilegalidades, fraudes e irreqularidades
comprovadas por esta CPMI, no crédito rural, bem como na Pelitica de
Garantia de Precos Minimes, nas impoartagdes de produtos agricolas,
alta tributagdc e outras gquestdes que, exaustivamente, estio
examinadas no corpo do Relatdrio ¢ gue agqui passa-se, resumidamente a

alinhar.
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NUMEROS DA CPMI DO ENDIVIDAMENTO AGRICOLA
PROAGRC - DIVIDA COM AGRICULTORES

PROAGRO VELHO. .. iineinvnnan v e nrrennnaaarmannnns uss

PROAGRO HOVO. .ot tiivinan e iarnniasnnnrsesaans
Uss

ADMINISTRAGAO BACEN

(14 TuRCLORArios de 8/%1 a 5./93)cvevucaas e
Uss

2 -+BENEFICIOS AOS BANCOS

3 -

-
]

Oks:

- FLOATES DO PROAGRO MOVO (*}

EXIGIBILIDADE
- CORRECAO MONETARIA (Cobrada de 1988 a 1992)..U8% 20.

CAPITALIZAGRO MENSAL DE JUROS
- {Cobrado de 1/88 & 12/83) (*)

PLANO VERAO

- Ganho na aplicagao financeira
{13% s/saldo devedor da agricultoras)........... uss

- Caderneta de Poupanca X IPC............ ..o
PLANGC COLLOR I

- Descasamento de f{ndices

{74,6% de corregdo da Poupanga x
41,28% corregdo Pregos MInimos).............. Uuss 1.

TOTAL: US$ 21,

PROAGRO: representa 30% da divida inadimplente

190 milhdes

444 milhGes

465 milhdes

000 mrplhdes

125 milhdes

{**)

100 milhdes

830 bilhdes

{*} Valores nao levantados, dada a diversidade de taxas de

jures aplicadas no crédito rural.

{**) Valor ndoc apurado, relativo aoc pagamento feito por _
agricultores, entre a data de edigac do Plano (janeiro) € a

data da Lei 7.868 (novembro), os guais nado foram
ressarcidos.



TRANSFEREMCIR DE RECURSOS AQ SETOR FINANCEIRO
A - ASSUNGAO DE ONUS SISTEMATICOS
A.l - ASPECTOS LEGAIS E ECONOMICOS

a} Do lucro dos Bancos com os Recursocs Cbrigatérios

As apurag¢des desta CPMI indicam ter havido expressiva
obtencdo de lucros por parte dos Bancos, ac aplicarem, no Crédito
Rural, o3 Recursos Obrigatérios, oriundos dos depésitos & vista,
sebre 0% quais ndc pagam juros e correcac monetaria, dando-se esses
ganhos por trés mecanismos diferentes:

a.l) Cobranga de Corregio Monetiria nos empréstimos agricolas

Os dados indicam que, por agan mecanismo, hentve
transferéncia de nada menos do que 5,7 bilhdes de délares, nos
Gltimos 3 anos, do setor agropecudrio para os baness. Qutra caleuls
indica que nos dltimos anos, essa transferéncia atingiv a mais de 2¢
bilhdes da délares.

a.2} Favordvel mecinica de cialoulo dos Recursos Obrigatérios
Apurou-se, também, gue a sistemdtica de célculo dos
Recursos Obrigatérios, para efeirto do ajustamento juntc ad  Danco
Central, favorece aos Bancos, na medida em que, quando se procede ao
caleculo daeg cxigibilidades, a posigléo informada de dep6sitos & vista
significa um valeor ja corroido em cerca de 30% de seuw valor original,
considerando-se & alta inflagdc atualmence existente. O montante
obtido por essa diferenga, deixe de ser dirigido ac Crédito Rural, e
£ aplicade, pelos Banvos, ne mercvady [inanceiiv, aumestande seus

lucros.



a.3) Deavio de Recursos Qbrigatérics para cutrazs fontes

Apurou-se, ainda, que o5 Bancos, atraves de um dlssimuliade
sistema de registro, em gue comparam saldos devedores corrigidos com
saldos de depdsitos nao corrigidos, naoc apiicam em credite rural,
verdadeiramente, os 25% dos depdsitos & vista gue estariam obrigados
a aplicar. Assim, além de reduzir substanciaimente as dotagées
financeiras que deveriam ser colocadas A disposigadc da agriculture,
03 bancos obtiveram lucros indevidos, na medida em que aplicaram o
diferencial no mercadc fimanceiro, a taxas muito mais elevadas.

b} Definicdes da Justiga acerca do Crédits Rural

Persistem trés grandes aspectos - pendentes de’
manifestagdoc da Justiga, na interpretacdc de dispositivos legais e
Constitucionais que afetam o Crédito Rural., H& gue se obter -~ répida
€ urgentemente - definigdes guanto a:

b.l) Declaragdc da ilegalidade da ¢obranca da Correglo Monetdria no
Crédito Rural, na medida em que a Lei 4.829 ndo a prevé e que a Lei
4.357, de 16/7/64 que instituiu a corregdo monetdria determina que

ela somente serd cobrads se houver Lei especifica que a autorize.

p.2) A auto-aplicabilidade do § 3¢ do Arr. 192 da Constituigdoc
Federal que estabelece a cobranga maxima de juros em 12% a.a.

b.3) A ilegalidade da utilizagdc da TR como indexador nos contratos
de crédito rural e, principalmente, de sua utilizagdo como indexador
dos contratos vigentes em fevereiro de 1991, guando foi instituida.

¢) Das altas taxas de juros

c.l} As taxas de juros cobradas no crédito rurait {1,96% a.m. em i989,
i18% a.a. em 19%0 e, atvalmente, 6% a.a., 9% as.a, e 12,5% a.a. para os
miri, pequenos e médios/grandes produtores, respectivamente - além de
18,2% a.a. para pré-custeio e 2i% a.a. pa complementagdo do
financiamentc) s&o abusivas em relagac aocs custos de captagio e
incompativeis com a rentabilidade de setor agropecuério.
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c.2) A taxa de jures cobrada pelo &#apcc do Brasil, apds 0s
inadimplenentos e quando das recompesigder e confissdes de dividas,
devem ser congsideradas totalmente inadmissiveis e ilegais, alcangande
ate Z4% a.m. lou seja l.Z2Z1% a.a.) reais, alem da corregdo monatdria,
@ que caracteriza uma burla ao Pardgrafo tnico do Art. 52 do DL
i7/67, por ipnstituir mora superior a 1% a.a., como determina esse
diploma legal.

€.3) A taxa de juros cobrada atualmente pelo Banco do Brasil, para
aceitar repactuagdées de dividas (18,2% a.a., cf. Carta Circular
92/704 e carta do Sr. Alcir Calliari & CPMI, retificande o gue
dissera em seu depoimente; &, também, totalmente Inadequada &
atividade agropecuaria, pautada em filosofia usurdria, exorbitando
qualquer conceito racional de produtividade econémica e aprofundando
o impasse entre os setores agropecudric e financeiro.

c.4) O Banco do Brasil eleva por demais a taxa de juros cobrada em
aplicagdes oriundas da Poupanga - & titulo de "Custo Administrativo®,
"Custo Tributdric®, “Risco"” e -“Margem de Ganho" - captando a 6,17%
a.a. e aplicando a 18,2% a.a. e até mais. Torna-ss evidente gue o
diferencial é injustificado, obrigando ao agricultor sua cobertura,

para atender a voracidade palo lucro.

©.5) Quanto ao montante gue excede & exigibilidade da Poupanga e €,
tamrém, aplicado em Crédito Rural, o Banco do Brasil, embora capte &
6,17% a.a. e cobre do agricultor jures de 12,5% a.a., se ressarce,
juntc ac Tesaurc Nacional, da diferenga entre &,17% e um valor em
torno de 21% a.a. (arbitrado por ele como o verdadeiro custo do
dinheiro) o gque representa, em realidade, uma indevida transfereéncia
de recursos da sociedade para a instituigao financeira elavar seus

lucros.



d} Da utilizagio de indexador didrie

Ao passar a utilizar a TRD - c<riada pelo Plano Coller
II, em janeiro de 1991 - como indexador dos contratos de crédite
rural, o Sistema Financeirv cvlegow em pratica um <ontinue e
persistente “descasamento’ de indices, j& que os Pregos Minimos sac
corrigidos pele 4indice -cheio”; no caso, estabeleciduv para © dia
primeirc do més. Assim, o8 contratos quitades apés © dia primeire
{4nico mMOmMenTo em Jue os indices sac iguais) soirem um "descasamento”
em prejuizo do agricuitor, igual & inflagdo do pericdo, o© que
significa - outra vezr - o ganho do setor financeirc com a pritice e
com a existéncia da inflacéao.

A.2 - PRATICAS BANCARIAS PREJUDICIAIS AOS AGRICULIORES

AC longe de seus trabalhos de investigagac esta CPMI
pbde apurar viries e diversos atos praticados pelos Bancos - em
especial © Banco do Brasil - que se caracterizam por ferirem & lei ou
por conterem irregularidades na aplicagdo dos contratos de crédito
rural. Dentre estas, destatam-se:

A.2.1 - PRATICAS TLEGAIS

a)} Capitalizacao Mensal de Juros - Contridria ac DL 167/67.

0 Banco do Brasil, por seu livre arbitric e cometendo
clara ilegalidade, estabeleceu a capitalizecdc mensal dos juros na
fonte Poupanga, recebendo, portanto, juros efetivos de 13,24% ao
invés da taxa gue, legalmente deveria cobr&r, de 12,5% a.a., para o
caso dos grandes produtcores. Tal decisdo contraria frontalmente o
Decreto-Lel 167/67 e as Resclugdes de Conselho Monetério Nacional.

b} Nao prorrogagao de débltos - Contraria a Lei 7.843

Ac nao prorrogar automaticamente o5 débitos dos
agricultores, de 1989 em diante, mantendo oS5 mesmos encargos do
Crédito Rural, os bancos incorreram em ilegalidade, pois tal
prorrogagdc estava assegurada pelo Parédgrafo @nico do Art. 42 da Lei
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7.843. Além disso, ndo atenderam &0 que preceitua ¢ item % da Seqdo §
do Copitule 2 do MCR, gque determina ser devida tal prorrogagac. As
prorrogagoes levadas a efeito, © foram com alteragac da taxa de
juros, elevadas a ate 4% ac meés.

©) Operagdes "Mata-Mata" - contrérias ao DL 167

Pratica {iraudulenta gque contraria o©s principios do
Crédito Rural, constituvindo-se em clarc desvic de sua finalidade e
absolutamente ilegal, peois contraria o Art. 2¢ do Decreto-Lei 167/67.
Objetiva resolver o problema do Banco, fazendo a quitagac da divida
antiga & custa dos recursos para fundar nova safra. Prética também
comprovada pela CPMI e pela Fiscalizacido do Banco Central, que para
esge Caso e para a exigéncia de reciprocidade, instaurou processo
administrative contra o Bance do Brasil ({Pt.9200032460) e contra o
Banco EBcondmicp (Pt.5200072374) (cf. Of. PRESI-93/02847, de 17/11/93,
do Presidente do BACEN a CPMI - doc. 3 - Pasta 14).

d) Float dos recursos aprovades no Crédito Rural

Comprovou-se a ocorréncia de indevida cobranga de
juros e corregdo monetaria & partir da data de assinpatura do contrato
de Crédito Rural, sem que o dinheirc estivesse efetivamente liberado,
& disposicdo do agricultor. Tal prética caracterizou-se por cbtengao
de lucro pelo Bance & custa de recursos subtraides, na pratica, do
agricultoxr.

e) Cobrange de atualizacio monetiria de recursos das Exigibilidades
Bancarias e Tesourc Nacional.

Descumprindo ac estabelecido na Lei 4.8B2%/65, fexindo
© Art. 32 guanto aos objetivos do crédito rural e Art. 15 e Art. 21
que destinam recursos ndoc remunerados para garantir o5 objetivos
preconizades.



RA.2.2 - PRATICAS IRREGULARES

a) Exigéneia de Reciprocidade

A reciprocidade exigida dos mutuérios de crédito rural
- especialmente aquela que d& origem as aplica¢des financeiras
"compulsdrias”, para gque ¢ crédito seja liberade - constitui-se em
pratica indevida e extremamente prejudicial aos agricultores. Inclui-
Se entre as praticas destinadas a elevar o lucro do Banco, ©
movimento da agéncia bancéria e o "status" do gerente, s custas do
agricultor. Sua prética foi comprovada pelas apuragdes levadas a
efeitsc por essa CPMI e pela Fiscalizagdo do Banco Central.

k) Falta de informagoes aos mutudriocs

Constantemente denupnciada, tal pritice caracteriza um
procedimento inadequado por parte do RBanco do Brasil, ao negar-se a
fornecer as necessirias informagdes acerca do ceontrate - extratos,

contas-gréficas, ete. - a seus mutufirins de crédite rural.

e) Rataliacoms do Banco do Brasil aos mutudrios

Fica clarop, para essa CPMI que o Banco do Brasil vem
utilizandes seu padar eceondmico o institvcional para retaliar contra
©s agricultores inadimplentes ou aqueles que buscam na Justiga seus
direites, promovendo a retiradse de scrvicos ané contio prostados,
corte de "chegue-ouvro-, ndc concessdo de noves empréstimos,
impedimento de operar ¢ outras atitudes, com a clara intengdo de

S eios " ”~ . .
intimid&-los, numa atitude Que caracteriza abusc do poder econdmico.

d} Descumprimentc da Resolugio CMN 2.003

Ao interpretar  por  Sua oonta o 2 determinade na
Resolugédc a® 2.003, de 1/7/93, o Banco do Brasil definiu juros de
18,2% a&.a. na recompos ivdo de débitos relativus & lavoura do arcoz
izrigado, em operagdes vencidas antes de dezembro de 1891,
descumprindo © espirito da citada Resclucac e estabelgcendu algo nac
previsto em seus termes. (om i5s¢, obriga ¢S5 agricultores a pagar
juros de 18,2% a.2., sobre © débite consolidado, aumentande
indevidamente o lucro do Banco.
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B - ASSUNCAO DE ONUS OCASIONAIS

Talvez a razdo maior do endividamento dos agricultores
junte a¢ Sistema Fipancelro, os Flanos ECORGmicos Lmplantados a
partir de 1986, «com o© intuito de estabilizar a economia,
constitulram-se em importante fator de desestabilizagas do setor
agropecudric, por serem implantades em época de colheita e por nao
igvazem em conta as especificidades do setor.
B.1 - PLANO VERAO - Janeiro de 1989

As apuragoes da CPMI indicam que a implantagdc do
Planoc Verdo, pelo Governo Federal, em 15/1/89, acarretou prejuizos de
Lreés ordens aos agricultores:

a) Contrele do cambic o congelamento de pregos dos produtos.

by Utilirzagio da OTK "cheia”, como indexador dos contratos de crédito
rural

Q Art. 75 da Lei 7.79%, e as Resolugdes CMN 1.518 e
1.519 ac determinarem que os bancos cobrassem a diferenga do indice
"cheio” que haviam cobrade “pro-rateads”, nes contratos de todas as
fontes - exceto da Poupanga - trouxe prejulzos de 13% sobre o valor
dos saldos devedores dos agricultores e ganhos aos Bancos de valor

aproximado de 325 milhdes de dolares.

¢} Diferenga de indexadores nos coptratos com recursos da Poupanga

A autorizacdo dada pelas Leis 7.868 e 7.869 para que o
Banco do Brasil calculasse a corregdce monetérja dos contratos de
crédite rural lastreados pela Poupanga, de acordo com ©os indices
determinades pelo Plano e nac pelo indexador até entdo utilizade
{IPC) - com caracteristico 'descasamento” - nio trouxeram prejulzos a
todos 05 agricultores, J& que as mesmas lels proporcionaram a
indenizagdo desta diferenga pelo Tescurc Nacicnal ao Banceo do Brasil,
num montante de 1,6 bilhdes de ddlares.

Entretanta, o5 agricultores gue jd haviam pago suas

dividas sofreram prejuizo, 3jd4 que as citadas Leis impediam o
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B.3 - PLANCG COLLOR I - Marco de 19350

Principal fato gerador do aumento do estoque da
divida, © Plano Collor I, dentre ountras distorgdes que causou 2
Agricultura, proporcionou “descasamento” de grande magnitude entre os
indices de correcic dos saldos devedores (74,6%) e dos indices de
corregédo dos Pregos Minimes (41,28%), penalizando os agricultores,
constituindo-se em verdadeira extorséo.

O r"descasamento” significou uma transferéncia de, a
valores de hoje. cerca de 1,1 bilhio de délares, do setor agricola
para o setor fiianceiro (cf. depoimento do Sr. Wilson Thiesen -
Presidente da OCB, p&g. CC-3). Em realidade, desta transferéncia
também beneficiaram-ge os poupadores, j& que o Banco Central, através
do Comunicado 2.067, interpretando a Lei 8.024 que implantara ¢ rlano
mas fora omissa guanto a egse aspecto, autorizow a aplicagdc indevida
da correcdc plena, aos poupadores.

Além  disso, nos financliamentos formalizados cCom
recursos fn Tesours A fdo BRNDES, além do diferencial de 84,32% de
margo, foram aplicados mais 44% em abril, guando a inflagao foi zero.

As apuracdes empreendidas pela CPMI indicam ser esse o
fator de explosdc da divida do setor agriccla. £, sem divida, o fato
criador do impasse maior eom gue astdc a2nvalvides os dois setores.

hdemais, os agricultores gue pagaram seus débites logo
apée © Plano, guande nio havis sido definida correcdo de 74.6%,
tiveram prejuize maior, posto que foi-lhes cebrada correcgio de
84,32%.

Mo restam dividas de gue a responsabilidade pela
ceriagdc decte impasse ¢ da Unido, responsével pela implantagido do
Plano e que permitiu o citade -descasamento”, proporcicnande indevida

transferéncia de recursos para o setor financeiro.
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BE.4 - PLANO COLLOR II - JANEIRC DE 1991

A instituigdo da TR, por esse Flano, trouxe prejuizo
208 agriculteres, posto que mudou unilateralmente o indice de
Correqac dos contratos. O SIF ji raconhecesu, am duas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade, ndc caber a utilizagéoc desse nove indice nos
contratos antigos. Ainda aseim, os bancos mantém a cobranga.

De outra parte, a instituigao da TRD cria distorgdes,
na medida em gque indexa - diariamente - os financiamentes, cnguanto

os precos minimos sdo corrigides pela TR "cheia-.

B.4 - VINCULADOS RO PROAGRO

a} Os PROAGRO “Velho” & "Novo- devem, aos agricultores brasileirocs, a
quantia em cruzeiros reais correspondente a US$ 444 milhoes, base 30
de junho de 1%33. Isso representa cerca de 30% do valor dos contratos
inadimplentes no crédito rural.

b) O PROAGRO tem abrangéncia extremamente elevada bem como ampara
incidéncia de tipos de eventos sinistrosos muito variados, o gue néo
condiz com a natureza do servigo e causa desequilibric em seu esquema

de sustentagdc financeira.

¢) Reconhecem o Banco Central, a CER e esta CPMI gue a administracgao
do Programa ndc deve ficar com o Banco Central.
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d} Reconhecem, também, gue o0s recursos humanos € materiais colocados
3 disposigdo do Programa, pelo Banco Central, a partir de 15%1, #éo
inadequados e insuficientes, a despeito de o Banco Cerntral haver

recebideo mais de US$ 21 milhdes & titulo de Taxa de Adminisctragdo.

€} As egyuipes do Ministéric da Econumia, Fdazenda € Plangjamento do
Governc Copllor devem ser responsabilizadas por se furtarem a
auvtoricar dastinagdo de recurscs de Tesourc Naciondi para < pgagamenio
do PROAGRC “Velho".

B.5 - VINCULADOS h IMPORTACAOC DE COMMODITIES AGRICOLAS

a) © Pals perdeu toda a década de B0 para implementar os instrumentos
legais e npormativos para aplicar o mecanismo da& cridutacds
compensatéria: foram 13 anos desde a assinatura dos (Cddigos Anti-
Dumping e de Subsidios, até o ano de 1992, guande foi aplicado, pela
primeira vez, um imposto de importacic de defesa das instituigdes
produtivas nacionais.

b} As sucessivas importagdes gque o Pafs experimentou a partir da
edicdo do Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, foram excessivas em
quantidade, inoportunas por serem internalizadas na época da colheita
e causaram grandes prejuizos & agricultura nacional, seja em termos
de produgdo, arrecadacac de tributos, emprege e renda.

c} A Portaria SWE/MEAF ne 119, de 10 de maio de 1991, caracterizou
uma arbitriria concessio de favorecimento ilicito a jimportadores de

arroz.

d4) O critério estabelecido pela Portaria SNE/MEAF n?® 444, de 17 de
ontubro de 19%1, de definir como “quantidade significativa" de
importagdc volume de mercadorias superior a 2,08% de médie de
produgio ou consume nacicnal para os 3} anos anteriores ao inicio do
periodo de apuragéde e 1,04% da médie anterier num periodo de até 390
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dias, pare carecterizar & existénGia de concorrencia desleal ou
predatoria, decorrente da importagdc de  produtos agricolas
subsidiados cu a pregos de dumping, nac contém elementos técnicos
reconhecidamente capazes para tornar genérica a aplicagaoc de tal
regra €, nusie sentideo, deve ser revista.

B.6 - VINCULADOS A INCONSTANCIA/INCONSISTENCIA DA POLITICA AGRICOLA

) A Lef Agricola e s Politica Agricola

Em realidade, a despeito de haver sido promulgada uma
Lei Agricola (Leis n® 8.171 e 8.174), o Brasil nas conta com uma
politica agricola consistente. De um modo geral & "politica agricola“
vem sendo feita por "espasmos", por pacotes, fortemente alicergadoes
em medidas ligadas ao Crédito Rural.

A  irresponsabilidade governamental para com a
agricultura atingiu seu maximo no anc de 1350, guando era Ministra da
Economia a Sra. Zé&lia Cardoso de Mello.

Nos 2 anos seguintes, ac lado de medidas que se
constituiram em efetivo apoio & agricultura, implantou-se, também,
uma Politica Agricola de “fachada", em que mais valiam os anincios
bombasticos, com ampla repercussio na midia sem que, entretanto,
fossem concretizadas as medidas, ao nivel do agricuitor. As promessas
feitas peloe Governo Federal criaram expectativas e lLpduziram a
decisbes por parte dos agricultores e, quandc nac cumpridas,
ocasionaram prejuizos de grande expressac aos agricultores.

b) R Deficiente Execugio da Politica de Garantia de Precos Mfnimos-
{PGPM)

A deficiente execugao da PGPM - obrigagadc legal, desde a
edigac do Estatuts da Terra - foi, também, fator preponderante no
endividamentc do setor agricola, sobretudo nos ultimes trés anos.

Dentre os principais aspectos apurades, JeslaCam—se:
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b.1 - o "descasamento" entre o valor do prege minime - TR “cheia"
porque v4lida para um més inteiro - e a corregio dos contratos de
custeio, para os guais 26 adota a TRD. Tal procedimento ocasiona aos
agricultores prejuizos que alcangam até a guase 30 dias de corregde
mopetaria;

b.2 - a falta e o atraso na liberacidoc dos recursos financeiros, por
parte do Tescuro Nacjonal:

.3 - a falta de decisdes politico-administrativas, como a
autorizacido para transformagdo do crédito de cuscaio em operacgdes de
EGF, que foi tomada tardiamente, quando muites agricultores j& haviam
vendido suaz safram:

b.4 - a falta de recursos financeiros para exacugdo das operagies de
EGF e de AGF, prejudicou os agricultores gque ndc haviam recorrido ac
Crédito Rural, 34 gque foram obrigados a vender sua produgio pelos

deprimidos preg¢os do mercado.

<) 0 desmaptelamentc das instituicdes de Pesquisa Agropacudria e de
Extensdc Rural

Embore ndo seja um fator que possa ser causador direro
do endividamento dos agricultores, no curte prazo, entende-se que
esse fator Seja relevante na andlise da guestdo da gqueda de renda da
3jricultura, no médioc e longos prazos.

' A extingdc da EMBRATER, no bojo do Planc Collor I, fof
0 inicio de um processo de desmantelamento dos Servigos Cficiais de
hAesisténcia Técnica e Extensdc Rural da Extensdc Rural brasileira,
que persiste até os dias de hoje, com falta de recursos financeiros
{redugdc de mais de 50% dos recursos federais) e total indefinigdc
politica por parte do Governo Federal.
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De outrs parte, o3 problemas instituciconais que
pazsaram & afetar a EMBRAYA e sua cronica falta de recursos {(com
tlutuagées que alcangam e 45% entre um e outro ano, no pericde 89—
¥2), compromete sobremaneira o astogque futuro de ctecnologia
agropecudria, indispensavel 2a alavancagem da produgas agricola
nacional.

Egtes deis fatos configuram uma inadequada politica de
dessnvolvimento tecnolégico para a agricultura nacional e um descaso
do Govarnc Federal para com esses dois importantes instrumentos da
Politica Agricola.

d} Agodamente na Implantacido do MERCOSUL

A definigdo auteritdria do calenddrio de Laa Lenas
implicou - inquestionavelmente - em prejuizo ao Setor agropecuéric
nacional. A falta de debate internc e & clara troca de vantagens -
para ¢ setor industrial nacicnal em detrimento do sSeTor agropecueario
- ievam a concluir gque o MERCOSUL deve ser melhor avaliado sob o
dngulc dease saetor, gquantoc a seus prazos e Seus mecanismos de
salvaguarda.

A implantacdc do ¥ERCOSUL significa sérios prejuizos
para a Agropecuédria nacional - que pagard com isso, os lucros e
vantagens gque adviridc para outros Setores da Economia -  numa
flagrante injustiga para com O setor primério, mais uma vez chamade a
“pagar a conta’ do desenvolvimento dos demais setores.

O processo de negociagdo conduzido pelo Brasil - no
ampite do Sub-Grupe-8 {Agropecunfria) - nac levou em conta os
interesses especificos do setor, mais se notabilizando por submeter-
8¢ &s tesss neoliberais que orientaram a polirica brasileira nos
dltimes apos e que levaram a maicres ganhos o Setor industrial é

financeiren,
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Importante registrar, também, que ndc se pode
perceber, até o wmomento, como s& cempatibilizaram as politicas
agricola nacional e de integracio regional. WNioc hé& reqistro de
programas de apoio aos setores sensiveis da agropecuédria, de
reconversio de atividades e de uma politica de reconversio desses
setoreg e gos peguenos agricultores.

€ - QUTROS ASPECTOS
Qutros aspectos analisados pela CPMI merecem registro,

em suas conclusdes:

€.l - FAVORECIMENTO AQ SISTEMA FINANCEIRG PELC CMN E BACEN

Ao menos quatro aspectos foram levantadeos pela CPMI
que indicam haver um excessivo favoracimentoc do CMN e do BACEN aos
Bancos, em detrimento do Setor agropecuédrio nacional;

a) Iastituigao da Corregac Monetfiria no Crédito Rural, em 1979

Sem a existéncia de lei autorizativa, através da
Resolugdoc CMN nf 5%0 (e, posteriormente pela Resolugac B27, de
9/6/83), introduziu-se novo fator de desequilibric nas relagoes
agricultura-sistema bancAric, iniciando vm processc de transferencia
de renda (no casoc dos Recursos Obrigatérios), gue atenden aos

interesses exclusivos dos Bancos.

b) Instituicao da Capitallracio Livre de Juros

Embora o DL 167/67 estabelega que a capitalizagdc dos
jures, no crédito rural, deva ser semestrel, a Circular ne 2.15%9, de
15/4/92, do BACEN, estabelece que & de livre ajuste entre as partes o
pericdo da capitalizagdc. Essa norma foi tomada de forma contriria &
Lei e constituiu-se em iiicito favorecimento aes Bancos.
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©) Float da PROAGRO

Apurou-se na CPMI que 2 Resolugdo do CMN n? 1.856, de
14/8/91, modificads pela Circular de BACEN no 2.059, do 10/10/91,
constitui claro e vergonhoso instrumente de favorecimente ac sistema
bancdrioc. Provavelmente, a pretexto de permitir remuneragdc pelos
servigos prestados, na realidade esconde a possibilidade de os Bancos
obtorem altos lucros com a aplicagdo de recursos financeiros oriundos

do adicional de PROAGRQ pago peles agricultores.

d; Pagamento do PROAGRO apés a liberagio de recursos pelo Tescure

A Resclugdc n® 1.676, de 1071730 do CMN facultou aos
agentes do SNCR somente procederem ao pagamento das indenizagées
devidas de FROAGRD, aos agricuitores, apds receberem tals recursos do
Tesoure Nacional,

Com isso, transteriu aas agricultores o© ©Hnus peios
constantes atrascs de liberagdo dos recursos do Tesouroc, livrando,
por sua vezr, os bancos de tal situagée.

C.2 - FONTES DE RECURSOS PARA O CREDITC RURAL

Conclui-se gue os problemas relativos ac crédito rural
tém origem nc fim da Conta-Movimento no Bance d¢ Brasil, mecanisgme
pelo qual o Tesouro Nacional, através desse Banco financiava a
agricultura praticamente sem limite de dotagdo.

Com o fim daguele conta ndo foram criadas alternativas
adequadas a¢ financiamento do setor, cabendo aos recursos da Poupanga

sabidamente pouco adeguados a essa finalidade - prover
crescentemente & maior parte das dotacgdes do crédito rural,
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€.3 - POLITICA DE RECOMPOSIGCAC DE DEBITOS

Pelo gue se apurou, a politica de recomposigac da
débitos levada a efeito pelo Banco do Brasil foi inconstante, eivada
¢de inconsisténcias £ casuismos.

Em determinados momentos, as repactuwacdes LOTNAram-se
exemplo vivoc de atitudes usuririas do Banco, selvagens mesma, tal &
caractarizacho leonina da confissdo de divida e as taxas draccnianas
impostas ao mutudrio.

Em razio disso, somente aderiram &s propostas agueles
agricultores que se viram forgados a tal, sem que isso signifique que
terdoc condigbes de pagar, dados os contratos lecnines gue lhes foram

impostos.

N8o se percebeu uma real intengdo de dar adequada
solugdc ac passive dos agricultores sem gue O Banco viesse a obter
lucros ainda maiores com as repactuagdes, cobrando jurocsa
demasiadamente altos e ndo autorizados.

Se, por um lado, a aceitaghéo de expreasiva redugéc nos
débitos - propercionada, principalmente, pelas disposicoes da Carta-
Circular #%1/230, vigente de 20/3/91 a 30/7/31 - reconhecia que os
débites poderiam ser substancialmente reduzidos (porque indavidos)
sem risco de maiores prejulzes ac Banco, de vutra parte & exigéncia
de juros elevados para a recomposigdc (18,2% a.a.) era uma forma de
obtar altes lucros, atraindo o mutuydrio para a recomposigdo gue nada
mais & do que um adiamento de sua faléncia.

€.4 - DAS COBRANGAS E EXECUCOES JUDICIAIS
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a) Da promessa nidc cumprida do Pres. .n‘: do Banco do Brasil

Q Presidente do Banco do Brasil, em carta ao Ministreo
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, e enm
depolmente a essa (PMI (pag. CC-37) declarou haver determinade a
suspensdo, por 45 dias, das execugdes judiciais de agricultores
inadimplentes. Tal determinagdc, entretantc, nac encontrou guarida na
&rea operacional do Banco, j& que chegaram a Comisado, denuncias de
que, ao contrario, os gerentes intensificaram a cobranga e execugic
de mutudrios, talvez com receic dos resultados a que chegaria a
Comissao.,

b} Da cobranca de agricultor com crédito de PROAGRO

Apurou-se gque o Banco do Brasil c¢obrou e executou
judicialmente agricultores que, & época, teriam indenizagdo a receber
do PROAGRC., Portanto, a divida do mutuario seria anulada - ou
reduzida - se fosse cumprido o disposto na Lei e no Regulamento do
PROAGRO, ndo cabendo a cobranga por parte do Banco.



FARTE 1V - RECOMENDAGOES

Com base nas conclusdes obtidas, a CPMI requer as seguintes

providénoiag:

1 - RO PODER EXYECUTIVO, AO CMN, AG BACEN, A0 BANCO DO BRASIL E DEMALIS
AGENTES FINANCEIROS

1.1 - Que seja adotada a egequinte sistemdtica para a renegoclagdo dos
débitos e recdlculo dos contratos do crédito rural agsinados desda
1986:

1.1.1 - Determinar aps agentes financeiros gue promovam,
imediatamente, o recélculoc dos contratos originais de cada unma
das operagées de crédito rural de custeio € investimento, em
tode o Pais, guitadas ou n@o, contratadas deade janeiro de
1986 e até o ano de 1993, transformando tecdos os langamentos de
créditos e debitos em equivalente-produte objeto de cada
financiamento, na data de seu efetivo langamento em cohta-
corrente do mutuario, tendo por divisor e multiplicader os
precos minimos nominais e mensais divulgados pela CFP/CONAB e
vigentes a cada dia do langamento respectivo, calculados sempre
pelc critério “pro-rata" dia.

a) Determinar gque, para propriedades agricolas com mais de uma
atividade agropecudria, no caso de investimentos, seja
caomputado, para fins de determinagic da equivaléncia-produto, o
produto majis representativo das receitas auferidas pela
propriedade;

b} Determinar que, na inexisténcia de prego minimo
governamental, seja utilizade o prege médio nominal mensal
recebide pelos produtores rurais, no Estado onde flca a
propriedade rural objete de financiamento, divulgadcs por
érghos governamentais, entre os quais, SUNAB, CFP/CONAB,
SIMA/MARRA, IEA/SP, IBGE/SEPLAN e FGV.
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1.1.2 - Determinar sejam excluidas tcdas as ilegalidades e
irreqularidades apontadas naste Relatsrio, em aspecial a
cobranca de jurcs de mora além daqueles permitidos por forga de
lei, encarges adicionais por inadimpléncia ou por repactuagdes
de dividas, capitalizaghko mensal da taxa de juros, sempre a
partir dos instrumentos de crédito originais contratados desde
janeiro de 1986.

a} Determinar que nos recdlculos definidos nos itens 1.1 e 1.2
a3 taxas percentuais anwais de jurcs sejam as seguintes:

REGIAD
PRODUTORES HORTE E SUL E
AURAIS NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE
MINI E
PEQUENCS ¥ 1 2
MEDIOS 1 2 3
GRANDES 2 3 4

b) Determinar gque, existinde salde credor do recilculo dos
itens acima, a faver de produtor rural, seja imediatamente
ereditado na conta corrente de cada mutusdrio as  valoras
apurados através da egquivaléncia-produte, ao prego minimo

vigente no dia do efetive créditc em canta.

<} Datarminar que, existindo salde deveder do rechlcoule dos
itans acima, contra o produtor rural, sejam consclidados todos
os débitos om oguivalente-produto cxistentes em cada aganta
financeiro, concedendo-se prazos de pdgamento de 10 (dez) anos,
com 2 (dois) de caréncia, A&s taxas de juros referidas acima,

sem quaisquer residucs ac final.

d) Determinar gque o pagamento ao agente financeirg, mediante o
critéric da eguivaléncia-produte, seja feite por meio da
multiplicagdo da quantidade de produto relativo ao débite ou

parcele & pagar, pelo preco minime do més, corrigido

24



1.2 - Determinar gque, até gue sejam Limplantadas as deciadas
constantes deste Relatdric, os agentex do Sistema Naclonal de creéditc
Rural suspendam toda e qualguer execugdo judicial e cobranga
administrativa relativa ao Crédito Rural.

1.3 - Instituir ¢ 5istema de Financiamento por Equivaléncia no
crédito rural, em todos os niveis de produgo.

1.3.1 - © sistema de Financiamento por Equivaléncia serd
amparadc por um Fundo Financeiro, constituido pelo resultado da
autorizagdo em lei, da remuneragac dos recursos previatos no
artige 15, Inciso I, alineas "d” e "g", da Lei 4.829/65.

1.3.2 - 08 recursos da fonte prevista na alinea "d* sé sarao
utilizados quando a outra destinagdo se mostrar insuficiente.

1.4 - Determinar que todas as corregdes monetdrias cobradas em todas
a8 operagées de crédito rural contratadas desde 1979 e até 31 de
dezembro de 1985, com ©s recursos das exigibilidades determinados
pela Lei 4.829/65 e requlamentados pela Resclugio CMN 69 - parte dos
depésitos compulsérios sobre os depésitos 2 vista - sejam estornados
dos balancetes: e balangos de todes o8 agentes financeiros e tenham &
seguinte destinacédo:
- Sejam imadiatamente recolhidos ao Tescurc Nacional e somente
possam aaer utilizados para compor ¢ Fundo de Financiamento da
Egquivaléncia-Produto, operacionalizado conforme proposta
congtante do item 1.3.

1.5 - Determinar gque oB Agentes Financeircs do Sistema Nacional de
Crédito Rural estornem das dividasa ou davolvam, conforme ¢ caso, ©
valer correspondente as diferengas de indices observades no Planc
Collaor I (de 84,32% e 74,6% para 41,28% e expurgo dos 44,8%), das
contas-gr&ficas dos mutuérios do crédito rural - das operacgdes
inadimplentes e em cursc normal - e das que hajam sido guitadas.
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1.4 - Encaminhar Projeto de Lei autorizando & emissdoc de Titulos
Piblicos Federais para indenizar os bancoa oficiais federais no valor
correspondents & diferen¢a de indices cbservados no Plano Verdo, para
ressarcir ©s agricultores gue, a partir de janeire de 1383 e até a

data da edigdc da Lei 7.868, j& haviam pago seus débitoes.

1.7 - Creditar aos produtores os créditos relativos 3 indenizagdc de
coberturas de PROAGRG, nlo pagos pelo BACEN e pele Tesouro Nacional
por falta de recursos, de forma a ser liguidada a divida relativa 2
este creédico, repassandc imediatamente Aas insTitulgees f[inancelras
integrantes do Sistema Maciopal de Crédito Rural.

1.8 - Reestruturar o PROAGRO, com a participagdo do setor agricola,
reformelando-o & fim de tornd-lo mais simples, visando sua correta
aplicagdc por meio de agao fiscalizadora e viabilizé-lo
financeiramente, providenciando os adequados cdlculeos atuariais a fim
de identificagBo corrsta e comprovada dos adicicnais ou prémios a
serem cobrades dos produtores, adotando, ainda, as seguintes medidas
egspecificas:

a} Regulamentar o Decreto-Lei 175/91, inelusive, no sentido
de definir “fendmenos naturais de larga escala” (hoje denominados
de eventos climfticos generalizados}, para gque, em tais
circunstdncias, seja responsabilidade do Tesourc Nacional a

indenizagao;

b} reduzir para 3 (trés) dias, no méximo, © prazo para os
agentes financeiros recolherem os adicionais, debitados aos
produtores, ac BACEN, aumentande de %% ao anc para 12% ac anc a
taxa de juros a ser paga pelcos Bancos nesse periodo;



¢} Proibir ao agente do PROAGRO gue cobre dos preodutoras
rurais quaisquer débitcs de operagdes com julgamento de pedidos de
coberturas pendentes, guer junto ao banco Como A CER, bem como em
caso de indenizagdo ainda ndo paga, prorrogando-se o dekito
porventura existente, nos termos da Lei 7.843/89.

1.9 - Encaminhar Projeto de Lei concedendo crédite especial 8o
Programa PROAGRC, para atender is indenizagbes do PROAGRO devidas acs
agricultores, no montante de USS 444 milhdes.

1.16 - Cancelar a cobranga da taxa de administragdo do PROAGRO
*Novo", pelc BACEN, estornando para ¢ Funde do programa OS5 IQCUrsos
j4 arrecadados a este titnlo.

1.11 - Estornar as cobrangas daplices sobre a rubrica "Prémio
PROAGRO" langadas nas contas grdéficas que atestam a evolugic dos
saldos dos financiamentos correspondentes.

1.12 - Determinar que, enquanto ndo houver © pagamentc da indenizagac
do PROAGRO - e, se for ¢ caso, o julgamento dos recursos interpostos
- ndo poderdo os bancos cobrar os débitos referentes a crédito rural,
do mesmo agricultor.

1.13 - Apurar as irregularidades apontadas pelo gestor do  PROAGRO
{BACEN}, por meio do Of. BACEN/Presi 92/1897 encaminhado ao
Ministéris da Agricultura, Abastecimento e da Reforma Agrérid,

1.14 - Determinar aoc Ministério da Agricultura, do Abastecimentc e da
Raforma Agréria, a Comissido Especial de Recursos (CER)] ¢ aos Srgacs
que integram a referida Comigsidc gque adotem imediatas providéncias
para agilizar o julgamento de procassos de PRCAGRO a ela submetidos.
Ma revisBo estrutural do PROAGRO, deve-se prever prazo MAXime para
julgamento pela CER, findo o gqual seria ¢ processc encaminhado para
decisidoc do administrador do preograma.



1.15 =~ ©gpstabelecer que os juros praticados pelas institoicdes
financeizas que operam no crédito rural com recursos da poupanga,
jamais ultrapassem a 9% ao anc, descabende qualguer forma de
indenizagdc do Tescurc MNacicnal, mesmo nos valores que excedam a
exigibilidade.

1,16 - Cumprir a proibigdc de exigéncia de reciprocidade bancéria no
émbito das oparagdes de Crédito Rural e intensificar a fiscalizagdo

para coibir esta préatica.

1.17 - Estender a todos os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural a permissdc para captar recursos através da Caderneta

de Poupanga Rural e aplicé-los no financiamento agropecudrio.

1.18 - Determinar gue n Ranco do Brasil reveogue sua Carta Circular
1.740 e mantenha os termos da Carta-Circular 93/1.517 para a
reneqociagao dos débitos da lavoura de arrez irrigadoe, atendenda ao

disposto na Resclugde CMN 2.003.

1.1% - Determinar aog agentes financeiros do crédito rural qua
fornecam todas as informagdes solicitadas (extratos, contas-gr&ficas,
etc.} £ que implantem Sistema informatizade gque permita © agesso
rdpido e direto dos mutudrios a essas informacdes, em cumprimento ac

Coédigo do Consumidor.

1.20 - Proibir o5 ayentes financeiros yue operam em crédito rural, de
fazer qualquer tipo de retaliagdc a seus mutuarios, eliminando
quaisquer restrigdes cadasirals enguante agdes judiciais penderem de

decisaoc transitads em julgado.

1.21 - Proibir o BACEN de tomar decisdes administrativas que impegam
U aresse dos mutudrics de crédito rural ao sistema, enguanto pendente
de manifestagdo final do Poder Judicidrio,
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1.22 - Determinar gue © Banco do Brasil reformule o sistema de
assessoramento juridico prestade poc terceiros, eatruturande-o deo tal
forma & que ndo recaia scbre o agricultor a negociagdo de honorérios
a pagar.

1.23 - Rever o Decretc 174/91 torpando a tributagdo compensatdria
compativel com as normas internacionais, por atce exclusive do Poder
Executivo, Através de proposta <o Conselho HNaclonal de Politlca
Agricola - CNPA.

1.24 - Rever os prazos de implantagido e os procedimentos relatives as
listas de exceglo do MERCOSUL, com vistas a salvaguardar 08
interesses do setor agropecudrioc nacional, em especial ©8 pequencs
agriculteres.

1.25 - Determinar gue o Banco Central faga uma fiscalizacho
especifica no Banco do Brasil, com vistas a conferir o valor do custo
das deficiéncias de cruzados novos apontado pelo mesmo e que foram
por ele utilizados para compor o indice de 74,6% utilizado no Plano
Collor I, por contratos lastreados com recursos da caderneta de

poupanga.

1.26 - Determinar gue o Banco Central exerga, com eficiéncia e
determinacio politica, sua atribuicdo de controlar e fiscalizar as
instituigdes financeiras no que se refere as operacdes de crédito
rural, recriando a Diretoria de Crédito Rural para este fim.

229



1.27 - Que sejs estabelecida uma politica agricola que objetive a
establlidade e seguranga para o selor agropecudrio, levando em conta,

entre outros fatores:

a) Oportunidade de implantagso, levando-se em conta a
sezzonalidade da atividade agropecudria.

b} Recursos financeiros suficientes - e em momentd OPOrtuUnO -~
para o cumprimento da Politica de Garantia dos Pregos Minimcs.
¢) Estabelecimento de Pregos Minimos plurianuais.

d} Corregac diéria <dos Pregos Minimos.

e) Fortalecimento institucional e financeirc das entidades de
Pesguisa Agropecudria e de Assisténcia Técnica e Extensdc Rural.
£} As especificidades dos peqguenos predutores e a necessidade de
uma politica diferenciada.

1.28 - Determinar & imediata realizagdc de estudoc para efetiva
implantagdc de wum PLANO AGRICOLA DECENAL, para desenvolviments
sustentade da agricultura, gque tenha come fundamento a plena
aplicagio das disposigbdes do Estatute da Terra e da vigente Lei de
Politica Agticola,

1.23 - Dar ao Conselhc Nacional de Politica Agricole - CNPA fungdes

deliberativas na condugdo da Politica Agropecuaria Nacional.

1.30 - Transferir do IBAMA para o Ministério da Agricultura,
Abastecimento e Refcrma Agraria, as fungdes de coordenagio e
formulagBo da politica de produgic de borracha natural.

1.31 -~ Conferir pricridade na implementacéo das propostas e medidas
de agao governamental apresentadas pela Comissdc Interministerial,
criade pele Portaria Conjunta n® 003/93 - MMA/MF/MICT/SEPLAN-PR,
relativas ao setor de borracha natural.

1.32 - Agilizar o processo de estruturagac da caordenagdc nacicnral da
Extensdc Rural, no Ambite do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento ¢ da Reforma Agréaria.
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1.33 - Suspender o processo de regionalizagdo dos pregos minimos,
eliminando a diferenciagdoc de pregos para as regides Centro-Gaste e
Norte.

1.34 - fTransformar os débitos contraidos por mini e pequenos
produtores, derivados de créditos contrafidos para sua manutengéo, ao
amparo da Resolugdc 1.B81l4, de 9/4/91, do CMN, em regponsabilidade do
Tasouro Nacional.

1.35 Alocar recurscs da ordem de 500 milhdes de délares para o
financiamento de cotas-partes, em complementagdc ac processo de
capitalizagdo de cooperativas agropecuérias.

- No tocante A fixagdc dos juros para recursos anteriormente
alocados e para os que vierem a ser deferidos, que as taxas de
juros ndc ultrapasaem o percentual de 9% ac anc.

1.36 -~ Determinar que os agentes financeires do crédito rural
recolham, ac Banco Central, os recurses ilicitamente recebidos na
forma de corregdc meonetdria, decorrentes da aplicagido dos recursos
oriundos das exigibilidades de depésitos & vista.

1.37 - Determinar ac BACEN e & Procuradoria Geral da Repiblica que
instaurem processos de responsabilizacado civil e criminal dos agentes
financeiros e seus diretores gue realizam a concesado "cruzada" de
financiamentos rurals, com Recursos Obrigatérios ({exigibilidades)
entre conglomerados financeiros e seus dirigentes.

1.38 - possibilitar aos agricultores pagarem seus débitos de crédito
rural com Titulos da Divida Agraria-TDA.
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1.3% - Reformular as normas dos Fundos Constitucicnais, concedendo um
rebate na correcdco monetaria e juros adicionais de 35% para as
regides deprimidas; de 30% para os mini € peguenos produtores. 5uUas
associagdes e cooperativas; de 20% para os médios produtcores; de 10%
para os grandes produtores, inelonsive para os contratos firmados,
retroagindo 4 sua data de assinatura e estornandc os valores cobrados
a maior; ampliande o8 limites de crédito para médics produtore’ para
80%; e estabelecende que o valor das liquidagdes dos cantratos ndo

deve sar superior A agquivalénecia-produte sobre o financiamantes.

1.40 - Cumprir a legislagic eepecifica gque daetermina o cdlculo do
custo de produgdo da cana-de-agicar para apuragdc do prego do
produto, o gual, por sua defasagem causa a0 setor fornecedor uma

divida de 360 milhdées de ddlares.

1.4} - Alongar o perfil da divida do setor sucro-alcooleiro, estimada

em 2 bilhSes de délares.

1.42 - Eluvar para 50% das exigibilidades de gue trata ¢ MCR 6.2.12,
¢ limite minimo gque deverd ser satisfeito com créditos aos mini e

peyuunos produtoras.

2 - A PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

2.1 - Recomendar que se busque a agilizagdo das decisges do STF,
Justiga Federal e STJ, relativas 2 cobranga da corregao monetéria no
Creditc Rural, A& auto-aplicabilidade do § 3¢ do Art. 192 da
Constituigdo Federal e da utilizagdc da TR como indexador do Crédito
Rural.
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2.2 - Recomendar que sejam agilizadas as providéncias do Ministdéric
piblico e judiciais cabiveis, relativas as recomendagdes da CPI do
Senadc Fedaral RSF 5%/87 (Processc 08100002718/89-29) relativa a
importagdc de alimentos em 1986 e da CPMI RCN 587/%1, relativa a
importacdo de carne em 1991 (Processo n? 081000002254/%2-65).

2.3 - Recomendar o aprofundamento das investiqacgSes e, se for o caso,
o indiciamento das autoridades responsaveis pela edigdc da Portaria
SENE/MEAF nt® 119, de 10/5/31.

2.4 - Recomendar o aprofundamento das investigagdes e, se for o caso,
¢ indiciamento dos Diretores e funciondrios de bancos que Ctenham
praticade as denominadaz operagdes “mata-mara’ - em desacordo com o
DL n® 167/67 - e o “"float” dos recursos do crédito rural, retardando
2 liberagic dos recursos em conta-corrente mas robrands encargos a

partir da assinatura do contratoe.

2.5 - Recomendar o aprofundamento das investigagSes e, se for o casoc,
¢ indiciamento dos responsivels por préticas de utilizagdn de taxas
abusivas de Juros de mora, nas prorrogagdes e repactuagbes de

débitos, em desacordo com o estabelecido no Art., 4° da Lei 7.B43.

2.6 - Recomendar a todos os integrantes da frocuraderia a do
Ministério Piblico Federal que, dada a natureza piblice da legislagdo
e a necessidade de fiscalizagdo d¢ dinheiro piblico no crédito rural,

intervenha em todas as agdes atinentes.

2.7 - Recomendar a abertura de processes civis e criminais de
responsablilizecde dos administradores piblicos gue provocaram,
autorizaram e permitiram as ilegalidades e irregularidades executadas

no vrédito rural.
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3 ~ A0 PODER JUDICIARIO

3.1 - Que saja agilizado, no Ambito do STF, o julgamento relative a
auto-aplicabilidade do § 3% do Art. 192 da Constituigac Federal,
relativo & cobranga mixima de jures de 12% a.a..

3.2 - Que sefa agilizado o julgamento, no ZAmbito da Justica Federal
de Brasilia, da utilizagdo da TR como indexador do Crédito Rural.

3.3 - Que se}a agilizado, no ambito do $TF, o julgamento relative A

cobranga da correqgdo monetdria no crédito rural.

4 - RO PODER LEGISLATIVO

4.1 - Que seja conferido regime de urgéncia & tramitacdo dos Projetos
de Decreto Legislative n@ 95, de 19%1, 182, de 1392 e 50, de 1992, osa
dois primeiros em tramitagio na Camara dos Deputados e ¢ terceiro no
Senado Federal, gque sustam os efeitos dos 4tos normatives gue
aatorizam a cobranga de corre¢dc monetéria no Crédito Rurai.

4.2 - Que, na Revisdo Constitucional, seja tratada em profundidade a
questdc da triburagie da agrienltura, com vistaa a diminuir a
incidéncia de impostos sobre os produtos agricolas - em especial os
alimentares - e especificamente para um adegquade equacionamanto do
ICHS, incluinde sua isengiéc nas  exportagdes de  produtos

agropaecuirios .

4.3 - Que seja slaberade Projeto de Lei gue proporcione a criagido de
fontes permanentes e adeguadas de recursos financeiros para o Crédito
Rural ou, alternativamente, que seja conferide cariter de urgénoia A

tramitagdc do PL n® 2,137, de 1%%1.



4.4 - Que seija conferido regime de urgéncia & tramitagdo do Projeto
da Lei ne 26, de 1993, gque ahre cridito especial, para pagamento das
dividas do PROAGRO.

4.5 - Que seia conferido regime de urgéncia 3 tramitagao do Projeto
de Leai n¢ 2.868B-A, de 1992, gque dispde sobre a tributagio
compensatéria de produtos de origem agropeculria importados, prevista
na Lei 8.174,

4.6 - Que seja conferido regime de urgéncia & tramitagio do Profeto
de Lei ne 3.582, de 1993, que dispde sobre a establlizagdo dos
mercados na& produgdo e dos pregos dos produtes agricolas.

4.7 - Que seja conferido regime de urgéncia 2 tramitacdo do Projeto
de Lei n? 1.314-A, de 19BB, que dispde sobre a concordata do produtor
rural,

4.8 - Que seja conferido regime de urgéncia A tramitagio do Projeto
de Lei 3.67%, de 1993, que dispde scbre o Crédito Rural Especial de
Investimento n¢ Kordeste.

4.% - Que seja conferido regime de urgéncia A tramitagio dos Projetos
de Lei que tratam da implantacdeo da equivaléncia-produto.

4.10 - Que seja conferido regime de urgéncia a tramitagdo de Projetc
de Lei gque trata da obrigatoriedade de pagamentos dos produtos
agricolas ac preco minimo.

4.11 - Que seja conferido regime de urgéncia & tramitagic do Projeto
de Lei n@ 962-A/91, com manifestacdo favordvel com Substitutiveo da
Comissdo de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados.

4.12 - Que seja elaborade Decrets fegislative gque obrigue a davalucao
- pelo Sistema Financeirc - dos recursos obtidos ilegalmente,
relativos & cobranga da corregdc monetéria no Crédirn Rural.
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4.13 - Que seja elaboradc pele Senado Federal, com base no Inciso X
de Art. 52 da Constituigdo Federal, Decretc Legislativo suspendendo a
axecucdo do artigo 21 da Lei n® 8.177, de 01/3/91, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

4.14 - Criar Comissaoc de Altc Nivel, coordenada pela Comissdo de
Agricuitura e Pplitica Rural da Camara dos Deputados e 1 Senaderes da
Comissdo de Assuntos Economicos do senado Pederal, composta de
representantes do BACEN, da PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, da
CONTAG, da 3RB, da CHNA, da OCE, do BANCU DO BRASIL, da FEBRABAN, do
TCU, da ASBACE e dus Ministérios da Fazenda e de Agricultura, além de
um representante por regidu  geografica dos produtores rurais
inadimplentes, nomeados até 22 de dezembre de 1993, para monitorar as

decisdes desta CPMI.

5 - AD TRTAUNAL DE CONTAS DA UNIAD

5.1 - Determinar que o Tribunal de Contas da Unidec faga uma auditoria
@special no Banco do Brasil, com vistas a identificar a corregdao dos
cidlculos e da critéries utilizados para dimensionar o wvalor da
indenizacdo obtida junto aoc Tesourc Nacional, relativa as Leis nv
7.B68 e 7.869, inclusive verificando se fol obtida .ndenizagdoc
relativa a contratos guitados antes das Leis e cuijos r[espectivos

mutudrics ndo foram indenizados.

5.2 - Determinar que o TCU proceda a ume auditoria especifica no
IBAMA, acerca do recolhimento e aplicagdo da Taxa de Organizagio e
Regulagao do Mercado da Borracha - TORMB.

5.3 - Determinar que o TCU proceda a uma auditoria especial no Banco
Central do Brasil, ne¢ Banco de Brasil, no BNB, no BASA e no Banco
Meridional, com respeito A linobservancia da legislagao do crédito
rural, como a investigagdoc e apuragdc de todas as modalidades de
ilicitos, inconstitucionalidades e fraudes apontadas por esta



Comissdo, inclusive no que se refere aos recursos obrigatérics
destinados ac crédito rural, a partir de 1980.

3.4 - peterminar gue ¢ TCU proceda a auditoria especifica no BACEN e
Ministério da Agricultura {CER), para avaliar o PROAGRO e verificar o
devtino dos recurscs qo programa devidas aos agricultores.

6 - A POLICIA FEDERAL

- DbPeterminar a interferéncia da Policia Federal para
enca ln o de apuragdes de gqualguer modalidade de {raude contia v
prodiit r ur‘b o créditoe rural.

Pediv Abrac

Jonas Pinhejre

Valdir Collato

SN "\,'wxf?

=N
"“Victor Faccioni

Garibaldi Alves Fi

gelle pargxwtu. . ““\- D,
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SECRETARIA LEGISLATIVA
Subsecretaria de Comissdes
Servigo de Comissdes Especiais ¢ be Inquérits

COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO. CRIADA
ATRAVES DO REQUERIMENTO DO CONGRESSO NACIONAL N°
92/93, DESTINADA A "INVESTIGAR AS CAUSAS DO
ENDIVIDAMENTO DO SETOR AGRICOLA, O ELEVADO CUSTO
DOS SEUS FINANCIAMENTOS E AS CONDICOES DE
IMPORTACAO DE ALIMENTOS NOS EXERCICIOS DE 1990 A
1993"

1. PASTA1DOC{- Documento encaminhado peio Sr. RICARDO BARBOSA
ALFONSIN, Advogade, por ocasifie de seu depoimento ne Rio Grande do Sul.

2.PASTA1DOC 2- Documentos encaminhados & Mesa por diversas
entidades, por ocasido de diligéncia no Rio Grande do Norte.

3. PASTA1DOC3 - Parecer a respeito do endividamento da agricultura,
entregue & Mesa pela SAS Azevedo e Associados (Gilbertc Azevedo, Lenadro
Becker da Silveira e José Pedro Speroni}.

4. PASTA1DOC4. Ministéric  da  Agricuitura, Secretaria do
Desenvolvirmento Rural - Nota Técnicg n® 011/93, Secretaria do Desenvelvimento
Rural - Nota Técnica n® 02/43, Comissio de Recurses do PROAGRQ - Relatdria
de afividades 1991.

5. PASTA1DOC & - Reportagens do jormal Zerc Hora, por ocasiac de
diligéneia ao Rio Grande do Sui.

6. PASTA1DOCS - Documento do Conselho de Desenvoivimento
Agropecuaric. Municipic de Lagoa Vermetha.
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7.PASTA1DOC7T - Procuragdo de Sr. LOURENCO GONCALVES DA
SILVA, por ocasido de seu depoimento em Natal - RN,

8, PASTA1DOC S - Leiltes de estogue publico - Sindicato Rural de
Pelotas.
9. PASTA1DOC S . Carta da Federacio das Cooperativas de Arroz do

Rio Grande do Sul.

10. PASTA 1 DOC 10 - Oficio n® 987/93 do Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul ao Prefeito de Encruzilhada do Sul (Agdes de execuglo do Banco do Brasil -
Resposta).

11. PASTA 1 DOC 11 - Depoimento do Presidente da FARSUL - Dr. HUGO
EDUARDC GIUDICE PAZ.

12. PASTA 2 DOC 1 - Diversos - Deputado Fetter Junior.

13. PASTA 2DOC 2. Andlise Econdmica e Financeira da Lavoura de Aoz
Imigado nc Rio Grande do Sul.

14. PASTA 2D0OC 3 - Diversos - Diligoncia ao Rio Grande do Sul
Documentos do Instiuto Rie Grandense do Armoz sobre endividamento.

16. PASTA2DOC 4 - Depeoimente do Dr. Pedro de Camargo. Informagses
sobre Cademeta de Poupanga Rural. Documentos da Sociedade Rural
Brasileira,

18. PASTA3IDOC 1 - Diversos encaminhados pete Deputade Hugo Bieh!, por
ocasido de sua palestra no ambito da Comisséo.

17.PASTA3DOC 2- O Poder de Troca na Agricultura - 2° edigso,
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18. PASTAIDOC 3 - Documente de Sr. Ricarde Barbosa Alfonsin sobre
Agriculiura,

19. PASTA3DOC 4- Documentos encaminhados pelo Dr.  ANTONIO
ALVARES por ocasido de seu depoimerto.

20, PASTA 3 DOC 5 - Alerta aos Produtores Rurais sobre o pagamento da TR
nos empréstimos rurais.

21. PASTA 2 DOC SA- Depoimento do Sr. Antdnio de Saivo, Presidente da
CNA,

22. PASTA 2 DOC 6 - Ministério da Agricultura: Correspondéncia ao Or. Pedro
de Camargo Neto. Regquerimente deo Deputado Valdir Collato ao Ministério da
Agricultura. PROAGRO - Demonstracdo Financeira.

23. PASTA 3 DOC 7 - Notas elucidativas sobre ¢ PROAGRO.

24 PASTA3DOC 8- Recurso 4 Comigsdo Especial de Recursos - CER-
PROAGRQO, Luiz Antdnic Rossetti.

25. PASTA4DOC1- RC Consultores - Borracha Natural (Diagnostico do
Setor).

26. PASTA4DOC 2- Documentos sobre a situagdo da  bomacha
ehcaminhados pela Sociedade Rural Brasileira.

27. PASTA4DOC 3 - Amazonia Brasieira 4 Venda {Orgao-SOPREN).

28. PASTA 4 DOC 4 - Diagnostico do setor produtivo de borracha natural €
sugestdas para uma nova poiitica econdmica da atividade (Orgdo-SOPREN).

29. PASTA4 DOC 5- Qutros documentos sobre borracha.

30. PASTA4 DOC 6 - Ereve histérico sobre a atividade econdmica da agro-
indastria cacaueira, na Bahia, no Brasil e no mundo.
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31. PASTA5DOC 1- Documento encaminhado pelo Sr. ALCIR CALLIARI -
Prasidente do Banco do Brasii.

32. PASTASD0OC 2- A CEPLAC e & crise da lavoura cacaueira. Problemas
atuais da lavoura cacaueira. Roteiro do depoimente do Diretor da CEPLAC.

33. PASTA 5 DOC 3- Documentos encaminhados pelo Sr. Antdnio Alvares.

34. PASTASDOC 4- Depoimento de Murilo Carlos Paiva Carvalho -
Presidents da Comissfo Nacional de Café da CNA.

25. PASTA 6§ DOC 5A- Documente encaminhado pelo Dr. Anténic Alvares e
outros pelos Srs. José Silva Ramoes - Diretor da Confins Agropecudria e Affonso
Manosl Wertang.

36. PASTASDOC 5 - Documento ancaminhado pele Sr. Pedro de Camargo
Neto, Presidente da SRB.

37.PASTA5DOC 6 - Documente da Federagio da Agricultura do Estade de
Alagoas.

38. PASTA S DOC 7 - Depoimento do Presidente da ASBACE.

39. PASTA S DOC 1- DILIGENCIA A RONDONOPOLIS - Sr. Carlos Cruvinel.
40. PASTA 6 DOC 2-  idem - 5r. José Américo Amaral (PROAGRO).
41, PASTAG DOC 3 - idem - Sr. Arésio José Paguer.

42. PASTA 6 DOC 4 - idem - Sr. Carmélic Romane.
43. PASTA6 DOC 5- idem - Sr. Afranio Santana de Oliveira (FAMATO).

44 PASTA 6 DOC § - idem - Sr. Antdnio Rocha Vital.
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45, PASTAGDOCTT -

46, PASTABDOC 8 -

47, PASTAGDOC S -

48. PASTA 8 DCC 10-

48. PASTA 6 DOC 14-

50. PASTA 6 DOC 12-

&1, PASTA 6 DOC 13-

52. PASTA 6 DOC 14-

idem - Sr. Rui Chardon.

idem - Sr. Clévis Vetorato.

idem - Deputade Estadual Homero,
{dem - Sr. Anténic Huber.

idem - Sr. Valnir Antdnio Bervian,

idem - Sr. Sérgic Ramos e outros,

idem - Sr. Antdnio Mendes Canale Filho.

idem - Sr. Homero Alves Pereira.

53. PASTATDOC 1-
Moreira.

54 PASTATDOC 2-
Moreira.

55. PASTA7DOC 3 -
56. PASTATDOC 4-
57. PASTATDOC S5 -

58. PASTA7TDOC 6 -
agricultores.

§8. PASTATDOCT-

80. PASTATDOC B -

Documento encaminhade pelo Deputade Wilson

Documento  encaminhado pelo Deputade Wilson

Parecer do Ministra José Eduardo Vieira.
Complementacao de informagbes - Dr. Antdnio Alvares,
Documento referents a “planc econdmica” - CNA.

Documentes encaminhados pela AdvogSia - Prisfio de

Diversos encaminhados pelo Assessor Paulo Famesi.

Divrsos ancaminhados pelo Deputado Victor Faccioni.
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81. PASTA7DOC 9 - Processo Judicial - Prisfo de Agricultores.

82. PASTABDOC 1- Forum de Secretdrios da Agricultura - Dr. Allyson
Paulineili.

63. PASTABDOC 2 - Parecer sobre proposta de mudanga nos juros do
crédito rural.

64. PASTABDOC 3- QDepoimento de Dr. Roberte Rodrigues.
68. PASTABDOC 4- Diversos de entidades rurais - COAMO - CNA - CNC,
66. PASTA8 DOC 5 - Diversos encaminhados pelo Assessor Paulo Famesi.

§7. PASTABDOC 6 - Documentos da diligéncia de Belo Horizonte.

68. PASTASDOC 1- Complementacdio de dados por parte do Sr. Qzias
Moenteire Rudrigues - Presidente dg ASBACE.

89. PASTA2DOC 2- Estudo de Custo de Produgde de Lavouras
Mecanizadas - FECOTRIGO.,

70.PASTASDOC 3. Projetos de Lei encaminhados pelo Presidente da
Cémara dos Deputados, inocéncio Qliveira.

71. PASTA 10 DOC 1- Documentos encaminhados peio Presidente do Banco
Central do Brasil, Pedro Malan.

72. PASTA10DOC 2- Documento comprovando envolvimento  ilicite  da
Agéncia Centro do Bance do Brasil em Uberaba.

73. PASTA 10 DOC 3- Diversos - Triburtal de Algada do Rio Grande do Sul.
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74. PASTA 10 DOC 4- Matérias jomalisticas.
75, PASTA 10 DOC 5- CNA - Conclustes referentes a "Flano Econdmico”.

76. PASTA 10 DOC §- Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coocrdenagéo
- Resposta ao oficio n® 16 da Comiss&o.

T7. PASTA 11 DOC 1- Certidio do Cartéric de 1° Oficic da Comarca de S&0
Félix do Araguaia.

78. PASTA 11 DOC 2- Resposta ao oficio da Comisséio n® 82/93, dirigido a0
Banco do Brasil.

79. PASTA 11 DOC 3- Informagdes requeridas 4 CONAB, através do oficio n°
15/93.

80. PASTA 11 DQC 4- Expediente do Or. Geraldo José Melo, encaminhado ao
Senadoer Garibaldi Alves Filho.

81. PASTA 12 DOC 1. Diversos do Conselho Monetaric MNacional e Banco
Central do Brasil.

82. PASTA 12 DOC 2. Mandado de Execuclo do Sr. Antdnio Caros Trevisol.
21 PASTA 12 DDC 3- Histérica da Fazenda Mutamba LTDA.

84. PASTA 12 DOC 4- Histérico do Produtor Rural Rufino Molina Sanches.

85 PASTA 13 DOC 1- Resposta do Ministério da Industria, do Comércio e da
Turismo ao oficio 70/93,



86. PASTA 13 DOC 2- Resposta ao oficio n° 114/93, originédria do Banco do
Brasi-SIGILC BANCARIO.

87. PASTA 13 DOC 3- Resposta ao oficio n® 130/83, criginaria do Bance do
Brasit.

88. PASTA 13 DOC 4- Resposta do Banco do Brasil ao oficio da Comissdo n®
82/93. INFORMAGOES A RESPEITC DE NORMAS E PROCEDIMENTOS
PARA FINANCIAMENTCS.

89. PASTA 13 DOC 5- Oficic PRESI 93/1139 do Banco do Brasil, em resposta
ac oflcio 14/93 da Comissao. A documentagae foi apresentada pelo Banco do
Brasil em 5 pastas ¢inzas assim classificadas:;

« CPMI-AGRICOLA - ANEXQS 1E2
+ CPMI-AGRICOLA - ANEXOS 3E 4
+ CPMI-AGRICOLA - ANEXOS SE 6

+ CPMI-AGRICOLA - ANEXO 7
« CPMI-AGRICOLA - ANEXO 8

90. PASTA 13 DOC 6- |Imegularidades - Tabetionato da
Coemarca de Santa Vitéria de Palmar (Diversos).

94. PASTA 13 DOC 7- Dossid do Sr. Renildo Floriano Lopes.

92. PASTA 13 DOC 8- Informagdes complementaregs do Sr. Alcir  Calliari,
Presidente do Bance do Brasil.

93. PASTA 13 DOC 9- Resposta do Banco do Brasil ac oficio 128/93 da
Comiss&o.

94. PASTA 13 DOC 10. Informagdes complementares do Presidente da CONAB.

95, PASTA 13 DOC 11- Diversos CONAB.

96, PASTA 14 DOC 1 - Resposta do BNDES ac oficio da comisséo n® 138/43
{empréstimos concedidos pelo sistema BNDES).
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27.PASTA14DQC 2. Resposta do Banco do Brasi ao oficio 71/93
(informagbes sobre o teor das correspondencias DEAFI/TAXAS 1884).

88. PASTA 14 BOC 3 - Dotumentos encaminhades pelo Presidente do Banco
Central, em resposta ac Deputade Victor Faccioni.

98. PASTA 14 DOC 4 - Oficio 672/93 da FETAEP. Assunto: PROAGRO.
100. PASTA 14 DOC 5 - IPL'S sobre opera¢fio MATA-MATA {Poilcia Federal).

101. PASTA 14 DOC 6 - Of 364/93 do Senador César Dias (angustia dos
agricultores da regiio Norte),

102. PASTA 14 DOC 7 . Correspondéncia do deputade Antdnio Morimoto.
103. PASTA 14 DOC 8 - Contratos da Cafeeira Parana LTDA.

104, PASTA 14 DOC 9 - Legisiac#o encaminhada pelo Instituto Riograndense do
Arroz,

108. PASTA 14 DOC 10 - Sentenga proferida pelo Julzo de Direito da Comarca
de Comentina & cutros, encaminhados pelo Senador Garibaldi Alves Filho.

108. PASTA 14 DOC 11 - Resposta ao oflcio 144/93 (Ministério da industria, do
Comércio & do Turismo - Secrataria de Camércio Exterior)

107. PASTA 14 DOC 12 - Dossié do Sindicato Rurai de Sio Franciscs - MG

108. PASTA 14 DQC 13 . Certidio do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul
{Alfredo Rudell). Diverses do Sindicato Rural de Franca - SP,

109. PASTA 14 DOC 14 - Resposta do Ministéric da indistria, do Comércio e do
Turismo ao oficio da Comissfc 144/93.

410. PASTA 14 DOC 18 - Documento denominade "TRIBUTAGAO",
encaminhado pela Associagio dos Produtores de Sementes de Mato Grosso,
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PASTAS 15A, 188, 15C, 15D, 15E e 15F

Resposta ao oficic 13/83 da Comisslio,
origindria do Banco Central do Brasil.

RESPOSTA AO OFICIO 137/93. QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO. BANCO DO BRASIL S.A.

DOCUMENTAGCAO
SIGILOSA

PASTA 16A - Dossié n® 6 5 Jacarezinho »

PASTA 18B - Dossiés n° 7 e 8 » SINOP e Sta. Vitéria do Palmar B
PASTA 16C - Dossié n® 9 B> Itaqui >

PASTA 16D - Dossi#s n° 4 e 5 5 8. Paulo das Missdes & Dlamantino >
PASTA 15E - Dossiés n° 1 e 2 5> Alegrete e Eng. Beltriic >

PASTA 16F - Dossié n° 3 > Barra da Estiva ¢ Mucugé >
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