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REQUERIMENTO N\* 02, DE 1993

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 38. § 37, da Consunugdo da
Republica, combinado com o disposto no art. 21 e seu paragrafo (inico, do-
Regimento Comum do Congres‘so Nacional., os Deputados Federais e
Senadores que .este subscrevem requerem a criagdo da COMISSAQ.
PARLAMENTAR -MISTA DE INQUERITO, constituida por 22. {vinte.e,
dois membros, sendo 11 (onze) Deputados Federais e 11 (onze) Senadores,.
com igual nimero de titulares e suplentes, obedecide o principio da
proporctonatidade partidaria destinada a, no prazo de até 90 (noventa) dias
investigar fatos decorrentes na execugdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo, especlalrnente quanto a legalidade dos referidos fatos ¢ os
critérios adotaddsna fixagdo dos valores do bens objetos de ahenaq:ao,t
podendo ser citados os casos da empresas COSINOR, ACO" FINOS
PIRATINI, USIMINAS, EMPRESAS DO SISTEMA PETROQUISA,
em especial a POLTIOLEFINAS, sendo importante assinalar-que todas as
empresas ja privatizadas tém os respectivos processos submetidos 'ao crivo
do Poder Judicidrio, inclusive através de iniciativas da propria Procuradoria
Geral da Repiblica. No case especificio da COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL, cujo lellio estd marcado para o proximo
dia 02 de abril ja sdo verificadas inumeras deniincias que corroboram os
vicios ¢ ilicitos encontrados nos processos anteriores de privatizagio.

JUSTIFICACAQ

. Ndo se trata, aqui, de colocar em xeque a decisac
consubstanciada na Lei 8031, de 12.04.1990, que autoriza o Estado retirar-
se de segmentos da economia mais propicios a iniciativa privada e viabilizar
recursos para programas que melhor Ihe dizem respeito.

O que se pretende, com a medida proposta, ¢ uma
avaliagdo do mencionado programa para que a sociedade brasileira obtenha
a devida transparéncia em termos dos atos praticados pelo Poder Executivo.
€ 0 ngresso efetivo de recursos nos cotres da Unido.

Os veicwlos de comunicagdo. bem como esmdos ¢

_pesquisas, elaborados no meio académico. tém divulgade com cerma

insisténcia matérias que levantam a possibilidade de que esteja ccorrendo

dilapidagdo do parriménio publico. Os trabathos da CPI deverdo. portanto.

apurar 0s principais fatos relativos a privatizagio. notadamente no gque se

refere aos critérios de avaliagdo das empresas que ja foram objeto de leilao.
aos precos estabelecidos e as diferentes moedas utilizadas.

Além. da apuracio dos fatos ocorridos até aqui no
processo de privatizagdo, os resultados a serem alcangados pela CPI
poderio subsidiar 2 continvidade do programa, quanto @ sua propra
concepgdo, as suas diretrizes basicas e 4 sua implementagdo propriamente
dita.

Sala das Sessoes, 24 de margo de [993.
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APRESENTAGAO

Senhor Presidente, Senhores Membros da Comissdo Parfamentar Mista de Inquérito:

Pedi vista do Relatorio do Excelentissimo Senador Amir Lando, a quem muita prezo.

Como Presidente da Sub-Comissio de Privatizagdo, da Comissio de Economia,
Industria e Comércio da Cimara dos Deputados, entendi de meu dever apresentar relatorio
substitutivo que focalize, data venia, com a isenglo necessaria, os dados e fatos que apuramos
na Comissdo, a fim de sugerir formas e condigdes que permitam efiminar erros e dificuldades e
aperfeigoar, de um modo geral, o processo de desestatizagdo, que repuic de interesse de toda
a sociedade brasileira. '

Lembro que a desestatiza¢iic, no mundo, ¢ um processos mais eficazes de reordena-
mento da presenga do Estado na economia, € que a adogio do Programa Nacional de Desesta-
tizagdo decorre de mandamento constitucional que proibe esta presenga como regra, ressalva-
dos alguns pouquissimos casos

Levo em conta, no meu relatdrio. sugestdes apresentadas por lideres sindicais,
empresarios £ economisias, para chegar as medidas que proponho.
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Espero, Senhor Presidente, ter com isso cumprido meu dever de Parlamentar para com

o0 meu Pais. :

Brasilia, ’7’ ) 4
-

Deputado Rubem Medina
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1. INTRODUGAO

1.1 - DESREGULAMENTACAQ, DESESTATIZACAO E PRIVATIZACAO

A presenca estatal exerceu na economia de quase todos os paises, em determinados
momentos de sua evolugio, notavel influéncia sobre o desenvolvimento e a organizagio do
processo produtivo, notadamente nos setores de infra-estrutura, servigos publicos e insumos
basicos.

Nao se trata de imaginar que o setor publico e a iniciativa
privada tenham, inexoraveimente. setores on  papéis a
cumprir, Em cada momento, em cadaestégio de desenvolvimen-
io de um Pais, essa relagdo do que deve ser esiatal e do que
deve ser awibnicdo da iniciativa privada ¢ dindmica e se
altera. (Frederico Victor Moreira Bussinger)

No Brasil, os principais setores submetidos & intervencio estatal foram os de comuni-
cagdes e de transportes (ferrovidrio e rodoviario}, de energia elétrica, de petrleo e
combustiveis, quimicos, petroquimicos e de fertilizantes, de siderurgia, mineragio e metalur-
gia. entre outros. Essa interven¢do se manifestou sob a forma de controle do capital de gran-
des empresas, ou através de participagdes minoritarias, ou ainda pelo controle administrativo
de fungGes industriais estratégicas, ou sob a forma de crédito subsidiado através de bancos
publicos.

Justificada pela essencialidade de servicos de alto custo com baixa taxa de retorno ou
longo prazo para amadurecimento do capital investido, ou pela necessidade de absorver tecno-
logias de grande complexidade, enfim, sob argumentos varios de natureza econdmica,
estratégica ou tecnologica, a estatizagio foi além da participagio no controle de capitat das
empresas, para se caraclerizas comeo nitida intervengic do Estado na economia.

Contudo, o reconhecimento da inoperdncia do modelo intervencionista na satisfagio
das necessidades da sociedade levou muitos paises, entre efes o Brasil, a buscarem redefinir o
papel do Estado na economia.

A Constituigio Federal de 1988 deu o tom a se buscar na reordenagdo do papel do
Estado, como veremos adiante. A Desregulamentagiio, a Desestatizagdo e a Privatizagio sio
faces desse processo de afastamento do Estado da atividade econdmica. Na venda de uma
participagic majoritaria do Governe no controle de uma empresa, diz-se que ha uma Privati-
zagdo. A Desestatiza¢do se refere & alienagio de participagdes minoritarias. bem como as
liquidagdes e dissofugdes. Ja a Desreguiamentagio - com desdobramenios mais discutiveis -
deixa a economia do pais entregue as leis do mercado e reserva ao Estado as macro questdes
politicas, administrativas e, sobretudo, as sociais.
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Sob esse aspecto da Desregulamentacio, ressaliem-se estes depoimentos:

A vis@o de Estado nulo é uma leitura muito ingénia do que € @
realidace e o neo-liberalismo. E a importagdo de um produlo
sem espirito critico, sem a visdo de como os paises fories se
prolegem, de coma os paises fortes 1ém projelos nacionais, ¢
de como o Estado é posio a servigo desses projetos de

tma maneira definida e clara. fRoberto I'ifia)

E  uma ilusdo imaginar que o funcionamento adegquado da
imiciativa privada prescinda de qualquer regulameniagdo.
Pelo contrdrio, a histéria e a observacdo dos paises que se¢
desenvolveram mostram que a iniciativa privada 50 se
desenvolven onde havia normas bem estabelecidas e, mais do
que isso, fiscalizacdo ¢ punigdo adequadas. Ou seja. a
liberdade absoluta e total da iniciativa privada inexiste hHos
paises desenvolvidos. (Frederico Victor Moreira Bussinger)

e

E. para concluir, este outro depoimento sobre a desestatizagao:

A" venda de empresas estalais ¢ a desconcemragdo do
Executivo Federal ndo significam a retirada total do Estado
da esfera econdmica, mas da esfera produtiva.

Cabe, ainda. ao Governo a importante rarefa de articular,
coordenar ¢ regular as agdes econdmicas, usande para tal
ouiros instrumenios, como a legislagdo  de defesa das
concorréncias, a politica wibutdria, a politica.iarifdria. a lei de
protegdo ao consumider. a lei de prote¢do ao meio ambiente, a
politica cambial, a politica de juros, de crédito,
financiamentos, gasios pithlicos. etc.

Além de  reordenar a posicde esratégica do Estado nha
economia, a privatizagdo fem wma importante fun¢do como
instrumento de  saneamento financeiro do Governo Federal ¢,
poranto, proporciona uma grande contribuigdo ao programa
de estabilizacdo e retomada do crescimento da economia brasi-
leira, colaborando em duas dimensdes: primeiro, a redugdo do
dreno ou ralo, que  muitas  das  empresas  estataly  1ém
representado para os orcamenios piiblicos - cifras de bithdes
de dolares anuais - segundo. redugdo ou abanmento dax
dividas publicas. que se faz airavés da acefiagdo de titulos
publicos como meio de pagamento no processe de privatizugdo,
on seja, a milizagdo de moedas alternativas. (André Franco
Montoro Fitho)

1.2 - PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO - MARCO LEGAL

O inicio do afastamento do Estado como intervencionisia na ecenomia encontra-se no
processo de desregulamentagdo conduzido pelo Ministra Hélio Beltrio, e que ficou conhecide
como Programa Nacional de Desburocratizagio.

Iniciou-se o processo de privatizagdo quando foram indicados os Srs. Diison Funaro ¢
André Franco Montoro Filho, respectivamente para Presidente e Vice- Presidente do BNDES.
Eles criaram conselhos de administragdo de empresas. com o objetivo de transferi-las para o
setor privado, em razio de diagnosticos que indicavam nic serem mais, £55as empresas,
instrumento de desenvolvimento econdmico, onerando o Governo Federal com sua
inoperéncia e prejudicando 0 BNDES no exercicio de sua funcao final.

O Programa Nacional de Desestatizacio (PND) inseriu-s¢ no conjunto de reformas
estruturais que visavam reduzir o papel do Estado na economia naciona, através de projetos
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de desregulamentagio e desburocratizagio, da reforma administrativa do setor poblico, da
revisic tarifaria que acompanhou o inicio da abertura ao mercado externo e da reestruturagio
do patriménio estatal.

Criado pela Lei No. 8.031, de 12 de abril de 1990, surgiu como um dos mais abran-
gentes processos de privatizagdo ja concebides, tanto pelo volume de recursos como pela
diversidade dos setores envolvidos.

Com freqiiéncia tem-se esquecide que ele decorre diretamente de uma exigéncia
constitucional em vigor.

Com efeito, a Constituigdo brasileira estabelece no artigo 173: "Ressaivados os ¢asos
previstos nesta Constituigdo, a exploragio direta de atividade econdmica pelo Estado 50 serd
permitida quando necessaria 20s imperativos da seguranga nacional ou a relevante inleresse
coletivo, conforme definidos em let".

Ora. a Lei N. 8.031, que cricu o PND, logo no artigo 1°, estabelece, como objetive
fundamental, "rectdenar a posigio estratégica do Estado na economia, wransferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor pablica™.,

Essa Lei e o Decreta N. 724, de 1993, que a regulamenta, definem a forma de indi-
cacdo da Comissdo Diretora - que ¢ aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional -, do
seu Presidente, suas responsabilidades e obrigagées.nesse Programa.

1.3 - INSTALACAO DA CPI

Criada através do Requerimento N. 02/93, de autoria.do Senador Amir Lando. a
Comissio Parfamentar Mista de Inquérito foi instalada em 28 de abril de 1993, para a investi-
gagio de denuncias decorrentes da execugiic do PND.

1.4 - FORMALIDADES DA CPl: COMPOSICAO INICIAL, CRONOGRAMA
DE TRABALHO, DEPOENTES

Foram designados, por indicagdo das liderangas, para integrar a CPL:

Os Srs. Senadores: Amir Lando. Divaldo Suruagy, Pedro Simon, Gilberto Miranda,
Raimundo Lyra, Eicio Alvares, Teotonio Vilela Filho, Luiz Alberto, Saldanha Derzi. Nelson
Wedekin, Irapuan Costa Junior e, posteriormente, Joio Rocha e Marluce Pinto, em
substituigio.

E os seguintes Srs. Deputados: José Thomaz Nend, Marcelo Barbieri, Ezio Ferreira,
Rubem Medina, Fetter Junior, Paulo Ramos, José Anibal, Jacques Wagner, Pedro Valadares,
Nelson Marquezelli. Elisio Curve e, posteriormente, Maurici Mariana, Mauricio Calixto ¢ José
Lourengo.

Qs Srs. Senadores Suplentes; Ronan Tito, Marcio Lacerda, Iram Saraiva, Onofre
Quinan, Jodo Rocha, Guilherme Paimeira, Dirceu Carneiro, Jonas Pinheiro. Ney Maranhio,
Meira Filho, Darcy Ribeiro e posteriormente, Ruy Bacelar e Julio Campos.

Os Srs. Deputados Suplentes; Haley Margon Vaz, Luis Roberio Ponte, Paes Landim,
Darcy Coelho, Roberto Campos. Marino Clinger, Jackson Pereira. Edson Menezes da Silva,
Francisco Silva, Feres Nader ¢ Aroldo Cedraz.

Segundo acordo interpartiddrio, a Presidéncia ficow com o Deputado Ezio Ferreira
(PFL), e a Relatoria, com o autor do requerimento que criow a CPL, Senador Amir Lando
{PMDB). Para Vice-Presidente foi eleito o Deputade Paulo Ramos (PDT), indicado pelo
Senador Amir Lando. Em revnifo realizada dia 2 de margo de 1994, foi conduzido a
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Presidéncia da CPMI da Desestatizagio, o deputado José Lourenco {PPR}. em substituicdo ac
deputado Ezio Ferreira:(PFL).

Acertadas as reunides da Comissio para ter¢as € quartas-feiras as 15:00 horas, e
quintas-feitas, as 10:00 horas, estabeleceu-se que se alternariam depoimentos de pessoas
representativas em sua area de atuagdo, contrapondo idéias favordveis e idéias contrdrias &
privatizag3o como tese, se-possivel os dois em uma mesma reunido. Em seguida a essa fase de
discussdo doutrinaria, haveria ¢ aprofundamento na tventual irregularidade ou ilicitude, na
investigagdo propriamente dita.

Qs trabalhos foram divididos por cinco grupos, cinco sub-relatorias:  do setor petro-
quimico, do setor de fertilizantes, do setor siderirgico, do setor de transportes ¢ "outros”.

No desenvolvimento dos trabalhos da CPMI foram realizadas reunides internas e de
audiéncia de depoimentos; conforme se indica a seguir. com datas e respectivos depoentes:

DIA REUNIAQ ASSUNTOS/DEPOENTES

28.04.93 la. Instalagio da Comissdo

12.05.93 2a. Depoimento do Sr. Barbosa Lima Sobrinho,
Presidente da AB1

130593 3a Depoimento de Sr. Carlos Eduardo Moreira Ferreira,

- i Presidente da FIESP,

18.05.93 4a. Reunido de Trabatho

19.05.93 Sa. Depoimentos dos Srs. Antdnio Neto, Presidente da
CGT, e Luis Nassif, Jornalista da Folha de Sao Paule

250583 - 6a Depotmentos dos Srs. Sebastido Faria de Souza,
ex-Presidente da CSN e Roberto Procapio Lima Neto,
Presidente da CSN

26.05.93 Ta. ) Depotmento do Sr. Roberto Villa, Presidente da
PETROQUISA

01.06.93 8a. Depoimentos na Assembléia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro, dos Srs. Luiz Sergio Rosa Lopes, Presi
dente do Sindicato dos Contabilistas de Violia Redonda,
Jodo Thomaz, Presidente do  Sindicata dos Engenheiros
de Volta Redonda e Luis Oliveira Rodrigues, Presidente
do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda

02.06.93 9a, Depoimentos na Assembiéia Legisiativa do Estado do
Rio de Janeiro, dos Srs. Alexandre Leal, ex-Diretor
Financeiro da CSN, Dom Waldir Calheiros, Bispo de
Volz Redonda. Milton Escossia, Diretor da Jaakke
Poyry Eng. Ltda, Silvio Coutinho, Presidente do Clube
de Investimentos de Voltz Redonda.

03.06.93. 10a. Depoimentos na Cimara de Vereadores do Municipio de
Volta Redonda, dos Srs. Vantuir Corréa, Cootdenador
da Comissdo dos Leucupénicos, Fernando Anténio
Rodrigues de Almeida. ex-Presidente do Clube da CBS.
Carlos Alexandre Onarato Sereno. Coordenador do
Comité dos Demitidos da CSN, Lazaro Sérgio Andrade
Coutinho, Funcionario da CSN em disponibiidade.
Darke!l Valério Pamplona. Funcionario afastado da CSN.
Ney Antonio de Oliveira, ex-Superintendeme do
Transporte da CSN, Wagner Barcelos de Souza.
ex-Presidente do Sirdicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda. José Augusto Araujo Rodrigues. Advogado.
Ronaldo Jodo Gori. Aposentado da CSN. Ernesto
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03.06.93

15.06.93

16.06.93

22.06.93

23.06.93

30.06.93

01,0793

06.07.93

11.08.93

18.08:93

15.08.93

250893

16.08.93

31.08.93

010993

01.09.93

140993

1la.

12a.

13a.

l4a.

15a.

16a.

17a.

18a.

2la.

2l2a

24a.

25a.

26a.

27

Germano, Coordenador de Comunicagio da Camara de
Vereadores de Volta Redonda, Claudic Castro.
Vereador em Volta Redonda.

Depoimentos dos S1s. Ricardo Tomasco de Abreu.
Ex-Diretor de Planejamento da PETROFERTIL. e José
Pereira de Souza. ex-Vice-Presidente da
PETROFERTIL.

Depoimentos dos Srs. José Valdir Ribeiro dos Reis,
Presidente da PREVI, Silvio Lins Nobrega. Diretor-
Presidente da FUNCEF ¢ Lucas Joffly. Presidente da
PETRUS.

Depoimento do Sr. Jodo Agripino Vasconcelos Maia.
Vice-Presidente da Comissio Diretora do Programa
Nacional de Desestatizagio.

Depoimentos Sts. Luiz Amdnio Medeiros. Presidente da
Forga Sindical. e Rui de Castro, Membro da Comissio
Diretora do PND

Depoimento do 5r. Boris Gorenzvaig. Superintendente
da Petroquimica Triunfo.

-~
Depeimento do Sr. Jair Meneguell:, Presidente da CUT

Depoimento.do Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger.
Secretario-Executive do Minisierio dos Transportes.

Depoimentos dos Srs. Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira,
Diretor-Superinende da Y'piranga Quimica SiA. ¢
Paulo Gever, Presidente do Conselho de Administragio
da UNIPAR.

Reunido de Trabalho

Depoimenie do Sr. Aureliano Chaves. ex-Minisiro das
Minas e Energia.

Depoimento do St. Anténic Barros de Castro.
ex-Presidente do BNDES

Depoimento do Sr. Emilio Odebrecht, Presidente do
Grupo ODEBRECHT

Depoimente do Sr. Luiz Carlos Delben Leite. Presidente
do BNDES.

Reunido Teécnica com consultores para discussio da
metodologia de avaliagdo das empresas incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagao

Depoimento do 5r. Fernando Henrique Cardoso.
Ministro da Fazenda.

Depoimento do Sr. Paulino Cicero de Vasconcelos,
Ministro das Minas e Energia.

Depoimento do Sr. Alexis Stepanenko, Ministro
do Planejamento

Depoimento do Sr. Aldo Narcisi, Presidente do
Conselho da COSIPA.



22.09.93 29a. Depoimento de Sr, Jorge Gerdau Johannpeter,
Presidente do Grupe GERDAU.

28.09.93 30a. Depoimento do Sr. Wladimir Pugina, Diretor
Vice-Presidente da FERTIBRAS S/A - Adubos
Inseticidas.

19.10.93 3la. Depoimemé do Sr. André Franco Montorp Fil'hc-v,
Presidente da Comissdo Diretora do PND.

26.10.93 32a. Depoimento do Sr. Sérgio Zendron, ex-Diretor do
BNDES.

27.10.93 33a Depoimento do Sr. Eduardo Marco Modiana,

ex-Presidente do BNDES.

02.03.94 34a. Reunido de Trabalho ¢ Eleicio do awal Presi&en}e da
CPM], deputado.Jese Lourengo,

2. MARCO DE REFERENCIA

2.1 - PAPEL DO ESTADO MODERNO
2.1.1 - Fundamentacio

O-debate da desestatizagio e privatizagdo pressupde.uma;concepgdo. firmada sobre
qual deva ser a fungdo do Estado no Brasil de hoje. Implica concepgdes.tedricas e propostas
de desenvolvimento do Pais, Como justificativa Gltima esta a racionalidade da presenga mator
ou menor do Estado em atividades econdmicas. '

Essa racionalidade esta refletida na propria historia da teoria econdmica. A discussdo
se 0 Estado deve imtervir ou ndoc na- economia remonta.aos primordios do. surgimento da
Economia comg ciéncia. Adam Smith e seus seguidores consideravam a mtervencao do gover-
no prejudicial ao desenvolvimento econdmico por causar distorgdes na economia A{gpmenta-
Vam que ¢ §OVEIND Bem sempre contribui para a estabilizagie, para a melhoria na alocacio de
recursos e para uma distribui¢do de renda mats justa. Concessdes sdo feitas aos bens publicos
incluindo-se, entre eles, educagio, defesa, pesquisa, Ieglsiacao ordem publica e administragio
da politica macroecondmica.

Para esses autores, mesmo assim as agdes de governo, deveriam_ ser bélizadas por
regras bem definidas, com Yimites estabelecidos ac poder discncionano das autoridades fiscais
e monetarias. Posigio similar aplica-se as politicas estratégicas do comércio internacional, O
livre comércio ndo deveria ser restringido, por causar perdas de bem-estar, em escala mundial
‘e nacional. Todas essas questdes, porem, sio ainda objeto de intenso debate.

Outra corrente de pensamento. também defensora da economia de mercado, discorda
da posigio liberal anterior, reconhecendo que as agdes de governo podem contribuir para se
alcangar maior bem—estar econdmico-social. A base da argumentagio esta nas "falhas do
mercado”, compreendldas nos conceitos de; mercados imperfeitos e incompletos, incluindo-se
o de informagdes, externalidades. bens piblicos e retornos crescentes a escata.

No coméreio internacional, os temas "imperfeigdes de mercade” ¢ "economias de esca-
2" sio tratados com,“destaque. Discutem-se potiticas estratégicas que permitam melhoria ou.
entio, 2 manutengio da renda de um pais sem causar represalias por parte dos competidores
Um argumento que favorece a s agdes do governo. deniro de certas circunsiéncias. ¢ a
existéncia de importantes externalidades nos paises em desenvolvimento. nédo apropriadas
pelo setor privado. Isto inclui processamento de informagdes, educacio, pesquisa € desenvol-
vimento. Ha também relevantes questdes relacionadas ao viés contra determinados setores
fcomo a abrlcu!:ura) em que o governo teria um papel a desempenhar, eliminando essas
restrighes



19

. Uma escola de pensadoeres se dedica ao estudo das falthas do governo, principalmente
a panir do fracasso das economias de planejamento central. As atividades de governo tornam-
se mais dispendiosas a medida em que crescem em tamanho e escopo. Essas teorias afirmam
que as intervencdes do governo. como regra, acabam tendo efeitos perversos.

O governo € mais suscetivel a problemas de informagdes imperfeitas e mercados
incompletos do que o setor privado. quando o governo procura interferir na aplicagio de
recursos e distribuir riquezas, aumentarn-se as injusticas e reduz-se o crescimento da econo-
mia. Como subproduto. surge 2 corrupgdo; que custa caro a sociedade, além de reduzir a
confianga do povo na democracia: € o despérdicio de recursos é aumentado pela descontinui-
dade de agdes enire os governos que se sucedem € pela sua morosidade em se ajustar a um
mundo em transformagdo; a tendéncia e manter \.elhos programas que sio apoiados por pode-
rosos grupos de interesse. Finalmente. incentivos'ndo produzem resultados no governo porque
néo ha competigio entre seus departamentos e organizagdes.

Os recentes acontécimértos no Leste Europeu e a experiéncia do pés-guerra tém
lev antado fortes  pressdes em favor do modelo de livre mercado. Os paises em desenvolvimen-
to esiio concluindo reformas “de suas polmcas macroeconomicas. Essas reformas nio serdo
bem sucedidas se os paises avangadds também ndo reformularem suas politicas prejudiciais
aos interesses dos paises em desenvolvimento, por causa da grande e crescente interde-
pendéncia da economia mundial.

Apesar da argumentagdo apresentada acima, existem areas em que ha concordédncia
sobre a participagio do Estado. Entre elas, se encontram politicas que criam um ambiente
fértil para a inovag@o e mudanga de atitudes, politicas macroecondmicas saudaveis, educagio
e saude, pesquisa e investimentos em infra-estrutura. Ha espago ainda para algumas politicas
estratégicas gue objetivem o fomento do desenvolvimento, em setores especificos e por tempo
determinade.

Porisso mesmo, 0'art. 173. da Constituicho Federal, nio proibiu totalmente a presenca
do Estado: 50 a limitou a ceros setorés’

2.1.2.- Privatizacio e Reforma do Estado

Apos essas consideragdes de natureza geral: sio apresentados a seguir resumos de
depoimentos de autoridades' e especialisias; bem como’ intervengSes importantes dos proprios
membros da CPI.

a) Necessidade da Revisao do Papel-do Estado

A necessidade de se fazer uma revisio do papel do Estado na economia tem sido um
dos pontos mais enfatizados nas declaragdes dos convocados a depor perante a CPI e dos
proprios membros do Congresso Nacional. E um assunto de extrema atualidade e que devera
ocupar lugar de destaque nos debates académicos e de elaboragdo de politicas publicas por
TMuito ternpo.

E comum também a constatagio de que as empresas estatdis nio vém mais desempe-
nhando o papel que thes coube no processo’ de’ desenvolvimento nacional, Trinscrevemos
alguns trechos de depoimentos presiados a CPI:

SERGICO ZENDRON - 'Na rem’rdau’e O que estd em diseussio ¢
arevisdo do  papel do Estado prrm se avaliar se as empresas
estatars séo on ndo lﬂ]p().ﬂﬂf”t‘\ r\ﬁﬂ €a ([HEHEJU \Obﬂ;’ a C!H(![
tda @ sociedade deve reflelir. Empresas  estatais  séo
absolutamente fundamenars pare o Pais. sempre gue elas
Jorem  agentes do processo de desenvolvimento econdmico. €
Governo tem a obrigago de garannr wxas de crescimento ne
economia, ¢ isso se faz atraves de diversos mecanismos: 1axa de
cambio. 1axa de juros, eic.. ¢é o processo do investimento
pibhea. I o investimentn  piblico  pode  ser  juigado
exiremamente  relevame  gnando | conduzido  por  empresas
estatais, porque faligvam condices para o setor privado
deflugrar  uma  taxa de  investimento, que o Governo
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considerava necessdria, para alender a geracdo de empregos, a
produgdo de insumos para.a economia.

O quee. se, percebe, no caso brasileiro, é gque. salvo alghmas
excegdes, a empresa esiaial ndo cumpre mais aguele papel que
€ o de promotora do investimento. [sso € facilmente verificavel
em qualguer planitha. de cusios. Houve. varios depoentes nesia
Comissdo Parlamentar Mista de Inguérito, que rrouxeram aos
Srs. Deputados e, aos Srs. Senadores essas informacdes. Ndo
howve investimento, safvo_no.dmbitp da PET] ROBMS. alguma
coisa na Companhia: Vale do Riv Doce.. Ndo .ocorreram
investintentos produtivos por comia dessas. empresas esiGIGHS.
Pelo contrario, howve a sangria. nessas empresas incluidas no
Programa, de 22.bilhies de dolares. |

CARLOS EDUARDQ MOREIRA FERREIRA - - Gostaria de
ver implamada, realmente, no Brasil’ a economia de mercado.
Ouamo menor a mlerferencra do Esmdo melhor; quarto maior
a sua preocnpawo com ‘o5 aspectos de’ naiireza socml para
resgatar essa divida social que o Brasil tem com’ swa
popuiacdo, melpor. O Estado paternalisia. o Estado que estava
af para, remh'er pmblemm u’e algumas empresas. esse Estado
nio ¢ o gue, dese,ramur Hem sonhamos. Gostaria de ver o
Estado umrprmdo cont sem COMPromISSOS, (ue Pagasse ses
fornewdores em dig e pelo preg o mais barato.

EDUARDO. EUGENIO GOUVEA VIEIRA - Acredito gte o
ﬁsmdo deve dingir sem esforos principalmente para as
am fdaa’e\ hdsicas:, edma m? ¢ satde. Emretamo. o empresario
nacional pu— "\a mcmn adadc ¢ responsabilidade.  Precisa.
empreender, avsumtindo ox riscos de Fracasso ou colhendo on
Srutoy do sucasso.. L AU, URPOHIGRIL glic 0 FISCo {0 Fracasso
sefa. rmpuma’u ao empremno ¢ quw o Estado ndo socorra os
empresarios; omn ocorren no passada, Porém. em algimas
dreay e\!mrugrcm [ E.smdo deveria participar denro de ume
;?(:ffma industrial, wma e selor da petrognintica. Ndo advogo
s E\N’fﬂ'ﬁ) mmmm mm um Esiado responsavel pelo bem da
socie dade fendo o papel maduadm de incentive ¢ e indugdo
a0 desenvolviménio.

LUIZ ANTONI() MEDEIROS - A reforma do Estado ¢
pecessdria, assim wnm rudm as outras reformas de qne a
wucdﬂdc bmw{ﬂmnewsssm reforma potinea, imdusiial. wum
projetc nacional. (" Extado deve cuidar e ontras coisas:
cducagdo, saide, habitagdo, novas weenologias. ’

O Estado de Israel tem wma obsessdo por novas feenologias,
por pm'dmi vidadve. () Estado sovidtico era, este sim, nma
& undu esmmf "Fai vivi nesse Estade de absoluta ineficiéncir. F,
2] pmr era ﬁ:m; em nonie dox wrabalhadores. Comeren-se esse
crime enr nome dos rnl’balhmfc)f es. Linnt burocracia que proibin
os trabalhadores de ummr em alguma lojas. Depois gu falin,

- iostron gue o8 Fsiados tént i ter comperitividade, aeiindade,

porgue quent ndo wm compelitividade hoje o se estabedece,
Ha varias maneiras de privatizar o Estade; wma ¢ a
privatizagdo do Esiado em favor de pariicidares. Isio s faz por
varias vias, Uma delas sdo as famosas reservas de mereado,
como ay do mercado da informadtica, da o mavegacde de
cabotagem, da perroguimica. Uma owerd manerra slo o8
suhsidios, habitualmente widé inflaciondrios, dudos as corpresas
privadas pelo Esido ¢ gue devem ser objeto de rigorose
eserutinio Lim terceiro mdtodo sdo o8 comratos favorecidos d&
CRIPFESUS CSIGHIN COM SETHpOs provados.
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Néo queremos o Estado empresario, mas o Estado induior do
desenvolvimenio  com base em um capitalismo ndo selvagem,
mas humanizado, que ndo se envergonhe do lucro. mas que
fambém néo tema redisiribui-io fazendo justica social.

‘b) Privatizar Apenas Nio Resclve os Problemas do Pais

. 'Embota concordem que certas atividades eminentemente produtivas devam ser transte-
ridas ac setor privado, varios depoimentos salientaram que apenas a privatizagdo ndo vai
resolver todos os problemas de- desenvolvimento do Pais. Ha atividades importantes que
devem ser executadas peio Estado, até como indutor do-desenvolvimento.

No mundo inteiro, o Estadd en"lpr'es'ﬁrio falii."Mas um novo modelo de interagao entre

os Governos e a iniciativa privada esta surgindo. menos direta. mais de apoic Estas novas
formas também devem ser expioradas pelo Brasil: Isso faz parte de uma sociedade moderna e

Sio apresemados 2 seg,utr a!guns trechos de depoimentos importantes sobre o

"BARBOSA LIMA SOBRINHO - As privatizagoes podem ser
iels, aé ' indispérisaveis. Raramente sdo suficientes para
'résoltér‘ o5 pmbl‘en‘m’s e'srrumrais de umy economia nacional,
Ft)f isso que Ae paa sou na Inglaterra, em que se privatizaram
cerca de doze empre_sm & a sitnagdio econdmica ¢ mais grave
do que na Franca que ndo privatizon anias empresas. A
privaiizacdo pode concorrer para aumeniar a sua miseria, 6
mimero dos des'enip'regados gue sdo hoje ent maior nimero do
qm.' ha Frcmw on ha latia. Em Londres, hd cerca de de 300
H' mg!eses que naa ém casa.

AMIR LANDO * Hd'um papel proprio do Estado que néio se
vai confiindir jameis éom uma empresa privada. Mas o que se
“esia gueréndo dar ao Estado é a estrutra de wma visdo
pn\'aa'a E o Estado realmente tem compromissos maiores com
] mrereue geral, que nem se deve Lmy’mad:r Jjamais com ele
mesmo, como sendo um ente que vai producir para se
“auto-Sristentar.  hem * ransforma-lo num grande gesior dos
interesses privados. '

(._Tqriam(eirre,;_é“mo'dé@ _\t)u pas-guerra, daguele setor priblice
engenheiro, ndo é J'vai'gr}' uma opedo. € gue existe sG0 RUMETosos
outros projetos ¢ formas de interlocking, e ligagdo do setor
priblico com o privido’ A Alemanha ¢ a Ching Nacionalisia sio
dois exemplos. Na Alemanha, pdo sdo relagbes muito mais
intimas, muito mais mindas. Néo sio aquelas grandes. nio ha
plang no sentido maior de estabelecer nma meta, com il taxa
e cresciment. E ume relagée intimisia em que o Extaedo ajuda
¢ participa Je mil maneiras da construgio do futnro, Quer
dizer, aguele mundo em que @ empresa so tem relaches de
mercado, compra o mais harato, vende otinuzande hcros,
praticamente néo tem relagdes com seus competidores, com
sens empregados e con o Fstado, isso ndo existe. I omde exisie,
Jracassa. () que existe sdo empresas que 160 profundas ligaeoes
com  seus trabathadores. com  sews  fornecedores, com o
nhversidade, com o Fstado leve, 1 esse smndo relacionad, de
decteles firees, ¢ 0 fithwn,

Neéios peddemas cheger nuguela wéia da barocracue ompaeiie,
max umbém nio pidemos, de manetra nenhuma, compacinr
wom o hurocracra evedentemente  swhservientc o wHcutiva
privada. Temos sempre que dar ax prioriduades da peevir de sme
concepydn politica, de wma concepedo de agdo pliblica ¢ o



da iniciativa privada quwe deva comandar. A iniciativa privada
deve ser wma parceira. mas as priovidades. sobremudo. ¢ ox
privilégios tém que Ser do interesse geral. Também ha um
maniqueismo no sentido de que tmdo que é prublica ndo presta.
Isso é impossivel. Se essa idéia ganhasse efetivamente corpo e
defini¢do, iriamos enconirar um Estado absolntamente invidvel.
E, na verdade. o que se observa é o contrario. E que o Estado,
hoje, tem sido permanemtemente um prowto-socorre da
iniciativa privada,

JAIR ANTONIO MENEGUELLI -Na verdade, a discussdo
sobre a reforma do Estado insere-se no marce maior do
necessiddde " de se amadureécer a discussdo "sobre um novo
Projeto Nacional para o Pais, onde a guestdo fundamenial seja
o resgate da chamada divida social: combate a miséria ¢ a
Jome, construgdo da cidadania para a grande massa de
excluidos e distribnicdo da renda e do patrimonio,
incorporando ‘também o0s temas’ da politicat indusiriad, do
desenvolvimento regiohal, da reestruturagdo produiiva, da
inser¢dio internacional do Pais. -

¢) Descentralizagio para Estados ¢ Municipios

Dentro de uma politica de reformulagio do Estado, além da iransferéncia de setores
produtivos 4 tniciativa privada, via privatizacio, ha a necessidade de redimensionar as respon-
sabilidades entre as diferentes esferas de Governo.

ANDRE FRANCO MONTORO FILHG - E necessario
desconcemmr o Executivo Federal. iransferindo para a
iniciativa “privada aquilo que puder ser transferido e fazendo.
famio  guanto possivel, transferéncias parasos Estados e
Municipios, demtro da linha do federalismo fiscal, "Esse é um
processo estrutural de reforma do Estado  extremamente
importante. Acredito que. sem ele, serd muito dificil conrolar a
inflacdo e retomar o processo de crescimento. Por. conseguinie,
¢ ganho gue se tem nessa transferéncia, na alienagdo de
empresas esiuais' € miito maior do que o volume de recursos,
obtido na venda direid das empresas.”

4 Participai;-:io Privada na .nfra-Estrutura de Transportes

... Até areas historicamente consideradas de responsabilidade do Estado podem ser dede-
gadas a iniciativa pnvada sob condigdes pré-esiabeiecidas, como € o caso da construglo de
sistemas eficientes dé transporte. Essa alternativa justifica-se pela fakta de recursos do Gover-
no em executar obras e também pela maior eficiéncia empreendida pela iniciativa privada a
infra-estrutura de transporte. Outros paises j4 executaram com sucesso tais planos. Transcre-
vemos depoimento de especialista no assunto:

FREDERICO VICTOR MOREIR4A BUSSINGER -Na drea
especifica dos transpories, eslamos convencidos da imperiosa
necessidade da participagdo da iniciativa privada, aporiando
recursos para ajudar a recuperagdo do sisiema brasileiro, dos
servigos de transporte no Brasil. O caso dos transpories ¢ um
deles ¢ penso que a amagde do Ministério tem dado provas
concreias dessa postira. mais do que qualquer discurso.

Por ontro lado, rambém nio alimento gqualquer ilusdo em
relagdo o virtosismo da iniciativa privada. Penso que ¢la tem
uma logica propria, um jogo propric que aceite com
naturalidade, porque esse é o jogo que esid sendo jogado. O



Poder Piiblico ¢ gque precisa se capacitar para definir as
balizas de awagdo da iniciativa privada,

Mas o que “os difere dos paises subdesenvolvidos & gque a
regilameniacdo tem um owro gran de legitimidade, ¢ um
instrumemo de igualdade ¢ ndo de privilégio, como o é nos
paises , subdesenvolvidos, ndo 56 na elaboracdo. mas
principalmente no cumprimento.

1.2 - EVOLUCAO DA INTERVENGAO DO ESTADO NO BRASIL

1.2.1 - Histérico

*As estatais tém uma longa histéria no processo do desenvolvimento brasileire. Segun-
-do numeros oficiais, entre 1908 ¢ 1930, foram criadas 25 estatans no Brasil. Durante a década
de 30, surgiram mais 8 empresas. Nos anos. 40, criaram:se 33. Nos ancs 50, mais 49, além de
6 subsididrias e coligadas. Observe-se a explosio que ocorreu nos ancs 60. Até entio existiam
-no Pais 180 empresas estatais subsidiarias, na década de 60 foram constitvidas outras 133
empresas, mais 27 subsidiarias ¢ coligadas. Qu s¢ja, em uma decada, o Governo constituiu
tantas empresas quantas havia criado em 60 anos. Na decada de 70, surg1ram mais 217 empre-
sas, jumtamente com.42 subsidiarias e coligadas. Em 1981, o Pais tinha 560 empresas perten-
.centes ao Estado.

Um dos ultimos dados da extinta Secretaria Especiat dé Controle das’Emprésas Esta-
tais, a SEST, apontava a existéncia de 422 empresas controladas pelo Governo.

Como surgiu esse modelo,de empresa estaral? Notadamente, a partir dos anos 30 e
-com mais. forga depois-da Segunda Guerra Mundial, o Estado teve um papel nio s de condu-
tor e indutor do processo de crescimento econdmico, como também de investidor direto. Se
ndo tivesse havido uma agéo coordenada do Poder Pubhco dificilmente teriamos passado do
estagio em que viviamos, uma sociedade atzrana exportadora, para uma sociedade
industrializada, tendo no. mercado interno uma das alavancas fundamentais para ¢ seu
desenvolvimento.

- No caso-da industria sidenirgica. Volta Redonda foi iniciada como uma empresa priva-
da. Depois, dado o vulto dos investimentos, foi necessano buscar fundos pablicos. Houve uma
tentativa muito forte no Governo Vargas, para atrair capitais estrangeiros para Volta Redon-
da, Mas eles nfo vieram, ndo porque o Governo Vargas ndo tivesse desejado, mas porque a
United States Steel Corporation, entre Outras empresas, consnderava o Brasil um pais muito
importante como consumidor de produlos acabados, mas que 'R0 teria escata para ser produ-
tor. Foi necessario que o Govemno Vargas fizesse um esforgo_de negociagdo, tendo enviado
uma missdo a Alemanha, as Vesperas da Segunda Guerra MundJaJ para superar a intran-
sigéncia dos capitalistas norte-americanos. Cotmn isse, foi posswel fazer-se uma negociagio nos
Estados Unidos, com o Banco de Importagao e Exportagio, o EXimport Bark, de'tal maneira
que foram dados créditos ae-Governo do Brasil, para que pudésse instaurar a Usina de Volia
Redonda.

O Governo Juscelino Kubitscheck adotou uma estratégia diferenciada, mas sempre no
sentido de sustentar, o crescimento e os polos de desenvolvimento, a panir de uma agéo do
Poder Publico. Foi elaborado um Programa de Metas, em larga medida executado pelo
"BNDE". Nesse Programa, o que se desejava era seguir adiante com o processo de industriali-
zagdo, passando da fase da ind(stria de base - petréleo, siderurgia - para a produgdo de bens
de consumo de massa, tipo automovel. Nesse modelo, a época do Presidente Juscelino, 0 que
ocorreu foi uma espécie de simbiose. Buscaram-se mecanismos de indugdo, criaram-se
comissdes de apoio a inddstria automobilistica ¢ de transporte. Como nao havia uma burocra-
cia apta a isso, agregou-se A antiga uma nova: iniclo da tecnocracia. Com esses elementos,
deu-se um novo salto no crescimento econdmico, a famosa tese dos *50 anos em 5" de JK.

A partir do momento em que comegou a haver investimento industrial com capital
estrangeiro, houve solidariedade, que nio foi percebida com clareza na época - entre o investi-
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mento externo e o mercado interno; era investimento para ser vendido no mercado interno e
ndo para exporta¢io; ¢ Volkswagem, o Simca vieram e ficaram solidarios ac crescimento do
mercade interno.

Esse modelo foi chamado de "substituigio de importagdes”, significando que, progres-
sivamente, aco lado de um setor exportador e um industrial estatal, passou a se formar um setor
competitivo, embora geralmente oligopdlico baseado. quase sempre, no capital estrangeiro.
Esse processo de substituigio de importagdes permitiu também um novo surio de crescimen-
10. O periodo de Juscelino apresenta uma modificagio na relagdo internacional dos capitais e
um novo papel do Estado e do setor privado. Em algum momento, foi chamado de desenvol-
vimento dependente associado, porque havia uma associagdo entre capital externo e interno. -

. Com a continuidade desse processo e com a internacionalizagio do sistema produtivo.
os grandes fundos de acumulagdo passaram a ser privados. No caso especifice do Brasil. o
Estado, que tinha crescido muito em investimento direto, inchou em termos da chamada socia-
lizagio das perdas; ou seja, as empresas que ndo tinham condigoes de sobreviver iam para o
Estade - embora parecessem estatais, haviam nascido no setor privado, - e, a0 invés de ir a
faiéncia. come talvez fosse mais Gtil soctalmente, foram abservidas pelo Estado. sso criou.
além daqueles palos dindmices do Estado. positivos no crescimento. um inchage do Estado

No conjunto, o chamado setor produtivo estatal passou a ter dificuldades de financia-
mento, provocadas por varias razdes. entre as quais o fato de que esse setor produtivo ‘estatal
se orientou para sustentar o desenvolvimento privado. Isso € tipico no caso da industria
sidenirgica. A razdo pela qual a industria siderurgica brasileira estatal chegou ao ponto em que
estd - 50 nos ultimos dez anos o Tesouro teve que aportar cerca de USS 21 bilhdes para esse
setor, segundo alguns depoentes. teria sido -, basicamente, a pelitica de pregos controlada
pelo setor publico, que fez com que as empresas estatais nio tivessem mais condigdes de
competitividade, associada a um excesso de capacidade instalada por planejamento errado”

2.2.2.- Estatais em Alguns Setores
a) Siderurgia

Quando o empresario privado toma a decisic de investir, estuda o mercado, analisa os
riscos e ai faz o investimento. Essa estratégia nfo tem sido sempre adotada em relagdo a
decisdes no processo de investimento das estatais. Muitos dos projetos de investimento foram
superdimensionados em refagio ao mercade. comprometendo a reatabilidade das empresas:

-A COSINOR e a USIBA - e esta sofre dessa décisdo até hoje, tendo que exportar.de
70 a 80% da sua produgao - foram decisdes politicas que fizeram com que o empresario, na
base do apoio/subsidio da SUDENE, fizesse projecies de mercado fora da realidade. Esse
fendmeno existe em todo o processo histonco da siderurgia, em que a COSINOR é apenas
urn pequeno simbolo. Se tomarmos a ACOMINAS como exemplo, veremos que a Adminis-
1raghio Federal, por decisdes politicas e estimulada pelo Governo de Minas, investiu nela,
projetando dois laminadores, que, ainda hoje, o mercado ndo comporta. O setor privado. em
correspondéncia aos orgdos decisorios do Governo, alertou para o falc de que a ACOMINAS
iria custar 6,8 bilhdes de dolares. Ela custou 7 bithdes sem os laminadores. Foi cafculado o
investimento teorico, ¢ feita a projegdo do mercado e dos prejuizos, havendo erro de apenas
200 milhdes dc dolares num investimento de 7 bilhdes de dolares. -

A CSN, a USIMINAS ¢ a COSIPA foram motivo de decisdes equivocadas, pois, por
questdes politicas, realizou-se a expansdo das trés ao mesmo tempo. O certo seria expandir
uma, depois outra. Elas se endividaram. o mercado ndo existia. tiveram que vender para
exportacdo; dai sofreram graves prejuizos. Para sorte da USIMINAS aconteceu o contrato
com oS japoneses, que trouxeram uma cultura sidenirgica solida.

Em rela¢io 4 constituigBo da USIMINAS, estabeleceu-se que entrariam investidores
privados, a Vale do Rio Doce, o Governo do Estado de Minas Gerais e o Banco Hipotecario
de Minas Gerais. Na composicdo da COSIPA entrariam investidores privados paulistas e o
Governo de $30 Paulo: Esses esquemas nio funcionaram. devido a inflagdo crescente. Sabe-
se que a inflagdo inviabiliza investimentos privados de tongo prazo. $0 o Governo pode conti-
ftuar investindo a medio e longo prazo. porque so ele pode imprimir papel-moeda. O BNDES
foi, entio. gbrigado a absorver essas duas empresas
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A USIMINAS nasceu em condigdes mais favoraveis que a COSIPA, porque tinha
homogeneidade de equipamentos de uma matriz japonesa: assisténcia técnica institucionaliza-
da. a partir dos socios japoneses, cultura empresariai japonesa. financiamemo a mais longa
prazo; e assisténcia de marketing externa pelos socios japoneses.

A COSIPA nasceu em condigdes bem menos propicias: havia heterogeneidade de equi-
pamente, nfo havia nenhum esquema regular de assisténcia técnica, nem cultura de matriz
empresarial definida. O financiamento era por via de supplier's credit. o maximo de sete
anos, dois de caréncia e cinco de amoriizagdo, perigoso para uma grande industria de ago.

" Infelizmente, o financiador de tongo prazo. que seria o Banco Mundial, estava fechado
para o Brasil. O Banco Mundial n3o concedeu empréstimos ao Brasil entre 1953 e 1965,
com excecdo do empréstimo de Furnas; ndo o fez, porque Getulio Vargas deu uma guinada
nacionalista: fez um discurso em que considerava o capital estrangeiro, in genere, espoliativo
e, estando o Brasi| com atrasados comerciais ¢ insolvente, propés a Lei do Petroleo, que criou
um monopdlio, impedindd.a absorio de capitais para esse setor vital.

b) Petroquimica
‘ “

O primeire polo pét;oquimico de S3o Paulo foi estabelecido peta iniciativa privada. Os
Srs. Alberto Soares Sampaio, Moreira Salles e Peri (el se juntaram para fundar uma central
de matérias-primas e uma empresa de polietileno de baixa densidade.

i

Naquela ocasido, havia'u uma pretensdo nacional de se fazer uma industria petroquimica
nacional, embora ndo existisse uma politica. Eles fizeram a Petroquimica Unido e a Poliolefi-
nas. Simultaneamente 4 pretensio desses empresarios, a PETROBRAS e a PETROQUISA
acharam comveniente participar do empreendimento petroquimice privado. Formou-se uma
estrutura de composigdo acionaria: 75% da iniciativa privada de S&o Paulo - Moreira Salles,
Peri Gel e Alberto Soares Sampaio - UNIPAR. Alberto Scares Sampaic era proprietdrio da
refinaria de Capuava; Peri Gel, proprietario do Grupo Ultra e Moreira Safles do proprio
Banco Moreira Salles. Eles s¢ juntaram e fizeram a Petroquimica:| Uméo O projeto foi aprova-
do no Governo Castelo Branco sob influéncia politica,

Esse grupo implantou a industria petroguimica em Sdo Paulo; o empreendimento
custou 700 milhdes de dolares, tendo sido bem sucedido. Porém o sentimento politico da
nacionalizagdo em relagio 4 industria petroquimica se_ avolumava no Pais, notadamente no
Exército, onde o chamado "Grupo da Sorbonne”, entendia que a industria petroquimica,
produtora dos insumos basices da modernidade industriat e agricola, ndo poderia ficar em
maos da iniciativa privada, porque dominava um sentimento de manutengdo da soberamia
nacional e emancipagdo econdmica..E por se tratar de insumos basicos do desenvolvimento
industrial ¢ agricola, serta mais conveniente, politicamente, que tivéssemos uma inddstria
petroquimica de controle nacional. -

Estabeleceu-se, entdo. que Sdo Paulo seria o primeiro polo privado que se desenvolve-
ria, ¢ o segundo seria na Bahia e diretamente dingido, organizado e estruturado pela Petroqui-
sa, que ndo abdicava do direito de gerenciar o projeto. Assim. comegavam os primordios de
um sentimento politico de forte tendéncia a estatizagéo.

A Indistria Petroquimica da Bahia foi planejada ¢ implantada pela PETROBRAS.
Naquela oportunidade, o Estade brasileiro ndo tinha um bilhdo de dolares para construir a
central de matérias-primas. nem dinheiro suficiente para implementar as empresas de segunda
geragdo, € 0 Banco Mundial foi procurado para se saber de seu .interesse em financiar a
implantagio de industrias petroquimicas

Representantes do Governo foram aos Estados Unidos, a sede do Banco Mundial e 14
receberam a seguinte resposta; o Eximbank é que poderia financiar projetos governamentais,
e que a IFC era o orgio do Banco Mundial que financiava a iniciativa privada. Como havia
uma conotagdo muito forte de estatizacio da petroquimica, ¢ Eximbank ndo se interessou em
proporcionar © financiamento para implantagdo de uma industria petroquimica praticamente
estatizada. Entdo, so havia uma solugio: a International Finantial Corporation. Essa orga-

nizagdo poderia financiar o projeto e se interessou em fazé-lo desde que ele fosse privado e

nio publico. Dessa forma, criou-se a solugdo tripartite, em que a Petroquisa convidaria um
empresario brasileiro de sua confianga, € de renome. para poder se solidanizar com a pretensio
politica do Governo e de seu socio estrangeiro. .
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Assim, nasceu a solugdo tripartite: a IFC e o Banco Mundial deram o dinheiro, a
empresa foi admitida como privada e, dessa forma, foi superado’o impasse de ndo se ter os
recursos suficientes.

¢) Fertilizantes

A industria privada brasileira tem uma tradigio de quase 50 anos no setor de fertilizan-
tes. O Estado, num determinado instante, foi envolvido no processo da necessidade de captar
TECUrs0s externos e entrou no setor, através de subsidiaria da Companhia Vale do Rio Doce,
depois substituida por subsidiaria da PETROBRAS

‘Desde 2 grande crise do petroleo, a presenga do Estado nas d:ferentes areas - quer de
fosford, de potassio ou de nitrogénio -, -foi bastante apreciada. Essa presenca finalmente foi
concentrada em uma empresa holding, subsidiaria da PETROBRAS - a PETROFERTIL -,
que, na verdade, administrava um conjunto de empresas estatais ligadas -ao setor de
fertilizantes,

E preciso que se diga que o Estado teve um papel re!evante nessé processo, A exem-
plo de outras atmdades o Estado foi pioneiro em aportar | recursos para de desenvover essa
industria. Os investimentos foram uma conseqiéncia dessa demsao politica de_investir e de
tornar o Pais auto-suficiente. Muitas vezes, hi uma politica erronea de auto-suficiéncia a quals
quer cusic mas, indiscutivelmente, o Pais acabou tendo uma indistria de fenilizantes.

P Por outro lado a PETROBRAS fm uma empresa quc nunca teve no seu planejamemo
estraleglco o objenvo especifico de entrar no setor de femhzantes Na vérdade. a
PETROBRAS foi o velculo para administrar esse modelo. O Brasil precisava expandlr suas
fronteiras agncolas e, conseqiientemente, teria que produzir mais fertilizantes a pregos mais
adcquados Como estavamos importando fertilizantes ¢ nio se tem controle sobre ¢ dolar,
essas empresas privadas, que operavam no setor, pediram ajuda ao Governo para a aquisicdo
de.seu, pammomo 30D, alegacio de que ndo, tinham estrutura para sustentar a expansdo 'da
fromenra agncola brasileira. Foi par.isso que o Governp, entrou na area de remllzames através
da PETROFERTIL

2.2.3.- Papel do BNDES

O BNDES ¢é-o segundo maior banco de desenvolviﬁlgﬁto do munde. Teve-uma
trajetoria interessante-.no processo de desenvolvimento econdmico-social. Foi o.banco da
infra-estrutura nos anos cingitenta financiando, fundamentalmente, o setor de ferrovias e de
energia elétrica. Passou a ser o banco da mdustna de base nos anos sessenta. com grande énfa-
se n0s investimentos em siderurgia e cimento.

Por causa dos investimentos na siderurgia, 0 BNDES se, tornou acionista controfador
da USIMINAS, da COSIPA. da USIBA e da COFAVI Tornou-se também o banco da substi-
tui¢do de importages, dos anos setenta, ocasiio em que complementou o terceira estigio de
expansio da siderurgia nacional; implantou a indistria de bens de capital no Brasil, a petro-
quimica e a de papel e.cefulose. A caracteristica das primeiras duas fases, anos cinqienta e
sessenia, foi o processo de participagao mediante ou financiamento ou aquisicio de agdes; nos
anos setenta, através de transferéncia dos impostos sob a forma de subsidios fiscais 4 indastria
nacional, com amparo no entdo Decreto-Lei N. 1.452, que prefixava a correqdo monetaria em
até:20% ao ano.

Nos anos oitenta, ¢ BNDES perdeu aquela fungio ’implaquora; do parque industrial
no Brasil e passou & fungio de articulagdo, transformande-se num banco mais da moderni-
zagdo, do aumento da produtividade, da competitividade. Partiu para a busca da internaciona-
lizagdu, num movimento que foi conhecido como o Movimento da Imegragio Competitiva.

O BNDES pariu para’a concepsdo de uma nova politica industrial para um Pais com a
base industrial ja consolidada, para a busca de financiamento 4 modernizagio, do aumento da
produtividade, da imegragdo da economia com os mercados mundiais, Essa politica vem-se
materializando através da abertura das importagdes. com a queda de restrigdes quantjtativas
em diversos segmentos, a reducdo das aliguotas de imperagio de um modo geral, a lei-de
patentes, a abertura dos mercados de capitais, os incentivos governamentais para o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico, a lei de defesa do consumidor com énfase na quahda.de e
predutividade e a lei de defesa da concorréncia.
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2.2.4.- Avaliaciio do Modelo de Participaciio Governamental

As empresas do Estado foram de fato, o eixo do processo de desenvolvimento nacio-
nal. O Brasil teve um desenvolvimento, até 1980, verdadeiramente extraordinario; poucos
paises se comparam em éxito ao nosso, no que se refere a montagem de uma estrutura indus-
trial moderna; nessa montagem, as estatais tiveram uma colaboragio absolutamente decisiva.
H4 setores da indistria brasileira que. a rigor. ndo existiriam. ndo fora a awagio de uma
empresa come a PETROBRAS.

O Brasil tinha uma peculiaridade forte, extremam :nte atraente: uma empresa publica €,
necessariamente, um ser bifronte. por um lado, ela tem compromissos com a sociedade. com o
publico, enfim, com seu acionista maior, que ¢ também capaz de definir o seu destino. Por
outro lado, 1em a face empresarial; tem que tomar decisdes. ser dgil e competitivo a nivel de
mercado.

QO Brasil foi o unico pais da América Latina que soube criar esse ser bifronte. sem
sacrificar uma frente ou outra. Se percorridos a América Latina ¢ o resto do mundo,
observar-se-a que hi inimeros casos em que predominam experiéncias cuja face publica
abafou 8 empresanial completamente. Empresas pablicas argentinas, chilenas, venezuelanas.
mexlcanas por exemplo, nunca tiveram uma trajetria sequer comparavel aquela percorrida
pelas empresas brasileiras. '

0 Brastl ia evoluindo nessa diregio de manter o carater bifronte. Em diversos setores
da economia, seria de se esperar que o carater empresanal fosse ganhando terreno, porque
delxava de ser estratégico aquele setor, 4 medida que ele amadurecia ¢ pederia competir
ombro a ombro com o setor_privado. Entdo, era natural que alguns setores perdessem seu
aspecto estratégico e tivessem a sua face empresarial reforcada sugerindo um processo de
privatizagdo.

0 Decretg-Lei N. 200, de inspiragio do Ministro Beltrio, foi um passo nessa diregdo.
As empresas piiblicas ganharam mais liberdade de decisiio e, por conseguinte, maior capacida-
de de modernizagdo tecnologica, enfim, de desenvolver competitividade.

A partir de certo momento, essa evolugao foi cortada; o anc de 1979 pode ser consi-
derado o ponto de’ inflexio. Com a criagio da SEST houve uma mudanga profunda do discur-
50 ¢ do entendimento, a nivel de governo, e as estatais comegaram a ser usadas como instru-
mentos' de politicas desvinculadas de seu proposito empresarial, como as de estabilizagio
econdmica. A espinha das estatais foi sendo quebrada, a visdo de longo prazo, destruida, e o
propnio espirito das estatais, quebrantado.

- Em empresas como a CEMIG ou FURNAS, trabalhava gente empolgada, que "vestia
a camisa”, como se dizia 4 época. E parte desse éxito era essa capacidade de infundir solidanie-
dade e paix3o pelos grandes objetivos. A panir de 1979, comegou a haver o predominio de
uma concepglo segundo a qual a empresa estatal passava de hercina a vild. 2 ser suspeita;
inclusive, houve quebra de tradicdo nos quadros dirigentes dessas empresas. A cultura de
‘formagio desses quadros foi desaparecendo.

‘Comegou, entdo, uma guerrilha entre as estatais, que tentavam sobreviver, e o Gover-
1o, que temtava dobrar sua espinha e submeté-las a politicas de estabilizagao, usando-as do
ponto de vista de crédito e de prego. Em 1986, com o decreto-lei das licitag8es, a tomada de
decisdes passou a ser complicada, tantas eram as regras a cumprir antes da tomada de
decisoes.

Ademais, o conjunto de empresas estatais pertencentes ao setor de INsuUmMos - ago,
petroquimicos basicos, fertilizantes - estava em crise no mundo inteire. Na realidade, houve
uma crise mundial de insumos basicos. agravada no Brasil pela auséncia de crescimento do
Produte Interno Bruto.

Em suma, ¢ modelo de ampla interferéncia governamental na economia se desatualizou
e perdeu seus objetivos, ja que ndo mais consegue propiciar crescimento adequade, fato
historico que, alids, se repete aqui como nominal.
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2.3 - EXPERIENCIAS DE DESESTATIZACAO
2.3.1 - Experiéncia Mundial de Privatizacio

&) Aspectos Gerais

/

A cxpenencm de privatizagio nos diferentes paises apresenta tragos-comuns. O mais
1mportante quanto’ ac processo, refere-se & pulverizagdo das agbes. Assim, retiram-se do
Estado fungdes que podem ser melhor executadas pelo setor privado - objetivo do aumento da
eficiéncia econdmica - , a0 mesmo tempo em que sé democratiza o capital das’ arandes empre-
sas através da aquns:;io de agbes por muitos individuos, Nesse processo, o mercado de capi-

*tais tem favorecldo a democratizacio do capnal

i

Estima-se que, na década de 80, cercd deé US$ 250 bilhdes em ativos tenham sido
transferidos do setor piblico para o privado, no mundo inteiro. A Inglaterra lidefou o proces-
s0, com a transferéncia para o setor pnvado de mais de USS 70 bilhdes de grandes
monopollos e varios setores concorrenciais. Nos primeiros anos da década de 90, o valor das
privatizagdes superou a US$ 500 bilhdes. O crescimento do nimero e do valor das’estatais
privatizadas se deve a:

- tra.nsfnrmacao das economlas socmllstas do lesté europeu em economlas de mercado

(em 1992, foram vendidas S. 550 empresas'estatais na ex-Alemanha Otiénital e cerca dé 1.000
na Tchecoslovaquia);

el |mplementa¢§o de novos programas de privatizagio na Europa ([talla Franga,

A]emanha. Espmha lnglaterra € Grec1a) ne vilor de USS 150 bilhdes. ‘Esée total inclui

concesslonanas de' eletncndadc empreSas de petréleo, companhlas de telccomumcacﬁes além

Vdc empresas de aviagio, quimica, eletromca. ago, bancos, automoveis & seguradaras. -

Em 1992, cerca de USH 69 bilhdes' foram: negociados através de ‘privatizdgdes; a
Alemanha vendeu US$ 12 bilhdes. Os"paises dd’leste eufoped (34%), -a*América*Latina

,(26%) e a Europa Ocidental (21%) concentraram mais fde 80% das pnvauzacbes realizadas
) no mundo Esse processo atingiu ndo"s6 paises subdesenvolvldos mas principalmente aiguns
’ paises desenvolwdos

Os principais. seiores beneficiados foram o de-energia (USS 9,7 bilhies), com destaque
para a Argentina, e o setor bancario (US$ 5,2 bilhdes), principaimente do Mexico e Argentina,
O setor siderurgico:segue com umastendéncia privatizante-com valor.de . US$ 2.5 bilhdes,
Réesta por privatizar cerca de 50% da produgio mundial de ago-ainda sob controle estatal.

- Em relagdo ‘atservigos-de infra-estrutura."cerca de ‘33 paises estudam a’concessic de
licengas para operag;io privada de-rodovias e outros 25 propdem a privatizagio de A€r0ponos.
Estudo'da The Reason Foundation estimou em US$ 227 bilhdes os.ativos publicos nos EUA
para’a venda, incluindo aeroportos, concessionarias de eletricidade e gas, pontes e rodovias,
portos e sistemas defdgua e esgoto, entre outros.

Nove paises estudam a privatizacio como op¢do para reestruturar seus sistemas ferro-

: vianios. No setor de’ geracﬁo de energia elétrica, 30 novos projetos foram divulgados em 1992,
'acrescemando 5800 MW de capaudade instalada, a um custo total de aproxlmadameme USs

# bilhdes.
b) Dimensio da Privatizacio em Alguns Paises

A seguir, sc’io analfisadas experiéncias de privatizagio, realizadas em importantes paises,
como a Inglaterra, México, Argentina, Franga, Austria e Hungria.

INGLATERRA - O programa executado pela Inglaterra ensejou a maior transferéncia
de recursos entre Governo e sociedade em tempos de paz. Assumiu, como programa de
Governo, a premissa basica de liquidagdo de posigdes nas empresas em que o Estado
participava. o ‘ :

As justificativas apresentadas para a privatizacdo na Inglaterra podem ser expressivas
como: {a) aumen\a;:é eficiéncia através da competicio, da desregulamenta¢io ou de outros
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meios; (b) arrecadar recursos que poderidm ser gastos paa financiar outras prioridades gover-
namentais;, {¢) reduzir o endwldamemo do setor plblico e de impostos; (d) encorajar os
empregados a adquirirem agdes das’ empresas em que trabalhavam; (e) incrementar o nivel de
propriedade de agdes na economia em geral; {f) fortalecer o mercado de capna:s e (g)
conquistar prestigio interno & externo.

0 processo de privatizagio na nglaterra desenvolveu-se em’duas fases. De 1979 a
1983 "foram desestanzadas as- segulntes empresas:. British Aerospace, Cable & Wireless ¢
Bntm] Além dlsso [+ Govemo vendeu suas agOes na British Petroleum.

Nesse mesmo penodo foram criadas vérias Ieis com o objetivo de reduzir o monopélio
de algumas empresas, a semelhanga da British Telecomunication Act, Com a privatizagio da
empresas, em meados de 1981, abriu-se o caminho para o surgimento de novas empresas
privadas nesse ramo.

A partir de.1983, a derrota da Argentina na guerra das Malvinas e a nova viona elei-
toral do Partido Conservador, pennmram a accleracio da privatizagio, incluindo._setores como
o sxderurglco o elétrico e o de abastecimento de Agua.

Quanto ao, processo,de privatizagio, foram adotados os segumtes pracedimentos: (a)
selecio das empresas, privatizaveis e ﬁ.mcao dos objetwos governamentais; (b) preparacio
ou marketing da privatizagio; (c) fixagio dos criterios de venda.

-Entre 1979 e 1990, a venda de empresas publicas. de fabrica de automdveis a distribui-
doras de gas, rendeu a0 governo britdnico a quantia de 27.5 bnlhbes de libras esterlings, equi-
valentes a 46.7 b|lhoes de dolares. A Jpresenca ¢ estatal na economgadfm drasticamente reduzxda
Em 1979, o Estado respondia por | 7 8% .do PIB e por ]5“ do mestnmento Em 1990 esses
nimeros haviam sido reduzidos & metade. Oitocentos mil empregos foram transfcndos a
iniciativa prwada.,90% dos empregados.das.empresas.privatizadas tiveram d|reuo a comprar
agdes, tornando-se:sicios dos émpreendimentos, -,

A experiéncia mais: relevante da pmanza;io na Ingia:erra f01 a venda. efeluada em
Bolsas, tnphcando o namero de acionistas entre 1979 ¢ 1986. O numero de acionistas passou

de 3 para 9 milhdes, o que significa. aproximadamente. 20% da populagio adulta do Pais,
.porcentagem maior do que o numerc de empregados sindicalizados.»

O .processo. de. privatizagdo \britdnico. se: popularizou dando espago ao setor privado
para desenvolvér, varias atividades tradicionalmente:sob a responsabilidade do setor. piblico.

O exito da experiéncia britdnica contribuiu para que dezenas de paises se decidissem
-pelo mesmo caminho, 2. despeito dos obstaculos de.toda, ordem. A lista € 130 exiensa:quanto
diversificada, incluindo-Alemanha Oriental, Franga, Nova Zeldndia, Portugal, Tunisia; Malasia,
Turquia, Nigéria e muitos outros..sem falar nos nossos vizinhos lating-americanos. Mas n2o ha
melhor marketing da privatizacio do que a comparagdo entre paises que optaram por ela e
seus vizinhos ainda amarrados as suas estatais.

FRANCA - O processo de privatizacio da Franga € mais:recente do que-o-britinico,
tendo tido seu inicio, em 1986. O programa francés buscou permitic uma forte desregulamen-
tagdo e reduzir a pammpacao do Estado na economia. A sua concepcio causou fone impacto
no Pais, caracterizado pelo intervencionismo do Estado no setor econdmico.

Os trés grandes objetivos da privatizagio na Franga fora{nﬁ?g a) Ideoidgico - retirar o
Estado do setor produtivo para direciond-lo s suas fungbes de soberania nacional: b)
econdmico - reduzir o déficit publico através da destinacio das receitas da privatizagio a
pagamento das dividas do Estado; ¢) politico - fortalecer a importancia de Paris come centro
financeiro e criar uma poderosa participagio dos assalariados nas empresas privatizadas.

A primeira.fase do processo de privatizagdo, na Franga enfrentou alguns problemas
dramdticos. O Ministro da Fazenda, 4 €poca, escolhia um grupo de empresas que ficavam com
cerca de 25% do capital da companhia, que ele chamava de nucleo duro. Na realidade; eram
empresas que tinham alguma afinidade com a atividade de uma.empresa que estava: sendo
privatizada, e esses dois, trés, quatro acionistas, entdo, se responsabilizavam pelo gerencia-
mento estratégico daquela companhia; a partir dai, 6 governo passaria a vender o resto das
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agdes em bolsas. Surgirarm varias diﬁcu[dadés, a ponto de o Governo tentar até recuperar a
posi¢io que havia cedido aos adquirentes pelo prego, obviamente, de venda. Nio foi atendido,
gerou um problema politico'e paralisou o programa de privatizagio.

Como saldo geral, o programa de privatizagio favoreceu a recuperagio da capacidade
de investimento e de planejamento do Estado, através da transferéncia/venda das principais
empresas estatais, como: St. Bobain; Paribas; Credit Commercial de France; Compagnie
Général D'Electricité; Societé Generale.

ESPANHA - O Programa de ananzaqao espanhol foi imposto por exigéncias orca-
mentarias, pela racionalidade industrial e pelo desenvolvimento tecnologico. Outro abjetivo
mponamc foi a tentativa de dwers:ﬁcar ¢ forialecer o mercado de capitais.

A privatizagio na Espanha assumiu duas vertentes. A primeira caracterizada pela
reprivatizagio de empresas ndo originalmente estatais, mas que foram incorporadas ao Estado
por causa dos resultados deficitarios, ao longo dos anos. ¢ aquelas que passaram pelo proces-
50 de estatizacto mais recente (depois de 1982).

A segunda vertente caracteriza-se pela privatizacio das estatais propriamente ditas,
representadas pelas empresas originalmente estatais, dispersas entre setores supostamente
estratégicos, monopolios e outros. Para efeitos de privatizagio, o Governo espanhol dividiu
esta vertente em dois subgnipos: a) empresas lucrativas que foram ofertadas em Bolsa de
Valores;, p) empresas nio lucrativas e sem viabilidade econdmica que foram fechadas.

" Para‘as empresas que, por motivos politicos, econdmicos e sociais deveriam permane-
cer na Espanha, o Governo procurou um sécio estrangeiro que aportasse tecnologia ¢ recur-
sos para a methorig do seu padrdo de competitividade ¢ qualidade no mercado nacional e
internacional.

Com a privatizagdo, a economid espanhola apresentou alglns resultados expressivos,
como, taxas de crescimento superiores ao demats paises da Europa, valorizagio da moeda

_nacional e aumento do valor das a¢des das empresas pnvattzadas

MEXICO - © Meéxico, pais com um Produto Interno Bruto em tormo de 280 bilhdes
de dolares, vendeu 22’ .bilhGes de dolares de companhias estatais, nas dreas de telecomuni-
cagdes e bancos, representando praticamente 90% desse total,

0 Governo do Mex1co langou um agresswo programa de pamc:pacao da iniciativa

‘ privada na implantagdo e manutengio da infra-estrutura, como o Programa Nacional de Rodo-

vias e Pontes Concessionadas, Programa Nacional de Aguas, de Geragio de Encrgla Elétrica,
de Aeroportos ¢ Servigos Auxiliares, de Portos Nacionais e de Solidariedade.

Antes do langamento desses programas, 2 suuacao das pomes e rodovias no México
apresentava deficiéncia, por falta de recursos para 2 sua implementagio, Em 1991, depols de
langado o programa, foram executados mais de 3.500 quilémetros de rodovias concessiona-
das, no valor aproximado de US$ 9 bilhdes. Espera-se ter, no ano 2000, cerca de 12 mil
quildmetros de rodovias de excelentes caracteristicas. O programa 1992-94 presende concluir
a modernizagio de cinco eixos prioritirios, o que implica concessionar a construgio € explo-
ragio de quase 3.000 quilémetros de rodovias, adicionais aos 3.524 que ja se encontravam

- concessionadas e em operagdo (1992).

.ARGENTINA - A Argentina, com um Produto Interno Bruto de 180 bithdes de dola-
res, vendeu 12 bithdes de dolares. Desses, praticamente, a metade decorreu da privatizagio da
Yaciamientos Petroliferos Fiscales - YPF; a outra metade, das telecomunicages.

O caso das Aerolineas Argentinas traumatizou o mundo. A Argentina vendeu as
Aerolineas Argentimas .4 IBERIA, uma companhia estatal espanhola. que a adquiriu, ndo
pagou e dilapidou a Aerolineas Argentinas. O governo argentino teve que entrar com cerca de
US$ 400 milhdes para rcforcar o caixa da empresa € evitar a quebra, ate panir para o segundo
processo de venda.

No setor de. peu-oleo as vendas das participagdes. na Argentina foram feitas com
dinheiro vivo. :
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O setor petroquimico e também o petroleo estdo mantides no programa de desestati-
‘zagio em curso. O que quer dizer que existem empresas que Sio apenas produtoras de
petroleo. Essas empresas, éveritualmente, poderdo comprar ativos no refino e na distribuigio,
algumas até ja o fazem. Mas, ha irea de petroquimica e de petroles, o modelo argentino esta
absolutamente vulneravel a entrada de grupos que tém a visdo integrada do negdcio e que
‘podem promover um intenso ¢ forte processp de desnacionalizacio desse segmento.

Hi um detalhe importante no modelo argentino. Em algumas desestatizagdes, foram
colocadas clausulas expressas de compromissos, pelos adquirentes, com a vida futura da
companhla, especmlmcnte no que se refere a investimentos. Exemple tipico é o da telefonia.
Esse setor encontrava-se obsoleta ¢ sobrecarregado Apds a privatizagio, esta se modernizan-
do com a aplicagdo de expressivos investimentos.

'c) Setores Ainda Controlados pelo Estado,

Muitos setores ainda permanecem nas mios do Estado. Isso tem sido tsado. inclusive,
como argumento para a manutengio das estatais. No setor petroliféro e petroquimico, ha uma
maior participagio do Estado, como mostra o exemplo da British Petroleum, gue se manteve

estatal apeésar de uma’ cosmetica privatizagio’ durdnte o Governo’ Thatcher e 0 da NI, estatal
italiana.-

“Quanto as telecomunica¢des; na'maioria dos paises centrais, especialmente na Franga.
Alemanha e Italia, o Estado explora o servico'dé telefonia, telegrifia e wransmissio de dados.
Grandes companhias aéreas como a Lufthansa, alema a Alftalia. italiana; a Ibéria, espanhola; e
a Air France francesa sdo tambem cslatals

Nos Tigres Asidiicos, foi precisamente a agio desenvolvimentista doEstado, em
parceria com o empresariado nacional, que, em menos de uma década, tirou aqueles paises de
uma situagdo colonial e os levou a de pujantes economias modernas,

‘N2’ Gra Bretanha; ¢ o tesouro real detem 33% da comp051¢ao acignaria da Great Stee!,
que, em associagio \com acionistas minoritarios, garanté o controlé da empresa'pélo 'Estado.

Na Franga, o ‘Estado investiu 16 bilhdes de dolares na fus?o da Samlor cnando assim,
2 seginda maior siderrgica do mundo atras apenas da Nippon Steel.

Austna, leandla, Grécia e Turquia mantém a hegemonia estatal no setor siderurgico,
e na Italia’e na Espanha, os grandes corjuntos do_setor ndo foram atingidos pelns programas
de desestatlzagao

Ainda ‘qlianto aos chamados Tigres Asiaticos, 4 Coréia' do Sul mantém’ sob controle
estatal a Pohang Iron & Steel Company, terceira maior snderurmca mundial. Formasa, Filipi-
nas € indonesia tambem :mpiantaram suas mdusmas snderurmcas £fn moldes :denﬂcos

Tais exemplos, porém, ndo indicam que seja esse o modela que venha a prévalecer no
mundo." Ao contrario.’ a tendéncia sera de esses paises virem' &'privatizar esses setores. se
“quiserem manter a competitividade mundial.

d) Resultados das Privatizacoes

0 Banco Mundial comparou o desempenho das estatais apss a privatizagdo e avaliou o

. + . . e . . - .
que teria acontecido se tivessem permanecido sob o controle do governo, isolando a influéncia
de fatores que pudessem ndo estar diretamente ligados a esses resultados.

A privatizagio tornou as empresas em media 26% mais'rentaveis do que se tivessem
permanecido nas maos do Estado. Os resultados foram atribuidos ao aumento dos investimen-
tos, maior produtividade ¢ sistemas de compensagao salarial mais diretamente relacionados ao
desempenho.

Em sintese, apesar da amostra do estudo ndo ter sido ampla, os resuitades foram os
seguintes:
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- os consumidores foram beneficiados por melhores precos, pois evoluiram de merca-
dos virtualmenie monopolizados pelo Estado, para mercados competitivos,

- 05 trabalhadores aumentaram a produtividade e passaram, conseqiientemente, a rece-
ber remuneragio maior;

- o Estado, exaurido de recursos, livrou-se de subscrever capital para cobrir déficits de
caixa, atém de poder gerar receita, através da venda de ativos e do recebimento de tributos:

- os empresdrios realizaram investimentos, cujos resultados ja obtidos, os estimulam a
continuar participando do processo de privatizagio.

2.3.2 - Experiéncia Brasileira
a) - Justificativa para a Privatizagiio

A motivagdo para a privatizagdo no Brasil, diferentemente de outros paises como a
Inglaterra, Alemanha e Chile, em que a ideologia orientava o programa, foi desencadeada sob
0 conceito de que ndo é fungdo do Estado ser provedor direto da maioria de bens e servigos,
cabendo a ele apenas alocar recursos dos impostos, para garantir os direitos basicos do
cidadao.

No Brasil, predominou o conceito de resultados {equilibric de contas p{xblicés) scbre o
ideologico, Argumentava-se contra a hipertrofia de um Estado sem condigdes de continuar
exercendo. as fingdes de provedor, produtor e regulador. Mesmo para garantir apenas os
direitos sociais fundamentais {educagdo. saude, justiga e seguranga), o aparato estatal se
mostrou incapaz, sitiado por interesses corporativistas e carregande o enorme passivo das
dividas.contraidas no passado.

~A .maior eficiéncia da gestao pnvada pade ser inferida a partir dos seguintes indicado-
res: (a) arelagio captta]/trabalho no setor, publico éo dobro daquele ne_zssario para atingir

.nivel de produgdo equivalente no setor prwado em atividades similares, concorrenciais ou

complemenr.ares (b} a produtividade do trabalho cresceu 2.6% a.a. nas estatais. entre 1980 e
1985, enquanto o indice geral de produtividade da indusiria crescew 3,3%: {¢) a rentabilidade
das empresas estatais 'tem sido menor que a das empresas privadas, no mesmo setor de
atividade.

O numero de empregados das estatais. por unidade de produto gerado, € superior ao
das empresas privadas de tamanho equivalente, do mesmo ramo. Sendo as estatais menoes
propensas a reduzir pessoal durante a recessio, a produtividade média por funcionario € sensi-

-velmente inferior 4 das similares privadas.

o .

‘(O Estado brasileiro consome, aproximadamente, 33% do PIB em todos os niveis,
enquanto a carga tributaria direta é de cerca de 25% do PIB. As despesas ndo estdo sob

‘contréle’ entre 1980 41984, as despesas das administragdes publicas eram, em média. de

7.2% do PIB, caindo para 6,5% no final do periodo. Em 1990, essas despesas passaram para
11,8% do PIB, um aumento de 82% em seis anos, enquanto ¢ PIB crescia 19%.

+ No ambito das. 146 empresas estatais incluidas no PND, eram consumidos 2.5% do
PIB apenas com a folha:de pagamento dos 700 mil funciondrios, gerando um defcit de 1,6%
do PIB,.com dividas de US$ 87 bilhdes.

il
-.As estatais tinham um endividamento da ordem de USS 107 bilhéies (US$ 20 bilhdes

vencidos). Elas deixaram de recolher USS 1,8 bilhlio em impostos € contribuigdes, e seu
prejuizo consolidado, .em 1992, foi de US$ 943 milhdes. ‘Estimou-se que, em 1993, teriam
necessidade de US$ 7 bithdes para funcionar, o que equivale a diferenca entre os gastos - US3
55 bilhdes - e as receitas entdo esperadas - US$ 48 bilhdes.

A remabilidade agregada desses ativos tem sido praticamente nula. Até junho/93. as 33
empresas incluidas no programa brasileiro de privatizagio demandaram investimentos de USS$
21,3 bilhdes, nos dltimos 10 anos. enquanto pagaram dividendos ao Governo, seu acionista
controlador, de apenas US$ 700 milhdes.
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Através da privatizagio. o Estado brasileiro tem conseguido reduzir a drenagem do
seu fluxo de caixa, transferinde a iniciativa privada a funcio de sanear seyu passivo {corrente e
crescente).

Mas o grande potencial da privatizagdo ndo esia apenas na criagdo de um clima
competitivo, que induz i redugdo de custos e a maior eficiéncia. Esta também na redugio
significativa do estoque da divida publica interna e reesiabelecimento da credibilidade do Esta-
do, afetada de longa data pelos atrasos e ndo pagamentos das dividas das estatais. Em termos
de estoque de capital, os ativos das 146 empresas estatais estdo avaliados em cerca de USS
150 bilhdes A panicipagio do Estado € particularmente elevada nos setores de petréleo,
petroquimica, transportes, rineragio, fenilizantes e de concessionarias publicas {energia
elétrica. saneamento, telecomunicagdes e portos).

b) Avaliagiio do Processo de Desestatizacio

O Programa Nacional de Desestatizagao teve o meérito de quebrar resisténcias de
grupos contrariados € garantir sua execugdo, embora lema. Nos primeiros dois anos e meio,
24 empresas passaram para a inciativa privada. com destaque para o setor siderurgico  Qutiras
:sete empresas. consideradas inviaveis Toram liquidadas. O Programa como um todo, aie¢ final
de 1993, arrecadou cerca de USS$ 6 bilhdes.

Mas o potencial do PND ¢é grande. Além da inclusdo de novas empresas de grande
porte no Programa, estuda-se a proposta de venda de suas inumeras participagdes mino-
ritarias, algumas delas em atividades tipicas do setor privado.

Nos depoimentos junto 4 CPI, outras valiosas informagdes foram prestadas sobre o
processo de privatizagio de estatais brasileiras, inclusive com comparagdes em relagio a
outros paises. Sdo apresentados, a seguir, trechos desses depoimentos € comentarios:

SERGIO ZENDRON - Em comparacdo ao desempenho de
ontros paises, o Brasil, com um Produto frrerno Bruto de 450
bilhdes de dolares, néo privatizou nada; 6,4 bilhdes de dolares
represeniam cerca de 1% do PIB brasifeiro. A Argentina ja estd
com 8% do sen Produio no processo de privatizagdo: o Meéxico,
da mesma forma, on seja, no mundo lfodo, os programas de
privatizagdo procuram gerar impacles macroeconomicos, Eles
mexem com as expeciativas, vendendo companhias gue,
realmente, os investidores estdv querendo comprar. O Brasil,
de repente, vai pensar ¢m vender as telecomunicagdes, por
exemplo, quando talvez essa indistria ndo interesse mais aos
IHVEStidores internaciongls.

Serd que ndo estamos na contramdo, vendendo no timing
errado? O Brasil concluin, em tempo recorde, a nivel
internacional, a venda.da siderurgia brasileira. Em dois anos,
venden 16 mithdes de toneladas de produgdo anual, que ¢
exalamente o tamanho da British Steel. A British Steel for
vendida por 4.5 bilhdes de doiares. sdo cinco usinas - muito
assemelhado ao caso brasileiro - ao prego médio de 281
ddlares por tonelada instalada. O Brasil estd conseguindo
muito mais do gue isse. O preco, em dolar, da Usiminas foi de

28 dolares; da CSN, um pouco abaixo, de 418. A Britisk Stee!
Joi uma das companhias excepcionalmente bem vendidas. A
National Steel, nos Estados Unidos, foi vendida por 102
dolares: a Genéve Steel, por 34 dolares: a Wearton, por 88
dolares. Hd casos de empresas que.conseguiram valores altos
‘wambém, como q Courtice Steel: 220 dolares,

Mas a experiéncia inwernacional ‘tem demonstrado gque o
processo de privanzagdo brasileiro. talve: pelo mecanismo de
Sinanciamento de longo prazo, fem permitido que se consiga
boris precos na venda dagnelas companhias brasileiras. apesar
de a participagdo de investidores Imernaciongis ter sido ido
reduzida.
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Esiamos emrando numa ontra fase do Programa. ja que a
primeira estd viralmente esgotada. Privatizon-se toda o
siderurgia, tode o selor de fernlizames, a perroguinica esia
racoavelmente avangade ¢ ettra-se Qgord em ferrovias, portos,

sstradas e eletricidaee. () timing corre comra a velocidade do
wrograma na medida em gue entramos ho debare constitucional
2, depois, nas eleigdes gerais de ontubro de 1994,

4 contribuicdo da privatizagdo ao ajuste fiscal serfa de 113
hithdes de dolares. porque aos 6.4 bilhdes ja arrecadados com
as vendas, adicionam-se 3,1 bithdes, que seria o gue se deion
de gasiar conr as companhias-esiais privatizadas, transferidas
ao setor privado. Mas nem iodas essas dividas estavam sendo
consideradas como dividas do Tesouro Nacional. on seja. a
contabilidade nacional néo ay escrevia como tal.

ROBERTO CAMPOS - O Programa de Privatizagio
apresenta dois problemas: primeiro,  a lentiddo em sua
execugdo.. Entre a vowagdo pelo Congresso da Lei de
Desestatizapido ¢ a privarizagdo da USIMINAS medion um
DONCO MAIS de wm ano, nunt processo exiremamente lento. Ent
segundo lugar, um processe pouco abrangemte: em parte,
devido a limilagdes constitucionais, mas lambém o indefinigdo
da politica do Governo, & falta de concepedo da importdncia
do Programa de Privatizagdo, para o ajuste fiscal.

AMIR IANDQ - Somente privatizar ndo é a solugdio nacionad.
Podemas rerminar essa privauzagdo amainhd e, tabvez, ©
resuftado sefa nas mesmas condicoes da Argentina, onde a
capacidade - de-investimento do Estado esta praticamenie em
limites mmoleraveis, para guem pensa em desenvolvimenio ¢
fururo de qualgquer pais. Nesse ponto, poderemos aprofundar o
didlogo e, certamente, dar alguma . contribuicdo,  porgie
estamos sentindo os reclamos do povo brasiletro. Se esse
pro:gmnm for bem privarizado e redirecionado,  poderemos
obter uma soma de recirsos consideravels.

WIADIMIR PUGINA - O processe de privatizagdo do setor
de fertilizantes tem uma hisiéria  de quase wma década. na
medida em zjr:le:' a nivel de virios governos, esforgos foram
desenvolvidos para que puddssemos ter o seror de fertilizanies
privatizado. Poderiamos dizer que. poje. parte substancial do
setor de fertilizantes esia lotaimente desestanzada.

A visdo dos empresdrios privados, com relagdo ao processo de
privanzagdo oo Setor, esiava estrifurada e dols aspeclos,
relevantes. o primeivo, concernente ao faro de gue a
privatizagdo era Wi proceSso gue deveria envalver wm maior
mimero possivel de empresas privadas. Temamoy deseimvoher
mecanismos de atrarr todos os empresdarios privados ligados an
sefor. E ndo $6 os empresarios, mas ambém  today as
cooperairvas, vie OCE. gue 1Vessent i paricipacdn i dred
:é!eferlih:amu_\‘. VO
ali’armnm, Gquem ndo faz parie do grupo de empresas (ud
2par‘!r'ci'prm do processo de privatizagdo foi porque, por razies
‘econdmicas on politieas. ndo o quis fazer. () processo de
privatizagdo, portanto, foi moniado com base na premissa de
que deveriamos ter o maior NN possivel de envolvidos:
segundo, gue deverianios procurar ler o uma indisiria de
Cferdilizantes, no Brasil. competitiva em relacdo ao mercado
‘ingernacional.
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O nosso compromisso ¢ com a Nagdo brasileira, com a
agricultura brasileira; precisamos oferecer fervilizantes aos
HOSSOS agricuftores a pregos compativeis com o mercado
internacional. Com base nessas duas premissas, o setor privade
procurou se organizar e participar da privarizagdo de irés
empresas  principais;  primeiramente, @ FOSFERTIL: em
segundo  fugar, a GOIASFERTIL, ¢ finalmene, a
ULTRAFERTIL.

¢) Desempenho das Empresas Privatizadas

Virios depoimentos ¢ alguns estudos prefiminares indicam que o desempenho das
empresas privatizadas tem melhorado sob a administrago privada. Por exemplo, no setor
siderirgico, a USIMINAS, privatizada ha dois anos, detonou uma competicdo por melhor
desempenho durante a preparagio para a venda das demais estatais, A produgdo e o fatra-
mento aumentaram, os custos € o endividamento cairam e varios indicadores de eficiéncia
como a produtividade melhoraram apos a privatizagio.

Segundo relatdrio sobre Evolugdo Recente e Perspectivas da Siderugia Brasileira,
elaborade por Luiz André Ricco Vicente, apés a privatizagio, nas empresas do setor
sidenirgico houve consideravel aumento da produtividade (th/ano). CSN (85%), ACOMI-
NAS {58%), USIMINAS (24%), CST (34%), COSIPA (37%), PIRATINI (18%), ACESITA
(38%).

O aumento da produtividade deveu-se 4 remogio de entraves a que a empresa estatal
estava submetida, destacando-se a burocracia, com cerca de 100 normas regulamentadoras
que tolhiam a a¢do das estatais.

Depois da privatizagdo, a USIMINAS foi capaz de aumentar e diversificar os seus
investimentos, estabelecer joint-ventures para se apropriar de novas tecnologias. aumeniar a
participagio dos empregados na administragio da Companhia, reduzir a burocracia e o nume-
ro de niveis hierarquicos, reduzir os prazos de entrega, acelerar a solugio de reclamacdes para
um maximo de cinco dias, aumentar sua panicipagdo no mercado, agilizar prazos de contra-
tagdo de servigos, reduzir custos com melhor negociagio de compras & com processos just-
in-time de controle de estoques, aumentar a competicao entre os bancos tomadores e fornece-
dores de recursos, associar-se a outras companhias para garantir e melhorar o acesso a merca-
dos e criar sistemas apropriados de aposentadoria ¢ saude. Apos um ano de privatizagdo, 0s
lucros aumeniaram e, 77% dos emprepados aprovaram os resultados do processo.

A CSN necessitou de US$ 300 milhdes do Tesouro, por anc, durante os vltimos 8
anos antes de ser privatizada. Dois anos antes, a empresa pagava UUS$ 22 por tonelada embar-
cada no Porto de Angra dos Reis, enguanto seus concorrentes pagavam USS$ 5, em outros
portos. Além disso, a CSN pagava trés vezes mais pelo seu transporte ferroviario do que seus
concorrentes.

Quanto a investimentos. enquanto estatal, 2 CSN tinha previsto um investimento de
US$ 1.4 bilhdc, na coqueria; na administragao privatizada, o mesmo projeto foi executado por
1S$ 800 mithdes, uma economia de 40% em relagdo ao valor orgado pelos administradores da
antiga estatal.

Registramos a contribuigdo de Rodrigo Damasio, em depeimento na CPI, sobre a
privatizacio da ACOMINAS. Trata-se de uma usina integrada, com capacidade nominal
instalada de dois milhdes de toneladas/ano de aco para a produgio de semi-acabados nio-
planos. A empresa fechou o ano de 1992 com um lucro liquido de 38 milhdes de dolares. Seu
lucro operacional atingiu a 43 ¢ meio milhGes de dolares, para a produgio de ago bruto de 2.1
milhdes de toneladas de ago. No mesmo periodo, foram comercializados 1.9 milhdo de tonela-
das de laminados, blocos, placas e tarugos. sendo 40% no mercado interno e 60% no mercado
extemo.

Em 1992, a produtividade global da ACOMINAS foi de 313 toneladas/homem/ano,
superando em 12% o indice alcangado em 1991. E mais: a relagdo de parceria entre a empre-
sa, seus clientes e fornecedores, garantiv a qualidade dos produtos ACOMINAS, caracteriza-
da pelo indice de 99.9% de atendimento a clientes. Também o nivel de endividamento da
empresa encontra-se equacionado e perfeitamente compatibilizado com a sua gestao de caixa.
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A-redugio do endividamento e o alongamento do seu perfil foram obtidos. principal-
mente através do plano de equacionamento de débitos e créditos, aprovado pelo Governo
Federal em 1991 A empresa devia 763 milhdes de dolares dos quais 706 milhdes eram de
dividas vencidas. Foi feita redugia da divida de 318 milhdes de dolares através de acertos de
.créditos a receber, da SIDERBRAS, foi alongado o perfil em 345 milhoes de dolares restando
100 mithoes de dolares de dividas dentre da empresa.

Além da implementacao desse plano, 2 administragdo da empresa promoveu medidas
gerenciais de ajuste que visaram reduzir custos e despesas ao ]ongo dos trés uit:mos anos.
S7o elas: redugio, em 40%, do efetivo de pessoal da emipresa; renegociagio dé Contratos de
compre e de fornecimento; pratica de lista de precos em todos os contratos de fornecimento;
redugio da frota de veicuios e maquinas; otimizagdo do uso de matérias-primas e insumos,
com redugio de estoques; desmobilizagio de bens moyeis.ndo.opgracionais e revisdo organi-
zacional com redugio de 48% do numero de unidades.

A pergunta que se faz agora é o que teria contnbuldo para essa radlcal mudanca de
perspectiva da ACOMINAS nos itimos frés anos? 5) propno fao de a empresa ‘tér sido colo-
cada no rol das pnvanzawels pelo, Governo Federal proporcionoy o reposncmnamento da
-ACOMI‘\JAS como’ uma empresa que ‘terfl dé procurar ‘tucro em funqao do prego_de mercado
de seus produtos A meia ¢ buscdr’ éficiéndia. “agllidade & qualidade, par§ enfremar a
concorréncia. A preoeupac;ao deve ser onentada para o cliente. Tal atitude foi possivel gragas
a 1mpla~na¢ao do modelo de Gerenmamemo pela Quahdade Total, cuja meta e produzir com
quatidade" ¢ baixo' custo atendéndo’ as "necessidades do cheme ou seja, todo o esforgo € no

$éntide de se proclraf Sempre urtid riova marieira de fazer bem feito desde a primeira vez.

Ja em 1990, obteve-se uma economia de 108 milhdes de dolares por meio do Progra-
ma [ntegrado de Produtividade - PIP. Esses nimeros chegaram a casa de 206 milhdes de
dblares': ate mato dé ]993 A virada mais :mponame pr0purc10nada pela l}'npllamacao do novo

Tondéitd de adminisracio, constituiu-se nd posicionamento da ACOMINAS 'tanto em relacio

ad-mErcado externo’quanio ao interno.

Mais alguns dados impontantes: o efetivo da empresa, em 1990 era da ordem de
11.50¢.pessoas, ai incllidos fuficiofiarios do quadrd pépric € do'quadro 4& tercelros Entio
para 1 1:500 funcionarios, a produgdo era da ordem de 1.900.000 toneladas de aco hOje apos
a redugdo, o efetiva total ¢ de 6.500 homens e a produgio de ago esta em ritmo de 2.400. 000
toneladas/ano de ago, ou seja, 20% acima da capacidade instalada. Houve uma redugio de
pessozl da ordem de 40% e um aumenic de produgdo da ordem de 20%. Outro indicador
importante: em 1691, pagavam-se cerca de 20 ddlares por'tonelada dé’ despcsas pofturias;
em 1993, estimou-se chegara 7.5 do]ares por tonelada.

Quanto ao cudtd total, incluidas ‘as despesas admlmstratwas comercnals eas de depre-
ciago, em maio de 1990, a empresa'tinhd um custo de produgie-da ordein de 309 dolares por
tonelada. Em dezembro de 1992, esse custo era da ordem de 192 dolares, por tonelada, ou

-sejay em'maio de 199022 empresa perdia mais de 100 dolares a cada tonelada que produzm o

prejlize do ano foi-de 236 milhSes de dolares I3 em dezembro de 1992, esse prc)ulzo “foi
revertido, par meie d& queda no custo de mais de 100 délares por 1onelada, para um hicro de
38 mithdes de dolares,

Durante essa’fase. que durou 3 anos, a empresa assumiu sua realidade de uma
siderargica voitada para a producdo de semi-acabados. A necessidade de sobrevivéncia no
mercado fez com que 4 empresa se reposicionasse em sua area de comercializagio. na busca
denovos mercados €4 consolidacia daqueles ja existentes atraves de medidas como o desen-—-
volvireento de novos®produtos. Paraielamente, a ACOMINAS desenvolveu um plano de
atuagdo iecnolégica biscande. em primeiro lugar, o enabrecimento do produto. econemia de
energia e aumento dé produrividade. O éxito dessa politica, porém. somente foi possivel
gragas ao envolvimerito direto dos funcionarios da empresa, que absorveram as mudangas, de
maneira engajada e céiativa, mediante a assisilagio do modelo da Qualidade Total.

Existe a evidéncia de que, com investimenzos relativamente baixes e com o seu atual
parque sidenirgico. a empresa podera aumentar consideravelmente o valor agregado de seus

‘produtos com signifithtiva redugio do seu custo de producdn, Isso significa o enobrecimento

dos seus produtos, coffi investimenios em pre-tratamento de gusa. sopro combinado. sublanga,
fornd-panela, Yingotafénto cominuo ¢ melhoria na area de acabamento, economia na compra
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de energra eletrica, com investiimentos na implantagio de uma turbina de recuperacdo de ener-
gin de expansio de gas no topo do alo-forno. ingestdo de filos de carvio mineral pelas venta-
neiras do alto-forno em substitwigdo ao coque.

Em resumo, a AQOMINAS ¢ hoje uma empresa pronta para enfrentar os desaﬁps do
mercado. Suas possibilidades de vitoria sdo bastanie concretas.

3. DEPOIMENTOS NA CPI

3.1- VISAO ESTRATEGICA

3.1.1 - Privatizaciio no Contexto da Politica Macroecondmica

B A politica macroecondmica tem seus fundamento na Carta Magna do Pais. Em relagio
a exploragdo da atividade econdmica, reza a Constituicio de 1988, no seu art. 173

Ressalvados  os casos previstos nesta  Constituigio, 'a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado 50 serd
permitida quando necessdria aos imperativos de seguranca
nacional on a relevante ineresse coletive, conforme definidos
em lei.

Isso significa que o instrumento “propriedade dos bens de produgio” sob a responsabi-
']icl_acfe do Estado ndo € admissivel, a ndo ser em casos excepcionais. A presen¢a do Estado na
"atividade econdmica ¢ que deve ser justificada claramente, mediante lei. no caso dos interesses
imperativos de seguranga nacional ou relevante interesse coletivo.

Véﬁ/os depoimentos na CP enfatizaram que a propriedade dos bens de produgdo e &
_ propriedade de empresas nde-sdo mais um modelo vilide de desenvolvimento econdmico.
,porque a agdo das estatais se tornou ineficiente e ineficaz.

a) imbortﬁncia de Planos ¢ Cendries

Varios depoimentos salientaram a necessidade de o Brasil ter uma concepgdo de
.desenvolvimento a perseguir, um plang estratégico para nortear suas agdes e cenarios que
permitam orientar investimentos, especialmente os publicos.

Manifestou-se preocupagdo quanto ao ajuste que o Governo precisana fazer, diante
desse novo paradigma industrial que esta posto para o mundo, sobretude, baseado no conheci-
mento, na ciéncia e na tecnologia, a fim de evitar que aumente a desigualdade entre as
"regibes e entre as classes no Brasil.

O lider sindicalista Luiz Antdnio Medeiros apresentou uma proposta de plano para o
Brasil, com quatro objetivos basicos da reforma.

LUIZ ANTONIO MEDEIRQS - 1° - Redefinir as atribuigdes ¢
campos de amagdo do Poder Piblico, reaproximando-o do
conrribuinte, mediante a descentralizacdo mdxima dos sets
SePvicos ¢ a preservagdo da sua fungdo social. Ou sefa. restitier
a0 Estado a sua capacidade de gasto nas areas essencials ¢
assegurar que os recursos publicos tenham destinagdo correta.
Isso s6 poderd ser feito com o saneamento financeiro e com o
modernizagdo gerencial do setor piblico. '

2°- Fazer, com wrgéncia, uma reforma tributdgria e fiscal. Isso
significa menos impostos para que toda a sociedade possa
pagar. Se jodos pagam com boa vonrade, o Esiado arrecada
mais. Ndo podemos ter cleméncia com os sonegadores. Sotegar
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é crime. E lugar dos criminosos ¢ na cadeia. Se ¢ Estado for
saneado ¢ 05 costumes moralizados, isso significa gue o Esiado
vai gasiar bem, devolvendo a sociedade, na forma de beneficio,
o que arrecadon. Precisamos ter orgulho de pagar imposios.
Fara isso, é preciso que possamos paga-1os.

3% - Restituir ao Eswado a capacidade de participar da
articulacdo de capitais nacionais e internacionais, com visias &
ampliacao de mercados. G modernizagdo tecnologica, ao
desenvolvimento  regional. ¢ a execugdo de  investimenios
eSIraté gicos.

4% - Reestabelecer a confianga da sociedade na ordem juridica
€ nas insiitwicdes responsdveis pela sua  aplicagdo e
observancio. Ou seja, fozer o guaniv antes a reforma do
sistema judicial. Sem justiga para todos, néo ha democracia,

b) Privatizagiio ¢ Organizagiio do Estado

A proposta fundamental da politica macroecondmica diz respeito & insergdo da privati-
zagio no novo contexto da reorganizagio de um estado moderno. E o que se coloca para o
Brasil presentemente, conforme posigia'defendida por Moreira Ferreira, Presidente da FIESP.

CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA A
privatizagdo transformon-se numa das questbes centrais da
administra¢do econémica, em todo o mundo, e um dos Jaiores
condicionanies do equilibrio da agdo do Estade. Mais de .)0
governos, inclusive da América Laiina, estdo promovendo uma
revisdo de conceitos, teorias ¢ form:rs' de atuagdo, opmndo pe!a
reducdo da presenga do Estado no dontinio econonuco. Esido
optando, a rigor. por fazer o Estado assumir a sua desiinagdo
primaria, aplicande os recursos disponiveis pricricariamente
em edncagdo, savide, saneamento bdsico e seguranga. derxando
a fivre iniciativa a tarefa de produzir. Em outros 1ermos, esses
governos estio fazendo uma escolha ent favor da sociedade.

Esta ¢ uma redefinigdo que tem como nma de  suas
comdicionantes fundamemais a privatizacdo. Desafortumada-
mente, a vewda dv enpresas esiatais  acendv  humores
exasperados, porgue se considera. em primeiro Iugar, ndo a
melhoria dos servicos ou a busca da eficiéncia econdmica, mas
a perda de um hipotético controle de bens piiblicos. Poucas
vezes atenta-se parg o fate de que, enire nos, os bens do Estado
pertencem a sociedade apenas para que ela pagne a conla da
ineficiéncia com que esses freqiientemente séio administrados,
na forma e impostos escorchantes ¢ de servigos aviltados, sem
poder algum de influir no gestdo desses bens. muilas vezes
caracterizada  por  desmandos,  equivocos ¢ privilégios
concedidos a uma burocracia acomodada.

O Programa de Desestatizagio reline uma série de importantes objetivos para a econo-
mia brasileira: a propria modernizagio da indistria nacional, a redefinicio do papet do Estado
na economia, a reducio das dividas publicas (tanto interna quanto externa), a redugio do defi-
cit publico (tendo em vista, inclusive, os permanentes e repetidos aportes de capital feitos peto
Govemno para sanear essas empresas) e o fortalecimento do proprio mercado de capitais, que
vem ocorrendo dentro do, processo de privatizagdes,

Outra questéo refere-se a oportunidade da privatizagio no tempo. A constatagio de
que 0 mercado estaria em depressio nio aconselharia um processo acelerado de privatizagio;
antes recomendaria agqardar uma methor oportunidade para o futuro. Nesse caso, existem
dois vetores: o da necessidade do Pais de captar recursos para a sua atividade fundamental e,
evldemememe saber a que prego esta vendcndo num determlnado momento. De outro tado. 3



39

medida em que o tempo passa, adiam-se os ajustes estruturais de que o Pais necessita, nao se
criando condigdes estaveis de desenvolvimento. Alguns depoimentos enfatizam estes pontos:

SERGIO ZENDRON - Nio ¢ verdade que o timing seja ruim
para a venda de empresas estatais. O governo tem como fungdo
primordial assegurar a taxa de crescimento da ecoriomia. £ssa
taxa pode ser - ¢ no Brasil serd - determinada pela raxa de
investimento dos grandes gripos, nio da pequena empresa. Sdo
os grandes grupos que fardo os grandes projetos de
investimentos e irdo. com isso. irrigar, permear. dar uma
capilaridade ao processo imdustrial,

A decisdo lem que ser de ordem macroeconomica, parq que o
processo de venda dispare o programa de investimentos. A
questdo que se -coloca é a velocidade. Existe o mercado
comprador. como iamhém as condicdes de s¢e  monar
mecanismos de  financiamento  absoluiamenre  imeligentes,
capazes de permitir a ransferéncia com seguranca ao setor
privade por um preco juste. Agora, a velocidade wem que ser
capaz de, efétivamente, disparar o processo de mvestimenn na
econontia.

Para o entic Ministro-da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. a privatizagio esta
associada a0 saneamento financeiro do Estado. Mesmo o crescimentc recente da receita,
defronta-se com o aumento do lado das despesas e com a concentragdo de obrigagdes nas
maos do Governo Federal.

Uma agio mais efetiva do Esiado pode ser justifivada-em- termos*de* corregio “de
desigualdades regionais Uma regido relativamente desenvolvida precisa menos de apoio do
Governo do que uma regidio atrasada. Um Senador da Republica e atual Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento, fala sobre o assunto:

BENI VERAS - 4 privatizagdo ¢ nma questdo de organiza¢do
do Estado. Num Estado moderno, muma regido relativamente
desemvolvida em quie a iniciativa privada tem a capacidade de
lomar ¢ iniciativa da atividade economica, ndo ha razdo para o
Estado se emvolver. Traia-se de repor o Estado no sen papel
mais proprio, deixar ao sen cwidado aguilv de que n@o esid
ceidande atealmente: saude, educagdo, saneamento, moradia.

Veja o exemplo da EMBRAER: no ano passadoe, votou-se ho
Congresso USS 600 nulhdes para eguilibrar o carca da
EMBRAER. Este ano ela ja precisa novamente de uns USS 600
a 700 mithdes de dilares para recobrir o sew caixa. Isso ¢
dinkeiro  desperdicado.  Porque uma  empresa como  a
EMBRAER, se quiser ireinar pessoas na tecnologia
aerondutica, pode criar wm institete de pesguisa, gastar 20
mithdes de dolares por ano ¢ treinar essas pessoas, nio precisa
fabricar avides. Provon gue ndo ¢ capaz de fabricar avides de
maneira econdmiica, por isso fem prejuizos acumidados ao
longo dos tempos.

A mesma coisa acontecen com a COBRA Computadores.
Mesmu com a reserva de mercado ndo  foi capaz de
desempenhar o seu papel; deu wrt’ ! €norme prejuizo ao Pais ¢
estd caindo aos pedagoy nas maos @ Governo.

A revista Veja publicou uma maferm bastante esclarecedora
sohre as siderurgicas que fomm repasmdm a icigiiva
privada. Ela revela como essas empresas tém flexibilidade para
resoher os probiemas que o mercado cm.'epoe a atividade
produtiva.

Ne caso de Regido snbdesem'olwda como o Nordeste. cabe e ¢
necessaria a iniciativa do Goversio. O Porto de Suape, por



exemplo, que esid parando,  precisa de nm imestimenio
relativamente modesio para voltar a funcionar e ajudar assim a
Regido a se desemolver,

¢) Inflagiio e Desigualdade Social.

'No presente momento da historia brasileira, dentro do contexto da politica macroe-
condmica. o controie da inflagio passa a ser prioridade nGmero um, devido principalmente aos
seus efeitos nefastos sobre as camadas mais pobres da populagic. Sera muito dificil o Pais
crescer e gerar novos empregos produtivos enguante perdurar um quadro de desorganizagio
de pregos. Em grande parte, maior Jusuca social implica hoje eliminagdo do préprie processo.
inflacionario.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSOQ - 4 quesido da
ignaldade ¢ falsamene colocada, se ndo atacarmos de frente
as quesides centrais. A questdo central hoje ¢ a inflagdo. que é
0 mecanismo da reposiedo da desighaldade, O Brasil taives,
tenha uma das maiores concemra;'ées' de renda no mundo. Ela.
Junciona via inflacdo. ¢ a inflagdo ¢ como esses gases letais, .
inodoros e incolores: matam ¢ ndo percebemos.

d) Privatiza¢io ¢ Competitividade -

As presentes exigéncias do mercado interno e, principalmente, do internacionai recla-
mam das empresas que oS servigos por elas prestados sejam eficientes, para terem condicdes
de competitividade perante concorrentes atuais ou potenciais.

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Ndo ha nenhum setor
em_gtie 0 Governo tenha que estar presente na execugdo. Na
drea econdmica, ¢ Estado so deve ter uma preocupagdo:
organizar a sua estrutura legal para forgar a competigido dos
setores. 4 preocupacdo do Estado tem que ser néo a de acabar
com a PETROBRAS e, sim forcd-la a ser competitiva.

© A competitividade nem sempre pressupde inimeras empresas no mercado. Certas
atividades exigem um minimo de concentragio para que as indistrias possam ser competitivas
no mercado interno e externo. E, por exemplo, ¢ caso da petroquimica.

3.1.2 - Politica Industrial e Tecnolégica
a) Desempenhio Recente da Indiistria

A estagnagio econdmica do setor industrial, nos Gltimos anos, teve efeitos nefastos
para o Brasil. Segundo a FIESP, entre 1980 ¢ 1992, o Produto Interno Bruto brasileiro cres-
ceu 15,7%. Apesar desse crescimento, o PIB per capita. ou seja, o produto por habitante, €
hoje 7% inferior ao dé 1980. No mesmo periodo. a industria registrou queda de 7.4%. e a
predugdo industrial per capita sofreu uma redugio de 26.4%.

Se a produgio industrial tivesse tido a mesma evolugdo do PIB, estarizmos produzindo
hoje 35 bilkdes de dolares a mais, ou seja. em vez de 134 bilhdes, produziriamos 169 bilhdes
de dolares por ano. Se a produgdo industrial per capita tivesse permanecido constante, efa
seria 48 bilhdes de dolares maior do que € hoje, e, em vez de 134, teriamos um vaior anual de
182 bilhdes.

O aprofundamento da crise. nos 0ltimos trés anos. € evidente. Em 1992, o PIB indus-
tnal foi 14% menor que em 1989, A paricipagdo da industria na composi¢io do PIB caiu de
40%, em 1980, para 3! 7%, em 1992, uma perda de 8.3 pontos percentuais. Esse fenémeno
tem duas explicagBes: a primeira € a tendéncia natural de crescimento da panticipagdo do setor
de servigos no PIB, a exemplo do que ocotre em outros paises, a segunda ¢ a politica
econdmica adotada no;Pais. que afeta fortemente a industria.
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No caso da indistria de bens de cohsumo duraveis. a retragdo se deve as altas taxas de
juros, que inviabilizam o crédito ao consumidor. O setor de bens de capital perde espago, em
razio do baixo nivel de investimento na economia.

Para sobreviver 4 crise, 2 industria tornou-se mais competitiva. Somente no periodo
90/92, houve um ganho de produtividade de 10%, medido pela relagdo produto/empregado.
Embora parte desse crescimento possa ser atribuido d terceirizagdo, ha ganhos de produtivida-
de efetivos, decorrentes do processo de ajustamento das empresas. Um indicador desse
fendmeno € a evolugdo das exportacdes brasileiras, de produtos industrializados. Em 1992,
elas foram 24% maiores do que em 1990 & 140% superiores as de 1980. Com esse desempe-
nho, a participa¢io dos industrializados na composigio da pauta de exportagdes subiu de
56,5%, em 1980, para 74,3%, em 1992,

b) Necessidade de uma Politica Industrial

Virios depoentes questionaram se existe efetivamente, uma politica industrial no
Brasil. Esse questionamento pressupde a concepsdo de que seria necessarto o Governo definir
claramerite uma politica para o setor. Um dos argumentos para essa necessidade ¢ o fato de o
Estado estar se retirando dos setores produtivos ¢ ndo dispor de um modelo alternativo ainda.

A divida que persiste é se esses setores depois de privatizados, serdo capazes de
evoluir, a ponto de contribuir efetivamente para o desenvolvimento do Pais. Haveria qualquer
outra medida governamental capaz de auxiliar esse processo? Qu o melhor seria deixar a
iniciativa privada tomar suas decisdes de investimentos, ¢ o Governo se dedicar as suas
fungBes sociais precipuas?

Eis alguns trechos de depoimentos:

MAURICIO BORGES LEMOS - A forrmlagdo de uma
poliica  industrial implica  definir  quem  vai liderar o
crescimento. Esiamos sent as estatals, ¢ até agora ndo aparecen
wn swbstino. Vocé wdo tem wma lideranga parg  wm
crescimento. O sucareamento dacaba vindo se a gente ndo
resolver a crise, (Como ¢ que a economia cresce. gera emprego.
renda, riqueza? Esse é o prohlema numa_econonia perifeérica
como a Argentina. E nos remos o mesmo problema. ndo
podemos acreditr que o Argenting ¢ a solugdo. Até agora ndo
Soi. Nem o México. Emdo, temos de aehar o nosse caminho ¢
pensar nesse cendgrio pos-privatizagdo, o que pode vir a
CICORIECEr. \
ALEXIS STEPANENK( - Ha falia de wma polinica indusirial.,
assim come uma politica agricola, para ‘a satde ¢ para o
educagdo. O Presidente llamar assumgiisaverio sent wer tido
o tempo que teve o Governo passado - ¢ periodo do Bolo Je
Noiva - para preparar-se, fazer um diagnostico do Esiado ¢
estabelecer politicas e diretrizes. Teve todo o cuidado de
respeitar wma condwia érica, Jde ndgo provocar uma crise
institncional, conservando-se como Vice-Presidente. Somente
medida ent que- fomos assumindo os orgdos, os Ministérios,
verificamaos o dano gie Aavia sido cansado. Finciondrios da
mais alta comperéncia, como no IPEA \wmtergo deles
aAposenion-se, desgowom cont as candr(,oes Hmolergo em‘r
trabathande  em outros  drgdos g pagam methor,
permanecendo ¢ restante com saldrios baixissimos.
( IBGE guase desaparecen. A capac m’ade da imeligéncia da
maquing estatal brasileira foi destruida. "Hd um milhio de
Junctondrios, mas destes muito poucos sdo téenicos.  Ndo
concordando com o Governo, muitos iécmdos foram colocados
en  disponibilidade  por  qualguer  critério.  Portamo,
enfremamos  enormes dificuldades, faltam-uos échicos, ¢ ¢
urgente gue se lomem providéncias em relagdo a esse
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problema. O compromisso do Dr. Pérsio Arida deve ser
cumprido rapidamente, porque ¢ BNDES, repositorio de toda a
nistoria da indusiria brasileira, tem que, em conjumto com o
Ministério da Indistria e Comércio e o Congresso, formu!ar
ainda neste Governo, uma politica industrial, o gue vem semio
reclamada pelos empresdrios, pela sociedade e pelo Congresso
Nacional.

AMIR LANDO - 4 presenca do Estado ndo foi um retrocesso,
apesar de se dizer que tenha sido:- o Estado foir o grande
alavancador do deservolvimento industrial no Pais. Isso ¢ uma
questdo que nio podemos negar. Enido, wivez o Estado tenha
que buscar parcerias em omiros selores ¢, ao menos, criar
opormnidades para que a iniciativa privada possa assumir esse
papel. A nossa preocupagio ¢ com investimentos. Se o Estado
perder a capacidade de imvestimentos pode levar o Pais a um
vazio. como acomecethcom a Argentina. -

¢) Problemas de Gestdo nas Empresas Estatais’

A cnse atual das empresas ‘estatdis tein como causa, em um dos seus vertices a ma

- geréncia & que vém sendo submendas ha” ‘muitd$ anos.” Ingeréncias indevidas, tornaram essas

empresas’ ineficientes pela mdlcacéo de gerentes despreparados, e pela nomeagig. , para

cargos'de dlrecao de pessoas sem comperéncia. Assim, acumularam-se erros administrativos e

de ordem técnica que hoje as inviabilizam como empresas. pamicularmente num mundo
competitivo.

313« Divig:;s‘das Estatais ¢ Necessidade de }nv:es_timentos

R

a) Con51dera¢oes Gerals

As estatais enﬂ"emam dois, pr06 éma's principais: de um lade, o questionamento de sua
enclencia gerem:lal ou seja, a sociedade pde em duvida o acerto de suas decisdes de investi-
mento suas poimcas.salanaxs e de beneficios. Enfim, quer saber se vale a pena continuar
pagando aconta. De outro lado, a crise do.Estado as impede de manter o nivel de investimen-
to exigido em seus respectwos campos de atua¢do. Em conseqiéncia. elas se tornam inefi-
cientes e passam a disseminar sua ineficiéncia pela economia, € o Pais perde comperitividade.

Alguns servigos tipicos de Estado estdo sendo prestados pela mn:latn.a privada, como
educagdo e saude, porém, as camadas mais baixas da pepulacao ndo tém acesso a esses
.servigos por serem caros. Esta é uma das consequéncias da desastrosa situacdo em que se
encontram os sew'\qos sogiais es'sénci.ais prestadoc pelo Governo.

. a mecarusmo de investimento dentro de uma empresa ¢ fundamental para o estabeleci-
mento de condlcoes para a competitividade, e, portanto, para sua perenizagio como geradora
de riguezas novas, ,£mpregos e mbumS Ora, este mecanismo se assenta na produtividade e
consequente lucro, que as estatais, com fregiisncia perdem de vista.

Num processo, de desenvolvimento acelerado, como tem que ser 0 brasileito - devido 4
necessndade de criagao de empregos produtivos -, a poupan¢a nacional ndo é suficiente para
fazer frente is minimas necessidades. Assim, torna-se peremptoria a captagdo de recursos
externos, e em volume significativo, para investimentos estratégicos no Pais. [sso, porém, nem
sempre ¢ facil. consideradas as presentes condigdes de instabilidade econdmica do Pais.

Além dessas, dlfsculdades naturais-para a vinda do capital estrangeito, pairam resirigbes
legais limitando o acesso do capital externo a0 Programa de Privatizacdo, o que deve ser
fevisto.

b) Montante das Dividas

Segundo o .l\iinistro Alexis Stepanenko, © que preocupa 0 Governg é o passivo total
das empresas estatais, em torno de 107 bithdes de dolares, ter-se mantide estavel de 1992 para
1993,
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¢) Novas Formas de Financiamentos

Virios depoentes propuseram novas fontes de financiamento para a privatizagio,
através de recursos de fundos sociais. Os recursos da Previdéncia, que sdo dos trabalhadores,
poderiam ser aplicados em agdes da privatizagdo, o que. sem dovida, melhoraris a remune-

‘racdo desses fundos e democtatizaria mais o controle acionaric das empresas privatizadas.

3.1.4 - Oligopéblios
a) Aspectos Gerais

A questdo relevante a se discunr refere-s¢ a4 possibilidade de as transferéncias de
empresas estatais para a iniciativa privada, virem a reduzir concorténcia - em detrimento do
.consumidor -.

Varios depoentes manifestaram preocupagio quanto & eficacia da legislacio para impe-
dir a concentragdo industrial,. Também sdo apresentadas aigumas propostas que permitem
evitar se crier condi¢des para o seu aparecimento.

Questionado sobre se ha no Brasil mecanismos eficazes para combater 0s trustes ou as
excesswas concentragdes de capltms em setores estrateglcos Gerdau Johannpeter respondeu
que a nossa Ieglslagao ndo ¢ eficiente,” e 05 projetos que 2 estdo 550 piores ainda da que o
sistema atual, porqué estdo querendo estabelecer autarquias com receita e decisbes proprias,
desrespéitando os sistemas legais:

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Néo procuraria
solngdes, pois hoje esse capitilo, na economia internacionaf,
e5id superado pelo mecanismo de abértura da economia. O
exemplo do ago esta ai. Tenho que baixar direitos aduaneiros e
possibilitar a importagdo. Entdo, ficam pouquissimos casos
eventnalmente com esse problema. Resolvo o problema muito
mais por mecanismos globais do que estabelecendo nma
legislagdo. Essa legislagio que hoje se discute no Brasil'esti
superada. Paises como a Alemanha, os Estados Unidos e omro:
praticamente resolveram esse problema por mecanismo de
competicdo de mercado.

b) Setor de Fertilizantes

' A ‘preocupacio de concentragio no setor de matérias-primas para a elaboragio de
fertilizantes decorre da importincia desses insumos para a agricultura brasileira, particular-
mente na produgio de alimentos. Segundo opinido de depoentes na CPIL, este problema se
encontra superado, nio sO pelo numero de empresas existentes no mercado, como também
pela politica tarifaria de importagdes adotadada no presente, pelo Pais. Qualquer tentativa de
elevagao de precos internos de fertilizantes seria contraposto a importagdes dos produtos,

WLADIMIR PUGINA - A indagagdo sobre a existéncia de um
grupo  controlador, ¢ se ele, de alguma forma. estaria
exercendo algunr controle sobre o mercado, pode ser elucidada
com wés argumenios. Primeiro, esse 'grupo de empresas
controla, aproximadamente, 33% do mercado brasileivo, Néo
existe monopdlio on aligopilio com 33% do comrole dv
mercado. Segnido, o mercado final de_fo.fr.r:li:an.'e.s: wer Brasil, ¢
atendido por cereg de 300 empresas. picroempresas. médias ¢
pequenas. € as malores nédo chegam a ler uma participagdo no
controle de mwrcado superior @ [0%. Terceiro, o mais
importante, o grande fator de equilibrio no mercado sdo as
importagdes. As rarifas para importagdo dos fertilizantes foram
drasticamente reduzidas. Tivemos, ha alguns anos, tarifas de
30% a 45% Hoje, as warifas vigentes no mercado sdo as mais
baixas possivels. A tarifa mais alta ¢ de 10%, indicando que o



methor balizador de pregos, indiscutivelmente, ¢ o proprio
mercado iernacional,

Entdo, a conjugacdo de um numero grande de empresas
afertande produtos aos agricultores, sem wma participagdo
expressiva de qualquer delas, com o mercado internacional,
qite ¢ o grande balizador, sdo os indicadores para a seguranga
do nosso agricultor. Temos empresas nacionais de grupo
concorrendo conosco, como ¢ grupo da QUIMBRASIL. o
Grupo  IPIRANGA  SERRANA: temos o grupo da
ANGLO-AMERICA via COOPEBRAS. As maiores empresas do
setor de fertilizantes ndo pariicipam do nosso Grupo.

A maior empresa brasileira no mercado de fertilizantes é a
empresa TREVO. do Rio Grande do Sul. gue ndo faz parte do
nosso grupo. Ela importa uma parte e ¢ cliente nossa, Entdo,
no mercado de fernlizantes, a. importagdo ¢ nm gronde
instrumento regulador. A grande producdo de fosfarados é
hacional, e o Gritpo participa com cerca de 38% a 40% no
toial da producdo. Ha um grupo grande de outras empresas
que fabricam esses fosfatos, como IPIRANGA SERRANA ¢ a
COOPEBRAS. -

No caso de nitrogenados, a -sitvagdo ¢ difereme. 4
ULTRAFERTIL responde  pela - producdo  naciomal  de
aproximadamente 44% da aménia, 37% da wréia. Nos casos de
nitrocdlcio e nitrato, a participagdo da ULTRAFERTIL na
produgdo nacional desses. derivados é de 100%, ja que ela é a
unica produtora.,

¢) Setor Sideriirgico

No caso da siderurgia, varios depoentes enfatizaram que 0. perigo de concentragdo
excessiva nio existe. .Em primeire lugar, nenhuma empresa domina de tal forma o mercado
interno que possa determinar sozinha os pregos a serem praticados pelas demais. Em segundo
lugar. novamente o mecanisme de abertura de mercado permite importagdes. a qualquer
elevagao significativa dos pregos.

A dominancia acionaria das empresas e 0 mecanismo de fixagao de pregos dos produ-
10s do setor sidenirgico foram objeto de declarages em varios depoimentos.

JORGE GERDAU JOHANNPETER -  No caso da
USIMINAS, a lideranga ¢ esvencialmenie dos empregados com
os Japoneses. O resto estd ali dando conribuigdes de
imteligéncia; ndo hd comando do sisiema. Essas modificagdes
ndo dizem respeito o privaiizacdo mas. sim, & reestrutiragdo.
De outro lado. o maior comrolador ¢ a Vale do Rie Doce. wuma
empresa estatal gue na area de ago ho Brasil, mantém o
monopélio  praticamente do  fornecimenio de  minério. (s
mineradores privados ye preocupam com esse faro. () grande
comandante do processo é a Vale do Rie Doce.

Q sistenta funcionot bem, mas porque as regras gerais do Pais
para as sideriirgicas sido de ial ordem que ningném consegite
awmentar um dolar a mais o ago no Brasil do que o preco da
importacdo mais os fretes. lsso significa 20, 30 dolares, que &
menos de 10% do preco.

O yue acontece na sidernrgia? Temos dois tetos de pregos - o
prego minimo ¢ o preco maximo. O prego minimo ¢
estabelecido pelo prego da exportagio. Eu ndo consigo abaixar
mais oS precos do guwe aquele da exportagdo. Emdo, a
compeltic@o existe, nas empresas e principaimente 1o selor



siderirgico, gite tem um excesso de produgdo fanidstico, que
chega as vezes a 30%, conforme a situagdo de flutuagdes do
mercado. Temos como prego de queda mdxima, o prego da
exportacdo. Como 0 setor exporta macicamente, nenhunt Gripo
Gerdai on Bozzano pode derrnbar uma empresa, a USIMINAS.
O prego minimo ¢ o da exportagdo. [ igual ao cendrio
iternacional. I o prego maximo que alguém consegue fazer ¢
o prego da internacdo mais os direitos aduaneiros.

ALDO NARCISI - 4 formagdo do capital da USIMINAS ¢ J
alguns sécios, engitanio da COSIPA, sdo ouiros. Nao 1em naas
a ver-a USIMINAS com a COSIPA. E essa medida de 49.47%,
para o nosso Grupo, era muito ineressante. Se ela tivesse 4573,
+4% ou 33% teria-o mesmo peder dos 49.47% porque hd a
necessidacle de 73% de cortrole para ter o poder de decisdo.

Essa ¢ unxtforma muito bem feita de uma empresa nova, de wnm
modele nove. Fmais, i5soc passa por umt admmnistragdo
compartithadn, onde cada #m usa a sua vocagdo. A Nippon
Steelentra com a swa vacacdo.nd guestdo tecnoldgica, FEsse joi
o grande sicesso. () .Bance Bozzano ficow com a drea
financeira, onde estd swa voiagdo e onde temos os grandvs
problemas. A USIMINAS fica com o gerenciamento da
empresa; -como ‘producir age, etc, mas colocando guaire on
cinco pessoas dentro da USIMINAS, respeitando os técnicos da
COSIPA: E.nés, caom.a nossa condicdo de comerciantes,
estanios ld dande a nossa assessoria va darea comeraal. Fado.
essa € wmd admistisiragdo compariithada, () poder ndo & nosso,

ndo é do Bozano e nio ¢'da' USIMINAS. O poder é de 73% das
agdes.

A COSIPA ¢ uma empresa independente. O ghd hos fizemos foi
uma coisa genial: Conseguimos (que o empresdrio de porte
médio participe de um provésse grévde e paise’a yer respeirado
mima licitagio dessé iamanho. Eles acharan-fpee ndo tinhamos *
inteligéncia™ € ‘ndo nos “tinhamos preparaidor suficientenénté
para’ parficipar de- umea licitacdo desse*tipo.  Estavamos
preparados ¢ ganhamos. Eu sou o Presidenté do Consellio) 1
nosso Gripo dos Seis. que & considerado wm grupo pequeno,
“tenr a~ presidéncian' do Cohselho* da Compunhia. Ten ¢ysa
' presidéncia ¢'v’cominide; através dos 16s quarios em votagdo.

A questito do monopilio é interessante. Afirmou-se que quem
comprasse a COSIPA teria 0 monopdlio. Se 20% duviwerminam o
monopdlio de alguma coisa, conforme estahelece a Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, ndo se poderia
vender nenfima empresa. Na época da SIDERBRAS, ela rinka

100% de roda a producio nacional de ago.

Hoje, podemos importar ago com taxacdo zero; ndo custa nada,
esia resolvido. Emtdo, que monopdlio é esse que ndo existe? £
mais: s6 a colocagdo de que 0 monopolio seria na chapa grossa
& umt absurdo muito grande. O Brasil produz um mithdo ¢ meio
de 1oneladas de chupa grossa, exporta 900, sobram 600 il
Um monopélio exportando 60% do que produz? isso wambém
ndo faz muiro sentido.

d) Setor Petroquimico
No Brasil atuam ne setor petroguimico, além da PETROQUISA, o Grupo Ypiranga. a

Odebrechi. o Grupo ULTRA, o Econdmice. a Mariane. 2 EXXON, a Dow Chemical. a Union
Carbide, a UNIPAR. Portanto. s30 muitas empresas.



o Quanto a concentragio no setor considerado, a questdo é bastante complexa. Em
primeiro lugar, ha fortes argumentos a favor de uma certa concentragic na petrcquimica,
condi¢fio para que possa ser eficiente e competitiva. A dispersio em muitas unidades pequenas
nao permite escala de produgdo que as leve a condigao de competir no mercado internacional.

PAULO GEYER - Uma induswia petroquimica 30 ¢
competitiva quando houver a conglomeragdo. a ser ohtida
através de fusdes, on troca de portfolios. Isso porque, diante da
abertwra  da economia nacional ¢ swa exposigdo a uma
concorréncia muilas vezes  predaicria no mercado mundial,
conm expressivos excedentes, a industria, para sohreviver,
precisa ainda ganhar em escala e escopo.

EDUARD(Q EUGENIO GOUVEA VIEIRA - E necessirig a
concentragdo  econdmica no  selor pelroquimico.  1drias
enpresas  1ént inferesse na peiroguintica, arravés de empresas
operacionais: A Ipiranga ¢ socia da EXXON numa
determinada sociedade: a Ypiranga é socia da Suzano ¢ da
SHELL, em outra, ¢ com a PETROQUISA. muma onwra
sociedade. Na questdo da reestruturagdo, os gripos estfio se
aproximando para temar, por meio de agiutinagoes, chegar a
enIpresas operacionais nais competitivas.

Nio parece haver objegdes quanto a politica de abertura da economia brasileira. com
regras claras e salvaguardas contra.um comércio desleal: As vantagens sio sobejamente
conhecidas, como © aumento da eficiéncia e, conseqiientemente, redugdo de custos. O que o
setor exige sdo mecanismos que permitam evitar agdes predatorias de comércio internacional,
‘prejudicando o desenvolvimento-sadio do mercado nacional. |

3.2 - ASPECTOS OPERACIONAIS

+3.2.1 - Legislacio , Normas e Formalidades
O'PND foi criado e regulado, em suas definigdes basicas, pela Lei N. 8.031, de (2 de
abril de 1990.

- Esse diploma legal define os objetivos do PND, prevé uma Comissio Diretora do
Programa e institui 0 Fundo Nacional de Desestatizagao. Estabelece as formas operacionais da
privatizagdo € um conjunto de exigéncias sobre os procedimentos a serem adotados nos proje-
tos de privatizagio.

- A citada lei foi regulamentada pelo Decreto N. 99 463, de 16 de agosto de 1990. Em
19 de janeiro de 1993, foi editada uma nova regutamentagio do PND, mediante o Decreto N.
724, que substituiu e revogou o anterior. )

+

Alguns conceitos gerais foram emitidos nos depoimentos junto a CPI:

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - 4
Jormalidade ¢ absolutamente necessdria para guem  esia
mexendo com milhdes ou bithdes de dolares ¢ alé mesmo
1omando decisoes Ristoricas.

SERGIO ZENDRON - A lei é hiper-regulamentada na medida
em gue exige wm rimal definido guanio a informacdo ao
publico sobre cada profete de privatiza¢do. Ela obriga que s¢
diga quanto o Governa investiu #a companhia ¢ quanto recebet
dela, exige um conjumia de biformacovs: é. de faro, um



prospecte de venda absolniamente completo, 6 ques demanda,
ohviamenie. estidos basimie refevames sobre a queésido.

Ha outras amarras #db legais, que foram impostas por decreto

do Poder Fxecutivo. Existe wm conjunto de pontos que hoje

Hiper-regulamentam a execucdo do Programa e ndo decorrem

da lei, mas, sim, do decreto que a regulamenia. Por exemplo, a
" conraiagdo de irés consorcios de consuliores,

Importa salientar alguns depoimentos referentes a propria logica interna do PND que.
segundo se entende. deve preceder 4s normas e formialidades:

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - Antes de
thido) era preciso.que s pensasse o processo decisoria de
Programa Nacional. de. Desestatizagdo com a logica
ofganizacional, com a logica sistémica. Uma ver acordado esse
processo, poderiam: ser elaboradas as normas especificas,
sejam aquelas ‘objeior de lei, de decretos, on de regimentos
internoys da prapria Conusséo,

Aleém de constar nas ‘tulagdes do Programa ¢ do Fundo, a
palavra desestatizagdo s0 aparece uma wnica ver mais, no art.
13 da lei. Enquamio isso, a palavra privatizagéo surge pelo
menos oito vezes na lei e quarenta e*cinco vezes no Decrero N.
724, gue d Fegila, sendo seis delas .apenas em, sens titios ¢
capitiifos on'ségdes.

Deve-ser registrado, todavia, que mesmo o arl. !‘3';_”(;'!}(.'{'0”&(1()
Jala de normas do processa dy desestatizacdo iragadas nos
artigos ameriores que, na verdade, s6 tralam de processos de
privatizagdn. NGo ha come ndo se concluir, assim. que
privatizacdo ¢ desestatizagdo sdo palavras ol concelos nsados
intercambiadamente, indiferentemente, tanto ha Lei quanto no
Decreto - o que me parece um deschido -, E certo que a maior
parte das desestauizacdes previstas ocorrem ou  OCOrrerdo
atraves de privatizagdes. Talvez ai d pazdo da liberdade no uso
mtercambiado dos conceitos. Mas seria certo considerarem-se
lignidagdes e - dissolucdes  formas « de  privarizagdo?  De
desestarizagdo certamente o xdo. Mas a nrim me parece gue
Jjamais de privanzagdo. (0 legislador resolven a  questdo
definindo. no art.” 4° da Let ccarn. 3" do Decreto, gue
liguidagdes ¢ dissolugdes  sdo “formas  operacionais  de
privdtizagdo - lafvez quisesse dizercde desestatizagdo. . Exse ¢
apenas mais tm exemplo das debilidades da Lei ¢ do Decreto.
que ndo sdv dpenas semdniicas e gue. em qhalquer reviso,
precisam ser corrigidas. © e

JAIR MENEGUELLL - () marce mstimcional. gque, reguta
arcalmente ax agdes do Governo, no dmbite da participagdo do

Estado no setor produtivo. é a Lei N'8.031 90. Essa lei, que foi
imposia & Nagdo airavés de medida provisorig baixada por
Collor, ne inicio do sen Governo, ¢ antidemocrdiica,
aworitaria ¢ centralizadora. Através  dela, o Executive
arrancon da sociedade um verdadeiro cheque em branco, para
deliberar sobre questoes que dizem respeilo a consirugdo de um
novo Pais. E com o objetive de cassar esse cheque em branco
que a CUT reivindica a suspensio do atval processo de
provatizagdo, para gue a sociedade possa se manifestar
democraticamente sobre ele e consiruir tm novo marco
institycional para essa discussdo, o que exigivia a revogagdo
dessa lei.



Em relacio as varias fases do processo de privatizagdo, ha alguns depoimentos tipicos
que procuram ‘esclarecer ou criticar os procedimentos:

SERGIO ZENDRON - No que diz respeito @ questdio do
Processo téchico, wma empresa ¢ incluida no Programa de
Privatizagdo pelo, Presidente da Repuiblica. O processo de
inclusdo pode dar-se de forma expedita, como o foi através do
Decreto N. 99.464. de 1990, que incluiv um comjunto de
companhias a serem privatizadas. Essa inclusdo se deu baseada
em éstudos, levados a efeito em organismos do Governo
Federdl, cdso do IPEA, caso do proprio BNDES, envolvendo
sefores de siderurgin, de peiroquimica, de fertilizames. levando
em considerago experiéncias pracedidas em diversos paises-¢
o risco de concentracdo industrial.

A comtratagdo de consultores se dd de acordo com outro regime
legal, antigamerite 0 Decreto=Lei N. 2.300: amalmene, a partir
de 19930 'Lei N. 8.666. Trata-se de uma Comissdo totalmente
especr'ali:ab’a, independemie da diretoria do Banco, formada
por técnicos do quadro permanente do BNDES, todos com mais
de 13 anos de-experiencia, para fazerem essas avaliagdes. Oy
considtorés ¢ anditores escolhidos iniciam o que se chama.de
estidos. Os éstudos sdo bastante demorados ¢, duranie o cirso
desses estudos, sdo realizadas audiéncias priblicas.
-

Existe um cronegrama que nde esti marcado, mas aparece na
fase prédleildo. E a época de efervescéncia “politica. £ o
momeiito e’ gne a sociedade ¢, auiomaticamente, 0 Congresso
refletem as anisiedades do processo iminente da transferénciu
de controle da.companhia. Quando tudo corre bem. o processo
de privatizagdo, fodo, dura | ano. Na realidade, ¢ no més fingl
e ele emerge com uma press@io muite. grande. Agdes judicias.,
entdo, sdo tentadas. Elas normalmenre entram 2 a 3 dias anes
da realiza¢do do leildo, algumas delas. inclnsive. rechagadas,
porque o5 juizes emendem que se esta buscando aié o
manipnlagdo do préprio Poder Judicidrio. £, lamenaveimenie,
a fase em que acomecem os-debates, mas a fase final de um
processo 'de’ privatizacdo. Duramte 0 curso -desse processo
téciico, a Swbcomiss@o da Comissito de Economia da Cdmara
acompanha-pari passu o processo, fem informagdes de como
evoluem -as contraiaedes  dos  consultores, e  relatorios
preliminares sio encaminhados. Da mesma forma, o Tribunal
de Comas da Unido tem unt acesso bastante grande.

O leildo ¢ a liquidagdo financeira sdo processos que finalizam
a questdo da ransferéncia do processo de privatizagdo.

JOAO AGRIPINO MAIA <A Lei determinava que a Comissio
de Desestatizagdo definisse ¢ Programa, apresentasse ao
Presidente da Republica todas as sugesides em torno do
programa, ¢ o BNDES seria o gestor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento. Simplesmente gestor dos recursos e do
processo de privatizagdo de cada wma das empresas.

Q Programa foi, entdo, desenvolvido a portas fechadas. A
- Comissdo ¢ o BNDES decidiam ¢ deliberavam. sobretudo sem
ouvir ninguém. Nenhum setor, Seja o petroguimico, Seja o
siderirgico, seja o de fertilizantes ou mesmo o de outras
empresas que foram privatizadas. jamais foi owvido. Jamais se
cumprin o que determinava a lei: a redefinigdo da politica
indusirial do Esiado. Em nepthum momento se traton disso.
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Essa proposta comegava pela defini¢do do papel do Estado na
economia. Ewrendo gue existem empresas que ddo fucro que
devem ser vendidas jntegralmente: emtendo que existem
empresas que dio prejuizo que tém que ficar nas mdos do
Estado, ainda que dando prejuizo.

RUI DE CASTRO - As reunides ndo eram secretas. Hd
momentos em e elas se tornam secretas, na hora da decisdo,
pordue estd na lei; mesmo porgue, Gs veres, ha mais de 100
pessoas ld, e o debate é brave. Emdo. na hora, todo mundo jd
Jalon o gué gquis, ésia twdo muito bem. Emdo, ha um fingl,
como se faz no Congresso, ¢ como se faz num jiri, como se faz
ent lanias ontras sinagdes. Nao ¢ para esconder, ndo € para
perder a transparéncia. ¢ porgue se faz preciso. Sdo alguns
mintos, geralmenye; ja esia udo discutido ¢ nos pedimos para
que as pessoqas se retirent. Se dependesse de mim, tiraria isso
Jora. Nio é relevanie. € 50 o formafismo da Lei. ‘

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - As bases
do programa esiqo mal resoividas. O processo decisorio estd
mal elahorado: a responsabilidaie esta ditwida. esta difusa.
Existem diversos buracos Negros e, Go mesmo tempn. diversas
Z0Ras cinzemias ne processo decisorio. nas hases juridicas do
processa, Entendo - ¢ ¢ disyo que guero aqui traiar - que o
tramitagde da Medida Provisoria que agora estd no Congresso
& nma excelente oporiunidade para essa questdo ser discutida ¢
o Programa realinhado.

3.2.2 - Comissio Diretora do PND ¢ BNDES

Durante muito tempo, fez-se uma confusio muito grande com relagio ao papel do
BNDES, tendo em vista que havia uma mesma Presidéncia para o BNDES e para a Comissio
Diretora; uma mesma pessoa exercia os dois cargos, o que dava a entender que as decisdes
seriam definidas dentro do BNDES (o'que ndo’'é verdade).

Mais recentemente, com a'edigdo do Decreto-Legislative N. 1 que aprovou a compo-
sigho da Comissio. a partir de fevereiro de 1993, ficoumais claro o papel do BNDES. uma
vez que seu Presidente deixou de ser também Presidente da Comissio. Consegiientemente,
ficou com o BNDES o papel de gerir e instruir o processo, prestar todas as informagaes,
cumprir, portanto, os diplomas legais que definem cada uma das etapas do processo de pfiva-
tizagdo, executar as decisdes da Comissio Diretora e da propna Presidéncia da Republica,
contratando, mediante licitagdo publica, as’ consultorias para ‘a reafizagio das duas avaliagdes
econdmicas e, ainda, uma consultoria pira a drea contabil, juridica e de avaliagdo patrimonial

O BNDES também intermedia; para a Comissio Diretora, as recomendagdes das
consultorias sobre as condigdes gerais de privatizagdo e mesmo com relagio aos ajustes
prévios que devem ser feitos nas empresas a'serem privatizadas. Durante o andamento dos
trabalhos, 0 BNDES procede tambeém a divulgagdo dos processos de privatizago, publicando
©s seus editais para cada evento a ser realizado, participa de reunides técnicas com emprega-
dos das empresas, com sindicatos, com vereadores, com deputados estaduais - reunies essas
que visam discutir ¢ informar cada um dos pontos da privatizag3o de cada empresa, ﬁcando as
decisdes fundamentais a cargo da Comissio Diretora e da Presidéncia da Republica,

O BNDES. por lei, jamais foi gestor do PND. ele sempre foi o gestor do Fundo de
Desestatizacio - onde se depositam as agdes das empresas que foram incluidas no programa
de privatizagdo - e atua como uma Secretaria Executiva da Comissdo, fazendo executar os
trabalhos de acordo com o que prescreve a Lei.

Por que se criou o Fundo? Para que o Governo tivesse controle e pudesse saber o que
estava vendendo. Varias das empresas que esiavam sendo privatizadas, no passado. sequer
tinham o livio de regisiro de agdes. e nio se sabia o que estava sendo vendido. Hoje. a Lei
obriga a empresa incluida no programa de privatizagao. a depositar essas a¢des no prazo de 5
dias. O BNDES faz a custodia dessas agdes - ou quotas. quando € uma empresa de sociedade



50

v

de responsabifidade limitada - e executa um'zonjunic de aiividades determidadas pela Lei N.

8.031: comratagio de consultores, acompanhamento da &labioragio dos estudos, garantia da
execugdo dos cronogramas e envio 4 Comissdo Diretora dos elementos necéssarios éo el
processo de deliberagdo. uma vez que a Comissdo tem competéncia para o exercicio das
decisdes maiores relativas a venda do patrimdnio.pablico

A decisdo de incluir qualquer empresa no Programa ¢ de al¢ada exclusiva do Presiden-
te da Repiblica, e a decisdo de dar partida a um processo de pr:vanzagao é'da competéncia da
Comissio Diretora.

A Comissio Diretora ¢ composta de |5 membros: § governamentais ¢ 10 no-
governamentais. Mas nio conta, hoje, com os quinze titulares que comecaram. Essa Comissio
€ atipica. Ela ndo tem dedicagdo exclusiva porque os seus membros n3o sio remunerados; ndo
dispde de espago fisico, seus membros recebem uma passagem aérea € vio 20 Rio de Janeiro
toda semana,-quando ha reunidio, um.dia na semana; recebem ‘o material, via‘ de regra, com
dois ou trés dias de antecedéncia, as vezes, quatro e, s vezés. na véspera,’ para deliberar,
durante esse dia, numa sala de reuniio do BNDES. Nenhum dos membros da Comissio pode
estudar processo' ienhum e, até hoje, nenhum membro foi retator de algum processo o relator
¢ sempre o BNDES.

Quanto -a assessoria prestada 4 Comissda Diretora, precisamos distinguir 1rés
31tua<,'oes AComlssao € uma so, mas € composta de um ter¢o de membros gow:rnamemals e

formalmente previsto nesse senudo
1

Um caso mais dificil € o dos dois tergos de membros- nic-governamentais. Por se tratar
de uma atividade'ndo remunerada, como esses membros ndo_governamentais podem ter a sua
assessoria pessdal? .

Mas ha tambem a propria assessonia da Comiss3o. e essa-tem sido feita - a despeito de
ndo haver, para isso, uma previsdo explicita - pele gestor do Fundo, 6 BNDES. Ou seja, o
levantamento de dados, as analises sdo trazidas pelo BNDES, pelos consultores contratados.
Essa assessoria institucional € prestada a Comissdo.

Foi apresentada proposta. e rejeitada, para modificar esse sistema de funcionamento da
Comissie Diretora. O que mais preocupava eram as freqiientes auséncias de membros da
Comiss3o, 0 que levava a convocagio do supleme; tovalmeme.despreparado. Tudo isso torna-
va muito dificeis as decisdes na Comissdc. Nio foi aceito que os suplentes fossem a todas as
reunides, a fim de se manterem atualizados. Foram até mais longe: em dias de reunido, quande
chegava a hora das deliberagdes, depois que se ouviam 0s representantes dos consultores, dos
empregados e dos diretores das empresas, a reumao passava a ser fechada, e os suplentes eram
retirados do plenario, porque ndo podiam assistir as delibéragges da Comissgo. ©

3.2.3 - Setores e Empresas Incluidas no PND -

Imp:almente pelo Decreto N. 99 464/90, foram pnor:zados ‘parafind. de pnvanzacao
os setores siderlrgico, petroqunmlco e de f‘emhzames em razao de’ set ne]es dominante’ a
presenca estatal e também devido & natureza industrial de suas empresas - a Comisso Direto:
ra ¢ instada. nesse mesmo Decreto, a orientar seus trabalhos com vistas & politica industrial do
Pais e a mc]mr no PND empresas dessa natureza. As emptesas de semq.os pubhcos depen-
diam, ainda. da aprovagido ¢ da regulamemacao de nova Lei para a Concessao de Senlcos
Publicos - um  projeto concebldo pela Camissdo Diretora do’ PND. )

I

Além das empre’shé"dos trés setores principais, foram incluidos, no inicio do PND, a
EMBRAER, a COBRA e o LLOYD BRASILEIRO. além de empreendimentos assumidos
pelo BNDES.

Em 1992, duas empresas federais, primariamente de distribuicdo de energia elétrica (a
LIGHT e a ESCELSA); e'a estatal federal que controla o transporte ferroviario (a RFFSA)
foram incluidas, dando inicio 2 segunda fase do Programa, com énfase na desestatizacio de
empresas de servigos publicos.
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‘ At‘é j_unhs de 1993, 66 empresas estavam incluidas no PND, sendo 32 controladas,
direta ou indiretamente, pelo Governo Federal e 34 participagdes minoritasias da PETROQUI-
SA e da PETROFERTIL em empresas da setor privado. {Ver Quadro)

EMPRESAS INCLUIDAS NO PND
Pasi¢io em junho de 1993

PETROQUIMICA

Copesul PQU Copene EDN
Peiroflex CBE FCC Metanor
Alcalis . Oxileno . Acrinor Nitroclor
Nitriflex Polibrasil Ciquine Pronor
Polisul Poliderivados. CBP. Nitrpcarbono
PPH Poliolefinas CPC CQR
Triunfo - Petrocoque Deten Salgéma

Polialden Alclor”

Politena Cinal

Polipropileno Coperbo |,
SIDERURGEIA _ FERTILIZANTES QUTROS
Usiminas . Indag " Majersa Embraér
Pirarini Fosfertil Usitnec Lioydbras
CsT LUlirafértil SNBP AGEF
Cosinor Goiasférti Ceima RFFSA
Acesita Arafértit Eranave Vales
CSN Nitrofértil* Enasa Cobra
Cosipa IcC Miner. Caraib., Light”
Acominas Petroféntit* Banca Meridional Escelsa
Toial de Empresas: 66. . (Estaais:32 . .Panucipagdes Aciondnas. 34

Fonte: BNDES. Gabinete da Desestatizacdo
Italico; Esnpresas privatizadas ou desestatizadas até junho de 1993
-Sublinhado: Empresas em liquidagio '

* 4 Patroféntii e aNitrofértil foram excluidas do PND peio Decreto N.844, de 24.6.93;

Acentuada divergéncia de opinides marcou a inclusio de determinados setores ou
empresas no PND. Questionau-se sobretudo o afastamento do Estado de posigdes estratégicas
para o Pais. )

O Sr. Frederico Victor Moreira Bussinger, ineritbro da Comissio Diretora do Progra-
ma Nacional de Desestatizagio, revela que, apesar de haver previsio na Lei N. 8.031 e no
Decreto N. 724/93, a decisio para inclusio de empresas no PND tem sido unilateral! do Presi-
denté do Repiblica, sem ouvir a Comissio Diretora,

Unm ‘depoente - o Sr. Roberto Villa - entende  que se acha ‘expressa, no ‘corpo ¢ no
espirito da legislagdo que rege o PND, a presuncio de quie as empresas em desestatizagio sjo
geradoras de déficit piblico e devedoras da Unido. E o que se poderia inferir do fato de que os
Decretos- N. 99.463 e 99.464 hierarquizam como os recursos oriindos da venda devam ser
usados: antes de mais nada, pagar as dividas vencidas ou vincendas com a Unido.

3.2.4 - Formas de Desestatizaciao
Q Decreto N. 724, de 19 de janeire de 1993, que consolidg a regulamentacio da Lei

N. 8.031/90 estabelece a possibilidade de serem adotadas, nos projetos de privatizacdo, as
seguintes modalidades operacionais:
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1. alienagio de participagdo, aciondria, inclusive do bioco de
conrole aciondrio, que serd efetivada, preferencialmente, de
modo a propiciar. pulverizagdo das agdes representativas da
participacdo societdria junio ao publico, aos acionistas, aos
empregados, ao“ET Sornecedores ¢ aos  consumideres  da
sociedade;

1L ,aber.mrc)z do capitad social da sociedade;

HI. aumento do capital social da sociedade, com renincia o
cessiio, toval ou parcial, dos direitos de subscricdo por parte da
Unido oit da respectiva comroladora;

IV transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisde da sociedade:;

V. alienagdo, arrendamento; locagdo. comodato on cessio e
bens e mistalagdes dea sociedade. ¢

e
P71 dissolugdo da sociedade ow desarivagdo parcial de sens
empreendinientos, com a conseqiente alienagdo de elemenios
do ativo patrimonial. -

O mesmo Decreto, em seu artigo 39, determina que a glienagdo de agbes de compa-
nhias' - 0'mesto valerido ‘para quotas de responsabilidade llmitada de sociedades - se faga
mediarite:”

1 Ieiic‘rb"pﬁbuco. em pregao especial de bolsa de valores do
Pais; ou '

Il dmmbm;,ao das ‘acdes” {on gquotas) a prego fixo ¢ com
gamnrm dé acesso, dé mod & propiciar sua pulverizagdo ao

publicn inclisive dos acionisids’ minoritdrios, aos empregados,
aos fortiecedores é dos consumidores.

Como a ahenaqéo de agoes, fm 0 ltem que mais comnbmu para os resulta.dos do PND

venda direta a prego fixo) tenham se sobressaido nas privatizagdes.

Em "Avaliagio e Agenda do Programa Nacional de Desestatizagio", Tourinho ¢ Vian-
na assinalam que os processos de privatizagio do PND tém privilegiado o leildo publico e, em
alguns ‘chsos, uma ofertd ao pablico a prego fixo, com quantidades limitadas por investidor.
Em casos de’absoluta falta de interedse de investidores pela empresas, foi possivel realizar
-algumas privatizagdes através da venda diréta das agdes aos administradores ou aos emprega-
dos da estatal*

" Entre os depoentes da CPI, porém, o polo de controvérsia ¢ o leildo: so a ele se refe-
rem para critica-1o, ou pira o justificar. As opinides se dividem.

O Sr. Jorge Gerdau Johannpeter afirma que o leilZo ndo € ruim e € um processe que,
no sel ‘entender, desenvolveu-se com absoluia seriedade, sem qualquer tipo de favorecimento

*ou de informagdo privilégiada. Ainda assim, "é um pouco aberto demais”, por ndo estabelecer

pré-qualificagio para os-participantes - a qual. alias, cré-que seria indesejavel se fosse muito
exigente - ' "Seria mellior um processo de democratizagdo mais ampla. Mas. na nossa culin-
ra, nio sabemos vender‘sem controle. O BNDES pede. depois. que todos os passivos sejam
demonstrados. Ewmdo, na nossa cultinra, ndo haveria outra opgdo a ser ser o leildo”, conclui
o depoente.

M S it

"0 Ministre Alexis Stepanenko, ao contrario, entende razoavel a adogio de sistematicas
alternativas ao leitdo: "

ALEXIS STEPANENKQ - .. maior democratizagdo do
capital. dinamizagdo do processo com novay metodologias,
porguee .a melaiologm atmalmente utilizada ¢ cara, lemia e,



mesmo qssim, - discutivel,  Podemos encantrar formas mais
criativas, Por exemplo, no caso da NITROFERTIL. wma
-solugdo seria voliar para a PETROBRAS. como 1ambém vender
‘ag0es da NITROFERTIL no proprio Nordeste, democratizando
"o capital para que o empresdrio nordestine ficasse com uma
parte ¢ a PET RO_.!_BMS pudesse ficar com a vuira. Temos que
pensar nessas novas metodologias, eliminar os erros ¢ as
distoredes; muito- teni' se discutido. ¢ vemos isto como pontos
impartanes para o aperfeicoamenio do processo. parg wmu
reoriemacio do procesw para  sew cesclarecimento ¢
framparem:m

Meios: vamos desenvolver 0 CADE. a Secretaria Nacional de
Defesa Econdmica, o Tribunal de Contas. que ja estd
participando. destinar parte do capital para venda ao piiblico
por-meio da rede-bancdria de balcdo. Esse capital é do povo
brasileiro; que-¢.0 contribuinte, e ¢ justo que ele participe desse
capital.

Facilitar. acesso aos. trabalhadores através do uso opiativo dos
Jundos sociais, o seja; o wobalthaior terd a opgdo, ndo seré
retirada dele; ele a fard, se assim o desejar.

£ preciso que, ao_inveés 'dg_ poupanga na ciranda_financeira,
criemos np brasileiro o habito de ter a poupanga do patriniénio
de empresas produtivas, provocando aié wma revolupde na
questdo brasileira, de esnmnlar outras empresas a abrir o seu
capital.

£ se possivel tamben, negocmr a divida on o passivo
drapalhisia que, em varias. empresas - ne caso, a Rede
Ferrovigria - € miiiio’ grande Aumentar a participagdo em
cru.erros rears vender coirole ¢ guardar agdes preferenciais
qrue serao. mais tarde, va!on.adas Esses s@o os novos rymos;

" ndio sdo definitivos - poder&o surgir mais 20 sugestoes.

O Sr. Roberto Campos contrapde, 20 leildo, modelo experimentado em outros paises:

ROBERTO CAMPOS. -  Hd outros processos de privatizagdo.
-Sabemos da privatizacdo rcheco-eslavaca € russq, - que eu
havia proposto, al;as,‘ eny 1982, para gphcacao ) Brasil. - que
€ pura ¢ simples doagdo do empresa. No meu, caso, seria
doagdo das empresas consideradas deficitdrias cronicamente,
aos funciondrios, para que eles as gerissem ou liquidassem.
conforme o  caso, exonerandp-se o Governo da
respousabrhdade e da manutengdo, o
No caw da Rissia ¢ da Tcheco—EsIovaqma é simplesmente a
distribuigdo de vauchers ao. priblico, vauchers que podem ser
utilizados para compra de agbes, o, d;remmeme ou por via de
venda o bancos de imve mmemq& que compacmm nm
determinado niimero de agdey para tornar factivel o exercicio
de comrole. .
O pior dos métodos, o mais lento, o mais controverso ¢ o NOSSO
leiléo com fixagdo de preco mimimo., E extremamente dificil de
chegar-se 4 avadiagdo de wm prego minimo Jusro.

Por sua vez, o0 Sr. André Franco Montoro Filho, Presidente da Comissdo Diretora do
PND, reporta-se & determinagio do prego minimo de venda das participagoes acionanias do
Govemno, para justificar a adogdo do leilao:
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ANDRE FRANCO MONTORO FILHO - De fato. ¢
rigorosamente impossivel prever com exatidio o que vai
ocorrer com wma determinada empresa nos proximos 10 ou 20
atios, para assim dewermingr o sen polencial de lucro e,
portanto, o sen valor. E necessirio prever qual serd o
< desempenho da economia brasileira, da economia nundial,
- quais serdo as regras e procedimentos do’comércic ¢ das
relagdes internacionais, qual serd o desenvolvimento
tecnologico do setor, da empresa ¢ de. diversos outros aspectos
econdmicos, financeiros, juridicos e socio-politicos.

Torna-se necessario  pensar, especular sobre uma nova
empresa, sobre nova administracdo e wma nova realidade. £
exaiamente por causa dessas incerlezas ingrentes ag processo
de avaliagdo que, de forma sibia, a regulamentagdo do

., programa de privatizagdo prevé gue a alienagdo se .dé
preferencialmente sob a_forma de leildes piblicos, sendo o
preco minimo ok inicial do !e:!ao Jixado pela Contissdo
Diretora: é o leildo que ird determinar o prego final de venda..
A sistematica dos leildes ., piiblicos. e abertos,. com. alta
publicidade, ¢ exatamente a forma mais uswal de se' conseguir.o
maior preco. £ largameme wilizado, tanto pelo setor privado,
por exemplo, em uso de bancos que recebem bens por execugdo
-de devedor, como pelo setor piblico. bens apreendidos em
- alfandega.

Um leildo, com ampla publicidade e livre acesso. ¢, apesar de
néo perfeita, a melhor sistemidtjca conhecida, por ser simples ¢
transparente, ¢ obter-se, 0 maior pregco  que eventuais_
compradores estariam oferecendo.,

O awnal processo de elevagdo de participagdes aciondrias do

Governo Federal pode:ri'a‘er deveria ser qperferboqdo._.Serfa
extremamente vantajoso, que  houvesse um  processo  mais
agressivo de vendas @ semelhanga do que se observa no sefor
privado ¢ mesmo em programa de privanizacdo em outroy
paises. Poderia ¢ deveria haver mais propaganda, oferias ¢
Sinanciamenios de vendas a prazo, sistemdticas alernanvas de
leildo, pesquisas de sondagem de_mercado ¢ diversos outros.
mecanismos de marketing. ’ ’

E convenienme observar gue, para a vemda Jda Yacimienios
Petroliferos Fiscales (YPF), empresa petrolifera da Argemting,
o proprio Presidente Menem ¢ o Ministro Cavallo visitaram 18
paises para gstmilar o inreresse de compradores.

3.2.5 - Participacio dos Empregados

No art. 1° da Lei N: 8.031/90, que cricu o Programa Nacional de Desestatizagdo.!,
encontrra-se, entre seus objetivos fundamentais, “a democratizacio da propriedade do capital
das empresas que integrarem o Programa’,

A participagio dos empregados na aquisico de agbes das empresas privatizéveis aten-
deu ndo somente a esse objetivo. a maior socializaglo do capital, como foi também uma forma
de minimizar as resisténcias a:privatizagdo.

E revelador o depoimento do Sindicalista Luiz Antdnic Medeiros, quando se refere &
privatizagdo da USIMINAS, em que os trabathadores compraram 10% da empresa:

+LUIZ ANTONIO MEDEIROS - A pesquisa da posiciio dos
«wrabalhadores, amtes da privanzagdo, resultou favoravel. com
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um indice de 70%; agora, depois da privaizagdo, ela indica
gue ha mais de 90% de trabalhadores favordveis a
privatizagdo. Eles sajram lucrando, suas agdes se privatizaram,
a empresa lem como NOFMO WMA parceria com as Seus
rabathadores”.

O Sr. Luis Nassif é ainda mais incisivo em séu depoimento:

LUIS NASSIF - Cuando comecaram as criticas em relacdo &
Jalta de sentido social da privatizagéo - no México e no proprio
Chile houve participagdo dos funciongrios -, o gue ocorreit foi
gue 0 BNDES deu aquele presente de 10% das agdes para os
" funciongrios, financiado de uma maneira vamgjosa, ¢ no caso
da CSN aumentou para 20%.

Mas, ressalta, em seguida, o despreparo do funcionario para entender o signmficado das
agdes. Ele njo tinha a menor nogio da valorizagio que aquela agio podena ter daii a um ano,
aumentando talvez em quatro ou inco vezes o'seu valor. Dessa ingenuidade estariam se bene-
ficiando grupos oportunistas, propondo ac trabalhador financia-lo, desde que assinasse uma
canta-compromisso comprometendo-se a vender suas agdes dentro de um ano - o Programa
proibia a venda das a¢des antes de um ano. Assim; transferia-se, para esses grupos, o beneficio
criado para os trabalhadores. ‘ ‘

A venda antecipada do peéréentual dos trabilhadares tambem ¢ objeto de questiona-
mento, bem como os 20% coricedidos aos funciondrios da ACOMINAS. O Sr. Jorge Gerdau
Johannpeter entende que esses procedimentos estariam impedindo a lisura dos leildes. que ja
ndio estariam se processando dentro de uma forma puramente de mercado, pois os trabalnade-
res "estariam entrando em um processo de Wegociagdes on negociaas amecipadas” favore-
cendo 3 determinados ~gr‘up{:ps que acabariam por'obter o tontrole acionario corn a compra de
agdes em percentual bem inferior a0  dos demais concorrentes. Alem de que isto se daria
tambeém em detrimento do valor a ser aicangado no leildo”

O $r. Aldo Narcisi aborda’ a mesma questio da panicipagdo preliminar dos
funcionarios, que'eéntrariam em 'acordo com’ um \z'rup'o qualquer. dando a esse grupe a
possibilidade de colocar menos dinheiro na’ pnvauzaqao podendo levar ao tisco de os
funcionarios acreditarem estar com financiamento garanudo para a compra de suas agdes €, se
esse grupo perde, ficam sem solugio alguma.

3.2.6 - Avaliagio das Empresas a Serem Privatizadas
a) Aspectos Gerais

A finalidade primordial da avaliagdo das empresas a serem privatizadas ¢ a protecio do
patriménio plblico. E preciso assegurar que esse patriménio consiruido com a contribuigo
multiforme de todo o povo brasileiro, nao venha a ser dilapidado ou entregue a pregos avilta-
dos a poucos beneficiarios.

E um dever buscar-se a protegdc desse patrimdnio mediante 2 obtengdo do valor de
mercado na venda das agbes das estatais privatizadas, utilizando leildes abertos na Bolsa de
Valores, com a garantia d.e um prego minimo estabelecido com base nas avaliagdes
econdmicas.

Quiro objetivo imprescindivel é a total clareza quamto 20 objeto da alienagdo ¢ seu
valor. Para isso, o PND faz publicar editais detaihados e prospectos de venda, contendo
descrigdes dos ativos operacionais ¢ nio-operacionais, dos passivosregistrados. dos planos de
negocios e de investimentos da empresz, que dio uma medida do seu potencial econdmica.

O valor da participagio acionaria estatal € calculado comoiuma fragio do valor total
da empresa, correspondente & participagdo estatal no seu capital: social, considerando uma
eventual diferenga de valor entre as agdes minontarias e as que representam o controle da
companhia. O método adotado no PND, para o calculo do montante do empreendimento, € o
valor presente do fluxo esperado de geragdo liquida de caixa (apds impostos). Esse fluxo é
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pro]elado com base em hipoteses sobre a evolugdo futura dos principais parametros do
negdcio € da economia, e descontado a uma taxa de atratividade, que reflete as oportunidades
alternativas de emprego do capital dos investidores.

Algm disso. agdes representativas de cerca de 10% do capital das empresas priva-
tizaveis sdo oferecidas 20s seus empregados, para-aquisicic por um prego igual a 30% do
precc minime estabelecido para as agbes da empresa, subsidic este que é recuperado
elevando-se o prego minimo das agdes vendidas nos leildes

b) Normas Referentes i Avaliacdo

ALei N. 8.031, de 1990, estabelece principios gerais do PND, nao se detendo no esta-
belecimento de metodologia para a avaliagio das empresas privatizaveis. Tampouco descem a
esse panto outras leis posteriores concernentes a matéria -

Os termos da norma bésica do PND deixam claro que o espirito da lei consagra os
aludidos objetivos da protegso do patriménio publica e da transparéncia de processo de trans-
feréncia de alguns desses bens para o setor privado. '

Somente com o Decreto N. 724, de 1993, a.questdo da avaliagio foi tratada de manei-
ra mais detalhada. O citado Decreto estabelece a exigéncia da- determinagio do preo minimo.
para fins de alienagéo das estatais privatizaveis.

Os laudos de avaliagio - elaborados por, duas empresas contratadas mediante licitagio

devem considerar, detalhadamente, trés fatores: {a) condigdes de mercado; (b) situacio

econdmica; e (c) perspectivas de rentabilidade da empresa avaliada. Com base nessa analise,

devem determinar "o valor econdmico dos ativos da empresa e outros pardmetros necessarios

a fixagdo do valer de alienagdo, incluindo-se, obrigatoriamente, o valor de seu patrimédnio
liquido contabil, o valor de liquidagdo e o valor de reposic3o de seus investimentos”.

Esciarece, ainda, a norma, que o valor econamico dos ativos da empresa ¢ "aguele
calculado a partir da projecio do fluxo de ¢aixa operacional do empreendiments”’ Para a defi-
nigdo do prego minimo devem ser considerados os ajustes de natureza operacional, comab:t ou
juridica e o projeto de saneamento.

Aprovado pela Comissao Diretora do PND, o preco minimo deve ainda ser submetido
4 assembieéia geral da companhia ou, quando for o caso, aos titulares das respectivas agdes ou
quaotas - diz'c art. 36 do mesmo Decreto.

Ademais, a Comissdo Diretora do PND ndo podera aprb\'.'ar © menor prego encontrado
nas avaliagGes. Porém, havendo divergéncia superior a 20%, é-lhe facultado providenciar um
terceiro avaliador, cujo laudo também servird de base para a determinagdo do prego minimo
{art. 38 do citado Decreto).

Em rela¢do 4 escolia’e 4 aplicagdo do método de avaliagdo, parece que o processo
tem-se centrado invariavelmente na Adefinigio do vator econdmico, obtido como projecio do
fluxo de caixa operacional d¢ empreendimento, método que é adotado internacionalmente
para avaliagdes, em que pesem opinides contrarias expostas por depoente, que ¢ criticam e a
seus resultados.

¢) Taxa de Desconto e "Risco Brasil”

No ambito da metodologia utilizada no PND, a taxa de desconto & a chamada taxa de
"Risco Brasil", embutida, geralmente, na anterior. sio os dois aspectos mais controvertidos'

MARCO AURELIO CANCADO - No primeiro projeto qne
iivemas cont o BNDES. a primeira pergumia que fizemos for se
, friamos ficar ali disouindo ad aeternum se g waxa deve ser
Ad A 1.5 15%, 15.5%: porque ndo ha como precisar essa
wdaxa Por gque, emdo. o BNDES néo dua esva 1axa? | orgie faz
parie da metodologia: a thtengdo deles ¢ ver gual o jlgumenta
dos consuliores. I o julgamente dado ¢ o de gue a 1axa ¢ ode
13%.



ANTONIO BARROS DE CASTRO - Nas cconomnas e
mercadn, no capitalismo em geral. considerd-se con umu
norma universal que 1odos buscam maxumizar os seus fuerow,
Emtdo, por exemplo, o principio geral que esta por iras desse
“Risco Brasil”, clausula Brasil, etc., é de gue o Brasil ¢ wm pais
complicado, de alto risco, cujo Governo muda as regras do
jogo fregitentemenie. Eu ‘ndo eston dando razdo, estou
descrevendo o fair. Na realidade, esse ¢ considerado im

contexto indspito e ha que pagar para gue qualquer um atie
NeSSe COMeXxto.

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Como administrador
de empresa. .o maior dilema que tenho, dentro desse cendrio

financeiro complicado, ¢ o de fazer uma politica industrial .
consistente 1o men grupo. Minha maior discussdo acontece

guando calculo o valor presente para o meu investimento com

taxas de 8%, [2% ou {5%. () mercado paga mais do que {3%.

Mas, como grupo, se e tiver visdo financeira, fico obsoleto.

N

« MAURICIO KAUFFMAN - Se ndo nos debrugarmos sobre a
coeréncia de cada relatorio, ndo vamos chegar a lugar algum..
A prapria taxa de descontos, que ¢ a grande questdo que todo
mundo estd colocando ¢ que ¢ o Jator fundamental da definigao
o prego, ¢ uma questao complexa, dificil. O Brasil, por nio ter

-uma radicdo de - estabilidade econémica, tem dificuldades
mtito maiores, a nivel empresarial, de definir essas taxas, Para
nos. as dificuldades sdo maiores do que as de um pais mais:
estvel. ’

d) Prego Minimo
Um.dos aspectos a se justificar ¢ a propria existéncia de um preo minime de venda.

'Se 3 venda se fiz mediante leilio, qual a necessidade de se definir o prego minimo, de
se incorrer em elevados custos de contratagio de consultorias de avaliagdo? Nio seria uma
espécie de ajuste prévio, de acerto para justificar o leildo? - € 6 que se pode indagar.

A pcrcépgﬁo mais comum é a de que se trata de uma garantia para o vendedor:

.EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA - Seria mais
confortdvel para o vendedor ter, pelo menos. o preco minine,
vale dizer, abaixo daquele prego, o Estada ndo pode vendey.

ERY BERNARDES - O comrato pede  a indicagdo de um
Preco minimo, e hos também indicamos esse prego minimo. 4
metodologia nossa, na verdade, bused indicar do vendedor
uma faixa de valores dentro da qual nds achamos que deve se
sitiear o preco de venda da empresa.

Se estivéssemos rabalhando para unt vendedor privado. nos
Sariamos essa avaliag@o por esse caminho ¢, ao identificarmos
Lt T

enan -
os diversos valores possiveis na faixa, iriamos contactar aquele
comprador polencial que. no Nosso emendimento, seria o qie
poderia pagar o preqo mais afte. Se ele Ndo  estivesse
interessado. iriamos descendo até, se quiséssenios realmente
vender, chegar dquele que pagaria o preco mais haixo.

¢} processo definido ¢ um leildo. Emdo, o sentido do preco
minimo, calenlado nos nossos trabathos, tem muito mais o
objetivo de defender v vendedor, para gue a empresa ndo seja
vendida por um prego irreal, mas'ambém tem o papel de criar
um ambiente de venda por nm preco acimd, sempre que
possivel.
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¢) Confronto com Qutras Avaliagaes

Prevalece o entendimento, segundo depoimento de membro da Comissdo Diretora, de
que o Decreto N. 724, de 1993, nio permitiria a considerago de aspectos valorativos Jevanta-
dos por representantes da diregio da empresa privatizavel ou de seus erpregados, malgrado a
norma regulamentadora prever a participagio desses representantes nas reunides da Comissdo
Diretora.

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - Outra
questdo objeto de criticas é o fato de a Comisséio Diretora nito
usar avaliagdes feitas por fterceiros, como associagbes,
empresas proprietarias. O Decreto N. 724, de 1993, fixa o que
¢ quem faz e como ¢ contratado, além de ser explicito para
dizer que essa ¢ a base da fixacdo do valor. E o caso de se
perguntar qual a finalidade, deamtro desse entendimento, da
participagdo. na respectiva rennigo da Comissdo Diretora, do
presidente da empresa proprietaria ¢ do representante dos
empregados, que esiq previskr 710 art, 10 do Decreto.

Na verdade, apesar de a Comissdo ter recebido. e ouvidg'
aberiamente varios presidentes de empresas e representanies de’
empregados, no entendimento do art. 33, ela esta impedida de-
poder levar em consideragdo ontras avaliagbes. mesmo que
documeitadas e formalmente trazidas.

- Segundo os depoimentos, o pagamento do prémio de éxito 2 empresa de consultoria
contratada ¢ pratica normal, nesse e em outros tipos de negocio, como um incentivo a um
mefhor desempenho. Restariam diividas quanto & sua legalidade, em face da nova lei de lici-

taghes publicas:

ANDRE - FRANCO MONTORO FILHO . - Existem _dois.
- servigos comratados: servico A-¢ servigo B..Q servige 4 faz so-
avaliagdo econdniica e fiaceira ¢ o service B, alem da
avatiagdo econdmica ¢ financeira, rambém faz a modelagem de
vendas e fem responsabilidades.em ajndar o venda da empresa.
Esse servico B recebe um prémio de éxito, Esse prémio de éxito,
on remuneragdes similares, € muito comum numa diversidade
de casos, como, por exemplo” Rus' servigos de advocacia, em
gne o gdvogado ganha mais ¢ ganhar @ cansa; nos servigos de
corretores,” que ganham se venderem o bem ¢-em diversos
programas de privatizagdo no mundo. £ um prémio qlie tem por.
obfetivo estimular as pessoas a fazerem um bom Servico e,

assim, obterem uma remuneragdo superior.

Esse prémio de éxito chegou a ser questionado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que o entenden legitimo, segwndo a
legislagdo anterior, Mas ainda néo chegou a ser apreuado em
definitivo a fuz e nova ler de :’fcua(.oes

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Temos tido-um prémio de
até de 0.35%. Tenho conhecimento de casos - por exemplo, da
- empresa RUMASA, na Espanha - onde o prémio foi de 1%. Ha
o caso do Coldmbia, com prémia de 2% o caso da Nova
Zeldndia, com prémio de 1%: Pormgal, com 2,5%; Turquia - o
nnico abaixo de 1% - 0,3%:; e 0 caso de Cosia Rica com 3%. O
prémio ¢ estabelecido em fungdo do sucesso da venda, ndo do
trabatho de avaliagdo. oun seja, ¢ uma forma a mais de
estimular a obtengdo do melthor valor de pagamemo final da
empresa. '

OS'CAR BERNARDES - E importante ndo deixar qualquer

margem a divida quanto.ao  interesse do consultorde  definir
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um preco minimo baixo, pelo conirdrio, para o consulior ¢
muito mais interessante definir 0 preco minimo o mais alto
possivel, pois a sua comissdo estard limitada a esse mimero.

A Comissdo Direfora detém competéncia regulamentar para aprovar as condigdes
gerais, inclusive o preco minimo, de alienagde das estatais privatizaveis, dentro do PNIY. (Dec.
N. 724, de 1993, art. 11,iX)

o Tal "competéncia pressupde. necessariamente, o exame minucioso dos cenarios,
cqtérios ¢ fatores que resultam no valor definido nos faudos e a consideragdo das informagdes
divergentes oriundas de outras fontes alternativas, especialmente dos dirigentes & de represen-
tantes. dos empregados da empresa privatizavel, solicitando, sempre que houver divida, o
reestudo das avaliagGes pelos contratados,

3.2.7 - Saneamente Preliminar

Os Decretos que regulamentaram o PND designaram ¢otnpeténcia & Comissio Direto-
ra desse Programa. para “aprovar ajustes de natureza operacional. contibil e juridica. bem
coma. 0. projeto de saneamento financeiro de sociedade incluida no Programa Nacional de
Desestatizag3o, necessarios i implantagio e execugio do respectivo projeto de privatizagio”
(art29, VIIL do Decreto N. 99.463, de 1990, eart. 11, VIII do Decreto N. 724, de 1993)

O evidente objetivo desse mecanismo de ajuste e saneamento prévio é de eliminar
obices - de natureza juridica e administrativa & consecuglio da venda, e de valorizar a empresa e
torna-la mais atrativa no momento da alienagiio.

- -\ v

Entre os muitos ajustes juridicos necessarios na prepara¢io para a venda de uma esta-
tal ha, por exemplo, as alteragdes nos estatutos da empresa, para adequd-la a sua futura
situagdo de empresa privada, o estabelecimento de contratos de fornecimento de produtos €
servigos, entre empresas, adequados 4 nova situagdo. a eliminagio de privilégios concedidos
as empresas enquanto estatais.:

* Na 4rea administrativa, gerencial ¢ operacional, ajustes na estrutura, no quadro de
pessoal, na composicao de custos considerando a eliminagdo de subsidios, sdo algumas das
corregdes que podem valorizar a empresa e torna-la mais atrativa 4 venda.

Entre os principais ajustes requeridos, verificou-se a necessidade de reorganizagio
financeira com ¢ objetivo mais direto de assegurar a sobrevivéncia futura da empresa a ser
privatizada: Algumas chegavam a operar em situagdo de absoluta insolvéncia. A recuperagdo
teve, por dbvio, efeito sobre o prego minimo.

3.2.8 - Modalidades de Pagamentos
a) Moedas de Privatizacio

Sendo um dos objetivos do Programa Nacional de Desestatizagio o de "contribuir para
a redugdo da divida publica...” (Lei N. 8.031, art. 1°_ 11}, admitiu-se, no processo de alienagio
das estatais, o pagamento ndc apenas em moeda cofrente, mas também em certificados de
privatizacio, em titulos vencidos da divida interna que tenham co-obrigagio de pagamento da
Unido. ou titulos da divida externa, estes itimos com desagio de 25%. :

Apos a promulgagio da Lei N. 8.031. de 1990. o Governo Federal passou a identificar
e securitizar, junto ac Tesouro Nacional, todas as dividas vencidas que tinham co-obrigacio
do Tesouro Nacional, existentes nas empresas privatizaveis, naquelas que tiveram sua liqui-
dagdo decretada, além de outras estatais. O total dessa divida, segundo dados do Tesouro
Nacional, atingia a cifra de 46 bilhdes de dolares, correspondende a cerca de USS 8,4 bithdes
de divida interna e US$ 37,6 bilhdes de divida externa.

Admitiu-se 0 uso desses titulos de crédito contra o Governo, como moedas de privati-
zagdo, por uma oura razdo pratica: devido ao volume relativamente pequeno dos agregados
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monetanos no Brasil, haveria falia de liquidez para as desestatizagdes, obice superavel com o
uso dessas moedas de privatizagio.

b) *Moedas Podres™

A maior resisténcia ao uso. como moedas de privatizagdo, dos titulos vencidas e secu-
sitizados, esta ligada a0 fato de serem estes transacionados no mercado secundirio com urn
desagio médio da ordem de 40%, snquanto, fhos léiloés de privatizagao, sio dados em paga-
mento pelo vaior de face.

Em razio da desvalonizagio desses titulos no mercado secundaro, refletido 0o
desagio, passaram a ser chamados comumente de "moedas podres”. Eis alguns posicionamen-
tos tlplCOS, a esse respeito, ouvidos na CPL:

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Na verdade, os CPs ¢ as
proprias debénturés represemtaram, no passado, uma entrada
de recursos em dinheiro efetivo 1o caixa do Geverno. dinheiro
esse que ndo fof paga qw naa Joi devalvido, Ou seja. o
Goverito foi financiado por essds moedas durante muito tempo,
Hoje, 0 que se faz é a venda dessas moedas, tornando essas
dividas *recebiveis,' por' parte do BNDES, ¢ contribuindo,
conseqiientemente, para o rédugdo da divida publica federal,

No passado o BNDES fin nancrau a COSIPA, a ACOMINAS, a
CSN ¢* diversas ‘outras empresas. Como ndo tivessem sido
hontados, es5¢s fi inahciamentos foram, enido, sendo acrescidos
das despesas normais de firos & corregio monetdria ao longo
do tempo.  No momenio em que essas dividas foram
wnsahdadas a .SIDERBRA.S _que era a holding controladora
dessas ‘empress, passona rer o comrole, receben essas dividas,
assuiiu ¢ssas dividas e, com essas dividas. aumenton o capital
dessas empresas. Essas dividas foram entdo. transformadas em
debemurp entregues ao BNDES. como forma de pagamenio
daguela divida, que, nesse momemo adquiriv a titularidade
das debemures ‘Anies. " elé ‘era o titelar das dividas. dos
créditos. Agora, ele securitizau ¢ fez posteriormente a venda.

RUI DE CASTRO - Exisi.' aqui, uma preocupacdo em
desmerecer as chamadas "moedas podres” como instrumento de
privatizagdo. Ndo existe “modda podre™: o que exXiste & governo
podre. A moeda hoje chamada de podre foi uma moeda
exceleite, boa, emregue pelo comribuinte ao Estado..e ela se
deteriorou nas mdos do Estadic Cabe. agora, av Governo
resgatar as suas dividas.

O fito de as privatizagoes wrem enfaizado as chamadas
“moedas podres” ndo sighifica -nephum demerito, porgue. av
lignidar dividas do- Governo, através do  processo de
privatizagdo, lemos vdrias vamagens: reduzem-se a divida
interna, a exierna e 0y gasios de sustemtagdo das empresas
esiqais,

EMILIO ODEBRECHT - ‘“Moeda podre™ &
instiwcionalizagdo Jdo cafore. Esves papéiy sio frinos de dividas
do Estado para com setores da sociedade. Querer caracerizar
dividdas como sendo umas mais ontras menos podres ¢ o
primeiro ponto que me permito colocar como inaceitavel. O

que entendemos & que sdo papéis que podem ser utilizados

como moeda de privatizagdo, e nio como "moede podre”.

¢} Credibilidade
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Verificou-se que a utilizagdo dessas chamadas "moedas podres* no programa de deses-
tatizagdo trouxe, como reflexo quase imediato, a elevagio de seu valor de mercado:

Ademais, a credibilidade do Pais no mercado financeiro internacional e a consequente
possibilidade de captagio de recursos necessarios ac setor pablico e privado, a juros mais
razoiveis, seriam uma decorréncia da postura do Governo de honrar suas dividas vencidas,
segundo a visdo de alguns depoentes:

JORGE GERDAU JOHANNPETER - O Brasil so vai ter
pleno’ crédito infernacional novamette quando o papel valéer
97% on 98%, como qualguer emissdo nova vale. Entdo, a
solugdo de privatizacdo por essas moedas ¢ uma formula
genial, porque, é o tnico modo-de nrar esses papéis do
mercado. Enguanto o Governo ndio tira essas moedas do
mercado, o Pais nio conquista novas fontes de crédito. Logico
quie, ndo ¢ absoluia «essa formula:  conguistam-se fortes de
crédito, mas, na reabdade as juros o mundo, hoje, esidp ao

‘redor de 3% ou 1%, ¢ para que o Brasil eventualmente pague

apenas 2% a mais do. que outros paises, pague 3% oun 6%, ¢
preciso limpar esses papéis podres.

ll' . “ F
0 empresirio ¢ o Pais. podem estar pagando cusios

internacionais altos - nem falo no mercado interno -, porque
tém moeda podre. O Pais tem que limpar todas elas. E esse
caminho ¢ genial, Ninguém me dew atnda ttma formuia mais
qnethgeme para (rar. essa “moeda podre”. Ndo ¢ “moeda
podre” - ei repito -, ¢ credor podre. Quem faz a moeda ficar
podre é quem ndo paga esse dinheiro.

Gosmna de ressaltar a importdncia do sistema de moedas, que

¢ de mercado, qualquer um {dos senhores pode comprar: em
qnm’quer correiora esse dinkeiro entra em leildo. pois ¢ nm
processo aberto.

LUIZ ANTONIO MEDEIROS - Quem ndo paga ndo wm
cred:b;lrdade £ precr.samm de vm Estado que realmenre renha
'red.rblhdade Quando " ele . pedir dinheiro emprestado, oy
pessoas devem saber qu¢ podem emprestar, porgue ele vat
pagar. .

-d) Financiamento das Aqu_isic;':es

E de conhecimento geral que parte substantiva das aquisigdes de agdes no PND sho
efetuadas mediante financiamento. Como se da esse ﬁnanaamemo € uma guestio que suscita

alguma polémica:

. AMIR LANDQ - Um dos objetives da privatizagdo e¢ra

exatamente transfetir vecursos para o Governo, Na midia é isso
qgue se prega, mas, ha verdade, o Governo vende, e ele mesmo
JSinancia. No minimo, ai hd wma incoeréncia, porgue. nessas
circunsidneias, emtenderia que o ideal seria vender, ¢ vender
bem, dentro do Programa, para obter caixa: e ndo, vender
dando em garantia as proprias agdes.

EDSON SILVA - E ético o BNDES financiar empresdrios na
compra de agles de estatais, com 10 anos para pagar 0
Jrnanciamento, 2 anos d¢ caréncia ¢ juros de 6%. teado como
garantia as agdes das proprias empresas que estdo sendo
adguiridas, no momento em que o Pais estd em crise, ¢ ¢
Governo alega privatizar para fazer caixa e investir em
programas sociais? Essa filosafia de financiamento ¢ érica?
Afinal, de guem ¢ a empresa? E oo empresdrio on do povo
brasileiro, nessas circunsianeias?



CARLOS EBUARDO FERREIRA MOREIRA - O BNDES
tem que financiar. O BNDES tem um percenual de aplicagdes,
que, pela propria dindmica do banco, compete a ele realizar
Jmanciamentos, financiar empresas. Quer dizer, gquem quiser
um financiamento pode pleitear esse direito.

Penso que a ética do processo é amarrar bem a operagio
evitando, assim. qe q privaiizaggo e transforme  em
Javorecimento. Acredito que esse seja o desejo de 1oda a
sociedade. Ninguém deseja o faverecimenio, e a privatizagdo
ndo pode ser usada para favorecer pessoas ou grupos de
mangira potco clara,

LUIZ CARLOS DELBEN LEITE - Vendem-se essas moedas
acs eventiais compradores, nos leildes da privatizagdo, run’
praze de 12 anos, com 2 anos de caréncia, 10 anos dé
amortizagdo, a 6,5% de juros ac ano ¢ com parceles
progressivas. No primeiro ano, ha duas parcelas de 1.5% de
amortizagdo, no seguido ano, 1.3%. ¢ assm por diante,
crescendo aié que se chegie ao limite do pagamento 1otal. E
um fingnciamento, inclusive, com jurcs reats de 0.5% em
relagio aos juros originais dessas dividas.

Nos vendemos moedas com juros de 6,5%, tornando um ativo
gHe auiies era irreatizdvel, em um ativo efetivamente realizivel,
de.wa Jorma saneando também os ativos do proprio BNDES,

¢) Outros Meios de Pagamento

A posslblhdade de utilizagdo de outros tipos de moeda, inclusive as moedas sociais, na
aquisigio de empresas privatizaveis, é outro aspecto recomendado com frequencla )

'RUI DE CASTRO - Acho alé que o processo de privatizagdo
‘tem sido modesto; deveria ser mais agressive; deveria criar _
meemiismos mais amplos de participagdo, por parte wanto Jde
brasileiros como de esirangeiros. de agdes dessas estatais. O
Pais precisa  fvestir no Hos3H grande déficit social, yue ¢
educagdo, saiide, saneamento basico, etc. ’

MAURICIO BORGES LEMOS .- Seria possivel owra
altemarwa de privatizacdo? Por exemplo: mudando as regras
‘em relagdo ao capital esirangeiro, para evitar essa proiegdo
que foi estabelecida, ou, alternativamente, poderia ampliar o
mimero de investidores. Ai emiram os fundos de pensdes e,
principalmente, eveninais compradores do tipo "grande”, parte
dos trabalhadores brasileiros que sdo proprietdrios da Funde
‘de Garamtia do Tempo de Servigo, a Previdéncia. ete. $do
propostas  que  foram desenvolvidas. Seriam compradores
"também qire foram marginalizados no processo de privatizagdo.

Emdo, on abria para o capital estrangeiro e on ampliova o
leque Jde compradores. Nenhuma dessas coisas foram feitas.
"Acho que essa protegdo, essa arbitrariedade geroun sobrelicro
‘para os detentores de determinadas moedas podres.

FREDERICO VICTOR MOREIRA BUSSINGER - Em
relagdo ao valor de mercado, os adquirentes das empresas
privatizadas tiveram os seus dinkeiros multiplicados por 3, 4 on
-3 vezes. Compraram ativos a pregos 3, 4 ou 3 vezes menores.
As razdes da depreciagdo dessas sete moedas de privatizagdo -
‘affo risco ¢ longo prazo - sio exalamente as mesmas aplicaveiy
aoe patriménio do trabalhador, por exempio, o PIS. o PASEP, o
FGTS ¢ o FINSOCIAL. Até mesmo a compulsoriedade do
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recolhimento ¢ da aquisicdo sdo similares. Por gue nio se
considerar para essas moedas sociais ambém um multiplicador
da mesma ordem de grandeza dagieles? Seria um absurdo
contdbil ¢ financeiro - me parece alé que sim - mus,
Lermmeme ndo crefo ser km absurdo do ponio de vista social,
"() eqnacrtmamenm dessa HICILFOLUP!ﬁf.':ﬂD g adio s comas
publicas brasileiras.

3.2.9 - Utilizacio dos Recursos Oriundos da Venda

.Os recursos provenientes da al:enagao das agdes ou ativos das empresas privatizadas,
no amblto do PND tém sua desnna;ao estabelec:da nas normas legais. Dispde a Lei N. 8.031,

de 1990 em seu amgo 15:

Arr. 1'.) (o] mular dos recursos oriundos de venda de agdes ou
de bens deverd utiliz -Ios ha qrrrmqao de suas dividas junio ao
selor pg:bhqo.

Paragrafo Umco ()Qsenﬁados os privilégios legais, rerdo
prefer encia, para efeuos e pagamemio, as dividas vencidas ou
vmcendas. garaundas pelo Tesouro Nacwml ¢ aguelas cigo
credor sefr a Unide, diveta oi indiretgmente "

Disposigbes legais posteriores prevéem a emissio de Nota do Tesouro Nacional, no
dmbito do PND, para aquisigio pelo alienante, com os Tecursos recebidos em moeda corrente,
¢ para permuta pelos titulos e créditos recebidos.

Norhas” !egals determinam, tambem, queé os recursos em thoeda corrente obndos

nessas alienagdes devam ‘seér usados para amortizar a'divida publica mobiliaria’ federal de

emissdo do Tesouro Nauonal € custear programas e pmJetos nas areas de ciéncia e tecnolo-
gia, de saude dé defesa ‘nacional, de seguranca publ:ca e do meio amb:ente aprovados pelo

Pre51dente da Republlca

A ut:llza(;ao efenva dos recursos voltou-se para o cumpnmento das normas legais
concemnentes.'E o processo se beneﬁclou da paralisacio da ' sangrla" dos recursos federais

para as estatais privatizadas.”

‘ FERNANDO HENRIQUE CARDOSO QO objetivo alcancado

fo.v o de abatimemto de divida, em dois sentidos: primeiro,
amdar as dividas patrimoniais que havia alravés de titulos; e,
segmrdo reduzir 0 aportes necessdrios que v Tesonro joz q
e.mas empresas.

Ndo se trata nem’ da discissio de saber se o Estado ¢ bom on
man gestor: trata-se de nma siteagdo de fato: ndo temos cono
f nariciar esse conjunto de empresas, de forma a evitar que elas
figueni'cu sircateadas ou o Tesotro mais endividado.

SERGIO ZENDRON - Q Governo, hoje. esti captando a taxa
e juros de 18% para manier essas companhias. Na medide em
que. apuron um resnitado de 6 bithdes ¢ 300 mithoes de ddlares
- estou arredondande um pouco para cima -, esIamos com uma
economia expressiva de juros e de ndo pagamenio do principal
em termos orcamemtdrios. Podemos dizer gque o Tesowro
Nacional nédo esid desembolsando pagamento Je Juros em cerca
de 500 mithdes de dolares. £ ndo esui sendo obrigade
capturar impestos da coletividade, parg pagar, esse n"alor de 6
bithdes ¢ 300 milhdes gue foi arrecadado como moeda. Enido,
essa 6 wma guestio absolwamene objetiva ¢ numérica. ()
Programa esta comribnindo para o ajuste das comas piblicas.
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CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA - Considero
gne 1um dos grandes beneficios ¢ evitar que o Governo continite
aportando recursos para empresas deficitarias. Os beneficios e
0 relorno ¢ sociedade comeqam a existir, mas poderiamos ter
mitito mais beneficios.

A melhoria do perfil da divida das estatais controladoras que recebem os titulos de
privatizagic € outra decorréncia da utilizagio desses recursos.

3.2.10 - Efeitos Econdémicos ¢ Sociais da Desestatizagio

Os recursos obtidos diretamente com a venda das estatais privatizadas, no ambito do
PND, foram de USS 1,54 bilhdes, em 1991; de USS 2.34 bilhdes, em 1992, e, em 1993, o
produto direto da venda atingiu USS 2,28 bilh&es.

Reconhecidamente, os recursos arrecadados com a venda ndo chegaram a ser expressi-
vos ¢, com toda a certeza, ndo representaram os efeilos mais importantes do processo de
privatizagao. -

As dnalises dos efeitos econdmicos e sociais do PND, efetuadas velos participantes e
depoentes- da- CPl, enfocaram aspecios, .ora positivos, ora.negativos. gue devem ser aqui
elencados: '

Alguns depoimentos salientaram, de modo especial, a recupgracﬁo'geral das empresas
privatizadas, incluinde melhoria da administragdo, redugdo de custos, nova estraiégia de
vendas. aumento da predutividade e desenvolvimento tecnoldgico. Com isso, chegou-se a
reativar algumas empresas que se encontravam a beira do colapso total e tornar lucrativas. em
curto periodo de tempo, empresas historicamente deficitirias. Empregos foram assim manti-
dos e tributos-passaram a ser pagos ao Governo.

- . No que se refere aos recursos humanos, parece claro que, a0 menos no Momenio
inicial, a'tendéncia € ocorrer desemprego. Em contrapartida, hi evidéncia mantfesta de que. 2
longo prazo, a desestatizagio levara a perenizacdo dos empregos e 4 valoriZagio do homem,
pelo seu treinamento, € ag aumento do numero de empregos pe]ospovos investimentos

Verificaram-se ainda efeitos positivos com a realizagio de programas de capacitagio
de pessoal, com a melhoria do nivel de remuneragio, com-a motiva¢do geral dos empregados.

JORGE GERDAU JOHANNPETER - Firemos macicas
missGes  téenicas, promovendo  viagens ¢ investindo  na
capacitagdo profissional; fechamos comratos de assisténcia
tecnologica ¢ conseguimos  realizar, em nowve  meses. o
enquadramento na  150-9000, que esta praticamenie em fase
final.

Investimos macicaneiite 1o reinamento’e na capacilagdo das
pessoas. Estamos temtando recuperat o periodo perdido pelg
Governo, nesses giinze ol dezoitos anos. quando ndo foi
treinado ¢ pessoal; realizamos 90.773 horas de treinamento.
Recuperamos a Escola de Aprendizagem [ndusirial. para que
as pessoas da comunidade. atwalmente 90 alinos. pudessem
Freqiientar esse estabelecimento, o que ja era toma tradigdo na
Piratini.

A remuneragio dos funciongrios, que era em média de 340
dolares. passou a 833 dolares por rabalhador. E imporiante
ressaliar isso, porque se busca melor eficiéncia,  maior
produtividade, mas se procura lambem melhor remuneragdo Jo
pessoal.

ALDO NAARCISI - Com relagdo aos atuais empregados, duem
Jor, hoje, & COSIPA. depois de muito pouco lempo que
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comecamos a irabalhar la, notaré um ambiemte totalmente
diferemte. Os empregados sabem que conguistaram uma coisq
muiio importame para eles: um plano de desenvolvimenio, de
irabatho, para cada nm, nma perspectiva, um ambiente, uma
Jorma de trabathar totalmente diferemte. Eles sabem que tém
Sels compromissos e terdo seus resultados.

Haverd uma reforma total nas posigdes dos planos de RH
dentro da companhia. Mesmo ndo tendo sido oferecido isso, os
empregados ja sentiram o que acontecerd.

De um modo geral, as empresas privatizadas estariam fazendo investimentos apre.
ciaveis, embora os termos da alienagdo ndo estabelegam exigéncias nesse sentido.

33 - DENUNCIAS ESPECIFICAS -

Examinando os depoimentos efétuados na CPI quanto a dendncias sobre possiveis irre-
gularidades na condugdo do processo de privatizagdo (e, até mesmo, suspei¢des levantadas
por alguns parlamentares integrantes da Comissdo, inseridas em suas perguntas e comentarios
durante os referidos depoimentos), concluiu-se que se pode aglutina-las. basicamente, em
torne dos seguintes grupos:

- Subavaliagio dos ativos-de empresas privatizadas;

- Limitagdo de participagio nos leildes de privatizagio.
- Aceitagio de moedas alternativas desvalorizadas. pelo seu valor de face;

- Dificuldades e irregularidades na aquiéiéio de participagdo acionaria, por parte dos
empregados: ‘ .

- Concentragdo industrial e/ou favorecimento de concorrentes nos leiides:

- Elevagdo do indice de desemprego nos setores privatizados, pela inexisténcia, no
processo, de previs3o de reaproveitamento e realocagio de mio-de-obra;
Fimanciamento do proprio BNDES no processo de transferéncia do controle
acionano; e,

- Coagio corporativa quando da realizagdo dos leildes de privatizagdo.

4. ANALISE CONCLUSIVA DOS PRINCIPAIS TOPICOS

A partir dos dados e informagdes contidos neste Relatério, que sumariam o conjunto
de auvidades. depoimentos, audiéncias, visitas ¢ documentos compulsados nesta CPIL
impéem-se algumas consideragdes interpretativas finais sobre cada um dos principais 16picos
abordados.

Como primeiro aspecto, tratar-se-a da intervencio estatal na economia, com atengio

a0 caso brasileiro. A seguir, sera enfocado o processo de privatizagio brasileire, visto no
contexto das experiéncias internacionais nessa area.

4.1. INTERVENCAO ESTATAL E POLITICAS MACROECONOMICAS

As linhas gerais-da teoria econdmica, a experiéncia historica e o pensamento expresso
na maioria dos depoimentos na CP! atribuem ao mercado um papel fundamental na alocagio
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de recursos, com o objetivo de maximizar o bem-estar social. Intervengdes do Governo se
Justificam em areas de bens publicos e onde existem falhas de mercado.

Nesse contexte, admite-se que ndo existe racionalidade em o Estado ser proprietario
de empresas produtivas, como fabricas, nem de empresas de servigos que podem ser executa-
dos pelo setor privado. Hoje, ndo hi mais espage amplo e ilimitado para o Estado empresario.
Ao Estado compete prover servigos basicos nas areas de educagio, saude, Seguranga publica,
Justica, relagdes externas, ciéncia e tecnologia. Isto néo significa um Estado minimo, mas um
Estado responsavel pelo bem da sociedade, exercendo papel moderador, de incentivador e de
induter do desenvolvimento.

Mesmo as atividades tipicas de Governo deverdo ser conduzidas por uma maior racio-
nalidade nos servigos que presta. O cliente ¢ o cidadio que quer ser bem atendido pelo menor

‘custo, isto é, pagando menos impostos. De outro lado, é uma ilusdo imaginar que o funciona-

mento adequado da iniciativa privada prescinda’ de qualquer regulamentagdo ou Governo.
Peio contrario, a histaria e a observagao dos paises adiantados mostram que a iniciativa priva-
da'sd se desenvolveu onde havia normas bem estabelecidas e - mais do que isso - fiscalizagdo
e punigio adeqguadas. Ou seja, a liberdade absoluta e total da iniciativa privada inexiste nos
paises desenvolvidos.

No caso brasileiro, pode-se afirmar ‘que boa parte de seu desenvolvimentd econdmico
se deve a agio’do Estado. Com maior impeto. depois da Segunda Guerra Mundial, o Estado
teve 'um” papel’ ndo 30 de condutor e indutor de crescimento, como ambém de‘investidor
dlreto Sao exemplos as empresas estata:s nas areas de siderurgia, petroquimica, fértilizantes,
entergia elétrica e outras, .

, O BNDES teve papel fundamental nesse processe. Foi'o banco da infra-estrutura nos
anos 50 ‘e 60. Nos anos-70, complementou a industria de base através da transferéncia de
impostos sob a forma’dé subsidios' fiscais. Nos anos 80, transforniou-se mais num banco de
modernizagdo. de aumento da produtividade & da comperitividade. ‘E. hoje, esta envolvido na
privatiza;i_o. . )

A pamr de fins dos anos 70.'as vigorosas empresas estatais passam a enfrentar proble-
mas. ‘O 'Governo tentou” dobrar-ihes a' eSpinha, submetendo-as a politicas de estabilizagdo,
usando-as-como lnslrurpento de crédito e de contenddc de precos. Em 1986, com o decreto-
lei das licitagdes. a administracdo das estatais tornou-se dificil. aumentando o grau de inefi-
ciéncia gerencial. Acrescentam-se ainda interferéncias indevidas nio oriundas das empresas e
0 corporanwsmo na sua administracao. Essas empresas perderam o poder de investimenio e

mrnaram-se um problema para o Governo Federal. :

. - 7 -Aprivatizagdo vem se mosirando necessiria, ém primeiro lugar porque o Estado nio
tem condigdes de realizaf ‘os investimentos necessarios para a modernizagio de suas empresas.
tornando-as competitivas no mercado nacional e mundial. Em segundo fugar. a administragdo
privada tende a ser mais eficiente, agil e rentavel e ndo sofre as influéncias indevidas antes
aludidas.-Finalmente, a privatizagdo pode dar ac Estado a oportunidade de se dedicar mais as
fungdes precipuas de sua-fésponsabilidade como educacio, saude, seguranga, ciéncia e recno-
]021a ¢ de iniciar o resgate da "divida social"junto as camadas mais carentes da populagic.

ol

Temos, por isso, o duplo desafio de executar um programa de privatizagio com obsti-

‘nagio e agllldade e, ap MEsmO tempo, vencer a indisciplina e a irracionalidade eventual do

setor pubhco E o chamadd ajuste do setor publico. sem o qual nenhum programa de Governo
deixara’de ser mera decldrigao de intengdes. As distorgdes acumuladas ao iongo dos uitimos
anos 6 nos deixam um“caminho: 2 realizagio de um conjunic de reformas estruturais.
Empresarios, lideres sindicais e o prapric Governo concordam quanto a urgéncia de reformas
que promovam medidas, como a desregulamentagdo da economia. simplificagdo do sistema
tributario, :gualdade de tratamento ao capital estrangeiro. abertura comercial inteligente e inte-
gragdo internacional, sem a perda do poder regulamentador do Executivo.

Em principio e ressalvados 0s casos constitucionalmente previstos. nio ha nenhum
setor em que o Governo tenha que estar presente na execucdo. Na drea econdmica. o Estado
s0 deveria'ter uma predciipagdo: organizar a sua estruiura legal para forgar a competigdo dos
setores. v
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4.2. PROCESSOS DE DESESTATIZACAO

Desestatizagio ¢ privatizagdo 530 temas de grande relevancia em todo o mundo, para o
fim de dar a0 Estado modernc sua estrutura legal de controle e orientagdo de uma economia
cuja participagio direta se distancie. ~

Estima-se que, na década de 80, cerca de USS 250 bilhdes em ativos tenham sido
transferidos do setor publico para o privado no mundo inteiro. A Inglaterra liderou o proces-
so. com a transferéncia para o setor privado de mais de US$ 70 bilhdes de grandes
monopolios em varios setores concorrenciais. Nos primeiros anos da década de 90. o valor
das privatizagdes superou a USS 500 bilhdes. Fagtnnt

Tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento realizam processos de privat-
zagdo de suas estatais. [nglaterra, Argentina e México sdo 0s paises cujas experiéncias mais
demonstram o éxito do programa de privatizagio. Referencia-se ainda o caso do Leste Euro-
peu, como a ex-Alemanha Orientai e a Checoslovaquia, engajados num programa muito agres-
sivo de venda de empresas estatais.

Os principais resultados das privatizagdes. a aivel mundial, podem ser resumidos
como: (a) os consumidores foram beneficiados por melhores pregos, pois evoluiram de merca-
dos virtualmente monopolizados pelo Estado para mercados competitivos, (b} os trabalhado-
res aumentaram a produtmdade & passaram, consequentemente, a receber remuneragio maior;
{c)o Estado, exa rido de recursos se livrou de subscrever capital para cobrir déficits de caixa,
aiém de poder gerar caixa; e, (d_) os empresarios realizaram investimentos, cujos resultados, ja
obtidos, os estimulam a continu;ir\ participando do processo de privatizagao.

N

A experiéncia brasileira, ainda que bastante lenta e limitada, até o momento, também
prenuncia a obtengdo de resultados que se assemelhamn aqueles que vém sendo alcangados em
outros paises que realizam processos d\e‘ privatizagao. _

AY

No setor sidenirgico, apos a privatizagio, houve consideravel aumento da produtivida-
de (t/h/ano): CSN (85%), ACOMINAS (58%), USIMINAS (24%), CST.(34%), COSIPA
(37%), PIRATINI (18%), ACESITA (38%). Esse aumento da produtividade foi causado pela
remogiio de varios entraves a que a empresa estatal estava submetida, desiacando-se a buro-
cracia com cerca de 100 normas regulamentadoras que tolhiam a agio das estatais.

O Programa Nacional de Desestatizagio teve o mérito de quebrar enormes resisténcias
de grupos contrariados e garantir sua execugio, embora lenta. Nos primeiros dois anos e
meio, 24 empresas passaram para as maos do setor privado, destacando-se o setor siderurgico,
¢om vendas de estatais com produgdo superior a 17 milhdes de toneladas. Outras sete empre-
sas consideradas invidveis foram liquidadas. O programa como um todo arrecadou cerca de
US$ 6 bilhdes, até o fim de 1993

A primeira fase do Programa esta virtualmente esgotada. Privatizou-se toda a siderur-
gia, todo o setor de fertilizantes, a petroquimica esta razoavelmente avangada. A tendéncia
atual ¢ de se entrar nos setores de ferrovias, portos, estradas e eletricidade. O timing concorre
contra a velocidade do programa. durante o exercicio de 1994, em raziio das elei¢des gerais
de outubro e de outras questdes institucionais. ‘

Cumpre, portanto a luz dos fatos apurados por esta Comissdo, aperfeigoar o processo
para que, reiniciado, se libere de peias desnecessarias, se torne majs transparente € acelere, em
beneficio de toda a sociedade brasileira. E o que se passara a fazer.

5. COHCI;IISéES E lECOMEIIDAQéES F_IIIAIS

Muitas das criticas feitas ao Programa Nacional de Desestatiza¢do, suz organizagio e
funcionamento, originaram-se de uma focalizagdo politica equivocada, desconhecendo a abri-
gacio constitucional de limitar "aos imperativos da seguranga nacional ou o relevante interesse
coletiva" a presenca do Estado na economia.
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E indiscutivel a_necessidade de restringir a agde governamental, mormente face ao
volume de encargos e despesas com que € onerado o erdrio publico. Mas t€ém sido timidas e
lentas as medidas do Governo, na condugio do processo de desestatizacio.

PSRN

Impende notar que, por falha de base, o PND ndo teve regulamentado, adrede €.
adequadamente, o preceito constitucional basico-que norteia a expioragio diretz de atividade
econdmica pelo Estado. A regulamentacdo do arigo 173 da Constituigo. Federal definindo
os conceitos de "seguranga nacional" e “relevante interesse coletivo”, poderia ter evitado um
sem numero de discussdes que se acenderam no vazio de sua regulamentagio.

No plano mais visivel, as marchas e contra-marchas do Programa, bem como o baixo
retorno financeiro alcangado com a venda das empresas estatais, até o presente. s0 vem
reforgar a série de suposides e suspei¢des ligadas ap processo de privatizagdo. Muitas dessas
manifestagdes, porém, ndc merecem ser consideradas, pois pecam por falta de isengdo, ja que
trazem embutida a tendenciosidade de interesses corporatives ¢ politicos de toda natureza em
seu enfoque do processo de privatizagio. Note-se, por_exemplo, que o baixo retorno. financei-
ro foi mais que compensado por um somatdrio de fatores positivos: paralisagio da sangria nos
recursos publices; perenizagio das empresas ¢ sua modernizagio para torna-las competitivas,
perenizando-se igualmente o emprego; valorizagdo.do homem pelo treinamento e -saldrio;
reinicio do pagamento de impostos; liberagdo de recursos para as dreas socialmente: neccsstta-
das; retorno da credibilidade do Estado e do Pais: e assim por d diante.

Partindo do pressuposto de que compete privativamente ao Presidente da Republica
exercer, como aukilic dos Ministros de Estado, a diregdo da adm:mstracao federal (art 84, IL..
da Carta Magna), ressalta a importancia de que uma responsabilldade tio complexa e polemlca
como o processo de desestatizagdo - na quel se configuram fluxos. relacionamentos técnico-
administrativos e interesses de diversos argios e em:dades publicas e privadas e, praticamente,
de toda a somedade bras:lelra - seja. conduznda por alguem .que. a par de idoneidade e
competenma possua a autoridade e o statns de um \.{mlstra de Estado Na' \.erdade . deveria
revestir-se das fungdes de’ um Minisiro Extraordinario, dmgmdo um orgao de mlssao
{Comissdo de Alto Nivel em que se transformaria a atual Comissdo Diretora do Frograma
Nacmnal de Desestahza;ao) de natureza temporaria Como @ seu proprio cargo, com prazo de
duiragab e clara deﬁmg;ao de metas fixadas em lei.

A Comissdo referida deveria reger-se por normas propnas - admmlstramas financei- -
ras, de pessoai -, sb ihe sendo ap[lca\.el em carater supletivo e no que f‘osse companve[ com
seu fins, a legislaglio referente aos orgdos permanemies. Os funcionarios da Comissdo serfam
requ:sltadns da administragio pubhca federal direta e indireta. vedando-se a criacio, de quadro
proprio. -

Para o bom desempenho de suas atribuigdes, o Ministro Extraordinério para a Desesta-
tizagko estaria subordinzdo diretamente ao Presidente da Republica, e, como dmgente da |
Comissda de Alto Nivel (Comissic Diretora do PN, se anticularia com os demais orgios da
Presidéncia e, especnalmente com o BNDES, que lhe proporcionariam apolo € Tecursos

Necessarios. - N

(O Ministro Extraordiné;_'io serta, ademais, autorizado por let a promover, junto a0s
Ministérios ¢ demais orgdos e entidades da administracdo publica federal, direta ¢ indireta -
medianre coopera¢io com S respectivos titulares e dispensada a exigéncia de transito inter-
mediario de informagdes e de solicitagio a 6rgdos superiores -, a adogdo, em carater prio-
ritario, das medidas necessirias ao célere desenvolvimento do processo de desestatizagdo.

Aspecto imporiante a considerar nestas conclusdes e recomendagdes diz respeito a
chamada fase investigatoria desta CPMI. A maioria das deniincias apresentadas, sendo a totali-
dade, se caracteriza pela ausencla da materialidade, de consisiéncia, ndo recomendando a
contmu:dade desse processo mvesngatono

Além disso, essas mesxlnas denancias apresentam rotulagem idéntica, assemelhando-se
a algumas matérias denunc:ato?las. sem auteria, numa repeti¢io exaustiva do ouvi dizer, além
da’utilizagdo politica que determinadas pessoas vém fazendo do tema, movidas por toda a
sorte de interesses partidarios e corporativistas.

Nio se pode, também, desconsiderar a agdo organizada de grupos declaradamente
contririos ao processo de privatizacio, que chegaram até ac uso de violéncia, para intimidar e.
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assim, atingir o seu intento de paralisar esse processo, em flagrante desrespeito & Constituigio,
as leis e as liberdades individuais e coletivas.

Além das sugestdes de regulamentagio do artigo 173 da Constituigio e de designagio
de um Ministro Extraordinario para gerir o Programa Nacional de Desestatizagio e, ainda,
considerando o exposto anteriormente, cabe a esta Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito,
tio somente, encaminhar ao Poder Executive a indicagdo parfamentar para que este adote
medidas preventivas e técnico-administrativas que aprimorem, déem maior transparéncia e
estabelecam condigBes mais adequadas & agilizagao e 2 eficacia desse importante Programa de
Governo.

Do conjunto de recomendagdes emergentes do corpo deste relatdrio, algumas parecem
merecer particular relevincia e, portanto, acham-se a seguir resumidas:

- {a) Reavaliar, a juz de potiticas claramente definidas para o Pais e previamente divulga-
das,: 0 quadro de estatais privatiziveis. e intensificar os procedimentos para o alcance de 1al
fim.

(b) Criar condigdes legais e técnicas para 2 ampliagdo da liberdade de participagiio no "

processo licitatorio de privarizagdo de pessoas fisicas e juridicas. nmacionais e estrangeiras,
especialmente no tocante a invéstidores internacionais

, "'{c} Ampliar as poss1b1i1dades de aquisigio de agdes e eriar estimulos 2 unllzag:ao
voluntaria de moedas sociais como o PISIPASEP FGTS, FINSQCIAL, s1c.

{d) Tomnar legalmente obrigatorio que 0s novos controladores das empresas pnvanza-

das, quando ja estiver definido o respectivo controle, financiem ou obtenham ﬁnanclamcnto

para que o5 empregados possam adquirir a participagao que lhes for reservada em ages,
aumentando se o prazo de indisponibilidade das ag¢des assim adqumdas para que 05 emprega-
dos’ pamc!pem, efetivamente, da empresa e de seus resultados pos-privatizagic. ~

RN S e b s s

(e} Diversificar as possibilidades de desestatizacio do controle aqunpp(}, com um

leque de alternativas de privatizagdo, desde o critério de venda de todas as agdes de uma s6
vez, passando pela venda em separado de bens imdveis, o que, em alguns casos, protegeria o

Tesouro Nacional e evitaria a especulag@o imobiltania, até 2 venda por etapas Ou por lotes de

acﬁes com ou sem direitos especiais.

(f) Acelerar a venda de participagdes minoritarias do Governo Federal, aigumas delas’

et atividades tipicas do setor privado.

) A
(g) Aprimorar a efaboracio dos editais de licitagdo de venda das estatais € melhorar os
controles sobre o seu fiel e integral cumprimento.

"(h) Concentrar a autoridade e a responsabilidade final pelo processe decisorio do
Programa Nacional de Desestatizagio, nas mdos do Ministro Extraordinario sugerido, com a
devida assessoria da referida Comissdo de Alto Nivel e do proprio BNDES.

- E o relatdrio.
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“Na primeira noite, eles se aproximam € roubam
uma flor do nosso jardim.

E nio dizemos nada.

Na segunda, noite. j ndo se escondem: pisam
as flores, matami © nosso cio; &€ ndo dizemos
nada. W

Até que um dig, o mais fragil deles

entra sozinho em nossa casa,

rouba-nos a lua e, conhecendo nossc medo.
arranca-nos a voz da garganta, € ja nio
podemnos dizer nada”,

ik

Maiakowski, do livro “O Tocador de Atabaque™
1969 - Ed. do autor Eduardo Alves da Costa
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Escuso iniciar ¢ relato dos trabalhos desta CPMI sem
registrar, preliminarmente, 0 amargo sabor de m:srr"'aqﬁo gue assoma o
Relator, dada a impossibilidade de realizar-se uma investiga¢do abrangente
que oferecesse a4 Nagdo um retrato fiel e compileto da execugdo do
Programa Nacional de Desestatizacdo - PND. A} mingua do que foi
penmitido investigar, podemos tragar um disforme debuxo que apenas
externa indicios e sulcos do abscurc processo de privatizagdo implementado

pelo Goveno Federal, que se vislumbra como precario roteiro para uma



oportuna investigagdo exaustiva. Este relatorio configura uma seqiéncia de
apontamentos, fragmentos de meméria, para que ndo se sepulte
definitivamente atos e fatos prenhes de suspeigdo ¢ de incomensurdveis

danos ao patriménio do povo brasileiro.

A presente CPMI ndo teve a oportunidade de investigar
para desvendar e dar publicidade aos atos intrinsecos ao PND, sendo que
em virtude de pressdes iTesistiveis visou mais abafar, esconder, encobrir do

que propriamente esclarecer, elucidar e propiciar transparéncia.

Em tomo do assunto levantou-se intransponivel muralha
de siléncio e a imprensa nacional hostilizou as investigagdes com a mais
negra censura, fazendo duvidar da lidima e ampla liberdade garantida pela
Constituigio Federal. A censura econémica ¢ mais cruel e nociva.do que a.
politica, porquanto esta impele a repulsa e a desobediéncia, € aquela cativa a

docilidade submiissa da prestagdo de servigos. Enquanto a liberdade de
imprensa passar pelo caixa dos patrocinadores. esta “liberdade”

permanecera agrilhoada aos interesses dos patrdes, pﬁsioneira das meias
verdades, meias falsidades. do erro da mentira, do enpedo-e do embusre
um instrumento de vantazens cujo hmlte de licitude ¢ ténue; dependendo
apenas do angulo de visdo, liberdade que ndo liberta, sendo que consolida

obliquidades beatificadoras de pecados ou legalizadoras de delitos.

Dia vird que a repetigio centenaria da mentira ndo se
transmutara em verdade. Tempo em que 4 verdade obreira de si propria
realize a pedagogia da decéneia, da dignidade humana, da justica & da paz

social. E preciso sonhar e intuir alguma utopia, por mais singela que seja.

As constatagbes observadas das fendas abertas pela
CPMI mostram uma teia de irregularidades para servir de roteiro a

investigagBes mais percucientes.



73

SUMARIO

INTRODUGAQ ...t
2 A PRIVATIZACAO COMO TEMA RECORRENTE
NO CONGRESSO NACIONAL.....c.occorovemmmmerinrereneeeessornen

3. O PAPEL DO ESTADO: UMA DISCUSSAQ AUSENTE
‘NA FORMULACAQ DO PROGRAMA DE
PRIVATIZACQES..............occome, e et
4. A LEI 8031:NO ADVENTO DO GOVERNO COLLOR.........
5. O PND: DA MONTAGEM DO CENARIQ AOS
VICIOS DE ORIGEM......ocvoseecrrermeecntieresrinmenicreneee

6. A DESESTATIZACAQ NA INDUSTRIA DE
FERTILIZANTES. . oo

62 A Desestatizacio pa Indistma de Fertilizanteg
© 205 Obietivos do PNDY. ...
6.3 Desvios na Conducdo d_o PND po Setor de

Fertiizantes,.............cccoooviiccncne, ST

6.3.1 O Modelo de Privatizago................cocoeerivinrenenes
6.3.2 A Questdo das Avaliagdes..............coeeenene... s
6.3.3 Outros Casos Comprovados de Desvios....o.........

[

A . DESESTATIZACAO  'NA'  INDUSTRIA
PETROQUIMICA. ..o R

7_'_’, A Desestatizacic na Indistria Petroquimica & ©s
objetivos do PND ..o LRURToN
73 Desvios na Condugdo do PND no,. Setor

PetrOQUITIITO- . vt

'-.l

_,i_ Deficiéncias nas Avaliagoes das Empresas..............
Capitalizagio de Créditos Cedidos pela
PETROQ[HSA a Companhia Nacional de Alealis.....
7.3.3. Negativa de Distribuigdo de Dividendos e de
Reservas de Lucros Acumulados... ..ol

7.3.4 COPESUL - Conversdo de Ag¢des Preferenciais em
OrAIATIAS. ... e e
7.35 Renoncia ao D1re:to de Preferéncia, pela
Petroquisa, no Caso da Nitriflex.........ccoccocii
7.3.6 Afastamento dos Fundos de Pensdo no Leildo

da POLIOLEFINAS. ..ot

-—J

|

08
15

25

54

54

57
62
63

66
73

80

30

88
88
91
93
94
95

96



74

1.3.7 O (Ndo) Fechamento de Capital da PETROQUISA

¢ as Informagdes Privilegiadas. ...........cococeene. e 56
7.3.8 A Oligopolizagio da Petroquimica............ccccoevnienn 97
7.3.9 Financiamento do BNDES em Condigdes
Privilegmadas..........ccooooceoii i 99
7.3.10 Prejuizos Financeiros da PETROQUISA................ 99
8 A  DESESTATIZACAO NA  INDUSTRIA
SIDERURGICA .......ooivivoiceee e e, 104
8.1 O Estado e o Setor Siderirgico..........c....ocoooevevevrr 104
8.2 A Siderurgia Como Caso Emblématico dos Vicios -
. do Processo dg Privatizagdo...............coccooovveicionnnnnnne. 108

9. CONCLUSQES E RECOMENDACOES FINAIS. .......coooco....... 136

INTRODUCAO

A investigacao relativa ao processo’ de alienagio do
patriménio piblico se reveste de ‘importancia crucial no contéxto do atual
quadro politico brasileiro, por, pelo menos, dois motivos fundamentais. Em
primeiro lugar, trata-se de decisdo que envolve vuitosos recursos investidos -
durante décadas, na maioria das vezes motivada por razdes estratégicas que
fizeram com que o Estac_io abrisse mio de outras alternativas para a alocagio
de seus recursos escaésos ¢ optasse pelo investimento diretamente
produtivo, Em segtmdy:;_‘lugar, a implantagdo do Programa Nacional de
Desestatizagdo coincide com um dos momentos mais nefastos da vida
politica brasileira, quando uma verdadeira alquimia foi montada para
dilapidar o patriménio pablico em todos os seus segmentos.

O primeiro motivo suscita a necessidade de uma
discussdo sobre o programa propriamente dito, no sentido de, assumida a
alternativa do Estado de se retirar das atividades diretamente produtivas,
sejam maximizados 0s, beneficios daj resultantes. Essa discussdo envolve
uma gama de elementos, como a politica industrial, a alteragdo resultante na
matriz industrial com' Aas privatizagdes, a oportunidade da privatiza¢do em

tempaos de recessio, os critérios de avaliacdo das estatais, entre outros.
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O segundo motivo traz 4 tona a discussjo da propria
CPMI. Dados todos os fatos observados durante a chamada "CPI do PC”,

¢ra de se esperar que o Congresso Nacional envidasse todos os seus:

€sforgos no sentido de nvestigar atos de tamanha importdncia para o Pais,
decididos sob a sombra de uma corrupgdo sem precedentes & que motivaram
0 impeachment do Sr, Fernando Collor de Mello. Ali se observou os
tentaculos do esquema montado para a dilapidagdo dos recursos piblicos,
plantados estrategicamente nas instituigdes responsaveis pela manipulécﬁo
dos'recursos financeiros. Se é verdade que quaiquer afirmagdo aprioristica é

pre‘cip:itada quanto a possiveis falcatruas durante a implantagdo do PND, o

contexto desta mesma implantagdo constitui-se em ¢lemento sufieiente.para -

suscitar a necessidade de investigagdo quanto & lisura do processo.

Vale registar o fato de que a primeira proposta de
instalagio de. uma CPMI para investigar as privatizagdes no dmbito do
PND data de fevereiro de 1992, anterior portanto & "CPI do PC". Isso
significa que, antes de qualguer investigagdo sobre 0s fa'tos de conhecimento
geral e que estarreceram a opinido publica, ja se discutia a possibilidade de
incorregdes na condugdo do PND e que justificavam o pedido de uma CPI
especifica sobre o tema. Mais do que isto, tratava-se de questdo comurm no
Senado Federal ¢ na Camara. dos Deputados, motivo pelo qual se decidiu

pela solicitagdio de uma comissdo mista. Diante disto, ndo se pode afirmar

que a atitude de mais de duas centenas-de: parlamentares que assinaram a

proposta da CPMI' constitui-se.em obra do acaso ou de,desconhecimento-de-

causa..

Entretanto, j& em um pnme:ro momeénto, embora ainda

sem elementos que pudessern vislumbrar as barreiras que senam antepostas
aos trabalhos parlamentares, a demora na instalagdo oficial dos trabdihds ¢ a

:1egauva dos Srs. lideres partidarios na indicagio dos membros da Comissao

constitutu-se no primeirp sobressalto para os idealizadores da investigacdo.

Findo o prazo para a instalagao efetiva da CPMIL. a
discussio do tema foi atropelada pelas dentncias do Sr. Pedro Collor que
deram origem ao processo gue culminou no impeachment do Sr.
Presidente. )&déia onginal do inquérto, longe de cair ‘Nio esquecimento, se
reforgou nas'i
do PC™: 2 locupletagdo com recursos piblicos e a dilapidagao do parrimonio

coletivo eram questdes ubiquas em todos os segmentos analisados. Isto

vestigagoes relativas ao periodo pesquisado durante a "CPl.
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posto, o volume de recursos envolvidos na venda das estatais reforcava a
obrigagdo do Congresso de investigar os procedimentos adotados no

contexto do PND,

Reiniciado o .processo ‘de instalagio da CPMI, os
problemas anteriores se reforgaram e ‘novos elementos de perturbagio
acompanharam o desenrolar dos trabalhos, Novamente, a indicagdo de
parlamentares foi conseguida apos reiteradas pressc";es dos idealizadores ¢
de sindicatos afins ¢ a atitude de parcela significativa dos elementos, enfim,
formalizados, se pautou, sempre, no sentido de obs_taculiz.a: qualquer
aprofundamento investigativo. Vale enfatizar que, nas discussdes de
conteiido, a participagdo parlamentar foi,_qués.e. serﬁprE, nula. Em casos
especiais ¢ dependendo do depoente, grupos diferenciados de Senadores e
Deputados marcaram presenca, como defensores das idéias ali apresentadas.
As transcrigdes dos depoimentos podem caracterizar, a titulo de ilustracdo, o
que se podenia depominar "pa:la:nenta;res petroquimicos”, com dirgito a

facgGes (por Estado ou por grupos econdmicos), “parlamentares
siderirgicos” ¢ assim por diante. Valé registro. também. como exemplo. que

o depotiiento do Sr. Emilio Odebrecht contou com a presenga formal de 28

‘parlamentares - (fora as participagGes ‘sem registro); -embora 2 média -das

outras reunides nurica uitrapassasse-a um-dézena. Por.outro lado, a‘auséncia

Ou ‘a participagao fria e nfualistica’de um’ grupo de parlamentares -sempre

contrastou com a‘fleuna destes' mesmos parlamentares quando se tratava de

barrar ‘qualquer iniciativa considerada miais contundente, especialmente, nas
opartunidades ent que se discitiu quebra ‘de sigilos’ bancarios.” Observou-se
toda”a‘sorte de 'dificuldades advindas de pressdes ‘e “lobbies’- os mais
exoticos; donde -Tao foi possivel realizar -diligéncias e procedimentos

eleméntares nas esééncias das investigagoes e; sobremodo, na que se refere

“a'quebra de sigilo bancario. A propésito, a CPMI quebrou os sigilos

bancirio e fiscal de 14 pessoas fisicas ¢ 4 juridicas. O processo. encontra-se
em julgamento na:Comissdo de Constituicio e Justica. do Senado Federal,
desde *16/12/93 ¢*éom parecer favoravel do relator, tendo em vista que o
entdo presidente da CPMI pressionado, principalmente, por parlamentares
que, até entdo, nio haviam participado de qualquer evento da Comisséo,
tome a atitude tendenciosa de tomar sem efeito a votagdo do requerimento
assina'do pela maworia dos parlamentares-membros e aprovada sem que
houvesse, no ato da votagdo, solicitagdo de verificagdo de quorum. Constam

do referido requenmento os seguintes nomes:
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- Aldo Narcisi;
- - Carlos Henrique Leal de Moraes;
- Eduardo Marco Modiano;
~ Fernando Froes;
- Fémando f’emme ‘
- José Mauro M. Camelro da Cunha:

- José Pio BorEes de Castro Filho:
- Licinio Velasco:
- Luiz Carlos Delbep Leite:
. Octaiio Au;gu'éto Fontés Tourinho:
' < Pedro Luiz Bodin de Moraes:
- Ricardo Figueiro:
* Séririd Zéndron;
- Ricardo Viana; -
- Anquilla Participages Ltda.;
. Brastubo Construgdés Metalicas S/Ae
I;otie'n'Cdrporaﬁbﬁ. .

recebidas por membros da CPMI,.no Senndo de ret;r_ar alguns.nqmes da
listagem reforcam- a necessidade - de_ ateng:éo especia] do Congresso
do. patrimdnio pubhco Também. cabera a hlstona a mclusﬁo de novos
nomes; guem-sabe através de acompanhamento ¢ da cobram;a continua da
populagio quanto ao-enriquecimento ilicito, & oferta fupyra de empregos para
aqueles _.que ora .se. situam acima do bem e do mal, com polpudos e
recompensadores salrios pagos pelos. que hoje adquirem as estatals em
mesmas dificuldades enfrentadas pela Comissdo que agora se extingue,. pela
agdo dos.tecnocratas de hoje transformados em parlamentares do amanha,
cujas campanhas' eleitorais poderdo ser financiadas pelos adquirentes das

estatais.

N@o faltasse tamanho descaso para com  as
nvestigagdes, a CPMI foi abalada com 2 wcluséo de sen pres1deme na

listagem dos partamentares que se 1ocupletaram com verbas do or¢amento

pubhco federal. Foge aos objetivos desta CPMI avaliar evenmais desvios

de conduta de quaisquer de seus ittegrantes mas, n3o se pode negar os
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impactos negativos que o fato, de conhecimento publico, causou no
processo de investigagdo em curso. Era de se esperar, no entanto, que estes
fatos se constituissem em um novo alento para as investigagdes, decorrente
da exigéncia maior de responsabilidade dos Srs. Parlamentares em conhecer,
em . profundidade. a manipulagdo de recursos financeiros que excedem
algumas vezes o total das subveng:ées dil_a‘pidadas por integrantes do
.Con-eresso Nacional. Para surp.résa as réacéés foram exatamente coﬁtré_trias
as expectanvas A atividade majontaria, agora com a pamexpacéo efetwa de
pariamentares que munca se dignaram a participar de qualquer evento da
CP’VH foi a de bombardear a contmmdade dos traba!hos uma amude no
minimo, suspeita. O que resta de esperanga ¢ que as mvesngagées sobre 0
processo de desestanzaqao ndo se esgotam com o prazo final da CPMI
nem com as atividades do Congresso Nacional. Muito menos estd se
trabalhos, um atestado de idoneidade -para todos quantos participaram da
venda das empresas estatais constriidas durante anos de luta.e Tesisténcia e
lastteada na poupanga do ‘povo brasileiro: Tal procedimento ficara a -cargo
da histéria, e'a experiéncia recente tem mostrado que ‘ela:tem sido

implacével.

Apesar de todas estas diﬁculdadeé ‘a CPMI conseguiu
coletar uma gama sxgmﬁcatlva de documemos € mfomlac;OES que pdem em

xeque a maioria dos leildes ja efetivados. Nﬁo € por acaso que todas as
ahenac;ées se enconwam sob processas judiciais. ' por ‘motivos também

comprovados pela CPMI, que vio desde a participagdo em acordos de
comipradores - anteriores aos leildes. os quais nem sempre primaram pela

lisura de comportamentos, a ytiﬁzag:éo maliciosa do.-métode proposto, nas

.avaliagdes, determinando -a manipulagio da selegio de indicadores

econdmico-financeiros que resultaram no aviltamento dos pregos mimmos,

até a utilizagiio, nada convincente, das chamadas "moedas podres™.

A decisdo majoritdria dos Srs. Parlamentares ‘no sentido
de paralisar as investigagoes, principalm;-,nte no que se refere a quebra de
sigﬂo bancéﬁo,:,g_erceou qualquer aprofundamento que pudesse orientar a
apuragio de réspgnsabilidades. Espera-se que o Ministério Pxiblico prossiga
investigando o tema e propicie 4 Nagdo as informagdes e as cobrangas legais

cabives que o Congresso Nacional continua a dever.
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2. A PRIVATIZACAQ COMO TEMA RECORRENTE NO
'CONGRESSO NACIONAL

O amtigo -ll9, .inciso. X da Constituicz‘m de 1988 diz,
textuzilménte que ¢ da 'c'ompe‘ténc'ia exclusiva do Congresso 'Nécional
ﬁscahzar e controlar diretamente, ou por qualquer de suas Casas. 0s atos
do Poder Ewcecunvo incluidos os da ad:mmstragao indireta" . Essa atnbmqao
do Congresso Nacional, dltada por comandos constitlicionais, tende ase
consttuir em “letra morta" quando © debate sobreyos atos do poder
execunvo se reduz unmicamente a dlscussoes de plenario e elaboraqao de

relatorios de Comissdes que descansam em gavetas ou pratelemras.

Os - desvios _observados po - Progratma Nagcional , de
Desestatizagdo e; consequentemente, os trabalhos desta CPMI teriam sido
menos, arduos (ou, até, desnecessarios) se.fossem observadgs as conclusdes
constantes do relatorio preliminar de_ atividades da Subcomissdq Especial
para, Acompanhamento -do Programa- Nacional de ‘)_De_sestaﬁ;qcﬁo_,-’da
Cémara dos Deputados, editado em Dezembro de 1990. Observa-se que
esta data € anterior aos principais leildes de privatifzaqéo relativos aos
fato de se tratar de subcomissdo de composigio supra-pamdana o que
afasta qualquer possivel conotagao sectaria’ na compreensdo do tema e nas

propostas dai decorrentes.

AS conclisdes contidas no referido documento’.podem. ser

transportadas litéralmente para o relatorio desta CPMI* A questdo crucial ¢
que, daquela data até hoje, foram realizados 23 leildes sem que tenham sido

lexadas em conta as propostas- ali contidas, todas ¢las de impordncia
ﬁmciamemal no sentido da defesa do pamriménio publico. A transeri¢do do
lexto toma a repetitividade uma estratégia, mesto que por telmosia
daqueles que ainda se preccupam com o bem comum e descartam as agGes

que tendem a privatizar o Estado Brasileiro, a qualquer preq:o:

- "1 - A condugdo do Progralma Nacional de
Desestatizagio vem-se orientando por-objetivos secundarios
de realizagdo de caixa, apesar de a expériéncia internacional

recomendar o abandono desse objetivo.‘Desconhece-se que a

desestatizacdo deve, prioritariamente, objetivar avangos.na
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organizagdo industrial, de modo a alcangar. niveis de maior
eficiéncia setorial. Nos casos especificos dos setores
petroquimico, fertilizantes e siderirgico, o-Programa deveria
ater-se 4 defini¢io das, Diretrizes de Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior, ajustando esses setores

aos objetivos maiores dessa Politica.

"l - A decisdo politica de. materializar o Programa é
propicio, para -privatizago, pois.nio ha recursos suficientes
no mercado para garantir o €xito.da decisdo presidencial.
Antes de privatizar, o Governo Federal deve preocupar-se,
como vem tentando fazer; com a estabilizagiio da economia,.
recompondo .0 poder. aquisitivo da populagio, de forma a

viabilizar a pulverizagio das_agdes. Isto, se-ndo quiser
oferecer novo_ impulso: aos cartéis e oligopolios ¢ a tdo

condenada concentragdo de renda.

"3 - O processo recessivo por que o Pais atravessa leva
as empresas a-uma natural desvalonizagdo, algumas delas ao
sucateamento (fendmeno semelhante ao. ocommido. na
Argentina), sem. aportes de novos recursos . e de

reinvestimentos 1nos setores privatizaveis).

privatizadas, a um.soé tempp, conduz a um inevitavel

processo de desvalonizagic das mesmas.

"4 - Na privatizacio das. empresas deveria ser sempre

consideradg') © saneamento financeiro com sua conseqiiente

'reorganizagio,- mantendo  um  quadro de pessoal

absp}utamén.tg necessario ao desempenho de suas atividades
fundamentais, sem o retorno de praticas nada recomendaveis,
como a do émpreguismo ¢ 0 conseqiiente inchamento dos
seus quadros. A empresa que for privatizada, em seu
programa de saneamento devera buscar redugdo de seu
pesspal a um numero minimo indispensavel, Como ocorreu.
em ;outros paises, tal providéncia, deve ser objeto de

negociagio com os trabalhadores.
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"*5-<Se as privatizagses devem: ser.conduzidas através de
\m Gredio’ gestor. escofhido,péto! Executivo, (que. € 0lBNDES,

‘@ midagacdio a:seffazes'é prique o BNDES - sua- sibsiditia

IBNDESPAR 163 (ofereceram, e imais (do (que iisso, 1550
|iiiaam (O |Processs [pekas <suas [PrOpras {pariapaces
ationdrias nesse; processo de; Gesestatizagan, At pongite_iam
HIATS 1 NecRsSitam (de [ participagio ;aciondyia cestatal  meinsive
cenvaghes preferenciais.

‘Séo. especiaimente. citadas as, pATICPALOES ACIONATIAS: BA
;ARACRUZ, IBAHJIASUL (CELULOSE, [BOMBRIL,
(CEVAL, (CARAIBA I!METAIS, (CVRD, (COFAP.
(COTEMINAS, JJARL (CELPAR,(COMPAR, (GRADIENTE,
ILIGHT, 'MANGELS, (OXITENO, IPISA. IRIOCELL,
‘SHARP JBRONOR SSTBRA,‘SID:INFORMATICA ‘etc.

Sustenta-se, | inchusive, (que;acdesestatizagao, | neste (caso,
(deveri Mevar ia cextingdio <do 'BNDESPAR, jposty cque (€
cempresa de; participagio acionaria. Além doimais,col BNDES
(que, cem (determimado rmomento de mossa historia, {for
ttransformado cem 'Thospitd! (de cempresas imadimplentes?,
(COMO{ 051 cAS0S{emque: aindacdetem coccontrole | majoritério,
o’ 6ol institiido com esta finatidade.

/A {finalidade (do IBNDES (deve sser :a cde (conduar o
[processo «de [politica | industrial 1 impdantado 1no [Pais, (o de

{implementar o sseu (desenvilvimenyo cecoridmico e ssocial,
Jjamais © de. socorter. empresas falidas.

“26-~ /A centralizagin de (decisdestemi tomodoIBNDES,
comoOrgio Gestor, levara:que:Os:segmentos:Xistentes:em
ccadassttor, cestejam: sendo: sibmetidos: at total; ahijanento 00
iprocesso jpor (parte cdos (dingemes «do IBNDES. :.sendo
‘desconsiderados na anilise ¢ formiacio de alternativas.

"7~ Arpreccupcio. em: fazer. caixa.  imediatamente - além
cdasftrustragdes) jar reconbecidas.como:acdostCertificados de
IPrivatizagio pode levar. a:quesides juricicas mais; profimdas,
LE31S{Como 0 respeito: 30s: direitos. dos: acionistas: mmoritarios,
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na destinagdo dos recursos orjuridos' da privatizagao, para

citarmos apenas um exemplo.

Considerando todé)s estés" fdtos, parece'recomendavel

------

‘que possam vir a coloca-los em linha de colisdo. Ou seja,

esse programa ndo deve .ser instrumento_de desgaste do,

Govemo Federal. Entendo que o Programa de Privatizagdo,

que se insere numa reorganizagdo econdmica -do. Estado, e

numra nova concepedo de. politica.industmial do Pais, deve ser
reexaminado para que, ao ser implantada, o seja-de: forma

irreversivel, com o apoio dos mais diversos segmentos da

sociedade. Entendo .que a abertura.econdmica do Estado ¢

necessaria, implicando numa p}oﬁlhda desr;gulamemacao dé
fixagdo. ¢¢.-=prc¢ﬂsv 08 .r?-st.llamemacﬁq da concessio de

servicos - publicos, . na  autonomia empresanial para as

‘empresas estatais remanescentes, através, se for o caso, de

¢ontratos de gestio.

-+ E preciso que os.condutores do processo de privatizagio
entendam que ela, por si s0. ndo ¢ a solugdo para ‘[q.dos 08
‘males da economia, mas sim para parte deles. Que todos os
:egmentos da soc1edadc mcluswe 0 empresanado 0s

Coan

rrabalhadores 0s segmentos de Govémno, 08 polmcos $ejam

ou\ndos

O Congressa Nacional, que aprovou o, Programa
Nacional ~de Desestatizacdo, ¢; . em particular, esta
Subcornissdo Espectal, entende que o Parlamento, espetho da

sociedade;/deva ser transformado num forum para o debate

de todas ras questdes cohcemenies a privatizagdo. O..

Programa ndo pode ser privilégio de.poucas pessoas que,
instaladas<yem seus gabinetes, muitas vezes bem
intencionadamente, decidem o destino do patrimonio das

estatais, que; em altima analise, pertence ao povo brasileiro.

i
Ante éssas circunstincias, chego 4 conclusde’de que o

Programa em curso merece reflexdes imediatas, que possam,
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inclusive, leva-lo tanto a um redirecionamento, como até a

uma revisdo mais profunda.

-, Dessa. forma, €omo. P ocedimento cautelar, sugirp que
nig sejam .efgﬁvg_ dgg.!gilﬁes, até o amadurecimento ¢ o
entendimento nacional sobre o assunto”, (grifo nosso)

Ob'éerva;se' que o texto faz referéncia ao temor a'questdes
juridicas’profundas, a criticas ¢ suspeitas, senfimento que persiste ¢ que
podera levar, cenamente,” 4 'revisio dos eventos ja concretizados e ap
redireciondmento de .agdes fururas. A. inobservincia aqueles ditames
corroborou para o desencadeamento dos.fatos.que serdo relatados ao longo

deste documento.

3. O PAPEL DO ESTADO: UMA DISCUSSAO AUSENTE

NA ' FORMULACAQ DO~ -PROGRAMA'~ DE
PRIVATIZAGOES .

Um tratamento séfio sobre ‘as privatizagdes nio' poderia
prescindir de uima profuinda discusso sobre o papel do Estado na economia.

Esse € um contexto que.de‘véﬁé ser debatido com toda a'sociedade que, em

ditima analise, contribuiy, direta ou indiretamente, com a’estruturagdo de um

aparelho estatal ‘que, 2 falta da.iniciativa privada, foi o grande alavancador

do desenvolvimento do Pais.

Essa sempre foi uma discuss3o ausente na formulagdo e na
implementagdo do PND. Tanto o BNDES quanto a Comiss3o Diretora
passaram a0 largo de qualquer aprofundamento sobre a questao'. E, tanto
pior se tentarem provar, mesmo que tardiamente, o Contrario, uma vez que o
que s observou na pratica foi um emaranhado de decisdes sem qualquer
consisténcia ldgica e sem a-definigdo de critérios que propiciassem atitudes
inteligentes e apropriadas ao vulto de recursos envolvidos e as grandes
necessidades basicas de milhdes de brasileiros. Movidos por objetives de
"fazer caixa" e por decisdes precipitadas de "vender.a qualquer prego”, o
que mmais se ouviu foram jargdes como “estado inchado", “estado
improdutivo”, "estado pesado”, entre outros, A populagdo, afogada no dia a
dia do "estado corrupto”, foi empurrada péla midia a acreditar nos
"elefantes” veiculados como matéria-paga, numa sub-rep¢do para beneficiar
compradores de estatais adredemente conhecidos e qi}apidar o patriménio
conseguido com o suor desta mesma populagdo.



E por isso que essa questio. do tamanho do Estado deve ser,

colocada em seus devidos termos:

De imediato, duas questdes bésicas se colocam quanio i

quesido do estado:

Em primeiro lugar, & necessério desmistificar idéias que se
tornasam correntes, e que se fundamentam basicamente no neo-liberalismo,
quais sejam, a necessidade ou mesma o COMPromisso com a diminuigao, a
qualquer custo, do tamanho do estado. E por demais confiecida a propost
neo-liberal que aponta a ineficiéncia do estado ou a crise por que passa,
como conseqiéncia do gigantismo que este atingiu no espago econdmico e
apregoa a idéia do estado minimo em contraposicio ao estadv interventor.
Embasadas nestas idéias, as discussoes contempordneas sobre o estado

confundem duas dimensdes importantes:

1).a.que se refere ao-tamanho e ao,peso relativo, do aparelho

estatal. Na maioria.dos paises.em processos. recentes de democratizagiio,ro,
estado:adquire um peso muito grande. fryto, a1é entdo, datradigiio cartorial ¢
clientelistica de 'suds estrunifas polfticas. No entarit, & ‘preciso distinguif;
em sé-tratando de éé.:sun;o désta natureza, que o ’contrério de’ grande ndo ¢
pequerto, mas sim adequado, compreendendo um conjunito eficaz € menos
pesadd-dé ofganizages piblicas necessérias 2 Coj:sﬁ'tuig'ﬂi) de bases solidas
para a consolidaghd da democracia, pira o equacionamento progressive das
desigualdades sociais ¢ para-'a’ geragdo de ‘meios Viabilizadores (o
crescimento econdiico. Vale saliéntas, tmbém, que’ d * Eolistrugio
democrética nio & smﬁnlmo da 'thera redugio da: mdquma estatal, neny
unicarnente o reforqo do relacionamento entre o estado’e a sociedade. Esse

processo supde ndo ‘apenas ufi governo sancionado peld sufrigio universal,
mas. principalmente, a existéncia de um- arcabougd institucional

democrdtico, compreendendo um executivo bem constituido. stico,
rcsponsavel e transparente, um smtema pamdarto represematwo ¢ solido,
com mecanismos 'de alternancia de poder. um Congresso como drgdo de
representagio e supervisio do executivo, um sistema jud:mano aml e
independente ¢ organizagdes civis capazes de exercer o controle soclaJ
sobre o aparelho do estado. Este paréce ser um ponto central, pois um
estado sem controle democrético por si so jaé corrupto ao ndo apresentar
mecanismos de acompanhamento e de fiscalizagdo. Um aparelho

burocrdtico, isento de controle por parte da sociedade, tende a exercer seu
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potencial autocrético. E, uma sociedade, onde vigoram comportamentos ndo
regulados e, muitas vezes, ilegitimos, mas aceitos de forma ticita e-
consensual, tende a ser desprovida de conteddos éticos e normativos,
caracterizando, no dizet de Emile Durkheim, uma situgqéo de "anomia
social';

2) a que diz respeito a forga ou fraqueza do estado como um
todo, ou de suas agéncias govemamentais. O fato de uma maquina.estatal
ser grande ou pequena, ndo significa necessariamente que possa estabelecer
efetivamente sua legalidade sobre seu espago territorial, que possa dirimir os
conflitos sociais, frutos da propria dinimica do capital. Um estado forte,
independente, portanto, de seu tamanho, ¢ aquele capaz de estabelecer
efetivamente a sua legalidade, de assegurar uma integragio minima dentro
da dinimica de diferenciagdo e ndo ser visto pela maior parte da populagdo
apenas como um “balcao” onde se busca satisfazer interesses privados. Aqui
¢ oportuna‘a: afinhagdo de- Juan Casassus, especialista-da UNESCO, com
relagdc ao papel que joga o estado, hoje, nas sociedades desenvolvidas e

naquelas em desenvolvimento, mostrando’a’ distincia que separa.o' discurso
neo-liberal frente a realidade; "En la medida en que aumenta la regulacion

de_la, sociedad .por. el. mercado, aumenta_la.necessidad de ajustes por el
intermedio de_la, politica piblica v, en consecuencia. crece el Estado v.Ia
necessidad de su intervencion. Esta es una de las razones por las cuales las
sociedades.con un capitalismo. desarrollado van acompastadas con un Estado
cada vez mas filerte..La otra razon, por cierto, es que.el mercade mundial
esta configurado por la accion conjunta del Estado y las. grandes empresas.
De esta manera, el Estado .en las sociedades capitalistas avanzadas, ha
vuelto a ocupar un lugar, central en los procesos de desarrollo en contraste
directo con las proposiciones ideologicas tendientes a reducir su ambito de

intervencion en los paises menos desarroliados.”

Em segundo lugar, eSpeciﬁcamcnte com relagdo ao estado
brasileiro, o pais atravessa, nio apenas uma crise social e econdmica muito
séria, mas principalmente, uma profunda crise do estado, extensiva também
4 matoria dos paises recentemente democratizados. Segundo Guilherme
O'Donell, referindo-se a paises como o Brasil, a Argentina e o Peru, embora
com ritmos e atividades diferentes, esta crise compreende trés dimensdes:
"do estado enquanto um conjunto de burocracias capaz de cumprir suas

obrigagoes com eficiéncia razoavel, da efetividade de sua lei; e da



plausibilidade da afimacio de que os ¢rgdos do estado normalmente
orientam suas decisdes segundo alguma concepgdo do bem piblico.” 2

Na recente experiéncia de transi¢do democratica ocorrida no
Brasil, de forma negociada, verificou-se um alto grau de confinuidade do
quadro politico-institucional em relagio ao anterior, isto €. tanto a nivel das

clites dirigentes, quanto a nivel das instituigées. permanecendo ausentes
Questoes-como a reforma agraria; a redistribuigdo-da renda, entre outros, A
Nova Republica caracterizou-se pelo "reforgo de um estilo tradicional de
fazer politica, calcado na disputa por cargos na esfera govermnamental, no
calculo- eleitoral de curto prazo, na busca de -ganhos imediatos alraves de
vineulos.  clientelisucos cbm "o -Executivo’’) Enfim, a - relagdo
estado/sociedade vem sendo identificada como uma-relagdo que permite

uma crescente apropriacdo da coisa publica pelos interesses privados.

Uma das caracteristicas ‘mais marcantes do estado, ‘hoje, é
ndo conseguir estabelecer 'regulagdes- efetivas -da vida -social. em .seu
temitério € em seus sistemas de -estratificagdo. social. .O estado’ fraco,
mdéfes,‘o‘,.'coex'iste "com esferas “de poder autdnomas, com sistemas de
‘dominag3o ‘privatizados, também baseados territorialmente. Ha um'clima de
desobediéncia civil;‘on_de as leis sdo. elaboradas para n3o serem cumpridas.
O estado brasileire- vem berdendo cada vez mais a sua-dimensdo de tornar
efetivas suas leis. O ideal da "igualdade perante‘a lei" fica cada vez mais

distante da praxis social'e se torna cada vez mais um ideario inatingivel.

Ao contririo das democracias amadurecidas em que o
primado da lei é uma das principais conquistas, no Brasil, o trage marcante
do relacionamento estado/sociedade ¢ uma etema busca de iriclus;o, por
parte dos atores socials e grupos econémico's;, nas vias de acesso aos

beneficios ¢ privilé'gios controlados pelo estado.

A politica & vista n36 como a forma de encaminhar e resolver

conflitos de interesses, mas como a forma de obter favores do estado ou

1 CASASSUS, Jyan. Debe El Estado ocuparse aun de la educacién? Revista do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras: Educacdo Brasilzira, Brasilia, n° 30 janfjul 93. p. 76. )

2 O'DONELL, Guilhermo. Sobre o Estadp, democratizacdo ¢ alguns problemas conceituais - Uma visio
Jatino-americana com uma rapida olhada em aiguns paises pos-comunistas, Novos Estudos CEBRAP.
S. Pauto. 0 36, jul. 93. p. 127, _ .

3DPMIZ. Eli ¢ outros. Modefizacio ¢ Consolidacig Mo Brasil: Dilemss da Nova Repiblica. Sdo
Paulo. Vénice-Editora Revista dos Tribunajs. p. 12.
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mesmo de estabelecer pnondad.es de investimentos nos planos de govemo.
Este comportamento revela um trage basico da cultura nacional. que
consiste na, valorizagao ,exg:qs‘sibva_dg\s_ pessoas, acima das insttuigdes.
Lultura esta que, hoje, ja sedimentouy a.idéia da glorifica¢do d_o "'espieno".
Que burla impunemente as leis e da aversio ao "otario” que,acredita nas
Tegras, nas normas, € as cumpre. Por 1550 mesmo, as normas, as regras. os
valotes, a ética - 0 estar de acorde com a lei - ndo funcicnam como
referenciais para-a awmagdo das pessoas, dos grupes econbmicos. Pelo
contrario, 0 que importa ¢ a recorréncia a agdo interpessoal, a proximidade
‘de quem detém o poder, ou de.alguma forma esta a ele ligado. E as relagoes
"pessoals estdo pautadas pela. reciprocidade, que implica numa relagdo de

troca, em dar e receber.

Expressio maior desta “politica de favores” foi o que se
reforc;'ou com o Governo Collor;. em  que empreiteiras, banqueiros,
empresarios - fizeram suas -generosas “'contribuigdes”.. financeiras para a
campanha e¢leitoral e, com isso, garantiram o .direito de estar proximos do
poder; com acesso a informagGes. privilegiadas, concessdes de empréstimos
ou privilégios nas licitagdes -Revigorou-se; assim, duas-leis da perversidade
politica:.por um lade a."lei franciscana” .de "é dando que se recebe’-ou a
‘politica de favores e; de.outro, a "lei de Gérson”, isto é, de extrair o maximo

- de vantagens pessoals, até mesmo aquelas consideradas ilicitas em tudo. O
exemplo.mais recente de " homologagdo" destas -duas Jleis-encontra-se nos
fatos apurados pela CPI do Orgamento, onde uma minoria despudorada se
apropriou mdevldamente de milhdes de dolares do’ erano pubhco nutt
legitimo saque 4 coisa pubhca podendo—se mesmo observar na elaborag:ao

do or¢amento, a evaporagao da dimensdo publica do estado.

No entanto. esses fatos sio mascarados‘_pelo discur§0 oticial

que passa a idéia de uma verdadeira simbiose entre 0s interesses da esfera
' privada e 0s da esfera estatal. como se fosse legitima a premissa de que
aquilo que ¢ conveniente aos interesses privados o ¢ também ao Estado.
Assim, justificam-se agdes e programas como se fossem 0s mais acertados.
adequados ao crescimento econdmico e a0 desenvolvimento do Pais,
quando, de fato, vém de encontro, primordialmente, a,’interesses privados,
muitas vezes, constituindo-se num verdadeiro- assalip ac erdrio publico.
Verdadeiras aliangas - "anéis burocraticos" - no dizer até mesmo do ex-
Ministro da Fazemﬂa Fernando Henrique Cardoso em,seu artigo "Desafios

. p - - "X )
da Soc:al—Democr:fcza na Aménica Latina", "sdo firmadas, em que panes da
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Portanto, a crise por que passa o Estado bra_sileiro antecede ¢

extrapola, em muitg, a polémica privatizagdo versus estatizacdo e reduzi-la a

¢sta questdo significa simplificar a sua compreensdo.

Pelo contrario, o desatio para o superagdo da crise politica
brasiieira passa, antes de tudo, pela construgdo de condigdes para
consolidacdo do processo democratico, envolvendo a realizagao de reformas
da Lei Eleitoral, do financiamento de campanhas, das estruturas partidarias,
‘do processo legslativo, do controle das finangas da administragdo, bem

coma, a reafirmacio da dimens&o publica do Estado.

1. A'LE[ 8031: NO ADVENTO DO GOVERNO COLLOR'

l

Contexualizar a lei que criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo ¢ tarefa considerada das mengs arduas. Basta que se
obseryve a data de sua criagdo: 2 de abril d¢ 1990, momento histérico que
identificou os primeiros passos do.Governo Collor. Irmd gémea do confisco
Noiva", ndo ha como desconsiderar a possibilidade de que.a nova lei tenha

como objetivo sub-repticio dilapidar o patrimonio publico nacional em

"proveito de uma finoria que se instalou no poder com posturas ditatoriais.

Trata-se de desconfianga moldada nos = descaminhos
observados durante as investigagoes que redundaram,no "impeachment”
do Sr. Fernando Collor. A Nagdo tem conhecimento de que o numero de
falcatruas descobertas e constantes do relatério da chamada "CPI do PC”
teve como limite o tempo delimitado para as investigagdes, Se prorrogados
0s prazos dos trabalhos daquela CPI, certamente outros fatos viriam a luz,
tendo em vista que, para os investigadores, era quasé impossivel dissociar
novas infonnacbés com novos desvios de recursos, O prosseguimento do
inqueérito através da Policia Federal ¢ outros fatos publicados posteniormente

pela imprensa sa6'o testemunho de afirmagdo tao contindente.

Os fatos trazidos 4 colagdo pela "CPI do PC" serviram de
base para o impedimento, pela primeira vez na historia do Pais, de um
Presidente da Re;gﬁblica. Mas ndo suscitaram a decisde de se rever wodos 08

seus atos, principalmente aqueles que envolveram elevadas somas de
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recursos de propriedade de toda uma nagdo. Quaisquer que fossem os
criténios de I'iiera;fquizag:éo dos atos a serem reavaliados , cemamente a
alienagdo do patriménio publico consubstanciada na lei 8031 ocuparia lugar
de destaque. Trata-se de bilhdes de dolares que carregam © custo de
oportunidade da saude, da educagao, do saneamento, da vida, enfim, de
mithdes de brasileiros e de geragdes que abriram mdo, até, de parte de sua
cidadania para apostar no futuro do desenvolvimento do Pais. Portanto,
_pode-se afirmar que a possivel continuidade da "CPI do PC” redundaria,
certamente, em fatos ligados a alienagio do patrimdnio piblico. E a
indignagio da populagio brasileira seria potencializada, ao observar o
volume de recursos que poderia ser revertido para calar o estomago de
milhdes de brasileiros famintos e que, agora, abarrotam os coffes de uma
minoria que privatizou o Estado, na escurid;‘ao dﬁ‘ impunidade e com a defesa
de um numero significarivo de politicos pouco comprometidos com a coisa

publica.

Em primeiro lugar, o PND:carece de base constitucional.
O artigo 173 da Lei’ Maior estipula que "Ressalvados ‘os casos previstos
nesta Constitui¢io, a exploragao direta de atividade econdmica pelo Estado
s6 sera permitido quando necessario 20s imperativos da seguranca nagiopal
ou 2 relevante jnteresse colen’vo, conforme definido em lei" (grifo nosso).

Ora, era de se espefar que a decisio contundente de
ahenar um patriménio piblico estruturado durante décadas fosse precedida
de uma ampla discussio sobre o que significa, hoje, ¢ 0-que se vislumbra no
futifo, seguranga nacional e reevante interesse coletivo. Nio ¢ por acase

que o Estado tenha investido seus recursos em segmentos produtivos téo
importantes. Também ndo foi ajeatoria a decisdo do legisiador em gravar na

Constituigdo as salvaguardas relativas a0 papet do Estado na economia.

Alearoria parece ter sido a decisdo dos mentores do PND.
A CPMI nio teve acesso a qualquer documento que aprofundasse a

discussdo sobre o tema.

A 'Constiruin;éo foi letra morta, porque a decisdo era
privatizar, sabe-se l4 para atender a que interesses. No minimo, cbservaram-
se ubjetivos de "fazer caixa". Ndo se discutiu, por cxer‘nplo, a questio de
"seguran¢a nacional e de relevante interesse coletivo" da fome € o papel
estratégico do setor de fertilizantes, que poderia propiciar ao Estado um

leque amplo de decisdes no sentido de maximizar a produgio de alimentos.
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A partir do PND, sdo os interesses privados, tomados ao'redor de uma mesa
com poucos lugares, que determinam pre¢os e :quantidades: de* insumos
agricolas, mesmo que sejam.para atender a politicas publicas de produgdo

de alimentos basicos.

QOuiras questdes relativas ao ordenamento legal do PND

podem ser observadas.

A Lei que criou 0 PND prevé, basicamente, trés

modalidades de pagamento, a saber:

- faculta-se 4s instituigdes ﬁnanc‘eirlas,. p_;i};'qc:l_:aés': a
utilizagio dos créditos que tenham junto a empresas
“privatizadas para o fim'especifico de financiar a aquisi¢do
“destas por parte- de tercéiros! Esta modalidade operacional

implica na transferéncia’ do débito da'empresa privatizada
para o adquirente da mesma. com a conseqiiente extingdo

3 Lo AT
do passivo daquela;

mediante ..a -utilizagdo de- tiulo. da divida interna
svencido. desde. que emitido-pela-empresa privatizada ¢

garantido pelo Tesouro Nacional:-

= por intermédio da transferéncia dos depositos e valores
retidos ng Banco Central.em virtude do- Plano Econémico
de margo de, 1990,

Acrescentain-se a estas trés modalidades de pagamento.

duas Oulras previsias em diplomas especificos:

~ Lei N° 8018/90 que, em sew art. 2° faculta.acs
Jetentores de Certificados de Privatizagdo.a respectiva

utilizagdo para os fins contemplados; -

« Lei N° 8177/91 que, em seu art. 5°, § 3° admite, como
forma de pagamento, a entrega -de Titulos da Divida

Agraria (TDA), desde que vencidos € ndo resgatados;

A respeito do assunto, cumpre aduzir que a Lei N°
8250/91, ao explicitar que o art. 16 da Lei N° 8031/90 "assepura aos
titulares de créditos ¢ titulos o direito de utiliza-los na aguisi¢do de bens

privatiziveis”, ngo introduziu qualquer inovagdo no ordenamento, limitando-
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..s¢ a reafirmar -que;tais haveres ndo estavam sujeitos a qualquer limitagdo

. R
- qUanto ao respectiva-uso no processo de privatizagdo.

Curipsamente, o art. 33§ inci;;o I11, alinea "¢", do Decreto
N° 98463/90 facuita 4 Comissdo Diretora;

"adotar owrras formas de pagamento definidas em
resolugdo da Comissdo Diretora, inclusive a assungdo de

" dividas do controlador”.”

O regulamento, neste particular. extrapola os limites da lei

* em''dois aspectos:

;- primeiramente; sporque outorga a Comissdo Diretora
uma faculdade .absolutamente arbitraria, e que ndo

encontra respaldo em norma legal,

- em segundo lugar, porque ajdpﬁte a figura da "assungdo
de dividas do conuoiai;ib}" como for;na de pagamento,
“modalidade esta rigorosamente estranha ao processo de
“privatizagdo 'tal como-concebido ¢ adotado pelo legislador

ordinano.

‘Quanto "at tipo de normma que deve disciplinar o
.pagamento com moeda alternativa, ndo ha divida que so a lei pode fazé-lo.
Em principio, ¢ crdenamento reconhece ‘poder liberatério apenas & moeda
c?trqnfe nap@ona{. e, em Ideterminada hipotese, deseja-se admitir a

possibilidade de outro tipo de pagamento, deveri o legislador ordinario

disciplina-lo de forma éspeciﬁca. De resto, convém acrescentar que, quando

uma operagdo negocial envolvendo prego a pagar ¢ liquidada mediante a
= N ..
entrega de ‘outro bem que ndo a moeda corrente, trata-se’de um caso tipico

de permuta e ndo de compra e venda.

Assim sendo, caberia 2 lei, ¢ to somente a ela, prever a
: P b

natureza ¢ a espécie dos bens passiveis de serem dados em permuta em
operagdes do tipo das aqui analisadas, '

Nio parece coincidéncia ¢ fato de se incluir nas medidas

provisorias que estde sendo sucessivamente reeditadas o dispositivo
: " LN H 5

segundo o qual. procura-se legalizar “a preservagdo dos créditos ja acentos

em leildo como meio de pagamento do PND",
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Uma outra questdo refere-se ao saneamento financeiro da
empresa a ser privatizada, conforme prevé © artigo 6%, inciso VI, da
Lein® 8031. Néo parece tratar-se, in casu, de "operagio dé'ciédito”, sujeita,
portanto, a prévia aprovagio do Senado, porquanto a Adrﬂhﬁé&aqéb, com
este procedimento, ndo transfere recursos a terceiros a .titulo de

financiamento, limitarido-se a quitar débitos existentes.

O que se pode considerar vulneravel no procedimento € o
fato de empregar-se, num primeiro momento, recursos piiblicos para, logo
em seguida, possibilitar a Uansféréqcia de um acei}ro patrimonial ac setor
privado em _bondig:g‘)es de exceléncia. Tsto poderia, conforme o caso, atentar

contra o principio constitucional da moralidade administrativa.

Convém, entretanto, lembrar que a atual lei das sociedades
anénimas ndo admite a faléhcia das estatais, 0 que seria a solugdo natural
para as.empresas insolventes do setor publico. Ademais, o ente publico
controlador ¢ subsidiariamente responsavel pelos débitos, fato este que o
obrigaria, .de qualquer sorte, a quitar,as obrigagdes vencidas e n3o honradas
pela estatal. '

No -particular, o que parece recomendavel ¢ alierar a
legislagdo ordinaria, inclusive para adequa-la aos ditames da Lei- Maior gue
expressamente sujeita as estatais "ao regime juridico proprio das empresas.

privadas”. (art. 173 caput)

Também de impomancia fundamental ¢ a pratica de
disérin';inaq:éo do pré¢o das agdes das empresas privatizadas vendidas aos.
seus praprios empregados. A questdo merece dois tipos de abordagens. A
primeira. diz respeﬁo’ ao fato de que a- venda de agdes aos empregadores. a0
contrario da propagainda oficial no éenddo de democratizagdo do capital.
tem se constituido. na verdade, em mecanismo de dilapidagio do prego, a
servico dos adquirentes maiores das empresas. Os empregados sdo
utilizados para aquisiééo das agdes a pregos menores para, em um segundo
momento, transferi-las aos outros adquirentes que, além de adquirirem estas

acdes a precos menores que nos leildes, passam a se constituir em acionistas

" majoritarios das empresas.

E‘évidente que os chamados "contratos de gaveta” ndo sdo
publicos, mas o fato de os empregados irem, gradativamente, transferindo

suas agdes aos demais adquirentes ndo devera constituir-se em quaiquer



9.

surpresa. Isso, além dos chamados "Clubes de Investimentos” que nada mais
30 que uma forma escamoteada de utilizagdo dos empregados para
maximicar 0s beneficios dos empresarios e dar aos leildes uma aparéncia

mais democritica..

"Outra questdo ¢ dé ordem legal. Prevé o artigo 21, item"

XVI, da Lei 8031:

"Art. 21 - Competira ao gestor do Fundo Nacional de
Desestanzacao
XVI - recomend;r a Colmssao Diretora as condigdes de
pamc:pag:éo na compra de agdes, dos empregados

vinculados &s empresas incluidas no Programa-Nacional

de Desestatizagdo, nos termos previstos no art. 14 desta

lei”. (grifo nosso)

Ora, a‘-norma’ ‘auwtorizativa do estabelecimenmo  de-
condices especiais para'a compra de-agdes por parte dos empregados das
empresas em curso de privatizagdo reporta-se. de forma-expressa, ao.art. 14

do mesmo diploma. qie foi vetado pelo entdo Presidente:da Repubiica.

Ressalte-se que o § 2° do art. 4° da Lei 8029/90,
combiiiado ‘comn fo-"art--3° do mesmo diploma, faculthi a oworga de
{inanciameitos-abs empregados das empresas enumeradas taxativamente no
texto. Trata:se, portanto; de preceito excepcional, so podendo ser aplicado

as hipoteses enunciadas.

Assim sendo, o preceito que estana a estabelecer criténos
a serem. observados peio administrador foi expressamente eliminado do
contexto -normativo proprio. Tem-se, em consequéncia, que o comando
inscrito no inciso XVI do-art. 21 da Lei encontra-se desprovido de eficacia

enquanto nao for complementado por outra norma de igual hierarquia.

5. O PND: DA MONTAGEM DO CENARIO 'AQS VICIOS
DE ORIGEM

W,
As empresas do Estado foram, de fato. o ¢ixo do Processo
de desenvolvimento nacional. Até 1980, o Pais manteve taxas de
crescimento econdmico extraordinarias. Poucos paises s comparam ao

Brasil quanto a estrurura industrial e de servigos tdo diversificada como a
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divida externa com a absorgdo dos empréstimos extemos contraidos por
emptesas privadas. nactonats e estrangewras. principalmente no ambito da
Resolugdo N° 63, do Banco Central. sdo oumros exemplos de politicas
equivocadas impostas pelos Governos na gestdo das empresas do Estado. £
a marcha insensata da privatizagio do Estado brasileiro pelos grupos

domynantes.

Em 1986, com o Decreto- Lel N° 2300, remlia.ndo as
compras ¢ contratagdes de serviges, a vida do dmszenle de estatal se tomou
msuporiavel. As decisdes se complicam, se burocratizam. Ha tantas regras a
Seguir, prazos a respeitar,-fonnﬁlérios a preencher, autonizagdes prévias a se

obter:'para a implementagdo de 'decisdes, por mais simples que sejam, que a

' gestdo das empresas se emperra, se esclerosa. Os quadros experientes vdo

saindo, se aposentando, se decepcionandocom o envelhecimento, muilas
vezgs precoce, das prdticas gerencials impostas a empresa. Nio ha
renovac;ao de pessoa] Novas contratagoes exigem justificativas exaustivas e
redundantes para venger os decretos impeditivos. Proliferam as empresas de
fornecimento de.mdo-de-obra e de prestagao de servigos, os mais diversos -
a "terceirizagio’ se generaliza. O "espirito de corpo”, a paixdo, a estrurura
de carreira dignificante ero sentido de missdo do servidor pablico, tudo €
minimizado, desestimuiado, desconsiderado e desvirtuado para abrir espago
aqueles de passagem rdpida na fungdo puablica e descompromissados com a

coisa publica.

Despesa com pessoal é sindnimo de desperdicio ou motivo
de redugdo e cortes indiscriminados de recursos. Salario e gente sio males a
serem extirpados das empresas.

Neste ambiente criado de degeneragdo. de verdadeira

_zuerra de guernlha entre as estatais que tentam sobreviver € o Governo que

tenta submeté-las com as politicas de contengio de pregos . de
dire:cionamento‘das compras. vendas ¢ contratagdes. de limitagdo dos
creditos e da politica de recursos humanos. transiormada em mera estatistica
de gastos com pessoal a simples dimensionamento do valor global da
despesa com pessoal, proliferam as idéias de que as estatais devem ser, em

principio, ¢liminadas.

Neste campo perigosamente minado, surge o Programa
Nacional de Desestatizacio (PND), cnado em 12 de abni de 1990, pela
Lei N° 8031,
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¢ Concepgdo falha do PND:

A questio da privatizagdo ¢ eminentemente estrutural.
Sem essa prevaléncia do conceito de mudanga estrutural de empresas efou
setores, inseridas no processe de transferéncia da gestdo piiblica para o
controle privado, houve simplificacdo nos procedimenmé de alienagdo e
visdo imediatista e ndo de estratégica global na retirada do Estado de setores

selectonados.

Andlises  setomais  prospectivas foram  ignoradas,
prevalecendo a avaliagdo empresa por empresa. Nem mesmo o mpacto
local ou regional da privatizagdo de empresas, com influéncia decisiva e
definitiva na economia do municipio em que se localiza, foi considerada nos

detineamentos do programa.

Fusges de empresas, necessarias em alguns casos, para

garantir economias de escala na produgdo, competitividade na venda do
produto com sumilares. inclusive de produgdo extema. ndo pesaram has

consideragbes basicas dos responsaveis peia implementagdo do PND. A
associagdo do PND com um conjunte de medidas governamentais
complementares e conducentes a uma politica industrial. consistente com o
estorgo interno das privatizagdes. ndo foi sequer pensada. O planejamento
inexistente, de médio ¢ longo prazos do setor govermamental. com
prioridades estabelecidas e conhecidas de investimentes, financiamentos,
tarifas, taxas e pregos, como forma de induzir as atvidades privadas,
inclusive aquelas efetuadas pelas empresas incluidas no PND, se
claboradas,. em muito ajudariam a oferta de wvenda. estunulando a
valomizagdo dos preqos das empresas,

Até mesmo na formulagie dos procedimentos de venda,
somente a modalidade do leilio foi adotada. Inimeras outras formas,
previstas na Lei N° 8031, se implementadas, contribuiriam decisivamente

para ¢ aumento dos pre¢os de venda das empresas.

As modificagdes introduzidas no PND, pelo Decreto N°
724 de janeiro de 1993, apesar de avangos importantes, fals COmMO a
exigéneia de aporte de parcela de moeda corrente na transferéncia de
empresas, a participagio de representantes dos empregados e do presidente
da empresa em processo de alienagdio, na reunido da Comissdo Diretora do
PND, destinada a fixa¢do do seu prego minimo de oferta, ndo atiﬁgiram a

abrangéncia necessaria ¢ esperada para a mudanga efetiva do programa.
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» Epoca Inadequada:

No intuito de vencer a inércia, de dar a°paridd, de*acelerar
o PND. inimeras simplificagdes ¢ concessdes foram féitas ndiprocesso de

LooF . R '
alienagdo dos bens e ativos pilblicos.

Em 1991 - primeiro ano de execug¢do do PND - somente 3
empresas foram privatizadas, peld valdr dé°USS 1,5 bilhdo. Em 1992, o
programa € acelerade, com a njansgferénci.a’ﬂe 16 empresas para o segmento '
privado, por USS$, 2.3 bilhdes. Até Setel.'lj'l.t'.!l'(), de 1993, 6 empresas tinham
sido:desestatizadas no exercicio, pela quantia de US3 ‘2,3__3’.)i\ih‘i§qs,.

. Como ¢ do .co_r}h_eci_ingntq,gel"al, o ano de 1992, apresentou
condigdes de mercado desfavoraveis para a venda de ativos. A recessdo
econémica ¢ a polmca monetana restritiva 4 disponibilidade de recursos
ﬁnancelros objétivando a dimimli¢ao da’ taxa de inflagdo, ainda elevada,
foram as caractensticas econdmicas predominantes nio ‘periodo. A ‘adogdo,
pelo Banco Central, de juros reais altissimos na captagdo de recursos
finariceiros - média de 42% reais ao dno -, desestimulou quaisquer outros
in{réstiinentos ‘Com eXcegdio .das aplicagdes - de  curto., prazo, das

dlspombllldades imediatas de caixa.

No cenario internacional, a conjuntura econdmica também
nio favorecia os vendedores de. ativos, os movimentos especulativos de
titulos, papéis e moedas, nos mercados de capitais dos paises desenvolvidos,
predominaram sobre as aquisigdes de empresas ou em iniciativas de longo
efou médio prazo de matwraglo, principalmente nos paises em

desenvolvimento.

E tambem sabido que o conjunto  de empresas
perencentes ao setor de insumos. como o ago, petroquimicos basicos e
tertilizantes. estavam em crise no mundo. Justamente foram esses os setores
escolhidos para a implementacdo do PND.

Vale lembrar que o Governo do Meéxico paralisou o
processo de pr:vanzacao de sua petroquimica, identificados que foram s

prejuizos que causana ao patnmdnio publico, a venda das empresas, neste
quadro recessivg.

Convém destacar, ainda, que. apesar dos avangos em

1993, com crescimento econdmico do pais calculado em 4,5% e 'queda nas
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taxas de juros - para o patamar, na média, de 22% anuais reais - ainda assim
foram reafinmados e mantidos os mesmos procedimentos de avaliagdo e
venda adotados;no ano anterior, com dados de 1991, sem as atualizagdes e
comregdes que se¢ demonstravam- indispensaveis, para efetiva defesa e
rvaloriza_g:a?io do patriménio publico.

+ Concessdes aos compradores:

Neste quadro econdmico, a aceleragdo do PND no
periodo” somente se viabilizou mediante concessdes de beneficios e

facilidades crescentes para os potenciais compradores, a seguir delineados:

A) Diversificagio das formas de pagamento no

processo de privatizagdo:

O_PND. tem como um de seus objetivos a r'edut;éo da
:divida global do setor publico, interna e externa (Lei N° 8031/90).

. Estimulos diversos 4. participagdo -de teressados no
“‘proCesso de venda das. agdes das.empresas a serem desestatizadas foram
estabelecidos. Enre os mais importantes. -destacam-se as variedades de

pagamentos admitidas no processo de pnivatizagdo:

- Moedas nacionais (cruzeiro, cruzado novo. cruzeiro

real ete. )y
- Centificados de privatizagdo
- Créditos e titulos externos:

- Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento

{OFNDy;
- Titulos da Divida Agraria;
- Debéntures da Sic_ierbrés;

- Outros créditas contra 2 Unido ou entidades por ela
r

controladas, direta ou indiretamente

Com excecao dos créditos e titulos da divida extema, que
sofrem desdgio de 25%, todos os meios de pagamentos s3o aceitos ao par,

pelo valor de face.
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Além de admitir ampla alternativa de pagamento, O
tratamento tributirio, nos casos de entrega de tirlos da divida piblica
federal, como contrapartida 4 aquisigio das ades alienadas no dmbito do
PND, foi caracterizado como permuta. Neste caso, ndo incide o imposto de
renda sobre ganho de capital, que s6 ocorrerd por ocasido da alienagio das

agbes adquiridas, Mesmo que os titlos fossem comprados por 40 ¢
tivessem o valor de 100. na troca por agdes. ndo ha tributagdo (Parecer

PGFN - PGA N° 970/91).

Dois cutros instrumentos, correlatos com as formas de
pagamento 'pcrmin’das. mstituidos para atrair compradores ¢ correlatos com
as formas de pagamentos permitidas. devem ser destacados: financiamentos
de longe prazo concedidos pelo proprio setor publico ¢ autorizagdo legal de
compra de 100% das agﬁes de controle, de empresas integrantes do
proérama, por empresas estrangeiras, quando anteriomente era limitada em.

no maximo, 40% do capital votante, esta participagdo.

O financiamento concedido para a compra de "moedas de
privatizagdo” de posse do BNDES, representada por titulos até entdo
entesourados naquela instituigdo bancaria piblica, sdo recolocados ‘1o
mercado, em condigdes altamente favoraveis para os tomadores dos
empréstimos: financiamento em 12 anos, com 1 de caréncia, 10 de
amortizagdo, juros de 6,5%, com parcelas progressivas de amortizagdo
‘uas parcelas de 1,5% do crédito no prnimeiro ano, duas de 2,5% no
sv...Jo ano ¢ assim sucessivamente até a liquidagdo do crédito) e tendo

como garantia as proprias agdes adquiridas.

Além disso, assume grande importancia no fluxo das
moedas de privatizagdo a Central de Custédia e de Liquidagdo Financeira de
Titulos - CETIP. Trata-se, segundo seu Estarufo Social, de associacdo civil,
sem finalidae lucrativa, com sede no Rio de Janeiro e patrimdnio constituido
por quotas intqgralizadas por seus associados, cventuais subvengdes,
contribuigdes e doagdes, receitas de servigos prestados aos associados ¢ da
aplicagdo dos recursos sociais. O Conselho de Administragio da CETIP é

composto de 5 conselheiros natos, oriundos das seguintes entidades:
Associagio Nacional das Instituigdes do Mercado Aberto (ANDIMA)

Associagdo Nacional dos Bancos de Investimentos {ANDIB), Federagdo
Brasileira das Associagoes de Bancos (FEBRABAN), Sociedade de Crédito,

Financiamento e Investimento e Associagdo Brasileira das Entidades de
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Crédito [mobiliario ¢ Poupanga (ABECIP). Trata-se de fungdo estratégca
em termos de informagdes que podena ser desempenhada por um orgdo

publico e o € por uma entidade dirigida por associagdes de banqueiros.

A venda finunciada de moedas de privatizagio pelo
BNDES ¢ demais agentes financeiros aos eventuais compradores de
empresas nos leildes de privatizagio. ndo contribui para a redugdo da divida

publica, nem para o saneamento das finangas do setor publico.

Considerando que a questio basica das finangas pablicas €
o déficit das contas federais; de curto prazo, seria essencial a venda das
empresas, recebendo-se moeda corrente e ndo titulos, de mgdi_)l a gerar
disponibilidades de caixa e diminuir a necessidade de financiar o tesouro

rela emissdo de titulos de divida ou emissdo de moeda.

Tituios ainda ndo devidos, com prazos de vencimentos
anteriormente repactuados, foram utilizados com se vencidos fossem. Esse
fato, constitui interpretagdo lata da legislagdio que autorizou o uso de dividas
da Unmifio vencidas, na compra' de emprésas integlraﬁtes'do PND, pois,

efetivamente, ndo eram dividas vencidas e sim repactuadas.

Quanto & autorizagio legal para<a transferéncia do
controle acionario para empresas estrangeiras, seus efeitos ainda ndo foram
detectados. Eventualmente, os setores de ago, fertilizantes e petroquimicos

ndo sdo suficientemente atraentes para participagdo de capital ‘externo.
Outras areas de interesse para suas aplicages ou beneficios ¢ concessoes

ainda maiores. para o necessario estimulo a esta participa¢do, devem ser

lembrados como possivels causas desse desinteresse. até o momente.

B) Auséncia de mecanismos inibidores a formacio de
oligopolios constituidos ou fortalecidos pela compra

das empresas.

Entre os fundamentos do PND esta o proposito de
contmbuir para o fortalecimento do mercado de capitais, com a ampliagio da
oferta de valores mobiliarios ¢ a democratizagdo da propriedade do capital

das empresas que integram ¢ programa.

Preliminarmente, deve-se constatar ‘que os langamentos ¢
as negociagdes de agdes no mercado de capitais tém, nas empresas de

economia mista, ndo so federais como estaduais, a sua parcela mais



104

representativa c: significativan dass iranmsagdess regisiradas: . De: capital] abiento;,
e classifigacdn: légal) sio; tambén essas empresas: as:que: téin maior mimero:
ihﬁﬁmsse:amqge:ap;mnmlﬁcmaaﬂ]dézdﬁﬁwaﬁix@bad&:sm;
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diligencianddra: participagit. emrnegocios:-em Bolsas dé:Valbres:no. exterior:.,

J&as:empresas:privadas: nmacionais:ou: sobi- controlé: externay;,
presemtes: enn nossass BolSass dé: Valoress sin) emn miimeros extremamente:
pequenn;, comparadis com oy umrversos total! diss emmpresass que: ahzant ooy
territGiio maciomal!. A\ maiaria: abisotitas dass empresass nacionaiss ndor é3 di
2 pulverizagaoy dé- suass apdes:. propriedadiss que: saby deé: groposs que:
concentram) quanndzdéss; muitos aléiny das: necessanass paran 03 exercicios diw

comtrale:.

Apesar: désta: constatagio:. medidds: acameladoras: e:
Pfu-’ﬂlﬂ\fﬂs:se.admadas. poderiam: encamintiar: ini¢ior dé: reversios deste:
quadto; para-atingir; emmédio:prazo; a:pulvenzagio:disiagiesie:atesperada:
dunncranzal;indnscqnmspmadn&

Nosentantoy. o) que: se: verificaz: até: agora:. €& que: 0> ENID
cnnmhmudwswamme.pamm rconsolidagio dioligopoliorde- filiricagime:
cnmwuahmmﬁus,acos namplanos. para:a: formagzoy doy ohgnpohmdns»
a!;ﬂ&plms, 6y monopotioy dss fémilizamess e: a1 maior: concentracay do»
capitallprivadinparticipame: di setom pETOqUiTICD:.

. Hia comprovaday compra: dé: empresa: por:  grOpm
setoriatinente: dixminante;, para: fécliician em seguida:. deé: modon a1 oninmzar a:
suaestratépia regional! dé prodingiion e comercializagdn;. camo é0) casoydin
COSINGR, arremaadicpelh: Giupo: Gerdinr e pasteriormente-fockiada:.

Ném: mesmo? o> privilégio) concedidd) aos; empregados;, de:
compmaren déterminadiy percemtmall dé: apdes;. a1 pregoss inferioress aoss
estaliclecidos: paraivenda:, como) os: dé: oférts minina para1 venda:, podé: serr
divalizadd:como. comprovagio:di:democratizagio:do capital!.

Témantias:fidram s restrivdessiinpostas:dsstransfeéréirciasse:
iatizapess diss apdess diss enpregadiss, i < ass mocalididéss dés
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[pressdes|para:a organizacio: dos dumades IChibes: de | Investimenso, jpara
rmmmmmmmmgadnsmnmmsgmpnsmpmdﬂms
(e:até para participar. dos acordos de acicnistas. que a.compra de:agies pelos
wompregades sserviu thasicamente (como imasss de imancbia (de TTopos
(dominantes. :interessados cem ssc capossar (das (empresas. isem (Gs (gasios
cathicionais que teriam:sem essa:composicio (Com participa¢des’ limitaias <05
terabatharores ttém 1ambém ragoes imenores 1nos imegocios (das cempresas ..
unclnsive mas; politicas de: recorsosttnmanos. (de/ interesse imeidiaro de: todos
(os:empregados.

(C) ‘Sobaviliagio (dos jpatrinitnies (dfertaidos |para
wenda,

' ~ INos;procedimentos de: avatiagio: das: conpresas miegrantes
t"do IPND 1pode:se trelacionar [ paradigmas, 1modélos e |padides. (que fforam
«adotados cem (conjunto, (de {forma ssistemiatica ce ccomiilativa, cem trodas :as
«avatiagdes, sem excogdes, visavido, diminmir: sighificativamente: oswalores de
(oferta para a.venda das mesmas.

11} Préje¢des Conservadoras

(O ppiimiro yparadigma :sbrangeu :as | projeges céfictuadas
;mzafavﬁﬁaﬁmamdesaupmhncwuﬂm@ﬁnam&mtﬂasemsnm
:msf@nm.'ﬂodassmeexwﬁo,imm;pmccuﬁﬁqscdellmgo;i?mm
cextremamente (conservadores. | Nas cestimativas <de \vendas,  receitas, | hecros
(operacionais, «expansdio(day prodhug@n e venida, | péla (congqutistacde rmtercados
cemergentes coucde! langamentos (dernovos produtos, (o «cendrio: adotaido  nas
[projegdes ¢é ssempre <o rmenos (otimista ; possivél, |independentemente (do
‘stonco <desenvilvimentista «ou <expansionistz «da (CMPresa <e/ou sSetor
cconsiderado.

(Com:a:aberrasdormercadotinterno, jpélacdimimugiocdas
ftan'fas:'deLh@om@o:e{mMmmﬁo:de‘zWﬁﬁmacmbﬂuMdom:d&
1importagdes. [produtos ssmiilares : a0s racionais (comegam : a sser (ofertados
‘intermamente. [ Disto-resulta-a! limita¢ao: de; precos! intemos; proximos :aos:de
limportagio, - aatmente aviltados para as projegoes:éfetuadas [ Pardmetros de
rpregos definidos.! basicamente; pelo. comportamento e desempesho.em!1991,
canocdejprofundarrecessio<e (depregost tambémdeprimidos, rprojetaram:as
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receitas no fluxo de caixa em valores extremamente conservadores. Mesmo

as atualizagdes de dados, em 1992, rhantiveram a ‘memona do passado

'recessivo, (nfluenciando .na fixagdo de valores irmsonos, - diante  dos

investimentos e dos recursos aporados, para os pregos minimos de venda

para as empresas.

2) Desqualificacio dos assentamentos contabeis na

. fixagdo do prege de oferta

O segundo - paradigma, de carater contabil, poranto
alicergada em -assentamentos - e - documentos  oficiais do histérico das
empresas ; com registros legais compulsérios, leva em conta, na justificativa
de pre¢o, o patriménio liquido contabil e o valor original dos.investimentos

nas empresas.

Juntamente com a estimativa do valor de reposigdo - que
valoriza os bens.e direitos a receber pelos seus valores de mercado - ¢ 0

valor econdmico - calculado com base no valor presente do fluxo de caixa

. projetado, para namero de.anos futuros pré-estabelecidos - sena fixado o

. valor minimo de oferta para alienagdc. |

Apesar de constar em todos 0s editais de oferta de venda.
a afirmacdo de que o valor de feposigio. o patriménio liqude ¢ o valor
original dos investimentos. deveriam ser considerados pela Comissdo
Diretora do PND,, houve totqlqicompleta e exclusiva prevaiéncia do valor
econdmico, em, detrimento de todos os demais fatores que influenciam

necessariamente a formag¢do do prego para venda.

As conseqiiéncias deste fato foram danosas na alienagido
do bem publico: investimentos fixos realizados ¢ ndo diretamente vinculados
4 produgio, quqn.fio e se considerados na formagao do prego de oferta das
empresas, o foram por valores insignificantes; terr¢nos disponivels para usos
alternativos, também; instalagdes outras, complementares aquela destinada 4
produgdo principal - tais como terminais portuarios e de transporte, unidades
beneficiadoras de matérias primas, frotas transportadoras proprias €tc... -

io tiveram 4% devida valorizacio de seus ativos, COmo unidades
‘ndentes, geradoras (ou economizadoras) de receitas (ou despesas).
Jullile-S€ a 1550 a existéncia de estoques de produtos acabados e de matérias

primas, bem como o saldo de caixa que nio foram considerados. Apenas
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aparecem no fluxo de caixa projetado com valores modestamente estimados,
contribuindo na formagdo dos custos dos produtos intermediarios e/ou finais
produzidos. O mesmo tratamento foi adotado para as subsididrias das
.empresas ofertadas, que nao foram desmembradas ou avaliadas de forma
auténoma ¢ independente, para possivel venda em separado, objetivando a

obtengdo de pregos melhores de venda do conjunito.

Enquadram-se. no mesmo tratamento. como exemplo do
absurdo metodoldgico implementado. as minas em exploragdo ou as jazidas
minerais, cujos direitos de iavra péﬁencam a empresa em processo de
desestatizagdo. O patriménio ¢ o potencial mineral e as vantagens
comercials, além de todos os fatores de cardter eswratégico, em nada
contribuiram para a ¢levagdo dos pregos de oferta de venda. O uso do
mineral proprio empregado na producdo, somente altera o resultado
economico-financeiro da empresa na proporgio de sua participagdo na
formagdo do cusio do produto final do bem comercializado, vale dizer, em
valores bem limitados, comparativamente aqueles referidos as reservas dos

bens minerais e suas instalagdes de beneficiamento e exploragio.

Contrastando com os procedimentos de desvalonzagdo
absurda dos ativos fixos na metodologia adotada para a obtengdo do prego
~de oferta para venda, as contas passivas das empresas tiveram tratamento

altamente benéfico para os futurds compradores.

Maximizando as necessidades de saneamento financetro,

4 oferta de venda, sob o argumento de se reequilibrar o fluxo de caixa

¢ o valango das empresas, o Tesouro Nacional, vale dizer, os contribuintes
em geral, assumiu dividas de empréstimos, juros ¢ principal vencidos,

impostos e taxas devidos, débitos com empresas ¢ inadimpléncias diversas.

Em alguns casos, essa absorgdo de débitos é superior aos
valores de venda da empresa. Em outros, havia condi¢do comprovada mas
ndo adotada, de consolidar os passivos e financia-los a longo prazo, de

modo a reequilibrar o fluxo de caixa da empresa.”

Em sintese, a tde propalada diminui¢do do déficit- e da
divida publica ndo foi fator determinante nas praticas do PND.

.

3) Defasagem entre a época da avaliacio da empresa e

sua alienacdo
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Q terceiro paradigma adotado, decorre da nao awalizagdo
dos dados econdmicos e financeiros das empresas para €poca.mais proxima

da data de venda.

Lo ' . I Lo THL G e e .
Além disto, 0s adqulreﬁtes liquidarn a sita operagao em um

periodo ndo inferior a 30 dias. em cruzeiros, sem corregao monetaria.

Entre a avahaqao ¢ a venda im’uneras empresas
acumularam recursos de caixa e Tucros, que alteranam os valdres obtidos

anteriormente, em beneficio dos veudedores.

Com a. transferéncia do controle aciondrio, -sem a-prévia
distribuigdo de resultados ou a incorporagao destes na fixagio.atualizada do
~ minimo de venda, houve efetiva transferéncia de recursos financeiros
aovos donos das agdes. -
-

4) Tatas elevadas de desconto do ﬂuxo de cmxa

prOJetado das embllés;;s

E de importancia decisiva, no calculo do valor econdmico
da’empresa, a taxa de desconto adotada, para a obtengdo do valor presente
do fluxo de caixa projetade. Quanto maior for a.taxa de. desconto- adotada,
menor-sera o valor presente .do fluxo-de caixa e menor o nimero de anos
pecessdrios para a amortizagio dos recursos: aplicados.na compra das

empresas.

Sendo o valor minimo dél oferta para a venda dﬁ;_egﬁ_ﬁyesas
bahisado pelo valor presente do fluxo de caixa pyojeta_do. a fixaglo de taxas
de desconto elevadas diminuwi o prego minimc‘; de venda das empresas. o que
sinaliza ganhos_c¢levados e em prazos curtos. favorecendo o comprador

potencial.

A tabela abaixo compara, para cada taxa de desconto
considerada, o fempo aproxlmado necessario para o retormo da aphcacao de

recursos financeiros efetuada:

TAXA ANUAL DE DESCONTO (%) ANOS MESES
Lo 4 2
"S5 5 .
rb‘lA 5 3
10 7 3
w8 9 -

6

-~
'
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Verifica-se que taxas de 18% , 13%, 14% foram aplicadas
''a empresas,’intégrantes de'setores econdmicos, em que taxas de 6%,8%. no
limite 10%, sdo as usuais e utilizadas historicamente por organismos

“remacionais de crédito na avaliagio da economicidade dos projetos que

Houve, indubitavelmente. associacdo entre taxas de
i‘emuneragﬁo de curto prazo, para disponibilidades ocasionais de recursos de
caixa de investidores, na avaliagdo ¢ analise de cené.rl-ic_)s de longo prazo. O
estabelecimento de taxas elevadissimas, fixas ao loﬁgo de todo (; -pen'odo
considerado; ' nds avaliagoes’ das- -empresas integrantes do PND, foi
justificado como necessario’ para’ o projefo’ dé alienaddo se tomat-atrativo

- para o mvesntdor, ‘que, em ‘caso 'de taxas menos atfdentes, ‘aplicana seus
recursos em titulos de melhor remuneragdo. Até mesmo a elevagio de

alguns pontos percentuais - entre 3 a 4 pontos - na taxa, a titulo de cobertura
do "nisco Brasil”, aruficio adotado para elevar os juros dos empresumos

extemos contraidos pelo Pais. foi argumentc usado para o deliberado
incremenio das taxas- de desconto- fixadas. . Ora. adotaram-se tamanhos
" percentuais. dé. "risco Brasil® - para em-présas publicas, vendidas, para
‘gmpresarios” ndcionais. A$ jusuficativas-, técnicas e académicas. sempre
foram unlizadas para escamotear os_verdadeiros motivos de dilapidagio dos

‘pregos do parimonio-publico.

Neste- contexto, as expenéncias acumuladas, nos quatro
anos de pratica do PND levam a comprovagao de que além da aplicagdo de
téenica metodologica utilizando pardmetros inadequados. para a avaliagdo
de empresas, a exclusiva fixagao do preco minimo de’ oferta para venda,
proximos ao.valor presente do fluxo de caixa brojetadé'é‘ descontado a'taxas

elevadas, desvalorizou injustificadamente o patriménio publico.

Os ativos das empresas, a participagdo no mercado intemo
e externo, pontos de venda, penetragdo e aceitagdo dos produtos, tradigdo da

: ' - . . . . Jt
empresa etc... ndo foram considerados nem influenciaram o prego de oferta.

Ja o0s passivos tiveram tratamento privilegiado, com a
assungdo de dividas pela Unido, quando financiamentos de médios ¢ longo
prazos retirariam esse encargo das contas publicas. Mas como
permaneceriam sendo obrigagtes futuras das empresas, ategou-se que o

saneamento financeiro prévio a venda, melhoraria os pregos de venda.
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Essa wverdade possivel foi logo compensada pelo

tratamento dado aos ativos das empresas, conforme descrito anteriormente.

Os beneficios se adicionavam ac conjunto articulado de

privilégios ¢ concessdes cumulativas, para o seleto grupo de participantes do
processo aquisitivo. "Moedas de privatizagio” em vez de moeda corrente e

financiamentos governamentais. vedado para sanear as empresas. mas
ofertados aos investidores interessados na compra destas "moedas’. sdo

exemplos dessas benesses,

A fixagao em wm nnica modalidade de venda - o leildo - ¢
a despreocupagdo com a formagdo de oligopolios ¢ menopolios nos setores
de ago, fertilizantes e petroquimicos, foi o coroamento do leque de favores e

obséquios no use e abuso do bem puablico.

Finalmente, pode-se afirmar que todas as duvidas e
questdes verificadas nos procedimentos de venda das empresas integrantes
do PND conduzuam 43 Tespostas sempre no mesmao sentido e diregio:
venﬁca-se a lmplementagao de um conjunto articulado de medidas, para
diminuir, a0 maximo, o valor de oferta do bem publico e agdes adicionais

que favorecem mais ainda os adquirentes desses mesmos bens.

Neste quadro pouco ou nada alentador, seria

" “mecessario qualquer detalhamento sobre os segmentos ja ph'vatizados.

tspwoiliCAT €5te ou aquele caso pode significar uma redugdo nos descalabros
que ocorreram em todos 0s casos ja observados. E por isso que os novos
ﬁtores que fafﬁo, proximamente, parte da histéria politica brasileira deverio,
para gdudio dos principios éticos, rever todo o processo & exigr
Tesponsabilidades daqueles a quem a populagdo, direta ou indiretamente,
confiou a res'ponsabilidadc de seus recursos. Por isso, as analises setoriais a
séguir servem, apenas, como quadro referencial ou como exemplos da
pratica delituosa que se tormou comum e se reforgou nos nltimos anos, que €
ade dllapldar 0s recursos publicos consegmdos através do trabatho, do suor,

da lagrima, do sangue e da propria vida de milhdes de brasileiros.

6. A DESESTATIZACAO NA INDUSTRIA DE-

FERTILIZANTES

6.1 O Estado ¢ o Setor de Fertilizantes
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Nos anordws da atividade produtiva estatal neste setor. a
dec:sao de investir se- deu ‘mais per uma linha pragmanca do que

propriamente programatica,

Havia necessidade’ de ' se ‘aproveitar o gas-'sobrante de
refinaria, em Cubatio-SP, e do gas natural da regido pn:':dutoré do rierdeste,
resultando na implantago da FAFER-Fibrica de Fenilizantes de Cubatdo,
aféxa 4 refinaria, ¢ do COPEB-I, unidades produtoras de amonia e uréia, em

Camagari-BA.

A participagdo estatal no setor. todavia. assume expressio
<conomica no ﬁnal da década de 70, com’a 1mp1anta¢ao de novas unidades
produtoras de aménia e uréia em Laranjeiras-SE e Afaiiéaria-PR. além da
incorporagic do complexo  produtor de fosfatados‘ em Tapifa"-MG e
{Uberaba-MG, construido pela CVRD.

A’ criagdo ' ‘da " PETROFERTIL resulta  do ~ absoluto
désinteresse do setor privado em participar dé'empre:ehdimemos' de porte,

com mtenswa aplicagdo de capxtal e de técnologia,” custos ‘elevados de
manurercdo ¢ atuahzacao Iecnolomca baixa taxa de TErOMO vis.a 315.0utras

oporunidades’ de’ negbtios Gue-se-apresentaram ao capial-privado nacional.

‘Resuita. também. do’ desinteresse do capuai privado
internacional qué chegou a participar do empreendimento ULTRAFERTIL.

abandonado-o‘em favor dé outras ‘dpgdes mais atrativas: °

A pamctpagao estatal no setor fernlizantes se subordma
amda a logica predominante na indistria de petrolea ¢ denvados a nivel
mund[al Tal légica se eudenma a pamr do pnmeLro chogue dos pregas do
petrolea, quande  as zrandes empresas mrensmcamm pro;etos de
diversificagdo nas areas. petroquxrmca e de quimica fina e. :obrerudo nos
fernhzantes mtrogenados e,_ ginda, no setor de energia: carvdo, NIStQ.

. . ‘ . A
gaseificagdo do carvio, enefgia nuclear e areias betuminosas. As grandes
empresas do setor de pétréleo implantam a'Adminisrrac;'é.o Esrra'tégica na
condugdo de seus negocios, buscando minimizar riscos e otimizar
resultados. Dentro deste enfoque estratégico cristaliza-se a tendéncia de
diversificagdo seietiva dos negdcios, em diversos segmentps, sobretudo nos

i3 quimnica; ferulizantes, petroquiinica e quimica fina. Tal estrat¢gzia

Justifica-se, também. do ponto de vista técnico, uma vez que os setores de
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(do negdcio ddeoitgemn, ;avaves de i inteprasio com asi atividades ide srefino,
|prospecsan e axploragiode tleo ¢ gis natural (Retatoiio PETROBRAS - 40
FANDS).

/Assim, (das 117 umaores cmpresas rmidiais (do {Setor
Heertilizaptes, intitindo:seca HPETROFERTIL, 112 :siocestatass, W privaidas e
tuma (de teconomia ionsta, ttodas célas (intbricadas (a2 igrandes cempresas
jpetroliferas.

SAcrescentesse. {tambem, (que (todas :as igrandes <empresas
i munans: s30: altamente’ diversificadas jproduzindo! insomns; para: a: misria
(quimica de' base | petraguumica e. quimica! fina  oumizando: suas instalagdes. ¢
cidzmmimido (os: mpactos dassaronalidade Jda demanda: def fenilizantes: sobre
sseus thaxos de.carea,

Afforte presenga do’Estado noisetor:a mivel mundial - assume
1mal Eurgpa.: uma caracyeristica nitidamente estratégica raltada’as: politicas ‘das
| pises ceuropeus (quanto (ao them cestar vde :sens [povos. ;assegurandodhes
:alimentoscemquantidade -¢: qualidade:e.:ainda,  gerandoexpressivowolume
tde:excedentes exportavels.

ZAssim. t1odas :as compresas ceurgpéias (do ssetor | fernlizantes,
imttusive:as: estatis, amam: na: ponta \wendenido 0! NPK_(de{forma‘diretacou
imdireta, :a0 :agrciltor, :sendo «que (65% cdos yprodutos {fertilizzmtes
trogenados e 180% (dos jprodutos {fertilizantes (compostos ((NPK) ssio

!Nos :anos 490. (consdlidado 0 complexo jprodutor «de
<:rflizanes, :aiPETROFERTIL buscou, cem(diversas:opornmidaies. cdiscutir
cewidbilizar umi novor modélo) paraco:setor, [ privilegiando:a| parceriaccom:a

(desestattzacio; progressiva do:setar, preservando-se, todavia,a; participagao
dal PETROFERTIL ccomo-empresa-slavancadorade: novos negocios, inovas
ttecadlogias e ssobretido, garantidora de insumos:a pregos.competitivos; para
co'desenvolvimento:da-agricittora nacional | Tal-modélo, previa-a necessidade
(dernovas unidades ideffertilizantes nitrogenados, :asseremi implantados:aié:o
{final da década, para‘fazer: face a0 desifio de aumento de, producio national -
dde vgrios ddos ;ateais “70575 1mithides (de (toneiadas/ano jpara ccerca dde 1140
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milhdes de toneladasano. de forma a atender as necessidades crescemes de

wma populagio carente de alimentos basicos e de proteina vegetal € animal.

As propostas da PETROFERTIL ndo foram consideradas ¢.
com o advento do PND. essa emp;ésa indutora de todo o desenvolimento
do setor de fertilizantes nacional vai a reboque de modelos ¢ planos
encomendados a empresas de consultoria de reconhecida experiéncia

generalista € com pouco conhecimento especifico o negocio fertilizantes.

i . .
O papel do Estado, todavia, ¢ reconhecido até mesmo por
r
um insuspeito procer do setor privado de fertilizantes, Dr. Wladimir Pugina.

que declarou, em depoimento a CPI da Desestatizagdo: "A bem da justi¢a. ¢

preciso que se diga que o Estado teve. um papel piopeiro no sentido de

aportar recursos e no sentido de desenvolver uma inddstna. Os

investimentos pesados foram como uma-consegiiéncia dessa decisdo politica

de. investir e de tornar o pais. auto-suficiente. Muitas vezes ha uma politica
r

erronea de quto-suﬁcléncia' a.qualquer custo, mas indiscutivelmente ¢ pais

-nhou tendo uma industria de fertilizantes. " (Os grifos sdo nossos).

6.2 A Desestatizacdo na Indistria de, Fertilizantes ¢ gs Obietivos do
ND

o~}

A Lei 8031, sancionada em 12/04/90, cria o Programa
Nacional de Desestatizacio .- PND e. estabelece, em seu artigo 1°, os
objetivos fundamentais do Programa: Analisando-se estes objetivos, em
contraposi¢do.com o que foi alcangado no processo de privatizagio do setor
de fertilizantes. ressaita-se a nao observancia dos mesmos. cOmMO a seguir

comentado:

Objetivo. 1: .. reordenar a posido - estraigmea do
Estado na cconomia. transferindo a (mcCiativa privada

atividades indevidamente exploradas pelo setor publico”

Nio se aplica ao segmento produtivo estatal de

fertilizantes pelas razdes ja expostas no item 6.1.

Acrescente-se que lideres industniais do proprio setor
privado reconhecem a efenvidade do Estado na condugdo

das suas empresas.
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Assim, o Dr. Wladimir Pugina. Vice-Presidente da
FERTIBRAS ¢ membro do Consetho de Administragio do
Consorcio adquirente da FOSFERTIL, .GOIAFERTIL e
ULTRAFERTIL, reconhece, em seu depoimento, .. Séo .
empresas que consideramos atualizadas. Tdo logo nos

privatizamos essas empresas, contratamos um empresa de

consultoria intemacional para fazer uma avaliacdo de todas

as empresas. A FOSFERTIL foi considerada uma empresa

atualizada em termog de tecnologia, com pa adries

infernacionais. A despeuo de traba!har com rocha muito

pobre ca:actensnca nplca da rocha bras:leua é cons1derada

uma empresa modema ¢ eficiente”. (Os grifos sdo nossos)

Prossegue o Dr. Wladlmu‘ Pugina: "... eu dma que, "2 bem da
verdade, encontramos as umdades da FOSFERTIL ¢ c!a

ULTRAFERTIL; -empresas muito: bem- mantidas. A
PETROFERTIL-¢ yma- empresa conhecida -por -padrdes de

-eficiéncia indusirial e, portanto. sdo empresas com um

.padrio de eticiéntia. de manuten¢io.e de tecnoloma bastante

elevados...” (Os gritos continuam-sendo.nossos). - - -

Objetivo N*" 2" "contribuir para d reducio da divida
publica. concorrendo para o saneamento das tinangas do

setor publico”.

Qs titulos da divida piblica nédo .foram ,resgatados em
moeda corrente: trocaram . simplesmente de mdops: ndo se

concretizando como uma redugdo etetiva da divida publica,

_vez que reduzem. tdo somente, o montante da divida em

poder de agentes econdmicos privados.

A PETROFERTIL - e; por . extensio, .0 . acionista
majoritario, ao trocar agdes de suas empresas controladas
por ativos representativos, de dividas, acumulou -prejuizos

que sdo objeto de comentario no item 6.3.

Acresce amnda. o fato de que as avéliagé‘)és dos ativos
das empresas da PETROFERTIL foram realizadas mediante
metodolog]a questionavel quanto 2 aplicagdo dos parimetros

determinantes do valor presente desses ativos, redundando
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em subavaliagdes que dilapidaram o patriménio dessas

empresas.

Objetive N° 3: ".. permitir a retomada de investimentos
na$ einipresas € atividades que vierem a ser transferidas a

iniciativa privada”.

Todas as’ efpresas controladas peia PETROFERTIL
tinham pianos' ‘miﬁais‘ e biurianuais de investmentos.
aprovados pelo Congresm Nac:onal ainda que modestos. ¢
com o objenvo de manter ‘a produgdo com seguranga.
priorizando projeto‘s‘ 'que ' ucarretassem ganhos de
produtividade. e atendendo as-exigéncias legais quanto a0
impacto ac meio-ambiente.

. Mais . uma. vez. recorre-se ao depoimento do Dr.

Wladimir Pugina: - "...  *nos temos um programa de
investimentos . para- os proximos dois anos. de
‘aproximadamente .40 a .50 milhdes de dolares mnas trés
empresas... até agora foram investidos de 10 a 15 milhdes de
dolares. Havia gs processos gue gstavam em curso € que

demos continuidade, mas 9 Qrogz‘ a de investimentos foi

mantido." Prossegue 0 Dr. Wladimir Pugma .. todas as

empresas, digamos, desse porte do ghnel;?éq tém um
.programa .de -investimentos, as .vezes anual. as vezg
plurianual, * ¢’ 7' 'FOSFERTIL. .possuia isso. “Todos os
programas foram mantidos e alguns ampliados." (Os gnfos

530 nossos).-

Quanto aos pro{;rémas de me’dio/longd ' prazos ja
mencionados no item 6.1, a estratégia da PETROFERTIL se
baseava.-no -saneamenio. financeiro das - empresas,
‘renegociacio da divida de curto ‘prazo e- ala\zancagem de
capital para ‘investimento via associagio com .o capital
privade nacional ou internacional, além de considerar o
eveniual dporte pelo aclonista majorjtariae'especiﬁcameme
pa}a esses ﬁrojetos estruturats itgados ao ’éetor iifédutar de

grdos e alimentos do pais.



116

~

Objetive N® 4: ... contribuir para @ modemizagio do
parque industrial do Pais, ampliando sua competividade ¢
reforgando a capacidade empresanial nos diversos:setores da

economia”.

No que diz respeito ao setor produtivo estatal de
fertlizantes, este objetivo ja vinha sendo_ atendide muro
antgs do adventc do PND. As razdes jd.expostas 1os
comentarios aos objetivos anteriores, reforgados pelo
insuspeito depoimento do Dr. Wladimir Pugina, corroboram

a afirmativa acima.

Objetivo N° §: "Permitir que a administragdo: concentre,-
seus esforcos nas atividades em que a presenga do Estado
seja fundamental para a consecugdo das priondades

nacionais”.

A’ presenga do Estado no ‘setor produtivo’ estatal de
fertilizantes, mantendo em seit ‘poder agdes de controle das
ernpresas, permitiria direcionar esforgds @ projetos visando
dispor o pais de fertilizantes, ‘em ‘quantidade e ‘qualidade,
Tecessarios a0 aumento 'dzivproduti’vidadé por'aréa planiada, '
‘contribuindo; assim, dé forma ‘exptessiva; paraa producao de -
alhngn}gg- destinados .a .uma populagdo que demandara o
dobfo do que o Pais vem produzindo nas ultimas safras. ja no

timiar, do proximo século.
1

Um projeto ndcional com:a dimensdo do PND, .pautado por
objetivos}giesaﬁames ¢ vinculado ao redrdenamento do papel do.Estado na
e:?om]a' ¢, ainda.’-com a“inten¢do de assegurar as -condi¢des rpara a

refomada de desenvolvimento, haveria de ser bem gerenciado.-

Tal «plano deveria ser conduzido sem paixées ¢ ‘sem
a'.codamentq, auscultando-se as mais amplas parcelas da sociedade, em

particular aquelas diretamente envolvidas: as empresas privatizaveis e seus
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trabalhadores e dirigentes; o empresariado interessado; orgiaos do govemo
(BNDES, Ministério da Agricultura, Ministérios das Minas e Energia) e o

-resso Nacional.

No caso especifico do setor fertilizantes, o gerenciamento do
plano demandaria um redobrado grau de profissionalismo, em fungio das
interfaces com outros segmentos de petrdleo ¢ gas natural, de mineragio e,
sobretudo, o setor agricola, com &nfase para produgio de alimentos basicos,

em larga escala,

Como se poderd constatar petos fatos e dados a seguir
refatados, a condugdo do PND foi eivada de desvios que comprometeram

sua implementagio.

6.3.1 Modelo de Privatizacio

,Naa se conhece come se proceden a modelagem do 'p{ucesso

de desestatizagdo do setor fertilizantes, entendendo-se como modelo um
o A

plano estruturado. . com diretrizes, agbes e procedimentos que’ 0

instrumentalizasse., capaz de ser. ao mesmo tempo, objetivo ¢ flexivel,

coerente € sustentavel em qualquer foro. Tal modelagem havena de ser feita,

pelo BNDES, a luz das consultas aos agentes interessados no programa,

“Todavia. iem-se conhecimento de-iifn’ docuniento-elaborado

pelo CS FIRST BOSTON, datado de abril de 1990, ¢ intitulado “Pieliminary

Ideas on the Developement of a Master Plan for Privatization.”

Nota-se que a data coincide com os primeiros momentos de,
governo do Sr. Femando .Collor de Mello e da propria Lei 8031, que
mstituiu 0 PND. Tem-se informagdes de que tal documento serviu de base a-

discussdes da equipe do novo governo, que se reunia no edificio que se

.ncionou . chamar.de "Bolo.de Noiva", para, tragar as diretrizes

economicas e; conseqiientemente, o programa de desestatizagdo. As atitudes:

infelizes de tal equipe sdo de conhecimento € de sentimento pablico. Tanto a

equipe quanto o proprio Governo que a sustentava foram execrados peld

opinido pablica. O PND persistiu’

No que diz respeito ao Grupo PETROBRAS, e, em
particular, ao setor fertilizantes, o CS FIRST- BOSTON analisa e

recomenda;
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"Atualmente é proibida a privatizagdo da PETROBRAS
a nivel de matrz. porém sua privatizagdo a mvel de
subsidiarias poderia acarretar importantes melhonas na
eficiéncia operacional e majoramento dos.séus bens de

capital.”

"Os candidatos mais ldgicos sdo a PETROQUISA ¢ a
PEVTROFERTH__ sendo que, mesmo fora do grupo, as duas

530 empresas de vulto,”

"A capacidade da PETROFERTIL de funicionar corio

empresa autg-suficiente, sem ser subvencionada, ¢ coisa qué

precisa ser gstudada de perto -pard se saber se haverd
necessidade de uma reestruniragdo antes de sua

privatizagdo.” (O grifo ¢ nosso).

A estratégia proposfa pressupde a quebra do brago quimico

da PETROBRAS para, numa segunda etapa, atingir a propria empresa como
+ * todo, haja vista a recomendagio do C$ FIRST BOSTON:

“Outras areas sob 0 dominio da PETROBRAS também
poderiamn ser apreciadas no ,que  diz respeito. .3 sua
privatizagdo integral ou mesmo parcial, sendo essas as do
refino, de marketing, da exploracdo e de servicos, Existem
virios paises que Ja privatizaram essas dreas parcialmente ao
mesmo tempo permanecendo com algum grau de controle a

nivel nacional.”

A primeira tentativa.da PETROFERTIL em, expor, um

modelo a discussdo desaguou na demissdo sumaria do entdo vice-presidente
da empresa Sr.” Tarcilo Vieira de Melo ¢ do diretor Sr. Jodo Pimemtel.
démissdes levadas a efeito pefo entdo Ministro das Minas' ¢ Energia’ Sr.

Ozires Silva. que assistia a exposi¢do técnica deste modelo

Posteriormente. a‘diretoria e os técnicos da PETROFERTIL

procuraram levar suas idéias a consideragdo da Comissdo Diretora do PND,

a dpoca présidida pelo Sr. Eduardo Modiano. tentativa que resultou

Num tercetro e derradeiro estor¢o, o entdo vicq-presiqente

da PETROFERTILL, Sr. Luiz Antonio Menezes se  dispés a0 debate.
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expondo um novo modelo, realizado em Seminario promovido pela ANDA -
Associagio Nacional para Difusio de Adubos ¢ Corretivos - sob
organizagdo e coordenagdo do Centro de Estudos e Debates, por intermédio

dos Senhores Japy Montenegfo 'Maéﬂhées Janior e Antonio Massarioli
André.

Este seminario nio deveria resultar na defini¢do do modelo,

.uanto o assunto era objeto de discussdo ¢ ainda comportava algumas
indefinicdes, haja vista a declaragdo do Sr. Jon Lascelles Palin. do
Consércio PRICE-NATRON, segundo o qual "com referéncia aos objetivos
explicitos do Simposio, . explicamos - aos organizadores que a nossa
participagdo no projeto técnico de desestatizagdo das trés empresas
ULTRAFERTIL, NITROFERTIL ¢ FOSFERTIL, est4 ainda em andamento
¢ estamos impedidos, por ética e também contratualmente, de divulgar as

concluses preliminares que nos temos apresentado ao BNDES. "

Todavia, o Sr. José- Pio' Borges, entdo vice-presidente do

BNDES & membro suplente da Comissdo Diretora do PND, sem sequer ter
ouvido as exposicoes anteriores. inclusive da PETROFERTIL. visto que nio

i€ enconrravé no'plenario disse. resumidamente: "Boa tarde. A privatizagao
das empresas' do setor fertilizantes se-dard ¢m separadd. obedecida a
séguinté  ordeim:  priméiro 'a ' FOSFERTIL: segundo a ULTRAFERTIL.
JAraucaria’ terceiro” a ULTRAFERTIL: Baixada Santista ¢ quarto a
NITROFERTIL".

Estabelecia-se, assim. um "modelo” € um ca'le‘ndén'o. e o que
seria um debate esclarecedor e contributivo para o PND reduziu-se a uma

farsa em viride da agdo dissimuladora do BNDES. -

A parmir desta data. a desestatizagdo do seter feruiizantes
reduziu-se a operagdes em bolsa, de simples venda dos ativos. negando os

objenvos tundamentais do PND.

Cabe ressaltar, que as vendas $¢ se concretizaram a partir da
iniciativa do BNDES que financiou o Grupe adquirente das empresas,
aceitando receber, como garantia da operagdo, as agdes das proprias
emrresas recém-privatizadas. Condena-se este mecansmo, por abf.iri a

_.ciiidade da re-estatizagdio, na hipotese da inadimpléncia. Na verdade,
qualquer garantia oferecida e aceita corre o risco da re-estatizagdo pela

inadimpléncia, o que seria evitado se o crédito fosse proveniente de agente
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financeiro privado; o que seria muito dificil, tendo em vista 4ue empresas
lideres do Consoéreio se encontravam, na ocasido, em ma situagdo financeira

¢ com 0 seu grau de endividamento comprometido.

6.3.2 A Questio das Avaliacdes

As avaliagées foram contratadas. orientadas ¢ conduzidas
pelo BNDES que assumia. 20 mesmo tempo. o papel de gestor do Fundo
Nacional de Desestatizagdo e. também, gestor'do PND. Dos tecnicos e
dirigentes do BNDES destacam-se. por sua-responsabilidade e antoridade.
0s Senhores Eduardo Modiano. Sérgio Zendron, Ricardo Vianna e Ricardo

Figueirg.

A PETROFERTIL ndo foi consultada sobre as analises e
pareceres dos Consultores, a ndo sér "'no ¢aso mais rumoroso da
ULTRAFERTIL ¢, mesmo assim. ja na fase da terceira avaliago. ocornda

no atual Govemno.

Assim, foram alijados do processo os téenicos ¢ dirigentes da

PETROFERTIL, em que pese acurulassem experiéncia especifica em

A fixagao do pre¢o minimo de venda da FOSFERTIL se fez

~“~cesso rigorosamente fechado. Uma avaliégﬁo f:atrihmnial realizada

peia PETROBRAS e contemplando ‘somente ‘os ativos ~das unidades

quiricas de Uberaba-MG, nié sé computando a riﬁnéi’acit; er‘n. Tapira-MG,

chegou'a um valor de US$ 230 milhdes. Em comrappsié;éo, as avaliagdes

realizadas pelos Consultores, contemplando todos o ativos dos dois

complexos industriais, resuitou num prego minimo de ven&a de US$ 139
‘millidés.

O processo de avaliagdo mais controverso foi, sem divida, o

da ULTRAFERTIL, jat¢ mesmo porque se constiiiu na primeira

oportm‘xjdade‘ dos técnicos e dirigentes da PETROFERTIL de se

pronunciarem e, mesmo assun. na etapa da terceira avaliagio.

As 'z';\-'aliacdes da ULTRAFERTIL realizadas peios
consorcios consultores Price Watherhouse/Natron e Atlantic Capital/Paulo

Abib Engenhania/Banco Worms, ¢ resumida no quadro abaixo.
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Relatorios de | maio 1991 Junho 1991 fevereiro 1992 280992
avaliagdes ajuste (1)
US$ milhdes | taxa% USS milhdes | 1axa% | USS mithdes } taxa% | USS milhdes | taxa%
PRICE 126 15 408 15 — 205 18
' —~—
317 20 304 20 — —-
| ATLANTIC — - — fivs 15 202 16

(1) Ajuste sugerido pelo BNDES aos consorcios consultores

A divergéncia, superior a 20%, entre as avaliagdes dos dois
consorcios, foi atenuada, por orientagdo do BNDES, levando aos valores

apresentados por ambos o0s conséreios consultores em 28.09.92.

Nesta ocasifio, ¢ Sr. Ricardo Vianna, em entrevista aos
principais jomais do Pais, dizia que o prego de USS 202 milhdes e USS 203
mithdes resultou de um entendimento entre os dois consércios avaliadores,

no que foi imediatamente desmentido pelo Sr. Sérgio Zendron.

Ocofte qlie, enire a primeira e a segunda ayaliaﬁ:ﬁo. a
Consultoria Geral da Republica acatou denuncia dos acionistas minoritarios
da,PETROFERT]I_, €, num parecer exaustivo do Consultor da Unido, Hugo
Gueiros, concluiu que. houve "condugdo-de processo” levada a efeitd pelo

Sr. Sérgio Zendron, procurando fixar o prego em tormo de USS$ 200 milhdes.

A Con_su'ltoria Geral .da Republica determinou qgue se
procedesse a uma terceira avaliagdo desémbatadora. Esta terceira avaliagdo
fol comratada pelo BNDES a0 consorcio TREVISAN/JAKKO POYRY.
aendo a tmaqao dc: preqo minimo de \enda da ULTRAFERTIL determinada

'peio método de ﬂuxo de caixa descomado Tal método. em si. pode ndo ser

questionavel. Ocorre que. sendo muito sensivel a pardmetros tais como: taxa
de desconto, faturamento, custos de produgdo, despesas operacionais ¢

investimentos, entre outros, é necessario que se conduza sua execugdo com

-imparcialidade, aliada ao conhecimento da operagdo e gerenciamento de

- unidades industriais; no seu dia a dia. Faz-se. também, necessario o

conhecimento do mercado e, sobretudo, a re'alizac;:“m de umna rigorosa analise
¢ interpretagdo dos fatos e dados gerados por diferenciadas fontes de
consulta. A utilizagdo dos parametros de avaliagdo levou, neste caso, a uma
profunda divergéncia entre a TREVISAN e a PETROFERTIL, resumida no
,Seguinte,quadro:
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PARAMETRO | TREVISAN PETROFERTIL

taxa de desconto mMalor INenor
reco dos produtos uniformes diferenciados.
vantidades vendidas | menores maiores

projegdo dos precos | menores maiores

internacionais da uréia -

famramento menor maior

' receita proveniente da | menor maior

operagao de. termmal

ponuangpropno( TUF}

custos variaveis, maior menor

despesas comerciais e | maiores menores

adnunistativas .

investimentos | matores menores

v

Todos 0s pardmetros impactam a determinagdo do -vator
presente. Alguns. todavia)\sdo determinantes do resultado tinal. como por

exempio:

a) TAXA DE DESCONTO

A taxa de 13,13% aa. ¢ muio elevada para o segmento

pmdutor de matérias primnas e produtos fertilizantes mtermedlanos A nivel

mund1a[ adrmtem-se taxas de 5.2 10% aa. A propna metodoloma proposta

peld TREVISAN, se corretamente aphcada conduz a uma laxa de desconio
de 6,77 %% a:a..

Em depomnento a4 CPl da De\se‘statizar;io-'o Jjornalista [Luiz
Nassif declarou: "Em relagdo a0 caso da LH‘TRAEI%RTIL, acabei colocando
basicamente a questdo da taxa de desconto, gue foi o pento central :para

reduzir o vaior da Companhia”. (Qs grifos sdo nossos).
b} PRQJECAO DOS PRECOS INTERNACIONAIS DA UREIA

As "discrepénc’ias‘_ aqui, sdo também fundamentais e
.. 23 projegdes das receitas futuras. No quadro a seguir fica
demonstrada a consisténcia da analise da PETROFERTIL vis a vis fontes

internacionais de renome.

Prajesdes em USSA (FOB)
ERIODO r'['R.EVISVAI\{ ! PETROFERTE BANCO MUNDIAL RITS
193 - 1996 [105a125 110 a 145 . 143 a 150 : 145 a 160

197 - 2002 | 130 150 150 160 a 165
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O BANCO MUNDIAL. em seu estudo. contirma que os
cusios desemboisaveis para a produgdo de ureia. na Europa Ocidental. estdo
em USS 130/1t. Dessa forma. se¢ as projegdes da TREVISAN 3e

' confirmarem, sera possivel assxsur -se¢ 20 fechamento de todas os. COmp]C“cOS
europeus produtores de aménia - uréia. Informagdes recekﬁs colhldas na
UTRAFERTIL ( (copia de fatura) demonstra que o prego praticado, ja em
1994, ¢ de USS 136/t, FOR. 4 vista.

Os resultados_das. avaliagdes-realizadas-pela-TREVISAN-¢
PETROFERTIL, admitindo-se a flagrante manipulagio da taxa de desconto

-« das receitas futuras, entre outros. sdo resumidos no quadro abaixo.

Tg_xg de Desconto Valor Presente Liquido em USS$ milhdes
TREVISAN PETROFERTIL

1515%aa 200 392

12%aa 262 503

10%aa, 319 610

A Couu;sao Diretora do PND, presidida pelo Sr. André
Franco Montoro Filho e assessorada pelos Senhores Sérgio Zendron ¢
Ricardo- Figueird, entre os argumentos, fatos e dados apresentados pela
Trevisan ¢ PETROFERTIL, optou por ficar com a primeira e fixou o valor

do’'preco minimo-de venda em USS$ 200 milhdes.

Acrescente-se que os membros da Comissio Diretora do
PND, ainda que fossem especialistas, ndo tinham tempo habil para analisar

os laudos de avaliagdo e emitir uma opinido balizada por fatos e dados. E
elucidativo o depoimento do Sr. Jjodo Agriping, entdo vice- pres:deme da

"‘COmlssao Diretora. nesta CPMI:

I

"Na primeira reuniio da ULTRAFERTIL. eia tinha
recebido o laudo cinco ou trés dias antes. Nio se procede a
um exarme de uma avaliagio de uma empresa - se ela esta
correta ou errada - em trés, quatro ou cinco dias. [sso carece
um estudo muito mais extensivo. E, como a decisio da
ULTRAFERTIL foi protelada para outras reunides, cles

puderam vir com um estudo mais profundo, mais abalizado,
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que se contltava com o que havia sido apresentado pelos

consultores”.

Onde © depoente menciona gla, refere-se a Comissdo
Diretora ¢ a PETROFERTIL, ¢ onde estd mencionado’ eles. refere-se 20s
técnicos e dirigentes de PETROFERTIL.

Em seguida, no seu depoimento, o Sr. Jodo. Agripino afirma:

"Quer dizer. nem as smiéses eu fteria condigdes de
examinar para deliberar no dia seguinte, como foi a CSN, a
Poiiolefinas e ULTRAFERTIL. S¢ que na CSN ainda
deliberou-se; na ULTRAFERTIL, ndo."

Ha tambem que se consxderar a contratagio indevida da
TREVISAN conforme apomado pela PETROFERTIL ¢ referendado pelo
depo:mento do Sr. Jodo Agnpmo

"Votei contra e fiz declaragdo de voto por escrito, porque. no

meu entendimento, a TREVISAN, que prestara servigos de assessoria a uma
pré-qualificada no leildo anterjor.- que tol cancefado, ndo poderia mzer a

tefcerra avaliagdo da ULTRAFERTIL. “Estava 1mped1da. Ate que ndo fosse
por questdo de ordem legal, fie & decréto proibe expressamente. seria por
questdes- de ordem dtica ¢’ ioral. borque’ finhzi preétado assessoria a

emipresas que s3o misturadoras “de rem]tzantes e ‘inzcos compradores da

Sabe-se quais' sio os compradores da ULTRAFERTIL_ no

dia ém que ela for a leildo, Senador:

*6.3.3. Outros Casos Comprovados de Desvios

¢ GOIASFERTIL -

O prego minimo de venda foi fixado, em USS 13 milhes, a
empresa fon a lellao e ndo se apresentaram compradores. Posteriormente. o
BNDES determmou em correspondéncia do Sr. Eduarde Modiano 2
PETROBRAS e PETROFERTIL, que se realizasse a injegdo de capital na

empresa, no montante de USS 13 milhdes, com o intuito de saned-la. Em

" que pese 0s argimentos da PETROFERTIL, contririos a esta operagio,

seus dirigentes foram compelidos a realiza-la. A empresa foi, novamente, a
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leildo e, arrematada por US$ 13 mithées, pelo mesmo grupo que havia
adquirido a FOSFERTIL. A avaliag3o realizada pelos érgdos técnicos da
PE'I'ROFERTE, utilizando-se o método do fluxo de caixa descontado e
subtraindo-se :;-_divida liquida da empresa, resultou num valor, para o prego
minimo, na faixa de USS 71 a US$ 78 milhdes, ndo se computando o valor
de outras jazidas minerais constantes do direito de lavra. Dos bens e ativos

avaliados, foram omitidas as jazidas de titdnio, metais de terras raras ¢
niobto. gue entraram a cusio zero na privatizagdo. caracterizando. portanto.

uma doagdo de bens do setor publico para o setor privado.

Acresga-se¢’ i que  determunades  estudos  relatives 2
GOIASFERTIL. foram considerados reservados. pela entdo Cormissao
Diretora do PND, o que contraria a transparéncia legalmente exigida no
procésso de privatizagio. Como exemplo, o item 3.4 do vel. HIL. que trata
dos "dritérios do r:helhor cendrio...”, foi retirada do volume quando a
Comissdo Diretora do PND se dispés a discunr a privatizagdo com a

sociedade goiana.

‘Por outro lado, o Ministér_ib Pitblico Federal.: em Oﬁ.cio Ne
314/SECODID. de 17.02.93, encaminhado a0 Coordenador CODID-PR/RJ,
'Gl;stavo José Mendes ,Tep{édiﬁ(; ¢ ao Coordenador CODID-PR/GO,
Deusimar Leite Rolim, sob. o titulo "(_}OLASI;'ERTH__. Descurmnprimento de
Limmar Im:gmaridades na a(l].uisiq:éo. {n(e_quténcia de personalidade juridica

do adquirente.”, relata as seguintes irregularidades:

a) foi concedida liminar, em parte, no processo
e 92.0057478-5, em 15.10.92, para que as requenidas "se
abstenham de transferir as ages, objeto do supracitado
lefldo, até a recepgdo das respostas, quando este Juizo

decidara sobre sua manutengdo, modificagdo ou revogagao”,

b} atendendo a .solicitagdo da Associagio dos
Engenheiros da PETROBF;AS“ -~ AEPET, a Camara de
Liquidd¢io” ¢ -Custodia S.A. informou que o leilio da
GOIASFERTIL foi realizado em 08.10.92 e, sua liquidagso
financeira, em 15.10.92;

¢) considerando que a liminar foi concedida na mesma
data da liquidagdo financeira. parece-nos. em pring¢ipio. ter

havido desobediéncia a decisdo da justiga;
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d) nao obstante a decisdo tomada pela Justiga. ¢ como

- conseqiléncia da transferéncia do controle aciondrio, foram

desencadeadas medidas adminstrativas complementande os
atos necessarios a convalidagdo dos novos acionistas
controladores, conforme se verifica nas atas da Assembiéia
Geral Extraordiniria- e Reunido do Conselho de

Admimstragdo, ambas de 16.10.92.

) a FOSFERTIL - Fertilizantes Fosfatados, privatizada
em 12.08.92 (liquidagdo financeira em 19.08.92), adquiriu
90% das agdes ordinarias da GOLASFERTIL; por sua vez, é
controlada” pelo Consorcio FERTIFQS. Extrato fornecido
pela.Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, protocolo N°
038362/92-2, com data de entrada em 29.10.92, deixa

- dividas quanto 3 regular existéncia juridica da FERTIFOS

ADMINISTRACAOQ E PARTICIPAGAQ S.A. - expressio
de fantasia FERTIFOS - e, porrz;nto,- sua legitimidade para
participar dos lgilﬁes de privatizagio e adquinr posigdo

acionana.

f) finalmente, ¢ iangada davida sobre a legitimidade da
dehberacﬁo em Assemblexa Geral Extraordmana, de
30.09.92, da Gmas Femllzantes SA no Municipio de
Cataldo (GO) na fixagdo do pre¢o minimo de venda de

agbes de sua emissdo, E que n3o se tratava de emissdo
primaria ¢ sim de pesxcao majomana 582 %) em poder da

Petrobras Fertilizantes S.A. - PETROFERTIL Portanto. tal
dellbera¢ao devenia ter se dado pelos acionistas da
PETROFERT[L fuma vez que se tratava de alienagdo de
atvos que The pertenc:am) e nao da GOIASFERTIL iarts.

121,139 € 142. inciso VIIL da Le; N° 6.404. de 13_12.76).

+ FORMACAO DE OLIGOPOLIO

A" aquisigio da FOSFERTIL. ULTRAFERTIL e

GOIAFERTIL pelo mesmo grupo de empresas sinaliza para a formagao de
um oligopoélio no setor fertilizantes capaz de ameagar a existéncia, inclusive,

do parque formado pelos- 300 pequenos e médios misturadores e



127

distribuidores de NPK do Pais, uma vez que a maioria das empresas

adquirentes possuem, também, grandes unidades misturadoras.

. Esta preocupagio com a formagio de oligopdlio fica
“if2¢ta por.ocasido da tentativa_de alienagdo da participagdo minoritaria
.+2,33 %) da PETROFERTIL na Arafértil.

Fracassado o leildo. pela inexisténcia de interessados. o
Gerente de Relagdes Institucionais da area quimica do Grupo Moinho
Santista, grupo ao qual pertence a QUIMBRASIL, socia da PETROFERTIL
.na Arafériil, assim se pronunciou aos jornais: "...vem,’ acompanhando
-atentamente ‘a-movimentagdo do grupo concorrente Fertifés, que adquiriu a
GOIASFERTIL € a FOSFERTIL ¢ ameaga comprar a /ULTRAF‘ERTIL".

Essa situagdo, segundo o executivo, eliminaria a competitividade do Setor.
O .que esta ocorrendo € a mansteréncia do monopsiio de ft'ertilizantes da area

estatal para um.grupo de empresas privadas”,

« APROVACAQ PO PRECO MINIMO

A,aprovagdo do prego minimo de venda se caracterizou por
um processo coercitivo sobre os administradores das empresas. Com o
intuite de coibir qualquer gesto de rebeldia, o entde Consultor Geral da
‘“Repubhca Dr: Ceho S\lva eXarow um parecer em 08.09.92. especifico para
‘0°caso Polisul, aprovado pélo entao Presidente da Repubhca Sr. Femando
'Collor de Melo, determmando aos dirigentes da empresa em processo de
pmanzacao que sé detwessem em homolouar 0s precos fixados pela
:Cormssao Dlretora do P‘\TD tal parecer foi, posterjormente, utilizado como
mstrumento de pressao em todos os demals casos. Ja no atual Governo. a
situagdo ndo mudou, uma vez que o Sr. Jose Peren'a de Souza entdo vice-
presidente da PETROFERT[L for demitido por contestar o valor do prego
rmmmo de venda da ULTR.AFERT]I. conforme declarou no seu
*Dounemo a esxa CPMI Tal denussao teria acontecido, conforme o
ucpoente por mstrugao do entao Muustro Paulino C:cero a Presidéncia da
PETROBRAS:

Cabe destacar, como exemplo do descaso da Comissdo
Diretora em relagdo ﬁxaggéo do prego minimo de venda, o depoimento do
Sr Joao Agnpmo aﬁrmando ter ouvido, em reumao reservada relativa 2
ULTRAFERTIL o Sr. Andre Franco Montoro Fllho Presidente da

Cormssao Diretora, aﬁrmar "Entdo, teriamos que dar ouwdos a avaliagdo
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dos consultores para fixar o pre¢o, porque, afinal, 100' milhdes de délares a

mais, 100 millides a menos ndg valjzm nada”. (O grifo € nosso). Cabe, aqui,

também, um comentario; o orgamento da Unifio para o sistema de saide ¢ da
ordem de USS 52 per capita. assim USS 100 milhdes a mais destinados a

saude. divididos por LSS 52. atenderiam. teoricamenté. a programas de

saide que beneficianiam a 1.923.000 brasileiros.

Num ourro trecho de seu depoimentp. ¢ ainda abordando o
procésso de fixagao do prego minimo de venda. o Sr. Jodo Agripino atirma:
"esses diretores e }epresentantes de empregados iam fazer suas e‘{posicﬁes
como manda o decreto. e ao chegarem la, eram agredidos, l:teraimeme

o

agredldos ameacados como se ndo estivessem cumpnndo 0 dever de

extérnar o seu pensarnemo.

o COOPTACA0 DOS EMPREGADOS

Ha que se considerar, neste caso, nitida manobra politica dos
gestores do PND, ao estabelecer condigdes mais favoraveis para a venda de
parte. do capital social para cs trabalhadores tendo em vista coopta-los para
0 processo de privatizagdo como um todo. No caso da FOSFERTIL, por
exemplo .enquanto o prego unitario das . ‘agbes ' foi de
Cr$ 13, 95 para as empresas, para 0s empreaados fm fixado o valor de Crs
3.85.

Este € um grave desvio e que permeou todos 0S processos de

desestatizagdo. Mais uma vez, o depoimento do Sr. Jodo Agripino é

‘esclarecedor e conmundente:

"O que estd acontecendo nem é pulverizagdo nem ¢é
democratizac@q. Quero dizer, inclusive, que os empregados
530 burlados dentro desse processo, como foram os da

Acesita, que ja venderam as agdes compradas _porque ndo
foram preparados devidamente para assumir a co-gestdo das

empresas pm atizadas.

No setor de fertilizantes. na Ferutés. chegou a noricia -
acho que a Comissdo podia confirmar. deve confirmar, deve
intimar para‘ que se contime se ¢ verdadeira cssa
informagdo. Na Fosfértil. o Banco do Brasil financiou as

acdes aos empregados. Eles compraram as agdes...

O SR. RELATOR { Amir Lando) - Subsidiadas.
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O SR. JOAO AGRIPINO MAIA - Sim, subsidiadas no
valor de 30%. Ai. quando terminou o leildo. esses
misturadores de fertilizantes foram aos empregados e
compraram deles as agées na mesma hora, porque ndo ha
nenhuma vedagdo da lei. Os empregados venderarh pelo
valor de 100%. Quer :iizer, sem emprego, sem dinlieiro € na

na.

7. A DESESTATIZACAO NA PETROQUIMICA

10Es e o Setor Petroquimice

""

Classificar como indevida a atividade estatai nas inddsiias
petrolifera e petroquimica significa ignorar toda a evolugdo vigente do setor.

a nivel mundial,

© Como céntrapeso a0 poder imenso das muitinacionais do
petroleo >urg1u em todo o mundo, inclusive nos paises desenvolvidos. a
empresa petrohfera estatal. Essa presenc;a resultou ainda da consciéncia
cresceme nos dlversos paises. da zmponanc:a da presenga estatal nessa
drea, como forma de assegurar a capacidade de planejar ¢ lmpulsu)nar dois

setores estrateglcos oda inddstria de petroleo ea petmquumca

Ao analisar 0 setor petroquitnico, & preciso ter em mente

suas caracteristicas fundamentais. A primeira ¢ que toda a sua dindmica de

érescimento’ ¢ determinada pelo acesso as maténias-primas petroliferas. A

logica ‘da industria Petrolifera ¢ caracterizada, pois, pela integragio de
diversas atividades industriais, num processo de crescente diversificagio.
Por 1sso mesmo, ndo existe, no mundo, empresa petrolifera de grande pore
sem forte prleseng:a na pé:tréquimica. Alguns exemplos podem ser citados:
ELF/AQUITAINE - ATOCHEM (Franga), VEBA OIL - HULS (Alemanha),
ENI - ENICHEM (Italia), REPSOL PETROLEO - REPSOL QUIMICA
(Espanha), CHINESE PETROLEUM Co. - CHINESE PETROCHEMICAL
DEVELOPMENT Co. (Formosa); STATOIL - NORSK - HYDRO
(Noruega); NESTE- OY-PETROLEO e PETROQUIMICA(Finlandia);
PDVSA - PEQUIVEN (Venezuela)) PEMEX - PETROLEO e
PETROQUIMICA (México); OMV - PETROKEMIA DANUBIA etc.
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A seyunda caracteristica da indistna petroquimica ¢ da
indistrnia de petroleo ¢ o.seu carater gltamente estrarégico, por fomecer
insumos. de mode direto ou indireto, a toda a industnia de franstormacdo ¢
a0 setor agricota. Esse cardter esrratégico € que induziu. em quase todo o
mundo, a presenga do Estadc na petroquimica. como agente de

desenveolvimento industrial.

A terceira caracieristica do setor € sua natureza alramente

intensiva em tecnologia. Em qualquer pais, o desenvolvimento da

petroguimica ¢ a capacidade do setor em competir internacicnalmente
depende de investimentos ‘ultosos e permanentes em pesquisa €

~ desenvolvimento, que, por seu aitissimo custo, sO s¢ tomam vidveis com

grande escala de produgio e de faruramemo.

Nio foi por outras razdes, que as tentativas de exciusdo da

‘PETROBRAS da petroquimica, ocorrida apds a fevolugdo de 1964, e de

reservar o setor para a iniciativa exclusiva da empresa privada, redundaram
no fracasso do projeto promovido pelos Grupos Soares Sampaio, Moreira
Saies U'LTRA ¢ PHILLIPS, que se associaram na PETROQUIMICA
UNIAO A faléncia do projeto resultou na cnagdo - da PETROBRAS
QUIIV[ICA S A que, participando da empresa com seu respaldo tecmco e

empresanal, levou 4 sua concretizaglo € ao sucesso por todos reconhecido,

A iniciativa foi de tal modo bem sucedida jue o Governo
entreqou & subsndjana da PETROBRAS a responsablhdade pela tmplantagdo
do Polo Petroquumco do Nordeste (Camacan—BA) e,do Polo Petroquimico
do Sul (Triuafo-RS).

A PETROGUI'SA ora, ‘até 1990. uma hﬂmp'resa.\altameme
lucratival-fido tendo, em nenhum momento. recorrido a recursos do Tesouro
“Nacidnai ¢‘netn mesmo a sua empresa conmoladora. & PETROBRAS Pelo
contrario, contributu  fortemente para os lucros da empresa perrolltera

estaral,

Em associagdo com o empresartado nacional e multinacional,
2 PETROQUISA implantou trés polos petroquimicos (Sdo Paulo, Bahia e
Rio Grande do Sul), inserindo o Brasil no rol dos grandes produtores
mundiais, contribuindo para o desenvolvimento setorial, a descancentragdo
mdusmal 0 desenvolvimento regional do Nordeste, a criacdo de uma

I
estmrura empresanal privada e nacional e a atragdo de capitais externos.
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Vencida a etapa de formagdo, o setor petroquimico brasileiro
entrava em nova fase de consolidagio e desenvolvimento, em que o
estabelecimento de uma politica industnal para o0 setor tornava-se
imprescindivel, de modo a toma-lo capacitado, notadamente através de
~olutinagio de empresas, para enfrentar, com sucesso, o acirramento da

.-.ipeti¢do internacional.

Nio cabe divida de que esse momento era adequado para
reordenar a presenga do Estado na petroquimica, tomando-a mais seletiva,
preservando, porém, a sua capacidade de coordenagdo e alavancagem do
desenvolvimento do setor, pela participagdo nos segmentos estratégicos da
produgdo, pela atagdo direta no campo do desenvolvimento tecnologico e
pela participacdo na formulagdo de politicas setonais.

A propria PETROQUISA propos. ao Governo. um modelo
de privatizagdo em bloco, envolvendo a venda de parte das agdes da
PETROQUISA em poder da PETROBRAS.

O aprofundamento da privatizagdo seria gradativo. a
exemplo do que vem sendo seguido na Franga e na ltélia, onde parte do
capital da Rhone-Poulenc e da ENICHEM esta sendo colocada nas bolsas
de todo o mundo, com a entrada de moedas fortes e democratizagdo do
capital, mantendo-se, porém, a significativa presenca estatal nesse setor

estratégico.

Havia, pois, a preocupagdo em manter a participagdo da

PETROBRAS/PETROQUISA, visando a garantia do suprimento adequado

da matéria-prima ¢ a presen¢a orientadora do Estado, evitando-se praticas

abusivas de mercado, mantendo a nacionalizagdo dos empreendimentas ¢
garantindo o continuo desenvolvimento das empresas, inclusive no campo
tecnologico. Alias, em 1988, a PETROQUISA iniciou a implantacao do seu
Centro Tecnoldgico (CENTEP) que objetivava o apoio de, pesquisa ¢
desenvolvimento ao seu sistema (ie controladas e coligadas.

Havia diversas vantagens na privatizagdo parcial da
PETROQUISA: '

- a estrutura acionana das empresas ndo se alteraria de

imediato;

- a "holding" PETROQUISA continuaria' 0 processo de

reestruuragio do setor;



132

- por ndo existir acordo de acionistas na PETROQUISA. nio

haveria privilégios dos acionistas nos leildes,

- ndo havendo privilégios, existiria efetiva disputa para o
aquisigio das agoes da PETROQUISA, alcangando-se

maiores pregos.

Outras proposigies defendiam a manutengiio da prosenya
estatal na petroquimica, que se faria sobre um novo modela, endo coing

base as seguintes premissas:

(® a PETROQUISA participaria, minoritdria mas

-expressivameme, das tés centrais petroquimicas (PQU, COPENE e

COPESUL), em percentual ndo inferior ao de nenhum outro grupo privado,
direta ou indiretamente, de modo a evitar o controle de qualquer das centrais

pOr WM grupo, © que viciaria a competitividade do mercado;

(b) a PETROQUISA participaria, . minoritfria  mas
expressivamente, em unidades produtoras de matérias-primas estratégicas
para a industria de transfdnnaq:?lo, enire elas os principais tenm)plaslicos
(polietileno, polipropileno, PVC e poliestilen0) e borracha si'r'm":{i'c'a". '

{c) seria estimulada ﬁ fusdo de alguns grupos, objetivando-sc,
principalmente, a integragdio vertical ¢ horizontal ‘da produgio, com o

cuidado de evitar-se a monopolizagio de uma matéria-prima.

Em vez disso, a Comiss3o Diretora do PND optou por

“vender, uma a uma, as participagdes aciondrias da PETROQUISA, numa

operagdo destinada a acabar com a "holding” e, consegiieniemente, com o
. . . . F

brago quimico da PETROBRAS. Esse processo cadtico desestrutura o setor

petroquimico, privilegia grupos na aguisi¢fio do parque petroquimico com

moedas podres e a pregos favorecidos e fomenta a formagdo de oligopélios

privados.

«  Para isio, 0s gestores do programa valeram-se de propagandi
tendenciosa que apresentava a pelroquimica estatal como urm "elefante

branco" que onerava o “déficit” publico do Pais.

. Esta. propaganda, carissima, era paga com recussos das
préprias empresas incluidas no PND que, em fungdo desse fato, tinfam o

seu valor de venda premeditadamente depreciado.
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7.2 A Desestatizacdo na Indiistria Petroguimica ¢ os Obictivos do PND

. A Lei n° 8.03], de 12.04.90 definiu, em seu art. }°, os
objetivos fundamentais do Programa Nacional de Desestatizagiio (PND).
Do exposto a seguir, conclui-se que houve uma fuga a esses objetivos, na

maior parte dos projetos de privatizacio implementados pelo BNDES.

Objetive N° 1: Transferir, 3 iniciativa privada, atividades
gcopdmicas indevidamente exploradas pelo setor publico,

Esse argumento, como visto acima, ndo se aplica a

petroquimica, face 2 [ogica setorial.

Como se verificou, o desenvolvimento da petroquimica

brasileira s6 foi possivel com a participagfo da PETROBRAS. O respakle
tecnico e empresarial continua imprescindivel para o crescimente da

peroquimica nacional.

Outra questdo séna ¢ a ygarantia de suprimento da matena-

prima. dependente da empresa petrolifera..

Objetivo N* 2: contriburr para a redugdo da divida pblica,

Qs leildes das empresas controladas e coligadas das
subsidiarias da PETROBRAS, apresentam-se com caracteristicas distintas
de uma empresa, como a USIMINAS e CSN, entre outras, que eram
prgy—médades da ‘Um'ﬁo‘. A distingdo € que, tanto a PETROQUISA como a

. PETROFERTIL ¢ 2 PETROBRAS, sdo empresas de economia mista. [sto

resulta que o pégamento feito com titulos da divida, pﬁbliqz} nio se
extinguem no pfocesso de privatizagdo, apenas mudam de mdos: as dos
compradores para a sociedade detentora das agdes alienadas, isto ¢,
PETROQUISA ou PETROFERTIL.

Na verdade, essas e¢mpresas tocaram de  ativos:
investimentos em agdes que compdem os seus ativos, por titulos da divida

piiblica utilizados nas privatizagées.

Essa troca ndo foi neutra, em termos de impactos financeiros
- os prejuizos para a PETROBRAS, a PETROQUISA e seus acionistas,

foram vultosos, como sera visto em outra parte deste documento.
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. \
Os beneficidrios dessa operagdo foram 0S grupos que
adquiri{am esses titulos no mercado, com desagio superior a 50% em

relagdo ao valor de face: e, ainda, aqueles que obtiveram, do BNDES,
financtamentos em condigdes altamente favorecidas para a aquisi¢do das

moedas de privatizagdo em poder do reterido banco,

Além de ndo se extinguirem os titulos da divida publica. o

- BNDES promoveu a sua recirculagdo. pois recebeu sua comissdo em

moedas de privatizagio que foram posteriormente reinjetadas no mercado.

Objetivo n® 3: contribuir para g fortalecimento do mercado
de capitais.

Tal objetivo nio fol atmgldo em absoluto: na verdade esse

objenvo nunca f01 perseguido seriamente.

O desrespeito flagrante a Lei n® 6.404/76,; com grandes
prejuizos para os acionistas minoritarios, partinde de entidades
governamentais que mais deveriam zeiar peio mercado aciondrio, trouxe
grave descredlto ao sistema. A conseqiiéncia obwa € ade fortalecer a
tradlclonal relutdncia dos pequenos poupadores em mgressar no mercado de

ag:oes,

-~ Além disso, 0s acionistas munoritarios da PETROQUISA ¢
da PETROBRAS foram v151ve1mente prejudicados, estando com processo
Jjudicial contra'a PETROBRAS por abuso do poder de controle, achando-se

esta empresa novamente exposta a vultosos prejuizos.

Aligs, trata-se de objetivo fixado cuja realidade’ caminha em
senrido . exatamente oposto. ‘Os  acionistas minoritérios investiram suas
pequenas poupanc;afs .no mercado de agdes das estatais porque foram
incentivados pelo proprio govemo, em sua politica- de valorizagdo do

mercado de capitais. No caso da PETROBRAS/PETROQUISA, cérca de
430.000 aciomstas minoritarios assistem a troca de suas poupangas por

moedas podres. Se o objetivo ¢ a democratizagio do capital. a formagdo de
oligopolios ndo parece ser a resposta mais atraente. ¢ novas chamadas no

s e 5 . N\ .
sentido. do mercado de agdes certamente nao obterdo os resultados

" > ) . . . T
esperados, < 05 papecls das estatais constituir-se-do. cada vez mais. em

investimento de alto risco.
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7.3 Desvigs na Conduciio do PND no Setor Petroquimico

7.3.1. Deficiéncias na avaliacio das empresas
e

Acompanhar & opinar sobre o processo de avaliagdo dessas
empresas constituia nio apenas um direito, mas também uma obrigagio dos
administradores da PETROQUISA - zelar pelo seu patrimonio e sua saude
econdmico-financeira e pelos di.re,;tos dos socios minoritarios. Essa
preocupacdo em, pelo menos na aparéncia, resguardar os interesses do
Estado ¢ da Sociedade levou a que o art. 18 da Let n° 8.031/90 e o art. 36
do Decreto n° 724/93 tomassem obrigatério que o pre¢o minimo da
alienagio aprovado pela Comissio Diretora (CD) fosse submetido a
deliberagdo da AGE da PETROQUISA. -

A titica da CD/PND e do BNDES foi, porém, a de
apresentar os pregos minimos, 3 PETROQUISA, como fato consumado; a
estatal caberia apenas referendar valores, tornando a apreciagdo, pela AGE,

um ato puramente “pro-forma.”

Em conseqiéncia. a PETROQUISA foi forgada a homologar
QS pregos minkmos estébeleciaos pela Comissace Diretora do P‘I\;D sem ter
tido acesso. na maioria dos casos. aos estudos elaborados p'elos consultores
contratados pelo BNDES. Foi o caso dos sete primeiros processos -
PETROFLEX. COPESUL. ALCALIS, NITRIFLEX. POLISUL. PPH e
CBE.. Apenas no dia dé AGE gue deveria aprovar o preco minimo da
. POLIOLEFINAS, o BNDES cncaminhou o estudo referente aquela
empresa. Isto foi testemunhado nesta CPMI através dos- depoimentos de
executivos da PETROBRAS ¢ PETROQUISA, como 0s €2sos dos Srs.

Roberto Villa e José Pereira de Souza.

Como ndo tinha acesso aos irabalhos dos consultores, a
PETROQUISA se viu obrigada a realizar, através de seus orgdos técnicos,
analises objetivando estimar o valor das empresas nas quais possuia

participagio.

Com base nesses estudos, a PETROQUISA solicitou ao
BNDES que revisse os pregos minimos estabelecidos para vanas empresas.
A resposta foi a de que a competéncia para fixagio do prego minmo era

exclusiva da Comissao Diretora.
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Nio concordando com essa posigdo, face ao que dispde o
art. 117 da Lei N° 6404/76 (Lei das Sociedades Angnimas}, a PETROBRAS
tentou dirimir a questdc juntp a Advocacia Geral da Unido.
Pressurosamente, o BNDES requereu, em 04.09.92, uma manifestagio da
Consultoria Geral da Repiiblica. O consultor Raymundo Nonato Botelho de
Noronha apresentou um parecer definindo que a Assembléia Geral da

PETROQUISA competia apenas homologar os pregos minimos aprovados

pela Comissdo Diretora, |

Esse parecer emitido as vesperas da AGE que devera

apreciar o prego minimo da POLISUL. for acatado. pelo ex-Consuitor Geral

Cehio Silva. e aprovado. em 08.09.92. peio ex-presidente Fernando Collor.

Problemas semelhantes de avaliagdo ocorreram ne casg da
Companhia Nacional de Alcalis. Tanto que, em 1.8.06.9.‘2. 'o Ministério
Publico, através da Procuradoria da Repuiblica no éio de .Ianeilroi, moveu
agdo cautelar contra 2 PETROQUISA, a PETROBRAS, a ALCALIS ¢ a
Unido Federal, envolvendo, entre outros aspectos, o fato de que o valor de
CrS ,1.7;"*9 bilhdes, em abril de 92, defimdo como prego minimo para a
tpta]idqde das agdes da ALCALIS, era' inferior ao valor. do - patrimdnio

liquide da empresa - CrS 333,6 bilhdes, em abril do mesmo ano.

No caso da COPESUL,.a avaliagdo feita por uma empresa
contratada pelo BNDES chegou a um valor de. US$. 945 milhdes (valor
global). Alguns indicadores evidenciam que, do ponto de vista economico,
houve u_ma- subavaliagdo. Em 1992, as instalagdes da COPESUL estavam

seguradas em US$ 1,2 bilhdo. No mesmo ano, estimava-se que a montagem

de uma planta semelhante 4 da COPESUL envolveria recursos na ordem de
USS 1,3 bilhdo.

E rejevante notar que membro do CD/PND.. 0. Dr. Jodo
Agripino Maia, depondo nesta CPMI, revelou que os proprios membros da
{efen'da (;Dfl’_'ND ndo tinham acesso, em tempo habil, aos complexos laudos
de a_v‘fe;I;a.céo das empresas em processo de privatizagdo. O fato € mais grave
quando o citado depoente era, na época, Vice-Presidente da Comissdo de

Desestatizacdo.
Isto faz claro que as avaliagbes eram levianamente
aprovadas. apesar de se tratar de pammonio importante da sociedade

brasileira.
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7.3.2, Capitalizagie de créditos cedidos pela PETROQUISA a

Companhia Nacional de Alcalis

A PETROQUISA. antes da privatizagdo da C.N. Alcalis,
objetivando evitar que ‘a2 empresa recorresse ao mercado de "hot money”
para as suas necessidades de capital de giro, aportou, sob a forma de miituo.
um financiamento de, aproximadamente, USS 35.6 milhdes, dos quais USS$

15,2 milhdes era entendido que seriam destinados para aumentar de capiral.

[nusitadamente, no decurso do processo de privatizagio da
empresa, a CD/PND determinou que a PETROQUISA capitalizasse US$
35,6 milhdes na Alcalis. Questionada pela diretoria d2 PETROQUISA. a
CD/PND,  relutantemente, aceitou limitar a  capitalizagdio a
USS 306 mulhdes, ficando os restantes USS 5,0 milhdes como
ﬁﬁaﬁciamento ' privilegiado a0  futuro  adquirente  da Al_ca]is

{uros 1:’2% + correqdo pela TR).

Desse modo, ficou a PETROQUISA como credora, sém
garantias reais, perante uma empresa - a FROTA OCEANICA - adquirente
da participagdo .da PETROQUISA na ALCALIS - na qual nio detém

nenhum interesse societario, *

+AAssessonia- Juridica da PETROQUISA entendia que esse

arranjo era ilegal em dois ‘aspectos:

(a) O aumento do capital da ALCALIS. decorrente da
capitalizagdo- dos créditos, teria de ser'precedido de a’titoﬁzac,:éo da

Presidéncia da Republica (Decreto-L.ei 0° 1678/79), o que ndo ocorreu.

(b} A PETROQUISA. ndo sendo instinngdo financeira.
estava legalmente impedida de repacruar as condi¢ses de liquidagio de
‘créditos, tendo”em vista & disposto no Decreto-Lei n° 2307/86, que s6
excepciona as operagdes de crédito realizadas entre pessoas jﬁ'ridicasll ¢ suas

controladas.

Nio foi possivei demover a CD/PND da sua determinagio

de favorecimento ao future adquirente da C.N. Alcalis.

A Comissio de Privatizagdo impediu, assim, que a
PETROQUISA recebesse um crédito liquido e certo disponivel, tendo sido

este crédito capitalizado em uma empresa em privatizagdo.
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Do prego minimo de "US$ 80 milhdes, definido pela
Comissao Diretora do PND, um valor de aproximadamente US$ 30 milhdes
correspondeu a terrenos tombados pela Prefeitura Municipal de Arraial do
Cabo. Devido a esse tombamento a Comissdo Diretora do PND, através de
Aviso de Alteragdo de Edital, permitiu que o adquirente efetuasse a
liquidagdo financeira do leildo em duas etapas, sendo a primeira em carater
imediato e correspondendo a 39% do.valor. alcangado no leildo. A segunda
parcela - referente aos terrenos - foi, por imposigdo da Comissdo Diretora
do PND, repistrada, contabilmente, na PETROQUISA, como crédito de
tongo prazo junto ao adquirente. A liquidagdo dessa ultima parcela se dana,
alternativamente, em 06.07.2004 ou antes, se a utilizagdo dos imadveis ndo

operacionais da empresa fosse permitida pelo municipio de Arraial do Cabo.
A Comissdo decidiu que. sobre ssse credito de longo prazo. nao incidiriam

Juros. mas apenas uma corregio pela TRD.

Assim, a liquidagdo da segutida parcéia ficou estendida por
urn longo praza de ate doze anos. 'cos'x} garantia répresemada por: ta) caucdo
de agdes da ALCALIS representativas de 130% do valor da parcela ¢ (b)

hipoteca sobre os imoveis da ALCALIS,”

Contrato firmado entre o BNDES e o adquirente da
ALC:‘:.I_,[S gstabelecia que, nan_cons;im,ida a hipoteca no prazo de 130 dias,
consideral:-se-ia vencida a divida. O prazo venceu em 12.01.93 sem que a
obrigagdo tivesse sido cumprida. Em 10:03.93 - 50 dias ap0s © venchnento
do prazo - 0 BNDES comunicava que a Comissao Diretora do PND decidira
prorrogar por noventa dias o prazo para & cofistitiigio da lli;idtéca.‘-l%iéé

evidénté o esforgo em beneficiar o comprador, as expensas do Estado,

7.3.3. Negéﬁva de Distribui¢io de Dividendos e de Reservas de Lucros

Acumulados

A PETROQUISA, por diversas vezes, em defesa do seu
pawrimdnio, tentou providenciar a dismbuigdo dos lucros acumulados nas
empresas em processo de privatizagio e declarar os dividendos auferidos até

a data da venda das Agdes.

Esta agdo de defesa do patriménio publico era obstaculizada
pela CP/PND, que negava estes direitos da PETROQUISA, argumentando
que 0s lucros acumulados ¢ os dividendos a declarar estavam incluidos nos

pregos minimos arbitrados para a alienagdo das empresas.
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No caso da POLIOLEFINAS. onde estes direitos atingiam a
USS 48.8 milhdes. ¢ da PETROQUIMICA UNIAO. em cujos processos a
PETROQUISA teve acesso 4 documentagio em decorréncia da nova
regulamentagio ‘da Let 8031;‘§0. procurou-se caracterizar a alegada

consideragao de lucros e dividendos no prego minimo.

Os relatorios de avaliagdo consultados por esta CPMI nao
tomaram clara a- inclusio dos direitos mencionados. Também nas
assembléias de acionistas da PETROQUISA, que objetivavam "homologar”
'0s pregos minimos, 05 consultores do BNDES ndo conseguiram responder a

questdo, conforme mostram as.proprias atas das. AGE's.

Com toda essa davida, o pre¢o minimo foi "homologado™ e
as agdes da.PETROQUISA, leiloados.

No caso da PPH, onde a mesma questdo foi levantada, apos
0 leildo, sentenga judicial, preliminarmente, aceitou a tese dos direitos da
PETROQUISA, decretando que o.BNDES se abstivesse de transferir as
agdes letloadas até o julgamento do ménto, e a PETROQUISA n3o teve

ressarcimento dos seus direitos. Esta agdo continua tramitando na justiga. - .

_ 7.3.4 COPESUL - Conversio de agbes preferenciais em ordinarias -

, O leildo da COPESUL foi precedido pela conversio, em
ordinarias, das agdes preferenciais detidas. pela PETROQUISA e. pelo
BNDESPAR, na paridade de, um por um. Tal conversdo sb foi possivel apos
alteracdo do estatuto social. Visto que essas duas entidades eram detentoras
das agGes preferenciais, tal conversio prejudicon os interesses dos demais
gc_ipxlnsta_s. detentores de agdes ordindrias. que tiveram diluidas Suas

participagdes no capital votante da COPESUL. Essa mudanga ‘:__'!eyou

protestos € acdo judicial movida pela PETROQUIMICA TRIUNFO. que _

obteve liniinar judicial impedindo a trasferéncia das agdes convertidas em
ordinarias. Nesta oportunidade. parte dessas agdes ja estava transterida aos
investidores do letldo. restando a parte reservada aos empregados da
COPESUL.

Para atender aos empregados da COPESUL, o BNDES,
como gestor do programa. transferiu para os empregados ds agbes ordinarias

deshioqueadas judicialmente que ficaram com a PETROQUISA, impendo a
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esta empresa possiveis prejuizos, no caso da justica dar provimento 4 causa
da PETROQUIMICA TRIUNFO, como provavelmente acontecera. caso

este em que a PETROQUISA ficara com as agoes preferenciais.

1.3.5 Reniincia ao direito de preferéncia, pela PETROQUISA, ne caso
da NITRIFLEX

No processo de desestatizagdo da NITRIFLEX atraveés da
Carta CD/PND - 07’719'2, a PETROQUISA foi mformada de que "a

Comissdo Diretora do Programa Nacional de Deésestatizagio - PND, a0

‘deliberar sobre a alienagdo da pamclpag:ao acionaria dessa Empresa no
«cdpital social da NITRIFLEX® S.A. - Industna e Comércio, ' decidiu

deiér(fﬁxiér que a PETROQUISA renuncie ac direiio de preferéncia previsto'

no Acordo de Acionistas.”

Considerando que essa renincia visava possibilitar a compra
péla ITAP S.A. das agdes do acionista THE' GOODYEAR TYRE &
RUBBER C OMPANY correspondemes a 30% do capltal da NlTRIFLE\
cgntro_ladora,antcs do _ledio. ndg se pode ata.stlar a pre_syu}qao'de lesividade
uo_;pa_tp‘m_()nio‘ publico pois. com a compra Fli?.S gcéqs_da,QOODYEAR. a
ITAP passou a ser controladora da. N"[TRJFLEX_,’déseng-orajqndo 08
possiveis pretendentes. com 2 conseqﬂentel‘aquisigao dessas agdes, pela

propria [TAP, pelo prego minimo,

3' ’ Afastamgnto dos fundos de pensioe no leilao da POLIOLEFINAS.
Afravés de uma -resolugdo, os fundos de, pensdo . foram
impedidos . de'.participar do. leildo supracitade, numa clara manobra de-
afastamento para eliminar possibilidade de disputa.. Isto fica’ evidente pelo
fato de que, logo apos a privatizagdo da POLIOLEFINAS, essa resolugdo

foi revogada, reabilitando os fundos a participarem dos leildes posteriores.

7.3.7 O (Nio) Fechamento de Capital da Petroquisa e as lhformacées

Privilegiadas
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Um indicio claro de informagdo prnviiegiada deu-se com o
pretendido fechamento do capital da PETROQUISA.

O Dr. Eduardo Modiano, na época Presidente do BNDES e
da CD/PND, dirigiu carta a PETROQUISA, determinando o fechamento do
capital da empresa, objetivando evitar futuras demandas judiciais com 0s
acionistas minoritarios.

Acontece que. anleriormente, notou-3€ UM enomne

movimento na boisa com as a-q:ée's da PETROQUISA.

Como: agdes da PE‘TROQUISA estavam. no inicio do
processo, cotadas a 10% do valor pawimonial ¢, com o fechamento do
capital. a PETROBRAS teria que recomprar do acionista MINOTItAro as suas
agoes, -pelo valor pammonial. ¢ licita a suspeigdo de que a infor.macig
privilegiada da proposi¢do do BNDES tenha chegado aos especuladores do

mercado de capitais.

No. seu depotmento a essa, CPMI, o Dr. Jose Pereira de
Souza. na.época Diretor da PETROQUISA para o Mercado de Capitais,

ofereceu des¢rigdo detathada dessa operagdo.

"A$ limitagdes de atuagdo dessa CPMI ndo possibilitaram-
abrir as contas de 'aiguns personagens, o que impediu a épuraqﬁo adequada

desses fatos € de outros mais suspeitos.”

7.3.8. A Oligopolizacio da Petroquimica

Nos leildes de privatizagio vém prevalecendo os acordos de
acionistas, existenfes. Tal fato e a descapitalizagdo de vanas empresas do
set(;r téfn levado a uma concentragdo da petroquimica nas mdos de poﬁcbs
gfupos efmprésanais. [sto tem ocasionado a formagdo de virtuais monopolios
em' diversos 'seAgmemos,' como borracha sintética (I&R{PF@UISA), barrilha
{FROTA OCEANICA), resinas ABS e latex sintético (ITAP), polipropileno
{SHELL ¢ ODEBRECHT) ¢ polietileno{ ODEBRECHT)." '

Os resultados dos leildes evidenciam forte” tendéncia a

concentracio em grandes grupos.

Com relagdo a COPESUL. seu controie, foi assumide pela

empresa ODEBRECHT. com aproximadamente 23% do capital votante.



142

através de sua participagdo em duas empresas acionistas da COPESUL - a
PPH e a POLIOLEFINAS - ¢ contando com a parceria do BANCO
ECONOMICO.

O leildo da POLIQLEFINAS teve lance tnico, oferecido por
um acionista - a ODEBRECHT, que passou a controlar a empresa, com uma

participagdo de 62,5% sobre o capital.

Além disso, a ODEBRECHT, com sua participagdo na CPC
- COMPANHIA PETROQUIMICA CAMAGCARI ¢ as do grupo
ECONOMICO na POLITENO, na POLIALDEN é na CIQUINE --
COMPANHIA PETROQUIMICA, controlara praticamente a NORDESTE
QUIMICA S.A. - NORQUISA, empresa "holdmg" do polo de Camagari,
bem . como, através desta, a COPENE - PETROQUIMICIA DO
NORDESTE S.A. ¢ a SALGEMA .- INDUSTRIAS .QUIMICAS S.A,
empresa-estratégica para a produgdo de PVC,

Na ollgopollmq:ﬁo que se pro_]eta na perroquumca brasileira,
destaca-se a presenga do Grupo ODEBRECHT cuja suspemao nos
escindalos que tém abalado os poderes executivo © legislativo é pubhca e

notoria. -

Atraves de suas controladas € collgadas (POL[EFINAS
PPH, UN[PAR etc) esse gmpo continua tendo acesso a ﬁnanmamentos
pnwlemados do BNDES. apesar “de d15p051¢ao normativa em contrario

emirida pela Presidéncia da Repubhca.

7.3.9 Financiamentos petos BNDES em condigbes privilegiadas

Lma - das grandes iregularidades. . no. . processo. . de
désestatlmgao. o favorecimento dos’ compradores nos_ leildes,
contemplados com vultosos ﬁnanmamentos para a compra de moedas
"podres”, cuja garantia: unica é representada pelas propnas acoes adqumdas

sem nenhum nsco para 0s compradores.

Nio existe nenhuma justificativa legal para que o BNDES

financie. a venda em condu;ées altamente subsidiadas, num pais que tem

caréncia de recursos pa.ra investimentos basicos. O banco oficial garante-o

financiamento ‘em condigdes surpreendentes de caréncia - 2 a 2% anos,
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prazo - 10 anos, juros - 6 a 6,5% ao ano, e de auséncia de garantias - as

agdes adquiridas sio a prc’:pn'a garantia.

Ao cobrar juros de 6,5% a.a. quando o mercado cobra. em
média, o triplo, ¢ o préprio BNDES, para financiamentos destinados a
implantagdo de novos projetos, cobra entre 10% e 12%; o banco estd

subsidiandc o comprador.

7.3.10 Prejuizos financeiros-da PETROQUISA

Por principio ~coritabil, as operagdes de desestatizagdo

representam a transferéncia de recursos aplicados no Ativo Permanente para

o Realizavel a Longo Prazo, traduzindo ‘a troca de posigdo de participagdo’

societafia para titulos pablicos: compulsoriamente determinada pela LET N°
8.031. No entanto, para os acionistas da PETROQUISA ¢ da PETROBRAS
0 processo de desestauzacao da petroqumca apresenta uma serne de

lmphCacoes de natureza ﬁscal ¢ financeira que :.uzmﬁcam em ultima

instancia, graves pl'e_IUIZOS

O quadro abaixo mostra que, na carteira dos titulos recebidos.

nos. Ienloes predominam os CPs (Cemﬁcados de ananzacao) (LSS 4512
milhdes) ) representando 32% do total As perdas financeiras ﬁcam evidentes
pelo fato de que os CPs nao rendem qualsquer jlll'OS sendo seu valor
simplesmente corrigido rnonetanamente Outros tipos, perfazendo 27,2% do

total, também ndo rendem juros. Assnn 68,-% de toda a cartetra ndo

rendem juros.
TIPO ._QUANTIDADE VALOR EM CRS | VALOR EM USS (1) | % S/TOTAL EM USS
CP 817.202.323 8,981 896.604.43 451.230.206.18 32.44%
SIBR 760960346 | - - 77.659.380458.43, _126.742,479.55 30.68%
NTN-F 1.588.468.486 63.501.958.019.00 102.797.943.03 1.3%%
OFND " ' 406.233.906 7383923 345.62 100942.51807 ), . ... 71t%
TDA 1678440 7 477.905.843.00 91.841.855.43 ' 5.60%
LFT * 638!695.913 31208 531.536.14 57.100.281.96 | . . 1.11%
JUST 3.421.009 254.631.995.22 30.603.630.07 2.20%
FINACTO 9 113.878.159.44 19 788.422.26 2.14%
CPV 72.835.719 188.423.557.1 29.637.278.29 7.13%
SOFV 1.313.725 66.732.106,87 71 048.457.53 1.51%
SUMA L.643.454 97 795.413,23 14.205.402.98 1.02%
PORT _ 155.664 803.396.445.05 - 13.756.753.05 | - - - 0.9%%
CEF 1.991.756 3.105.236.606.51 9.290.319.67 167%
NUCL 392,126 21.927.187.92 8.037.825.48 " 0.38%
DCEX 335.129 10.441.731.37 1.936.453.07 0.21%
MDFA 1 328.281.000.00 933.763.75 | 0.07%
T e 168.304.350.029.64 1.390.893.592.44 100,00%
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: DESCRICAQ DAS MOEDAS VENCIMENTO

CEF Lewas Hipmc-a?as da Caixa Econamica Federal ].99%

£e Certificadg de Privauzagao (CETIP) " 1YY 3 2.000

cpyv Ceriificagos de Privanzacio {BANCO CENTRAL 998 A 2000

DCEX Creditos de 1P| a favar de exporadores 1,997

D\R Débitos vencidos renegociados da SIDERBRAS™ NAQ DISPONIVEL

JUST Dividas da Linidio rectamadas judicialmetne ' (NDETERMINADOC

LFT Lerras F;;ncelras do Tesouro 1.99475

MDFA Créditos da divida exiena ~AO DISPONIVEL

NTN-P Notas do Tesouro Nacional - yéne P 2.008/9

NUCL Débitos vencidos da NUCLEBRAS * VENCIDO

QOFND Obrigagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento 1.996 2 L.Yv%
[PORT Débitos vencitos da PORTOBRAS ™ - * - NDETERMINADO
SIBR Débitos vencidos da SDERBRAS ~ ~  ° ~ 1.999 A 2.001
_SQTV: Débitos vencidos da PORTOBRAS/SOTAVE £993 A LY97
_SUMA Débitos vencidos da SUNAMAM _ * * " "~ 2 (NN

s - - Titulos da Divida Agrama " - VENCIDO

Fica ~ patente, portanto, que a PETROQUISA,

compulsoriamente, fez uma lamemiavel troca de posigdo. cedeu suas
participagdes acionarias em rentiveis empreendimentos, frutos de sua
positiva intervencdo na petroquimica, por titulos de baixa ou nula
remuneragio, comprometendo,. conseqilentemente ©  retorno  que -
porporcionaria a seus acionistas: Além-disso, para cada cruzeiro investido
em suas participagdes, recebeu titulos que.valem, em média, 43% do seu
valor de face. Também deixou.a PETROQUISA. de ser uma empresa
passivos, originados dos.impostos acarretados. pelas. alienagdes, conforme 2

i_egis,iac;éo vigeniq;

O PND ‘deixoy, na PETROQUISA, um perverso,

descompasso financeiro, composto pelos seguintes fatores:

- Dividendos:. principal item de receita. operacional de uma empresa.

"holding"; deixaram de ser recebidos-das empresas alienadas;

- Receitas financeiras dos tiulos recebidps: ndo representam qorﬂpensacﬁo
a0 ndo recebimento de. dividendos. sendo-recebiveis no seu Vencimento a
longo prazo, com baixa ou nula remuneragdo: acrescente-se que. quanto aos
remunerados, 3 PETROQUISA ainda. ndo teve acesso aos Juros ja
incomnidos. em. face da curiosa, orientagio do-BNDES no sentido de ndo

colocar o dinheiro a disposigio da Empresa:

- Encargos fiscais: englobarido imposto de renda, contribuigdo social e [OF,

de vencimento imediato, os duais se prevé, ao final de todas as alienagoes.
no ambite do PND, apromadampnte USS 1.2 bilhdo, conforme consia em

decisﬁo-da Diretoria da- PETROQUISA EM 08.09.92 (documento anexo).
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- Encargos de propaganda ¢ comissdes: também bancados pela
PETROQUISA, englobando, além das despesas de propaganda relacionadas
com o PND (como 2 que utilizava o elefante como simbolo da
administragdo das estatais e, assim, contribuindo para desvalorizar as
empresas oferecidas), comissdes pagas. ao BNDES a razio 'de 0,2% do valor
de venda. Tais comissdes sio desembolsadas também em moeda de
privatizagdo, contribuindo para a “circularizagdo” dos titulos da divida
publica. Esses encargos montam a US$ 8,6 milhdes, conforme relatério de
04.6.93.

- Direito de recesso: decorrente de potencial contestac,:ﬁo judicial dos
acionistas da PETROBRAS e da PETROQUISA, em face dos prejuizos
citados, implicando o reembolso das agdes peta Empresa com base no seu
valor patrimonial da agdo. Esse potencial encargo poderd resuitar num
insuportavel desembloso de cerca de US$ 4,8 bilhdes, na hipdtese de direito
de recesso exercido por todos os acionistas minontarios da PETROBRAS e
da PETROQUISA.

Além dos aspectos mencionados. deve-se registrar  a
Provisdo para Perdas ndo retletida nos demonstrativos da PETROQUISA,
seguindo onentagio do SEFIN/PETROBRAS (anexa). Essa provisio
impactaria o resultado da PETROQUISA. para menos. em Uss 420
milhdes. ¢ seu pleno reconhecimento representaria técnica mais adequada.
refletindo o efetivo valor. a precos de mercado. dos titulos (moedas de
privatizagdo) recebidos pela PETROQUISA em troca das participagdes
alienadas, uma vez que tais moedas sdo cotadas, em meédia, em 43% do seu
valor de face. A realizagdo da Provisio para Perdas € recomendada pelo
Instituto Brasileiro de Contabilidade e esta claramente citada e definida na

Lei das Sociedades Anonimas, nos artigos 176, paragrafo 3%, a, ¢ 183, 1.

Instituigdo criada para zefar pelo mercado aciopario, com a
atribuigdo de ditar normas no tocante, enge QuIros, a apresentagdo dos
demonstrativos econdmico-financeiros das empresas, objetivando sua maior
transparéncia ¢ melhor orientziqﬁo ao investidor, a CVM ndo achou relevante
reconhecer e informar ao publico o registro, dentro de um adequado
procedimento técnico, de uma provisio que reduziria © resultado da
PETROQUISA e, por conseguime, seu patriménio em US$ 300 milhdes,
conforme carta GEFIN-236/93, de 30.3.93, aqui anexa.
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8. A DESESTATIZACAQ NA INDUSTRIA SIDERURGICA

810 Estado ¢ o Setor Siderirgico

— ———— T

Enfatizar o papel preponderante do Estado na evolugdo do
setor siderurgico brasileiro é redundante e desnecessano. Ha, no entanto,
diferencas inra-setoriais significativas, que caracterizam a contribui¢io
-modemizante de investimento pubhco que prec:sarn ser d1ferenc1adas dos
investimentos e contribuigdes do capltal privado, nacmnal e estraneelro

alocados no setor.

Nic ¢ proposito histortar o que foi a .politica
governamental do ago neste penodo "No emanto nao se pede esquecer as
profundas alteragdes no parque industrial’ do Pais, ocasnonadas pela
produgdo siderurgica, ao longo desse periodo. Em particular, o esforgo
govemamental para implementar.a produgdo interna de ago ¢ caso bem

sucedido de investimento publico produtivo:

No inicio da década de quarenta, o Brasil importava, em
media, 260.000 t de produtos de ago e produzia internamente cerca de
140. 000 t. Para uma populacao de 45.000.000 de habitantes, o consumo per
caplta era de menos de 9 Kg por ‘habitante/ano, As exportagdes de produtos
de ago ndo chegavam a 25.000 t anuais. A'pfodugdo “se ‘restringia,
basic_a:{ﬁente, a tubos fundidos e befﬁs laminados. D(l)s"br'dd'utos consumidos
ndo se fabricavam no Pgis ‘tr_ilhés, pérﬁslmédios ‘e pesadaos, vergalhdes
médios e pésados arame farpado e folha'de-flandrés. Aquela época a
proaur;ao era feita por empresas privadas, dé capital nacional e estrangeiro.
0 Paxs sequer aparecia nas estatisticas mundiais de produqao ¢ ‘consumo de

aco.

Cinqiienta anos depois. em 1991. a produgdo brasileira era
de 22.6 milhdes de toneladas de ago, oitavo produtor mundial, presente em
qualquer estatistica setorial. a nivel intemgciqna!. De impo;'tagiqr_, o Pais
passou a exportar 11 milhdes de toneladas de aco, cingiienta por cento de
sua produgdo anual. A importagdo de produtos de ago era qomple;pen[ar e

irrelevante: 160.000 t/ano.
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Neste mesmo ano. primeiro do PND aplicado ao setor
siderirgico, pela venda da Usiminas, em outbro, ¢ da Cosinor, em
novembro, a participagdo das empresas sob controle direto ou indireto da
Unidio era responsavel pela produgdo de 16,7 milthdes de toneladas de
produtos de ago, cerca de oitenta por cento da produgdo nacional. As
exportagdes dessas empresas foram da ordem de 7,5 milhdes de toneladas,

contribuindo com mais de USS 1,7 bithdo para 2 balan¢a comercial do pais.

A qualidade e diversidade dos produtos fabricados €
também digna de meng:ﬁo: Folha-de-flandres, zincadas, cromadas, chapas
inoxidaveis, silicosas, trithos, pérﬁs, bobinas etc... sio o8 produtos

caracteristicos das empresas sob controle direto ou indireto da Unido.

As empresas sob controle privado produzem tubos com €
sem costura, vergalhdes, fio maquina, arames etc... menos sofisticados

tecnologicamente que aqueles das estatais.

Da década dos quarenta, o consumo médio per capita

havia se multiplicado sete vezes, ou 65 Kg/hab./ano. Remetendo ao ano de
1986, o consumo medio per capita havia alcancado 109 Kwhab./ano. a

producdo era de 21.2 milhdes de toneladas. a exportagdo atingiu 6.1 milhdes

de toneladas - minta por cento da produgao interna do ano.

_Observa-se. pois, que o Pais vai crescendo sua produgdo
.pararatf.:nder. .a_demtanda e:;téll'na: em _cietﬁﬁlentlo a0 consumo intermno, cadente '
ao longo do terﬁpo fruto de anos de poiiticas intermas récessivas ‘No inicio
da década de 90, a produc;ao de ago no Pais enconirava-se repartlda em dois
segmentos distintos, no aspecto tecnolomco da producao as cinco inddstrias
jintegradas a .coque - Companiua Slderurgwa Nac:onal {CSN), Usinas
Sidenirgicas de Minas Gerais (USIMINAS),  Ago Mma_s Gerais
(ACOMINAS), Companhia Siderirgica de Tubardo (CST), Companhia
Siderirgica Paulista (COSTPA) - com tecnologm sofisticada e atualizada em
relagdo aos avanc,:os mundiais na produgio de ago, quer na aciaria quer no
processo de lingotamento; e as usinas integradas a carvdo vegetal - aonde a
Acesita era'a Gmica com participagdo indireta da Unido no capital -
integradas a reduciio direta - e a Agos Finos Piratini S.A. a unica com a
participag3o indireta da Unido no capital - e semintegradas, com vinte ¢

cinco empresas privadas de capital nacional e estrangeiro, produzindo 6
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milhdes de toneladas em 1991 - trinta e seis por cento do produzido no ano

pelas empresas estatais.

Sendo tecnologicamente mais sofisticada, a produgdo das
usinas integradas a coque demandam volume de investimentos
significativamente maiores que aqueles que utilizam outras tecnologias. Os

produtos de ago sdo, também, diferenciados.

Esta foi a razdo primeira para as inversjes de recursos

publicos na produgdo de ago no pais: ndo tendo o segmento privado
disponibilidade suficiente de recursas para atender a0s investimentos para a

produ¢dc nacicnal de ago. coube ao setor publicé a lideranga do processo.

De 1941, data de fundagio da CSN e da primeira
participagdo direta do Estado brasileiro no setor produtivo. até 1991, a
Unido aplicou diretamente, na produgdo de ago, ndo menos de USS I3
bilhdes para atingir uma capacidade instalada de produgdo proxima a 18
miihdes de toneladas anuais. O segmento privado, no mesmo periodo. ndo
mnvestiu sequer USS 5 bi]hﬁcs‘ para instalar menos de 7 milhdes de toneladas

de capacidade produtiva anual.

Essa diferenca se reflete, também: .nos produtos de aco.

- Enquanto as empresas sob controle estatal produziam agos mais nobres ¢

com custosde fabrica¢do maiores, as empresas privadas fabricavam

*produtos menos sofisticados ‘e, portanto, de menores custos de producio e

-de pregos de venda,

No entanto, a politica governamental de contengdo de
precos e tarifas publicas. implementada na década de 80 e ainda vigente.
subverten a hierarquiz de pregos dos produtos de ago: aqueles menos
sofisticados, mas sob controle produtivo privado, tiveram  pregos
compulsoriamente fixados em niveis reiativamemé superiores aqueles de

produgio estatal.

Sendo o ago usado pelo segmento industrial produtivo,
sob controle de capitais privados, a descapitalizagdo das empresas estatais
fabricantes de produtos de ago, via fixagdo de pre¢os abaixo dos necessarios
para cobrir os custos de producdo e remunerar' 05 recursos investidos,

favorecia diretamente outros segmentos industriais, inclusive aqueles ligados
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40 comercio internacional dos produtos de aco. Essa equagdo perversa
indicava. de maneira clara. que a articulagdo setoriai interna do segmento
publico produtor de agos planos era extremamente tragil diante dos

nteresses privados gerados em tomo daquele setor.

Esse ¢ um segmento tipico da privatizagdo do Estado.
Utilizou-se artificios para transferir, via precos. recursos publicos para o
setor privado. Quando as empresas se encontravam no limite de sua
capacidade de resisténcia a sucgdo do setor privado, recaiu sobre elas uma
propaganda enganosa no sentido de wm alegado "peso” para o setor publico
¢ da necessidade de privatizar. E. péra tsso. ndo se poupou esforgos. Nem
artimanhas.

8.2. A Siderurgia Como Case Emblematico dos Vicios do Processg de
Privatizacio

Relatar. os desvios de conduta no processo de alienagdo
das empresas do setor siderurgico constitui-se em redundancia e repeti¢do
de texto. Para-se conhecer o que ocorren na privatizagdo deste setor, basta
uma releitura atenta do capitulo 5 deste Relatorio. Pode-se mesmo dizer,
sem preocupagdo com pdssiveis incorregdes, que o setor sidertirgico encama

todas as agdes burlescas que se desenvolveram nos bastidores do PND.

E. extremamente dificil, por exemplo, sintetizar os
procedimentos poucos recomendaveis observados pela CPMI nos casos da
CSN e da COSIPA (para se ater a casos mais recentes). . por isso que 0s
documentos registrados peia CPMI relativos ao setor siderirgico devem

ser. lambém, considerados como wranscritos neste trabalho.

No caso da CSN. foi montada uma verdadeira“'operaqﬁo
privatizagdo”, capitaneada pelos dirigentes daquela empresa (ainda publica).
mesmo que. para tanto. fossem relegados a terceiro plano-os minimos
principios éticos. Sio. por exempld: ilustrativos os boletins informativos
com iogotipos da empresa e editados pela sua Assessoria de Comunicagdo

Social. Um deles, editado em 21/07/92 traz. em sua primeira parte:
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"ASSEMBLEIA PELA PRIVATIZACAO LIMA
NETTO NEGOCIA COM LUIZINHO 1/2 GIRAFA
EXTRA E PACTO CONTRA DEMISSAQ EM MASSA"

E continua:

"Na segunda-fewra, 20/07, em Assembléia no Patio da
CSN, a que compareceram mais de 5.000 pessoas, falaram o Presidente da
CSN, Roberto Lima Netto, e o Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de

[patinga, Luiz Carlos Faria de Miranda.

Lima Netto resumiu, em poucas frases, as grandes

questdes que interessam a CSN:

¢ O mercado de aco esta em retragdo, ja que esse
material vem sendo substituido por aluminio, pldstico ¢ ayé
cartdo. Quando 0 metaliirgico liga a TV, vé a veiha lata de
goiabada sendo substituida pela caixa de goiabada.

¢ A grande amea¢a para o ago, porém, NAO E o
aluminio, o plstico ou papeido. A maior ameaga de todas
¢ 0 ACO MAIS SOFISTICADO. Hoje, a CSN nao tem
condi¢des obéracionais - tecnologia ou equipamentos -
para fabricar 93% do-age que enrra na'thbricac;ad do carro

w1 Japonés.y

s Investimentos pesados em c¢quipamentos  sao
imprescindiveis para a nossa sobrevivéncia. Acontece que.
como estatal. ndo vamos conseguir nem dinheiro nem

perrmissdo do Governo para novos investimentos.

r CONCLUSAQ: PRIVATIZACAO E QUESTAO DE.SOBREVIVENCIA

» O principal argumento usado por Vagner ¢ Cerezo
contra a privatizagdo ¢ a MENTIRA de que teremos
DEMISSAQ EM MASSA.

PARA CALAR A BOCA DESSE PESSOAL, LIMA NETTO OFERECEU
UM PACTO CONTRA DEMISSAO EM MASSA - QUE, ALIAS ELE JA

ESTA NEGOCIANDO COM O LUIZINHO
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Finalizando, Lima Netto falou sobre a concessdo de um
EMPRESTIMO equivalente a MEIA GIRAFA, a ser dado como incentivo a

privatizagdio, € que também ja esta sendo negociado com o Luizinho.

Importante; Essa meia Girafa hao vai diminuir a Girafa
inteira que o empregado receberd no ano que vem". {todes os grifos sdo do

proprio texto original),

O "Lujzinho" aludido no texto ¢ o Sr. Luis Oliveira
Rodrigues, Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Volta Redonda,
hoje representante dos empregados na administragdo da empresa e Girafa
significa o valor de uma remuneracao mensal. A proposito. durante as
eleicoes sindicais. no mesmo boletim (14/07/92), sob o titulo "E se o
Wagner ganhar? o 'Sr‘ Procopio Lima Netto dinge-se aos empregados da
CSN nos seguintes termos: "Bom, entdo eu resolvi ir 4 luta e comecer a
conversar diretamente com os empregados. Tenho aprendido muita coisa.

recebido sugestdes e, no meio do caminho, encontret 0 grupo do Luizmho.

© grupo do Luizinho nio é vaca de presépio nem vive
concordando comigo. S que sdo pessoas que tém demonstrado maior

seriedade ao lidar com as questdes que afetam o trabalhador.

Fot ouvindo, conversando e aprendendo que eu resolvi me
arniscar e comecel a dar as antecipagdes salariais, para ajudar o empregado a

suportar melhor a inflagéo.

Afravés dessa parceria que come¢amos a desenvolver,
surgiram coisas importantes no acordo deste ano, como os 30% de saldrio
no meio do més, 51% de bonificagdo de férias ¢ Girafa para o pessoal do
pacotdo. Concedi também 30% da Girafa adiantados, o pagamento dos
aposemadés para dentro do més e comecei a pagar insalubridade com base

no salirio minimo "

-Em 16/07/92, o presidente da empresa assim se
comunicou com‘os trabalhadores: "Estamos agora em periodo de elei¢des
sindicais. Eu tenho esperanca de que o empregado dé muito valor ao seu
voto, que escolha com muita calma. Meu desejo ¢ poder lidar com um
Sindicato sério, para que eu possa continuar negociando melhorias e

vantagens - sempre em beneficio do empregado ¢ da CSN.
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E esse processo de negociagdo. com o Vagner,

simplesmente NAO DA.

E se o Vagner for eleito? Vocé acha que eu vou ficar
arriscando o meu pescogd Por mais TRES ANOS. sem GARANTIAS de
que poderemos TRABALHAR JUNTOS E EM PAZ pelo bem da CSN e de
TODOS NOS?

A imagem do entio candidato a presidéncia do sindicato

sempre foi associada ac apoio & privatizagio.

Outras investidas da direg3o da CSN poderiam ser citadas.
Para ndo se tomar repetitivo, citam-se, apenas, as cartas do Sr. Procopio
Lima Netto as esposas dos trabalhadores com o intuito de “debater com as
(grifo nosso). "Penso que a mulher, mais do que ninguém, se preocupa com
a situagdo de seu marido na empresa”..."Q assunto a ser tratado serd a
privatizagdo da CSN". Vale enfatizar que o ér. Roberto Procdpic Lima
Netto deixou a presidéncia da CSN e se tornou pega-chave na composigio

do grupo de compradores da empresa.

Este ¢ um dos exemplos tipicos que recomendava leitura
detathada de todos os depoimentos a esta CPMI relativos a privatizagdo da
CSN. Do ponto de vista qualitativo, trata-se de:caso emblematico e que

espelha todos os vicios detectados nos demais processos de privatizagdo.

Além disso, algumas informagdes de ordem quanntativa

s3o da mesma ordem.

A fixagdo do preco minimo de venda da totalidade das
agdes da CSN de USS 1,587.9 bilhdo. em |! de setembro de 1992. foi
baseada nos precc;s recomendados por dois consdrcios de consultores que
realizaram o chamado Servico A (Consorcio A) - que recomendou o prego
de USS$ 1,730 bithdo - ¢ o Servigo B (Consorcio B) - que recomendou o
preco de USS 1.463 bilhdo.

Em 25 de janetro de 1993, foram remetidos a CSN os
relatorios dos Consuitores. O prego obtido pelo Consércio B, na versdo
encaminhada, era de USS 1,380 bilhdo. Havia, portanto, uma diferenga de

15,34% entre os prégos calculados pelos dois consércios, o que facultava a
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Comissdo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagdo (CD/PND)

determinar uma terceira avaliagio da empresa.

Em 2 de margo de 1993, o entdo Presidente da CSN, Sr.
Sebastido Faria de Souza. encaminhou ao Presidente da CD/PND a carta P-
057/93 que sintetiza pontos relevantes da analise técnica eferuada nos dois
relatérios: "Em face de questionamentos surgitios quanto ao valor da venda
da CSN' - Companhia Siderargica Nacional, solicitei ao Presidente do
BNDES os relatorios elaborados pelos consultores contratados para os

servigos A e B de avaliagdo da Empresa”.
E continua:

"A andlise dos documentos permitiu as observagoes

relacionadas a seguir:

* Preco Minimo de Venda

O Conséreio A caleula o preco minimo de venda para a
totalidade do capital social da CSN em USS 1.730.700.000.00: o Consorcio

B fixa este valor em USS 1.380.745.000.00, a raxa de desconto de |5%.

A divergéneia de 25,34% entre os precos minimos
calculados pelos consorcios faculta a Comissdo Diretora determinar a
contratagdo de terceiro avaliador, conforme § 1° do Art. 38 do Decreto N°
724. de 19 de janeiro de 1993.

Os documentos enviados pelo BNDES nao esclarecem
como foi fixado o prego minimo de US$ 1.587.900,00, na data de il de
setembro de 1992, que consta do Edital N° PND-A-13/92/CSN.

¢ Capacidade de Producgdo

" Nos seus cdlculos, tanto um consércio, quanto 0 outro, se
basearam numa produgdo anual de 4.100.000t de ago liquido, para o periodo
de 1993 a 1995.

Entretanto, ja em 1992 a CSN alcangou a produgdo de

4.465.000t, o que revela projegdes demasiadamente conservadoras.

Os Consércios previram, ainda, investimentos. de

USS 1,4 bilhdo em obras e equipamentos, que vio fedundar em melhoria de
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eficiéncia e qualidade, em reducdo de emissdes ou descargas poluentes e,

também, em aumento de produgéo.

Entretanto, esse aumento de produgdo nio foi considerado

nas projegdes dos Consorcios, pesto que essas projegdes consideram a
capacidade da producdo enme 4.400.000 e 4.600.000t/ano. para o penodo

{996 a 2007, que ¢ a capacidade atual: a CSN produziu em 1992 perto de
4.300.000t,

A estimanva dos técnicos da CSN é de que, com 0s novos
investimentos previstos. a capacidade de produgdo da Usina subiria para
3.300.0001/ano.

» A previsio de custos de produgdo, sem depreciagdo,
dos Consdreios, para o periodo 1993 a 2007, varia entre 0 minimo de US$

246/t ¢ 0 maximo de USS 289/t de produtos de ago vendidos.

O custo alcangado pela CSN em 1992 foi de USS 2471t

Por ai se venfica que, embora prevendo investimentos

- valtosos em melhoria de eficiéncia, os Consorcios ndo levaram em conta

essa melhoria na redugdo de custos de produgdo, tanto & que adotaram
valores de custo de produgdo superiores acs ja alcancados pela CSN, sem a

realizagdo dos referidos investimentos.

- Em face do exposto. ndo cabe a menor dilvida de que ©

prego de venda da CSN fol subestimado.

Seria, portanto, da maior conveniéncia se a comissdo que
V.8 preside considerasse a possibilidade de uma nova avaliagdo da

Empresa.”

Em 4 de margo de 1993, em reuntdo com o Presidente da
CI/PND ¢ o Dirstor José Mauro Cameiro da Cunha, no BNDES/RJ, foi
apresentada 4 CSN versdo diferente do servico B, que entdo recomendava o

prego de USS 1463 bilhdo. Esta nova versdo foi encaminhada. no dia

seguinte. 2 CSN (carta DIR-3-08/93) pelo Diretor do BNDES,

Em 11 de margo de 1993, a CD/PND realizou. no
BNDES/DF, a reunido para fixagdo do prego de venda da CSN. O

Presideme da CSN len ¢ entrepou seu depoimento. Apesar dos seus



155

argumentos, justificando e solicitando nova avaliagdo da empresa, a
comissdo manteve a decisdo anterior, de 11 de setembro de 1992, inclusive

o prego de venda de USS 1,588 bilhdo.

Além das questdes técnicas contidas nos documentos

apresentados pelo Presidente da CSN, as analises na empresa indicaram:

Metodologia adotada no Servigo B. Néo fol possivel, na
época, para os analistas da CSN, reproduzir a metodologia adatada pelo
Consdreio SINAL para estabelecer ¢ valor final de venda da CSN. Este
valor foi obtido por adaptagdo propria e particular do meétodo de fluxo de
caixa descontado. J4 no Relatorio do Consdreio A, esta explicitada a
metodologia adotada, podendo-se reproduzir os resultados, ao se utilizar os
parémetros adotados por aquele consorcio. Utilizando-se os parametros do
Consorcio SINAL (Ia. versdo), na metodologia do Consédreio A, o valor da
CSN atinge USS$ 1,687 bilhio.

Tratamento dispensado as minas da CSN. As dreas de

' mineragdo, principalmente a mina de ferro de Casa de Pedra, ndo foram
avaliadas. Seus produtos foram considerados apenas como insumos da
Usina Presidente Vargas. O Consorcio A (Relatério Final, volume 3, pag. 4)
afirma que a avaliagdo da mina representaria uma expressiva alavancagem
financeira para a CSN mas que os aspectos dessa analise ndo constaram do
trabalho realizado. Alega. ainda. que "...explorar minérnio e produzir ago sio
dois “negocios” ngorosamente diferentes. A atividade-fim da CSN ¢

'produzir ago; dificiimente ela exploraria a Casa de Pedra com nivel de
eficiencia compativel com os praticados com o setor de mneragdo"
(Relatério Final. volume 3. pag. 232). Por razdes econdmicas, operacionals
¢ estratégicas, afirma que as minas ndo podem ser vendidas separadamente.
QO Conséreio B também ndo avaliou as minas. Reconhece sua importincia
estrarégica e econdmica ¢ recomenda a continuidade da exploragdo da "Casa

de Pedra" {Relatério sobre Ajustes Prévios, Capitulo II1, pag. 8).

Taxa de Desconto para ¢ Fluxo de Caixa. [nforma o

Consoreio SINAL (documento Avaliagdo Econémico-Einanceiro, pag. 74)
que o preco minimo da Usiminas foi de US$ 1,855 bithdo, obtido pela

utilizagdo da taxa de 14% a.a. para o desconto do Fluxo de Caixa projetado

{(Avaliagio Econdémico-Financeira, pag. 50). Utilizando-se essa mesma taxa

para a CSN, com os numeros do Fluxo de Caixa dos Consorcios, atinge-se o
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valor minimo de USS 1,887 bilhdo, no caso do Consércio A, e
USS 1,576 bilhdo, no caso do Consércio B. Além de nio haver Jjustificativa
técnica para o uso das taxas, a aplicavel 4 CSN deveria ser bemn menor que a
utilizada na Usiminas. A diversidade de pradutos que oferece ao mercado, a
propriedade de minas de ferro e calcario, criando alternativa adicional a
compra de terceiros, o nivel de produgio de ago alcangado, maior do Pais, a
penetragio de seus produtos, exclusivos ou ndo, em mercados externos
diversificados indicam risco muito baixo comparativamente agueles de
outras siderlrgicas no Pais, com menos flexibilidade produtiva, Ndo ha
razdo para empregar taxas de retomo mais elevadas para o valor presente do
Fluxo de Caixa da CSN em relagdo aquelas aplicadas em empreendimentos

siderirgicos, que apresentam riscos muito maiores,

Avahlacio Patmmonial. Ndo consta. nos documentos

enviados peio BNDES, qualquer consideragdo referente a Avaliagdo
Patrimorual da CSN. Ha documentos: da JAAKKO POYRY ENGENHARIA
LTDAL de abril de 1992, que estabelece o valor de USS 11,2 bithdes para a
instalagdo de novas umdades equivalentes aquelas existentes em Volta
Redonda. O valor reavaliado. no estado atual. seria de US$ 5.6 biihdes. O
Consorcio A, pags. 245-246 do Relatorio Final, "Avaliagdc Econdmico-
Financeira, volume 3, menciona que a Avaliagdo Patrimenial feita pelo
Consorcio SINAL foi de US$ 6,1 bilhdes. Nao é possivel, portanio,
conhecer a metodologia adotada para considerar o ATIVO PATRIMONIAL
no prego minimo de venda da totalidade das agdes da CSN confog‘me afirma
o EDITAL N° PND-13/92-CSN, item 11.3, que informa terem - sido
considerados”.. outros valores obtidos por diferentes métados. A saber: (a)
pamménio liquido contabil; (b) valor de repbsic;éo dos ativos da CSN; e (c)

valor do investimento original da CSN".

A segunda versdo do relatdric do Congdicio B. Sio as

seguintes a alteracdes encontradas na segunda versio do relatério do
Consdreio B (que propos o preco de USS 1,486 bilhdo para a venda da
CSN) em relagio ao contetido da primeira versdo (que indicou o valor de
tJSS 1,380 bilhdo):

a) aumento da receita anual proveniente dos sub-
produtos vendidos pela CSN, em especial aqueles

originirios da coqueria, na ordem de US$ 19,5 milhdes;
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b) inclusdo do valor da FEM (US$ 26,2 railhdes) no
preco final obtido de USS 1,436 bithdo para alcancar o
valor de USS 1,463 bilhdo: '

¢) redugdo do nivel de investimentos. para o periodo

1993-2007. em USS 8 milhdes:

d} aumento do mvel de endividamento em USS 1214

milhdes:

Note-se que a exclusjo do valor da FEM (USS 26.2
miihé;es ), ndo incluido na versdo anterior da avaliagio feita pelo Consorcio
B. faria com que a relagdo entre as avaliagdes do Consorcio A ¢ B ficasse
superior a 20% (20,5%). Com essa apropriagdo, a relagdo caiu para 18.3%.

dispensando-se, como descrito, a terceira avaliagio.

A privatizagdo da CSN é, portanto, emblematica. Mas nio

¢ a (inica a apresentar os vicios discutidos no capitulo 3.

Nio ¢ por acaso que o leildo da COSIPA também recebeu
da CPMI atengio especial. Nio se trata da importancia absoluta do evento,
uma vez que a empresa que apresentava, no momento da sua privatizagio,
uma sitvagdo econdmica € financeira das mais desfavoraveis. O que se
pretendeu foi compreender methor como se dio as articulagdes anteriores
aos leildes que, av que tudo indica, faz com que o "bater do martelo” se
transforme meramente em um ato formal ¢ as comemoragdes pela "vitdria"
nos leildes sejam encomendadas com antecedéncia, com wm numero de

convidados conhecido adredemente.

A expenéncia da alienagdo da CSN havia reforgado todas
as suspeitas de manipulagdo dos leildes, quando uma verdadeira "operagic"
foi montada no sentido de concretizar a venda nas condigées consideradas
favoraveis aos compradores, mantendo as aparéncias de que o evento se
omaria, aos olhos do piblico, um bom negécio para o Governo. Cooptagio
de trabalhadores através da promogdo de prandes festas ¢ churrascos.
correspondéncias as esposas dos operarios com mensagens subliminares de
possiveis demissdes caso a privatizagiio ndo se concrerizasse, interteréncia
nas ecleigbes sindicais para eleger representantes dos trabalhadores
"comprometidos com a causa’. montagem de clubes de investimento com

clausulas estarutanas nada democraticas, presidente da empresa na
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coardenagdo da venda da estatal se afastando da fungdo para coordenar a
sua aquisi¢do, foram alguns fatos conhecidos pelos membros componentes
da CPMI, no caso da CSN, Além disso, a imprensa dava conta de uma
orquestra¢do dos principais atores envolvidos no processo de privatizagido
(com a pmicibacéo do proprio governg) no sentide de ndo tomar piblica a
possibilidade da oligopolizagio do mercado de agos do ?ais, com a
concentragdo, através dos leildes, da produgdo sidertirgica nas maos de um
ou dois grupos ecoﬁc‘:micos. E, essa preocupa¢do ndo se limitava ao
segmento: a tendéncia era da concentragdo do setor petroquimico no Grupo
Odebrecht ¢ do setor de fertilizantes em um {nico grupo que passava a

dominar quase que totaimente o mercado (FERTIFOS).

A aquisigdo da COSIPA por wn grupo de compradores
liderados pela BRASTUBO CONSTRUCOES METALICAS S/A causou, ja
num primeiro momento, surpresa no mercado, afinal, além das expectativas
de que, novamente, os grandes grupbs econdmicos adquiriiam aquela
estatal, tratava-se de uma empresa (a BRASTUBO) com um faturamento
anual de US$ 30 milhdes e um patrimdnio de US$ 10 milhdes que acabava
de liderar um consdrcio que investiu  no leildo, em tomo de
USS 300 milhdes.

A hipotese levantada pela CPMI ¢ reforada pelo
noticiario da imprensa era de que. na v‘erdade. a BRASTUBO teria servido
de "testa de ferro” do wrupo Bozano Simonsen na'a;]uisicﬁo da COSIPA. E
por essa razio que foi convocado. para prestar depoimenio o Sr. Aldo
Narcisi, presidente da BRASTUBO e que se tomou, apos o leildo.

presidente do Conseiho de Administragdo da COSIPA.

Decodificados os reais comp;adores da COSIPA, de
acordo com o depoimento do Sr. Aldo'Narcisi,lchegou-se a0s seguintes
mimeros: ANQUILLA PARTICIPACOES LTDA: 7.5 wilhbes de agdes;
BRASTUBO: 5 mlhécs:ALAMO: 569.8 milhdes; DARMA, FREFER,
DUFER, COTIA TRADING E LIMASA: 386 milhdes, ¢ TUPANDY:
168,5 milhdes. Nao fora uma medida liminar judicial que suspendeu o uso
de varias moedas, haveria, também a LOTTEN CORPORATION (com sede

nas [lhas Virgens Britdnicas) com um total de 21,5 milhdes de agdes.
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As informagdes iniciais davam conta de que a
ANQUILLA PARTICIPACOES L.TDA e a LOTTEN CORPORATION

eram de propriedade do Sr. Aldo Narcisi.

A grande preocupagdo do depoente foi a de tentar
descaracterizar quaiquer possibilidade de que ndo tenha sido ele (¢ seu
gmtm) os verdadeiros adquirentes da COSIPA. Para tanto (e para surpresa
de alguns parlamentares), tentou justificar exatamente o contrario: segundo
ele, foi a BRASTUBO quem contratou 0 Bance Bozano Simonsen para
“assessora-la no leildo. Ndo apenas para a aquisi¢do legal das moedas, mas

para prestar assessoria em todg o processo.

Parece ndo haver necessidade de naiores interpretagdes
para se eptender como se deu o alegado contrato nem  quem.
verdadeiramente. adguiriu a COSIPA. Basta um minimo de atencao nas

principais colocagdes do Sr. Aldo Narcisi em seu depoimento:

“Logo depois de completar. em agosto de 92. com
sucesso absoluto a pn'vaﬁzaqéo da Companiua Siderurgica
-de Tubardo, que suceden a igualmente bem sucedida
privatizagio da USIMINAS. um consorcio constituido
pela BRASTUBO. que € a segundo fabricante de tbos de
agos do Pais: pela Cotia Trading, que vende produtos de
ago no exterior: pela- Rio Negro. FREFER, DUFER ¢
LIMASA; todos distmbuidores de ago, com ou sem
prestacdo de servigo proprios adicionais, entendeu cabivel
estudar como viabilizar a privatizagdo do "patinfio feic”

das siderirgicas nacionais: a COSIPA."

=-F

"No 1nicio de setémbro de 1992. o consorcio, selecionou
o Banco Bozano Simonsen S.A. como ‘a instituigio
financeira que, no seu entender, poderia com ele colaborar
mais efetivamente assistindo na avaliagio da COSIPA, na
formulagdo de um plano para a sua acelerada recuperagao,
na identificagio de eventuais interesses na formagdo de
um grupo de acionistas controladores da COSIPA, na
participagdo desse grupo no leildo, e, mais que qualquer

outra instituigdo, pelo comprovado resuitado jd produzido
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na recuperacido da CST. auxiliar a reorganizacdo da

propria COSIPA pos-privatizagdo.”

“Por todos e‘sse's moetivos. 0 consorcio liberou contratar o
Banco Bozano Simonsen $ A para auxiliar na
privatizagio da COSIPA. Indagado sobre a sua
disponibilidade, o Banco Bozano Simonsen 5.A. nos pediu
tempo para consultar a USIMINAS e a CST. porque se
em qualquer delas, ja estivesse determinado um interesse
no leilio da COSIPA, cle se sentiria umpedido de nos

assessorar.”

' "Dadas as respostas negativas das empresas, firmamos
com a Bozano Simonsen, hd mais de 1 ‘ano, no dia 14 dé
setembro de 1992, contrato para a assessoria dele a nos, e
desde entdo vimos lhe pagando os honorarios mensais

acentados, "(grifo nosso).

"0 anexo I, que foi entregue ao Sr. Presidente, identifica
todos 0s servigos que o Bozano Simonsen nos prestania na

assessoria da privatizagdo."

Trata-se, apenas, de uma listagem de atribuigdes, sem

assinaturas, que devertam ser desenvolvidas pelo Banco.

"A COSIPA. entretanto, taltam varios fatores. a comegar
pela motivagdo ¢ integragdo do seu homem, que decorre
sempre do nivel de desafio que se lhe atribui. continuando.

com a .necessidade de urgenre recuperacio de

-equipamentos ¢..indice de produtividade. tixagdo de

tecnologia mais avangada e outros.”

“Foi' por essa motivo ¢ s6 por esse, que O noOSsO

COnSOrcio, em conjunto com Bozane Simonsen, deliberou
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contratar a assessorfa técnica em siderrgica para a
COSIPA, com o objetivo duplo de permitir a adequada
avaiiagdo do valor econdmico da empresa e de preparar
um plano de agdo para a fase poés-privatizagdo que
acelerasse a0 maximo a recuperagdo da COSIPA." (grifo
nosso).

"Comeca em janeiro de 1993 a nossa vd peregrinagdo
para tentar fazer o que 56 agora conseguimos, a formacéo
de um grupo de acionistas que, além de buscar seus
propnos interesses como fornecedor de bens ou servigos,
ou comprador de produtos da COSIPA, se identificasse
antes com o plano de agdo basico, ainda que para
modificd-lo em certos pontos, amplia-lo, altera-lo, enfim,
aperfeigoa-lo.”

"Mas a grande maioria dos nossos interlocutores na
busca de parceiros para o controle da COSIPA. embora
tivessem recebido wma ou mais das varias versdes do
nosso plano de acio. aparentemente também ndo as leu ou
as desconsiderou completamente. talvez porque. na sua
opinido. a mera compra do controle ja permitiria atender
aos interesses desses interlocutores, quaisquer que fossem

eles.”

"De janeiro a agosm'de 1993 estivemos. sem quaiquer
resultado pratico, em alpuns casos mais de uma vez, com
as seguintes empresas: USIMINAS, CSN, Vale do Ric
Doce, Nippon Steel, Vicunha, Votorantim, Paranapanema,
vanios bancos, ourros distribuidores- de ago reunidos no
INDA e o clube dos funcionarios. A USlMINAS, a Vale
do Rio Doce ¢ a CSN foram as dnicas-a discutir, embora
ndo centradas nele, o plano de agdo. mas aparertemente

sem lhe ambuir qualque relevincia.”
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"Neste mesmo momento, autorizado por meus
companheiros. procurei 0 Bozano Simonsen, € concluimos
Juntos que a COSIPA era recuperavel, dentro do plano de
agdo propostb, com algumas eventuais modificagées, mas

taritbém que ndo haveria tempo para a formagdo de um
novo grupo de controle. Desenvolvemos entdo o esquema

que acabou prevalecendo.”

BRASTUBQ para comprar quanias agdes fossem
necessarias para o consorcio vencer o leildo, desde gue eu

aceitasse gue deveriamos procurar, apos o leildo, uma

empresa sidenirgica de porte nacional ou estrangeiro para
participar do grupe cabendo ag Bozano Simonsen indicar
as duas primeiras a serem procuradas. dada a sua
¢xperiéncia no setor: e a BRASTUBQ e seu grupo indicar
quaiquer outfa, se nenhuma das duas do Bozano Simonsen
aceitasse a proposia.feita a ela. Foi a Bozang Simonsen a

indicacdo da USIMINAS, como esclarecergi adjante,

#-4

A segunda hipotese: a Bozano Simonsen, com opgdo
para comprar agdes da COSIPA, especialmente no caso de
wmna sidenirgica por ele indicada, aceitaria participar do
grupo”. (grifo nossa).

"A primeira providésicia foi o Bozano Simonsen reservar
no BNDES todo o seu limite operacional normal, 400
milhdes de dolares, para comprar do BNDES, a prazo, a

moeda que viesse a ser gasta no leildo pelo nosso grupo.
O BNDES 56 confirmou a reserva de 300 miihdes de

ddlares, mas atinal foi necessario um pouco menos do que

o valor reservado.”
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"Note-se que, para fins de leildo, o BNDES so pede
vender moeda a prazo para instituigées financeiras dentro
dos seus limites cadastrais; s3o as instituigdes adquirentes
da moeda que, nos termos da lei e do contrato que
celebram com o BNDES, a repassam para os adquirentes
de a¢des, para fins da liqudagdo financeira do prego da
arremata¢do. Num prazo que ndo costuma exceder a 90
dias apos a revenda, a instituigdo que tiver revendido a
moeda adquirida do BNDES pode vir a ser substituida
pelo BNDES se o seu cliente tiver um cadastro aceitavel
pelo BNDES e puder atender as exigéncias desse orgdo.
Caso contrario, o banco revendedor continuara credor do

comprador final da moeda. Até p presente, no caso da

moeda a prazo aoc Banco Bozano Simonsen para aplicacdo

peios glientes desse, na liguidagdo financeira do preco de

arrematagéo das acdes da COSIPA, ndo tendo ainda, dada

a exigiidade do tempo, ocorrido gqualquer pedido de

substituicio.” (grifo nosso).
-7

praticamente inoperanie. colocada junto com gutras por’

Bozano Simonsen, a disposi¢io do . consoreio. para

compeor a estratémia do leildo. Nenhum de ngs. entretanto,

considerava gue viesse @ ser necessana a utilizagdo da

moeda registrada em seu nome para aquisicdo das acgdes.

dada a expectativa geral de um ggio inferor ac que

ocorrew.” {grifo nosso).

]
.
41

"0 inesperado valor da compra acelerou a necessidade
de se encontrar parceria, a que me referi antes, ou a
vender privadamente todas agdes adquiridas. Entretanto,
comegaram a surgir dividas no mercado sobre como a
BRASTUBO e a ANQUILLA iriam liquidar o preco das

agdes arremnatadas. A imprensa chegou a sugerir que €u, -

dadas as ligagges com o Governo do Estado de Sdo Paulo,
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usaria moeda do BANESPA Bozano Simonsen e eu
achamos por isso preferivel aguardar a liquidacio ocorrida

no dia 26 de agosto antes de definir o caminho a seguir.”
-3

"Nota-se que eu e meus companheiros do consorcio ndo
ficamos parados nesse periodo. Na verdade, como declarei
a unprensa no dia 21 de agosto, logo depois do leildo,
procuramos contato ¢om a USIMTNAS‘, aCST,aCSNea

ACESITA, para indagar o interesse de todas em se
comporern na COSIPA. Tivemos o resposta negativa

formai da CST e nos desencontramos do Diretor da CSN.
zncarregado. antes do leillio. e dJdo Presidente da
ACESITA. 50 da USIMINAS tivemos a confirmagao de
que ela estava disposta a estudar uma proposta nossa. ja

¢anharamos o leildo.”

AL

"No dia 27, a tarde. eu ¢ meus companheiros. assistidos
pelo Bozano Simonsen, ja agora como financiador do
LTOpIio projeto e potgncial acionista, nos FEUNIMOSs com a
USIMINAS e fizemos uma proposta para transferéncia de

mais de 10,8 bilhoes de agdes, ou seja, 49,.78% do capital

ordindrio, o que ndo significa conwole individual e

permanente pelo mesmo prego médio € ponderade no
leildo, mais reembolso dos custos incorridos no ou para o
lelldo, na proporgdo. das agdes ofertadas. Proposta que,
depois de discutida amplamente naquele mesmo dia e nos
que se seguiram e, ainda, ter sido ligeiramente alterada

para atender as solicitagdes ou contraproposta da

'USIMINAS, acabou sendo aceita em 2 de setembro de

1993." (grifo nosso).

Eh
)
4t

"Foi condigdo da compra pela USIMINAS que todas as
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que determinou sua concentragdo na ANQUIELA" {gnito

nosso).

“Em consequéncia de todos esses maovunentos. formou-
se um vrupo de comrole da COSIPA, que ¢ composto de
sete parceiros comerciais da COSIPA - BRASTUBO, RIO
NEGRO. LIMASA, DUFER. FREFER, COTIA
TRADING e BENAFER, totalizando ,um comunto de
12,418% das agdes. O Banco Bozano Simonsen com o
mesmo percentual do conjunto dos distribuidores ¢ a
USIMINAS com 49,788% das agdes, Como se vé, a

USIMINAS, sozinha, ndo é controladora da COQSIPA,

Bozano Simonsen tajvez nfio seja dirgtamente, mas sim

por causa da sua participacdo limitada a USIMINAS, e,

por sua vez, o Consetho de Administragdo ¢ composto de
sete membros, sendo um Diretor-Presidente da Sociedade,
dois representantes da USIMINAS, um do Banco Bozano
Simonsen, um dos parcerros .comerciais, um dos
empregados e um da propria Unido Federal. Neste caso,
como o pringipal articulador da solugdo fui en ¢ como
obtive vantagem nas negociagdes, coube a mim a

Presidéncia do Conselho.” (grifo nosso).
-4

"Tenho conhecimento de um estudo técmico feito pela

USDMINAS um més antes do leildo da COSIPA, o qual
conciuin que a COSIPA ndo era um bom negdcio para a

USIMINAS. O que levou . depois. o Sr. Bozano Simonsen
a lgnorar esse estudo técnico e adquirir o controle da
COSIPA  por seu intermédio? Tenho também
conhecimento de que foi feito esse estudo e que neie a
USIMINAS reconheceu que nao haveria interesse. porque
a COSIPA, realmente, ndo era uma empresa recuperavel.
Nio tive nogio do esmudo em si. Quem pode dar essa
resposta é a USIMINAS, ndo eu. Por que ela mudou de
idéia. eu ndo sei. Fomos. talvez, convincentes na forma de

apresentagdo do projeto, do nosso plano.”
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“Apresentel aqui wma proposta nde muito clara, porque

tive de diminuir o tempo na exposigio.”
#.4

"Apresentei, no dia 26 de agosto, um proposta para a
USIMINAS e estava presente toda a Diretoria da empresa.
Levei o business plan, as idéias que tinhamos a respeito
da COSIPA, o que deveria ser feito. Passamos por uma

sabatina que comegou as 15 horas e foi até as 22 horas.”
#-4

"Néo quero pensar gue isso tenha sido suficiente para

Minas Gerais," (grife nosso).

1
[
il

"A ANQUILLA PARTICIPACOES LTDA. conforme
refatet, € uma empresa que tinhamos reservado dentro das
empresas para a estratégia de feilio. Como eu disse, trata-
se de uma empresa que ndo seria utilizada. mas como o
letlio cresceu, em termos de {fa]ores, fomos obrigados a

utilizd-la. Ela pertencia ao Bozano Simonsen, sendo

cedida para consdrcios para participar do leildo; em

seguida, for vendida 3 USIMINAS que acabou comprandg ..

um volume muito grande de agdes; e essa empresa cabia

perfeitamente dentro desse processo.” (grifo nosso).

-7

"Eumae mpresa que foi vendida para o consércio por um
valor

I qualquer. um valor smbohco . (grifo nossoy.

“H
mo=

“No a0 da venda, 3 ANQUILLA PARTICIPACOES
LTDA era do Sr. Julio Bozang: foi-me vendida e,

imediatamente, passou para a USIMINAS. voltando, em
gyda,g_oSr Julig Bozano." (grifo nosso).
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colpcadas, no processo. ¢ pertence po Bozano™. (grifo

108sq L.

Parece. pertanto. ndo haver duvidas de quem.

efenvamente, comprou a COSIPA,

A CPM1 quebrou os sigilos bancarios e fiscal, entre
ouwrras pessoas, do Sr. Aldo Narcisi e das empresas ANQUILLA
PARTICIPAGOES LTDA. BRASTUBO CONSTRUCOES METALICAS
S/A e LOTTEN CORPORATION, Trata-se de instrumento legal € legitimo
de wna CPI para apurar possiveis responsabilidades. Parece haver. como se
observou, razdes de sobra para a CPMI ter tomado tal decisdo. Entretanto,
dialeticamente, parece, 1ambeém. serem essas mesmas razdes que levaram
um grupo de parlamentares, respaldados por atitude impropria do entdo Sr.
Presidente da CPMI. ao bloqueio dé referido processo de investigagio.
Como a Comissio de Constituigdo e Justi¢a do Senado Federal ainda ndo se
pronunciou sobre o parecer do relator (favordvel quanto ao processo de

quebra dos sigilos), trata-se de histora pendente de decisdes posteriores.

Com relagdo a4 privatizagdo da ACESITA, pode-se
considerd-la como exempio tipico do desdém da Comissdo Dirgtora do
PND. a sugestdes de altenauvas de modelo de pnvatizagio. Seguﬁdo
estudos elaborados pelo Banco do Brasil, a melhor opgao seria a elevagdo
do capital da empresa como forma de viabilizar investimentos estratégicos
capazes de oumizar o Complexo ACESITA-ACOS, ACESITA
ENERGETICA e FORJAS ACESITA. Ao chamar esse aumnento de capital,
o Banco renunciaria a' seus direitos de subscricdo como aciomista

majoritdrio, além de vender seus direitos a parceiros, tanto na drea
siderurgica quanto nos segmentos da carboquimica. de papel ¢ celulose ¢ do

aproveitamento de minerais estratégicos  (quel. ouro. 3tc.) < nos
investimentos em usinagem. também em parcena. para complementar ¢

parque de forjados.

Vale enfatizar que se trata de alternativa prevista na
Lei n° 8031. Entretanto. a Comissdo Diretora optou pela alternanva do

Jeildo. a exemple de todos os outros eventos do PND.

A questdo da avaliagdo da ACESITA também nao foge a

regra, Estudos elaborados pela Coopers & Lvbrand dio conta de que o valor
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de alienagdo deveria ser de USS 1.1 bilhdo. Como se sabe. a empresa foi
vendida por USS 450,3 milhdes, A diferenga fica por conta das discussdes
académicas intermindveis quante aos métodos de ava]iag:zib e da
intransigéncia da Comissdo Diretora do PND ¢ do BNDES. Fica, também,
como parcela a mais a ser adicionada aos prejuizos causados a Nagéo pelo
PND.

Acrescente-se, ainda, o fato de o BNDES ter
recomendado ajustes ao leildo da ACESITA, no sentido de reduzir o sen
endividamento. Desta forma, o Banco do Brasil assumiu a divida da
ACESITA no exterior, com desagio. Embora essa transagdo pudesse ser
levada a efeito diretamente nelo Banco do Brasil, aqui e no exterior, foi
contratada a intermediagdo da empresa HECLA, do Panama. Esse fato foi
amplamente noticiado na imprensa, principalmente no jornal O GLOBO e
pelo Jomalista Janio de Freitas, da Folha de S3o Paulo que, inclusi_ve,
nomina a COTIA TRADING como a verdadeira intermedidria. O que se
discutia, na época do leildo da ACESITA, -era uma possivet pressio da

equipe da ex-Ministra Zéha Cardoso de Mello para que o fato se
concretizasse. pressdo esta exercida principalmente por um integrante de sua

as5sess0ria egresso dos quadros da mesma empresa COTIA TRADING.

9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES FINAIS

‘.-\ populagdo brasileira teve conhecimento recente. com o
alarde que a propaganda das privatizacdes sempre impos. de que o Estada
alocou, ac longo dos iltimos dez anos, um total aproximado de USS 21
bilhdes nas 33 empresas ja privatizadas ou em processo de alienagdo. Esse
numero, significativamente elevado para um pafs de tantas necessidades,
exige reflexdo e questionamento. Em primeiro lugar, parece licito imaginar
que, se os recursos foram utilizados de maneira correta, este seria um valor
referencial para as avaliagbes das empresas estatais pri\.fatizéveis. E
necessario, ainda, que se conhega, com a devida profundidade, como esses
recursos foram alocados ¢, se comprovado qualquer ilicito, sejam apuradas

as devidas responsabilidades.
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Ressalte-se, também, que, das 33 empresas, 16 ndo

_receberam qualquer recurso nos ultimos dez anos. Dos US$ 21 bilhdes,
USS 8 bilhdes foram para a Rede Ferroviaria Federal e USS 13 bilhdes para

0 setor sidenirgico, sendo que a transferéncia deste setor rendeu aos cofres

publicos quantia inferior a US$ 4 bilhdes, quase que totalmente representada

por “moedas podres”. Nas estatisticas, empresas ligadas aos ramos de

fertilizantes e petroquimico ficaram com os arredondamentos. Isso significa

gue, em muitos casos, o governo, além de ndo ter alocado recursos nas

empresas constantes do PND, deixou de receber os dividendos advindos de

unidades lucrativas. Esse € o caso, por exemplo, das empresas do segmento

petroquimico. Mais uma vez torna-se explicito o fato de que, se os objetivos
eTam exatamente aqueles comtidos na Lei n® 8031, o programa ndo primou

pela coeréncia. Nem mesmo o discutivel objetivo de "fazer caixa” foi
anngido. Além de renunciar ao recebimento de dividendos de empresas
lucrativas. o total de recursos recebidos em moeda corrente atingiu 0 pouco

significativo percentual de 2.4%.

Estas questdes se somam a tantas outras anaiisadas 2o
longo deste relatorio e que suscitam a exigéncia de uma ampla rediscussao
do PND. Por exemplo, ¢ inconcebivel promover tamanha modificagio na
mairiz industrial brasileira sem contextualiza-la em um plano de govemo ¢
em uma politica de desenvolvimento industrial bem definida. onde se tenha
claro o papel que o Estado devera desempenhar. inclusive naqueles
segmentos produtivos que a sociedade brasileira possa definir como
estratégicos. Seria, portanto, o oposto do que se assiste, hoje, na condugdo
do programa, onde imperam as decisdes de gabinete ¢ a falta de critérios

mais consistentes para a definigdo de prioridades.

Hi que se cobrar, também, a atitude da midia. Além de
reforgar, apenas, os pontos negativos das empresas enquanto estatais,
procurou, sempre, divulgar a privatizagio como tnica saida e urar de pauta
qualquer informagdo, inclusive aquelas geradas pela propria CPMI, sobre
os desvios detectados no Programa Nacional de Desestatizacdo. Nunca se
assistiu a tantas matérias jornalisticas especiais com tamanha apologia a uma
agdio de governo sem, ao menos, levantar qualquer indicio de que tal
processo poderia estar provocando a dilapidagdo do patrimdnio publico, a
despeito de ter sido concebido e, em parte, implantado no bojo de um
govemno que ndo primou por principios éticos em sua atuagdo e que transitou

incolume no atal governo. Em consegiiéncia, deve o Ministério Piblico
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apreciar.os documentos e fatos recebidos ¢ gerados pela CPMI para apurar

responsabilidades e fazer ressarcir o erario dos prejuizos supervenientes.

As questdes levantadas peta CPMI devem. poranto,
municiar a rediscussdo do Progrrar}la. Nio se concebe 2 realizagdo de
qualquer leilio futuro sem que a opinido publica esteja plenamente
cansciente de que o PND, embora com o objetivo explicito de "fazer caixa”,
pouco ou nenhum recurso gerou para as aplicagdes devidas, ndo obstante
terem sido alienadas as participagdes piblicas em empresas de grande porte,
em cuja maioria o Estado ndo colocou qualquer recurso nos Ultimos dez

anos e que, ainda. geravam dividendos anuais.

Discutide o contexto do progama ¢ apuradas as

responsabilidades pelos desvios detectados, ha que se repensar o modelo de

avaliagdo utilizado. Nio se pretende, aqui, colocar em xeque a questdo do
método em si, conhecido universaimente. O ponto crucial é como ele fon
utilizado nas avaliagGes das empresas ja privatizadas. Embora as alegagGes
contrarias dos representantes das empresas de consultoria e da propria
diregdo do Programa, imaginou-se cenartos considerados extremamente
pesstmistas, com indicadores que levaram & subavaiiagao € a entrega, pura e
simples, aos adquirentes de um patrimdnio ndo diretamente pradutivo
valiosissimo, como milhares de hectares de lotes urbanos, casas, hospitais,
escolas, etc. Ndo é tarefa das maislérduas promover, por exemplo, uma
avaliagdo justa deste patriménio € conﬁonta-lo com aquela utilizada pelas
empresas de consultoria. Como sugestdo, poder-se-ia comparar 05 pregos
que o Estado paga por hectare desapropriado de terras para fins de reforma
agrana, relativos aqueles que esse mesmo Estado recebe nos leildes das

estatajs. Tem-se como certo que, historicamente, o Estado compra a pregos

superavaliados ¢ vende a pregos subavaliados. Tambem ndo ¢ dificil
comprovar se estdo sendo. efetivamente. necessarios 0§ investmentos de
curto prazo considerados nas avaliagées e que pressionaram. 'para baixo. os
pPregos minimoes das empresas ja privatizadas. Ou, se 0s pregos projetados
para os produtos destas empresas guardam relagdo com aqueles
concretamente ¢bservados awalmente: idem. em relagio a0s custos

embutidos nas praje¢des. etc.

Além disso, torna-se imperativo verificar como se deu, nos
altimos anos, a apropriagio destes bens imoveis (terras e prédios), que

motivos levaram as estatais a realizarem tais investimentos desfocados do
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sistema de produgdo e que agora estdo sendo transferidos, a pregos vis, a
empresarios privados, 40 invés de destacd-los e destina-los a objetivos de

interesse social como, por exemplo, a reforma agraria.

Por envolver recursos vultosos e ter papel fundamental
no processo de privatizagdo, hd que se promover investigagdo especial sobre
a contratacdo, pelo BNDES, das empresas de consultoria encarregadas das
avaliagdes das empresas constantes do PND. Tal procedimento se reforga,
tendo em vista que essas empresas sao as responsdvels pela determinagéo
dos pregos minimos para os leildes bem como da prapria modelagem de
venda das empresas. A CPMI constatou a inexisténcia de tempo habil para
a Comissdo Diretora avaliar o trabalho das consultorias, o que resultou na
simples homologagdo dos estudos encaminhados pelo BNDES. Vale
ressaltar que as empresas de consultoria tém direito ao recebimento dos
chamados "prémios-éxito” pela efetivagdo dos leildes, além da remuneragdo
contratyal acordada para a realizagdo dos trabalhos. S3o percentuais
calculados sobre pregos minimos (3,5 milésimos) ou sobre o valor efetivo
Jos leildes. quando da ocorréncia de agios 1 7.0 miiésimos). Sabe-se que ¢
pequeno o numero de empresas consultoras com a estrutura ¢ o curriculum
exigidos pelo, PND. A estrategia destas consultorias ¢ a formagdo de
consorcios ¢ a subcontratagdo. acarretando uma verdadeira divisdo do
"bolo” de recursos estipulados para tal rubrica, recursos estes pagos em
moeda corrente. Pode-se atirmar. a partir dai. que ¢ reduzido o numero de
atores que se apresentam na avaliagdo ¢ na aquisigdo das empresas
“constantes do PND. O que ¢ necessario investigar ¢ a possivel existéncia de
acordos e acertos antenores aos leildes que possam depreciar as avaliagdes
¢ direcionar os futuros adquirenies. As informagdes constantes deste

relatorio corroboram tal proposicdo.

A aquisicio de agdes pelos empregados das empresas
privatizadas tem sido, também, polémica. E evidente que ndo se propde,
aqui, a eliminagio dos instrumentos utilizados para essa altemativa de
democratizagdo do capital. O que se irﬁpée discutir ¢ a unlizagdo dos
empregados como ihstrumento de minimizagdo dos pregos das estatais ¢ a
necessidade de menores percentuais de arremate, por pane dos empresarios,
para caracterizar o controle majoritario. Além das artimanhas. ja discutidas
neste relatorio, para o envolvimento dos empregados, tem-se noticia que, em

alguns casos, foram wilizados hotéis de luxo para acomodar e bajular
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represemtantes dos trabathadores, no sentido de wiabilizar o processo de
conquista do controle aciondrio, A este propgsito, assim se pronunciou o Sr.
Jorge Gerdau Johannpeter, em seu depoimento a CPME: "Quanto ao
aspecto ético da ultima privatizagio da ACOMINAS, tenho algumas
restrigdes. Talvez a minha posigdo seja quase de exagero. mas o fato de o
Governo ter financiado 20% dos empregados, antes, impossibilitou um leildo
de posi¢es iguais. O grupo ganhador teve que comprar somente 30% das
agdes. enquante que o grupo do qual fiz parte teve que comprar 30%, Entdo.
eticamente, pode-se  disculir  esse  processo.  porque. a0 vender
antecipadamente para os empregados. foi-lhes dado wm poder de barganha
enorme. Alguém taivez diga que eu ndo tenha tido capacidade de conquistar
o pessoal. Conrudo. gssas pessoas ticaram morande guinze dias por conta de
procedesse a <ssas negociaghes. Eticamente esse € wm aspecto a ser

mencionada." (gnfo nossol.

E necessario sublinhar, também. a unlizagio de créditos
secunitizados nos leildes de privatizagdo. Foram transtormadas em moedas
as dividas repactuadas com vencimentos que se estendem até o .proximo
milénio, em absoluto confronto com o que estipula o Art. 16 da Lei 8031,
qhé consigna, apenas, titulos vencidos e jamais vincendos, pela singela
razdo de que a divida somente ¢ exigivel apds o vencimenta e quem paga
dntes do prazo quita o indevido e deve ser responsabilizado por essa pratica.
Além disso, utilizou-se créditos que merecem atengdo especial como. por
exemplo, dividas relativas a éipsapropdag:ﬁo de um por}'o em Belém (PA),
demandas judiciais com titulo genérico. dividas relativas ao Programa de
Equalizagao do Prego do Agucar ¢ do Alcool, que permanecem sob o manto
do mistério, o que permite suscitar dividas quanto a sua quuidéz. Vale
lembrar que se trata de recursos significativos, que ultrapassam a casa dos

USS 2 bilhdes, cuja origem deve ser elucidada.

Por tudo isto. ¢ preciso que a populagdo brasileira tenha
conhecimento dos verdadeiros rumos que tomou a venda das estatais. Essa
mesma populacdo. que foi a§ ruas em protesto contra a malversagdo dos
recursos publicos ¢ que propiciou o impeachment de um Presidente da
Republica. ainda nio teve consciéncia de como bilhdes de dolares. aplicados

durante quase meio seculo. estdo sendo transteridos para poucas mios

privadas. num verdadeiro desrespeito ap suor ¢ ap rrabalho de milhdes de
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brasileiros. E. ndo se pode negar que o préprio governo toi conivente nesta

malversagdo. Isto porque. além de tomar decisdes “a sete chaves'. distante-

da merecida transparéncia da discussdo. tratou de abarrotar a opinido
publica com uma propaganda engariosa. com o intuito de desvalorizar o bem
publico & incunr na populagio a idéia de que a venda era necessara e
vantajosa, mesmo gue a qualquer prego. Seriam. por exemplo, os elefantes
lentos ¢ pesados a melhor referéncia para que a populagdo brasileira
formasse sua opinido sobre a tecnologia utilizada na USIMINAS. na CSN.
na ACESITA e no segmento petroquimico da PETROBRAS? Nio se pode
negar que esse procedimento ¢ maibaratador do patnménio pablico porgque
fere um principio elementar da gestio publica. qual seja a obrigagio
implicita de preservar o patrimdnio da Republica,

Recomenda-se, atida, uma ampla rewisdo da legislagdo
visando redefinir ¢ programa de ac;)rdo com as prioridades apontadas neste
relatorio. a fim de democratizar o processo de desestatizagio, dar maior
transparéncia aos leildes. com as indispensaveis modificagdes na Bolsa de

Valores. capazes de propiciar maior seguranga ao peyucho mvestidor.
Por altimo, o Ministério Publico devera tomar todas as

- providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia relativas aos fatos aqui

descritos. - : .
Senhor Presidente, Senhores Membros da CPMI. neste
. ponto ndo concluo o relatorio,. suspendo-o para que alguém, em momento

mais propicio € promissor, retome este tenebroso capitulo da Administragdo

Ezﬁplica Brasileira exaurindo a exaustdo esta tematica. Coihemos cruet

/vérdade, premaniramente. por certo. em estagdo oportuna, a esséncia fatica
sera sazonada- A nc)ls__ apenas, foi possivel dar vazo & imperativos intimos da
consciéncia ﬁessoal que espero converra-se em coletiva, Nosso dever com a
Patria foi manter viva a chama da vigilancia e jamais deixa-la submergir no
lcsquecimcmo, mesmq,ique revestida da ingenuidade de um protesta solitario,

o que espe;amos ter perseguido; e dizer como Euctides da Cunha:
"Aquela campanha lembra um refluxo para o passado.
¥ foi, na significagdo integral da palavra um crime.

DENUNCIEMO-LO" (Sentdes)

Denungiet, digo eu.
Sala das-Segsdes, 10 de maio de 1994
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