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1. INTRODUCZD

. O Reauerimento n@ 5B7-CN, de i8 de junho de 1991, define come ob-
jetivo da CPMI a apurac3o de responsabilidades no Ambito'da CONAB nus
- importactics de alimentos durante o primeiro ano do Governo Collor, ess-

pecialmente carne, leite, butter nil, arroz & trigo.

A condugfio dos trabalbes da CPMI, no entanta, levou s concentriy
as investigagdes nas gperacles 1igadas & impOrtacio de carne tovinm ¢h
CEE, raz80 porque deixa de apresentar resultadus scbre os demais wo~—

dutos.

Restrita a importag3o de carne bovina, & CPMI interessa anwlind-

1a sob duas diferentes Jticast

A. @ expressio dos fFatos avaliados para a ismplementaciio € pritica
da politica econdmica para a agricultura, levando em conta o paréimetro

fornecido pelo conjunto 1egal denominado Lei Agricolay e,

b. a das eventuais irregularidades praticadas por membros do go-

verno fedéral.



2. APURACOES DA COMISSAO PARLAMENTAR

2.4. O CENARIO ECONGMICO, POLITICO E INSTITUCIONAL

A primeira fase do Boverno Collor, intitulada de “os tempos he-
réicos de Collor e Zélia”, pelo ex-Hinislro da Fazenda Bresser Perei-
ra, Caracterizou um dramdtico conflito com todos aqueles setores que
‘lhe parecia fazer opasi¢c3o ao dessjo de modernizar, a gqualguer custo,
a economia do Pafsg Foi a época do controle espetacular e pirotécnico
da inflagdo por wmeio do sequestiro dos bens financeiros, do afrontamen—
to direto do Judicidrio, da tentativa de dobrar o Legislativo por weio
de uma “enxurrada” de medidas provisdérias, da atitude do “bateu, le-
vou” contra os criticos do governo, da agressdo & imprensa (invasSo dm
Foiha de S3o0 Paulo), da critica dcida 205 "empresdrios atrasados” da
FIESP, do escarnio das “carrocas” da indistria automobilistica, ete.

A demonstraglo redentorista ¢ de autosuficiéncia do Governo tam-
bém ndo poupou a agricultura hrasileira. A batalha comandada pela ex~
Ministra Zé€lia Cardoso & sua equipe para obter do Senhor Presidente o
veto integral &a Lei Agricola (Lei nQ 8174, de 1991) e o prosrama de
wodernizaclo que o Ministério da Economia, Fazenda e Planeijamento
(MEFP) propis, por meio da Portaria n2 477, de i?90, s3o ¢hbi¢mitico-
da prepoténcia, empifia e, exatamente por iss0, reveladores de imatu—
ridade politica e do desconhecimento da real idade sécio-econdmica bra-

#wileira.



Ademnis, em nome de seu conceito de modernidade, o Governo Collor
reduziu sdhita e dramaticamente a presenca qa Estado na agricultura.
ﬁe uma 86 vez, o Ministério da Agricultura teve extinto o drgdo de ex—
tensSo rural (a Embrater) e o de crédita rural (o BNCC)y viu mingdnr,
a niveis imimagindveis, o de pesquisas (a Embrapa) e o de fomento i
cacauicultura (a CEPLAC)s ﬁ;rdeu o comando da CFP, COBAL ¢ CIBRAZEN,
fundidas “na CNA, depois CONAB, para o MEFP: acompanhou a queda do I8C
e 0 desmbnte dos programas de apoio & irrigasdo, aus pequenos agricul-
tores, a#o desenvolvimento rurail do Nordeste e cutros mais. O resulti&é
foi o profindo enfraquecimento do Ministério da Agricultura.

Hoje, todos sabem como este “sonho” acabou. A equipe ministerial
foi completwmente refeitz e a postura do Governo_Federnl mudoy comple-.
tamentE. Ainda assim, nao se¢ pode desprezar os profundos pre.!ui"zos dc
todas estas atitudes da época 7

Para a safra 90/91, o Kinistério da Economia, Fazenda ¢ Planeja-
mento, no comandc da politica econdmica, decretou a modern idade ‘a
aqualauer custo: desconhecey a presenca de numerosissimo contingente de
pequenvs produtores, reduziu drasticamente os subsidias ap crédito e
contingenciou os recursos disponiveis, do que resultou umé.pifia co-
lheita de 56,7 milhBes de toneladas de grios e. em consequéncia, uma
ngcessidade imediata de importar alimentos, ao custo de quist 2 bl;
1hdes de ddilares. De nove, en outras.circunstsncias. estava criado ce-
ndrieé -parecido ao aue o Plano Cruzado, havia proporcionado ao Pais, 5
anos antes, fato alids, tratado com riqueza de detalhes pela cP1 do

\-
senado Federal, criaua eelo RQAS 99, de 1987.



2.2. HBY MOTIVOS ALEGADOS PARA A IMPORTACEO

Da ElevasSo d; Preco da Carne Bovina durante a Safra

Ao fim do exercicio de 1999, o Plano Collor, depois de 10 meses
de lancamento, dava sinais de esgotamento, 05 quais, percebidos pela
equipe-da Ministra Zélia, levaram a edigio das medidas provisdrias 294
e 295, no primeiro dia de fevereiro de 1994, logo cognominadas de Pla~
no Collor II, trazendo a idéia de uma “trégua de precos”. Tal comt 0
Cruzado, este dltimo plano veio a ser lancado em fevereiro, quando OS
nuneros gz safra tornam=-se conhecidos e, em geral, fupcionam como ele-
mento de estabilizacio de precos.

Jd a 9 de fevereiro, o MEFP, por meio de seu Secretdrio Nacional
de Econoﬁia, Edgard Pereira, em entrevista a Gazeta Mercantil do dia
09/02/93, anunciava a intengio de importar carne bovina, por conta do
fenimena da alta do produto nacional em plena épnca de safra. Pelos
seus cdlculos, a mesma chegaria a Cr$ 3.000/arroba, posta no armazém
(matéria intitulada: “Brasil vai importar carne bovina”).

- Logo a 5egu;r,'traduzindu sun intenglo antes revelada, na verduade
uma decis8a interna da equipe econdmica, 0 mesmo Secretirio Nacional
formaliza, .em expediente dirinido ao Ministério das Relacies Exterio-
res, ﬁedidd de apoio administrativo e politico de compra da carne da
CEE, ¢ interpreta politicamente a elevagido dos pregos do bof em P&, NO
mercado internﬁ,_cono *boicote” dog pecuaristag a “trépua dos precos”
do Plano Collor II e, ademais, aiplia a expressdo do fato, atribuindo-
lhe similitudg com as ocorridas nos governos Castello Branco e José

Sarney. {(ver Qf. SNE, de 19/2/91 ao Itamaraty, anexo ao of.'&ZO(CONﬁB;



dirigide 34 CPIN. de 23/10/91).

Ewte argumento foi trazido A baila nis .respostas oferecidas pelo
Sr. Jo3o Mauro Boscherp a (PMI, em todas as vezes que lhe foram soli-
citados esclarecimentos. Jd se disse que a mentira dita repetidas ve-
zes transforma-se em verdande. No caso presente, ainda que nio seja
correto té-l1a como mentira, ¢ prudente investigar-se as circunstincias
para buscar o razoavel da histdria, como alids, seria de se esperar
das autbridades econdmicas do Pais, a época.

0 certo € que antes mesnmo da &di¢8o do Plano Collor II, o precgo
an boi gordo, dentro da safvra, eBaetava em alia. As=im, em 1911/91, a
Gazeta Mercantil informava que tais precos jd haviam subido 26X. O
mesmo noticiaram O Globo, de 2871 e a Folha de S50 Prulo, de 29/74. &
razio levantada pela imprensa foi a expectativa de retomada das expor-
tacbes de carne bovina destinada & CEE e ans Estados Unidos. Flementos
de reforco neste sentido forams:

a) o gasto de 40¢ wmilhBes de cruzeiros do Governo Brasiléird Cem
1999 para reforma € instalaclo dos laporaterios responsaveis prlos
exanes de sanidade do rebanho bovino em Campinas (SP) e Pedro |l eopoldo
(MG), por exigéncié dos importadores (O Globo, 2B/1/%1)s

b) a entrada de confinadores no mercado de bois magros antes da
época em aue tradicionalmente o faziam, conforme comentidrios na oaca-
»i80 (Cazeta Mercantil, 28/4/94); e,

c) os boatos que davam como certa a edigldo de um novo plano eco-
némico, razio suficiente para intranquilizar os diferentes mercados de
bens e, no caso especifico, trazer a tona o comportamento dos pecua-
ristas de tratar o gado vive como ativo e de atreld-io & variacio da

taxn cambial com a notda AMEr icanad, CASO a hipitese do plano se‘-con—



firmasse (Fb!ﬂ;'de S&¢ Paulo. 29/1/9%; Jornal de Brasilie, 2/2/91).

Ao fim destes argumentos, deve-se lembrar que o precos altos na
wafra 90/7% estuvam, em termos reais, 30X abaino dos praticados duran—
te a safra B9/98, mais precisamente em fevereiro de.1990.

Estes .dados e informagies mostram que a repetida sewelhanca do
comportamento dos pecuaristas, ap longo da histéria recente, referida
pela Secretdric National de Economia, nio foi devidamente absorvida
pela equipe da Ministra Zélia. Algumag vezes para que, no cawpo pol i-
tico, determinados acontecimentos como gsse possam apresentar uma re-
1ag80 causa-efeito aparentemente verdadeira, a sua esséncia técnica
tem que ser relegada a segundo planc. Para qualquer autoridade piblica
na #@rea da politica econdmica, € absolutamenie necessirio conhecer ©
corte patrimonialista da economia nacional e 0 comportamento assumido
por determinados bens cowmo ativos, em meio a cenarios de crise £ de
incerteza. FEm nossa econumia, € recorrente a busca de protecdo do var
lor dos bens da corrosio inflacioniria. Consegue-se isto apelando &
“indexaglo;  transformando os valores voldteis em ativos, tais como,gu~-
ro. délar, imiveis e, no caso, em gado vivo. Assim, obnubilados pelo
fervor & politica do liberalismu a qualquer prego da fase inicial do
Governo Collor, s mutoridades da Area econdmica passaram a, NEcessa—
r iamente, desconhecer” tal aspecto € a reforgar a defesa das sua pujfti-
ca, atacando vs “adversdrios”. No caso especifico da pecuaria de cor-
te, por acasifio da discuss3o sobre a possibilidade de ser estimulado o
confinamento, ficou registrado nos documentos oficiais (NOTA ODAP
25790, item 2, de 7/12/90) que quanto mais extensiva a criacio =sais
funcionaria como ativo, dai os argumentos favordveis ao eproprio confi~

nawento, por incorporar custos empresariais inpossiveis de serem ab-



sorvidos por orientaglies patrimonialistas. Meumo askim, esta possibi-
‘Tidade foi de&pkgzada. paryue Se eseerava ofertar carne importada em
69 diaw HPRTAK .

A atitude do pgcusrista, neste caso, revelou, mais do que tudo, a
racionalidade que e ESPQra do agente econdmico diante das informacdes
de mercado. Nests particular, hd de ressaltar que o liberalismo de dl-
tima « hora quer racionalidade guando a wesma age a favor do desempenho
da solitica eeonbmica: »e contra, prefere o dirigismo,

Por outre 1ado, a %rgumentagSo a respeito da inviabilizagRo dasg.
tabelas de Pregos ao consumidor por Conta da alta de preqos dia cwrne,
no atacado, padere de maior adurdcia. Ao mencionar a adog¢3o de aliquo-
ta zero para o impasto de importacfo ¢, com isso, abrir o mercao na-
cional #as carnes dos paises do Cone Sul, em condigles de competitivi-
dade, o0 erdprio Secretdario Nacional de Economia mpstrou-se pouco con--
victo com o sucesso da iniciativa, 0 que POdEria, ao veEr dest; CPMI,
estar indicando finaclo artificial do preco do eproduto nas tabelas dm
“trégua” (ver anexo II ac OFf. 620/CONAB), que, no fim, Sd seriam via—
bilizadas com precos subsidiados tais como.os praticados pela CEE ou,’

ent8o pela assuppio de prejuizos por parte do Governo Federal.
Outras Consideracies

O processo decisério que levou 3 importacio das 19@ mil toneladas
de vcarne parece ter sido, pois, eivado de inPnrmacaes, raztes, andli-
ses ¢ justificativas que nfo tBm cuctentaclio em argumentos validos..

- Redsalte~se 0o fato de que a equipe que procedeu as andlises fi-

nails e -tomou a decisdo, ndEo ouviu ps setores responsdveis pelo setor



/

produt ivo  da agricultura; preferiu ser assessorada por uma Ass0C i ACAD
fe Fuoportadores 6o ane ouvic as opinifes dos orglon pssociat ivos aque
representam o setor produtive. tais como CNA, OCH, CONTAG e outros.

Iﬁto parece inducar oue © eaujpe oy s€ julgava suficientemene bem
assessorada ou, O QUE € mAis Provavel, evitou ouvir os posicionamentos
daqﬁeles que — muito provavelmente - mo?trariam pontos divergentes a
seus intentos.

£ mais. NEp foram voucos o aiertas dados de que ndo era uma Opg-
ragdo adegquada, de‘que traria prejuizos ao erdario piblico e gastos
desnecessirion de divisas, de que havia alternativas internas a explo-
.rar, de forma a atender os objetivos explicitados pela eaquipre.

Em vEo. A drea economioca do Governo Federal, conjugando a Secre-
tari# Nacional de Economia, o Departamento de Abastecimento e Pregos €
a CONAB, preferiu, talvez, sucumbir aos argumentos Qoltados_é viabili=
zacio das exportacies gque esta operagao proporcionaria. a fazer uma
analise maic aprofundada acerca dos reflexos internos de tal ato.

| ftenderam - nlc se sabe se por dnica & exclusiva motivacBo - ace
intentos d©o setor expprtador, cuja filosofia esta expréssa, sem rebu-
§08, nas palavras do 5r. José Milton Dallari, em depoimentp a esta
CPMI.
“0 mercado internacional tem duas mios. Nio podemus dizer
que vamDS expuriar para o5 demais mercados mundiais se nao

importarmos nada.”

“Acredito que um componente importante do Brasil, para eesas
Imqprtacﬁes, £ que estavamos, infelizmente, com um passivo

muite grande com relacio a Comunidade Econimica Européia e



aos  Estados _Unidnﬁ. em termos de controle sapitdario, de
discussio da cota Hilton, de Frgudeg eraticadas agqui no
Brasil € no exterior, o que estava gerando um contencioso
muito grande entre a Comunidade € o Brasil.”
ASsim, para amainar a ma—vontade criada por estes fatores, junto
2 (EE, pareceu mais fdcil € mais adequado & drea econimica do Governe
Federal, despender USS 150 milhdes, independentemente do prejuizo que
pudesse causar ao setor pecuaria nacional - sob a aleoaclo. como se
viu, de que estaria organizando um “boicote” no abastecimento — e do
alte r}sco da apcra:go, em termos camerciais € em termos oPeracionais.
A decisSo de importar, an contririo de confinar internamente pa-
rece, também, n3o ter levado em counta aspectos importantes, racionais,
que poderiam ter reorientado a politica seguida. Se: por um lado, aos
argumentos apresentados de que seria mais barato financiar o confina-
mento de que -importar. as autoridades econimicas contrapiem argumento
de q&é o mercado jd aquecido, elevaria aihda mais seus pregos, pela
valorizagio intrinseca do bei de engorda e, por via de consequéncia,
da cadeia produtiva de carne, ndo hda como contestear que, da mesma
forma, nio foram atingidos os objetivos mais urgentes aque a importagho
visava.
Edgard Pereira, em seu depoimento, reconheceu que
”.;.o confinamento era um dos elementus gue seriam  impor—

tantes para o segundo semestre.”

Mas, o que e£le Queria era carne No mercado ainda NO primeiro se—
mestre, de modo a regular o preco, ainda na safra. Ocorre que a carne
importada sé foi colocada no mercado ao final do segunde semestre,

€poca em que, se houvesse.siqo financiado o confinamentao, os animais



J& estariam sendo'ﬁbatidas. Cai por terra, assim, wais ym argumento
que procura Jjustificar 2 operag3o realizada.

Peparou-se, assim, com uma clara e evidente demonstragio de deci-
w80 pqlftica e administrativa aue nGo consultou 0% interesses nacio-
npis e que fupiu a0s mais comezinhos principios de administracSo o d»
anilise econdmica, sub o estrito senso do interesse publico.

Uma decisap tomada sewm tonsulta ao setor afetado — o prdpric Mi~
nistério da Agricultura ¢ da Reforma Auraria ndo evidenciou a necessi-
dade de importagfo ~ que trouxe, ao final das contas, enormes prejui-
ZOS A0 eririo. que consumiu divisas desnecescariamente. que possibili-
tou, pela forma de conduclo, possiveis desvios da legailiidade e & ocor-
réncia de fraudes, do que hd evidentes IndiCios nas investigagbes até
aqui realizadas.

Resolveu-se, enfim, parcialmente, 2 ocuestiio dos altos estoques de
carne da CEE:; resolveu—-se a necessidade que tem o setor exportador
brasileiro de carne, obtendo a continuidade do fluxo de exportacior
reselvou-se, talvez, questfes Farticulares, a partir de processos le—
vados a efeito na contrataglo de corretores, supervisores, transportgf
dores € armazenadores, mas YErando um passivo demasiadamente grande
para a2 «ociedade, jd que se pagou wais por um praduto oue estd, ninda
nos dias de hoje, caro’ e que contin;aré a aumentar de preco mais =«
ma'u.s..

Tratu-se, sor fim, de umd evidente operagio lesiva aous cofres pﬁf
blicos, patrocinada nSo sob o manto do autoritarismo ditatorial, .das
%ob 0 manto do autoritarismo wrragante, aque nio admite o diulogo e que
se  julea auto-suficiente demais para aceitar procéssos detf;érlns de~

moacraticos.



2.3. Do Caminho “Natural” de Reduzir os Precos pela Importacio

fipresentados  ow pontos € arcumentos ausentes da tese oficial, de
modo a repor um minimo de eauilibrio a abordagem do assunto, a tese
governamntal continua a merecer atencﬁo-pur serem "estranhos” o6 au-
mentos de pre¢os na safea quando, naruélmente. deviam estar em descen—
S0. Paraltais casos, a coxplementacHo da oferta, por meio da importa-
¢3o cai como uma luva, podendo, até, ser considerada como uma soluglo
“natural”. -

A ”natqralidade“ ¢n encaminhamento da anluclo dada ao problema
merece ser contraposta a alguns fatos e elementos.de convicgdo diver-
sos. Nio pode paﬁsar'desﬁercehida a atitude do Governo Federal frente
2 agricultura, na safra:?@/94, ¢ nada mais expressivo do que o resul -
tado Pbtido,. equivalente a pouco mais de 56 milhGew de toneladas de
arSos. & partir deste dado, as préprias autoridades ji poderiam ﬁrevir
0 aque lhes esperaria = secuir. Safra curta significa pouca disponibi-
lidade Ue estogues, pequenc periodo de tranguilidade de pregos € ou—
tras consequéncias. NS0 fosse a recessSo continuada, oé probiemas se-
riam ainda maiores. Assim, a_implementacio de planos salvacionistas,
manisulando o Fiﬁahceiro € o monetdrio cum baixo arau de conexdo cowm
os problemas da economia real € da producio; a alternativa As importa-
Gg:s, - sob o argumento de gque o mercada externo ¢ uma avenida de duas
=8us e o caminho da :~dernidade - padem representar um escirnio As
instituicSes e & pobreza do Fais,

No quadra_raferencial dos dltimos anos da economia brasileira, as

importagies de alimentos nZc podem ser consideradas elementos do pla—



nejamentn nem da ordenacdo de um ouadro de transformaclo do aparato
oracut ives revelam. pelo contridria, impruvisagﬁq € atitude de ﬁ!t{nu
hora. 0 abandono das alternativas seja velo confinamento, seja por ou-
tras tecnicamente consistentes, em todas as ocasites tem sido invocado
por exigirem “amplns estudos”. Istd & verdade mas quando serio imple—
mentados?

Ocorre gque a orientagio era importar ; n3o eracurar alternat ivas
para regular o mercado {(ver razbes no item i, Of. BA49/CONAB, de
20/42/94). Aqui, a experiéncia mostra aue mudam as aytoridades politi-
cas, mudam as orjentacbes de JOVErnO was ocermanecem intactos os mean—
dros por onde parte da tecnoburocracia, de mSos dudas com certos car-

téis, agem, utilizando-se do MEsmD . script. Trita-se, neste particular,

daquilo aque um dia foi denominado de “privatizac3o dos negiécios de Es—
tado” nu uwentido de of MmesmOs PasSsarem a € ~ealizados sob a dtica
privada,. instfincia que, nais‘do que punca, tem abastecide o setor pu-
blico de gestpres.e de administradores. Assim, decisBes que, na. apa-
réncia. recpondem exclusivamente ao interesse publico, acopdem, Em Pri-
meira instdncia, a interesses particulares aue, se profundumente in-
vest igados, mal poderiam disfargar sua face wesquinha e COPruptora.

Porque, entdo, iwportar céfne bovina? Seria inconsegquente adquele
que argumentasse com o fato de a importacBo n8o ser um instruwento de
combate = altas de pregos, mas dai atribuir 3 ela, iscladamente, o
8xito do controle da sua alta exige, igualmente, dose relativamente
reforgada. de inconsequéncia. Para mostrar nosso raciocfcio, vames por
partes.

No taso  das carnes, 3 ninguém que tenha a responsabilidade de

(3

acompanhar o desenvolvimento 2 a aplicagio das politicas econdmicas do



)

setor € dado desconhecer o fato de o Brasil srojetar-se. ji hd bastan—
te tempo, comy eueortador fiouido do produtoc, com reflexos importanfeg
PAra a economia do pais (na série 1970/94, este fato nBo foi confirwa—
do apenas nos anos de 1978, 1979, 1984 e 1999). Dificuldade particulur
foi constatada no pericdo 1P88/98, quande as - expur'tgcfies nacionais
cairam de 529 mil para 390 wil € 225 mil'topeladas e as  importacoes
cresceram de, nesta wesma ordewm, 22 mil para 120 mil e 271 mil tonela-
das, oerando, evidentewmente, saldo negativo de 44 mil toneladzs «m
1990. Projetada esta-téndéncia. o desempenho de 1991 poderia ter sido
um verdadeira tiecasttre para o setor eupsurtuador ‘de carne bowvimns.
Tendo em tonta estes dados, e, em especial, o do triénio ?é@enfé.
mcwbam sendo muite reveladores’ os tersos do Relatdrio de Viagem cdo Sr.
Jodo Mauro Boschero quando, em viagem A Europa, no qual historia a'ﬁe-
gociecdo dous termos de tnmpra das 188 mil toneladas de carne-ﬁé'CEE;
Por agquele documento constata-se aue o Sr.. Boscherof
. buscdq nos representantes dos frigorificus exportadores os
seus  companheiros de viagem e de negociacio em Paris e em
Bruxelas. Esliveram cowm ele, além do Diretor da CONAR,
-Nelmar de Castre Batista, os representaﬁtes dos frigorffi-
cas ANGLO, BORDON, SADIA, e da ABIEC (pp 2 ¢ 3). A proapé-
sito, o Sr. Dallari, representante da ABIEC, que viajou h
-l'-'..uropa, acompanhand;:a o Sr., Boslc.hero, .havia negado, Péla
Gareta Mercantil (”ﬁoverno fari importagBes da CEFE”, de
Braca Silva), aue sua instituiclo se faria presente as ne-
gociacies em Bruxelas, com o argumento de esue 0 interessa-

do na importacio era o Governo.Federal!)



- afirma  haver AsspCiacAo entre a importaciio oretendida e a
negociagie da cota Hilton, 3 renegociacBo das exigéncias
sanitarias, a negociacﬁp do processo de “dumping” inicia-
da pelo Decen, contra a CEF.

. alega. que 3 venda da carne tinha “cardter politico”, por—~
tanlo ndo prevalecia o aspecto comercial da oeeracio: e,

»~ entende que a importac3u daquela quantidade € naguelie mo-

mento propiciaria ”

a necessdria tranquilidade para nossas
exportacﬁes”.

Se foram acupiﬂﬁas as duas uvertentec do argumento até entlo apre-
sentado, quais sejam, a alta dos precOs no mercado interno e a intima
associagdo da inbﬁrtacio com a exportacio, o cenario se ilumina para
uma compreensﬁn'naiﬂ precisa dos mecanismos atuantes no casp. As.altas
de pregos no mercado interno estavam asgociadas a especulagies sobre a
reat ivacio do setor da exportaglo que, para se¢ concretizar (o que efe-
t ivamente ocorrey, Jj3d que os dados nostram ter ela epassado de 220 mil,
em 1999, para 313 mil Fonelddab de carne bovina em i9%i), dependia dn
remotio dos acima citados passivos com a CEE. Neste contexto, as altas
de preco no mercado interno eram em tudo por . tudo convenientes aés in-
teresses dos exportadores, po minimo para justificar a importagio e,
em 0 fazendo, peraitir a continuidade e até, se possivel, a intensifi~
cag8o do fluxo exportador, dai o acompanhamento feito > missho brasi-
leira & Europa, durante as negociaches para a referida importac3o.

Assim encaminhadas as neyociagdes, tudo indica que sairam benefi-
cindos diretamente os exportadores com fluxo garantido de receita em
moeda forte e a CEE por desovar parte de seu imenso estoque de mais de

728 wil tonelada< do prudutn.(Anexn TI1. p. 3, do OFficio &28/CONAR) .



No "quadro maia amplo em que 0s interesses piblicos e particula-—
res, nacionain g estranygiros, mostram uma conformacio imbricada. o
.iote de 108 mil toneladas de carne inportada foncionn mais como  uma
pega  do equacronamento  dos interesses envolividos do  que exprestio
quantitativa do mercado R €poca.

A luz do art. 4o. da Portaria Tnterministerial 457/91 {que n@do
poderia ter sido aplicada pois a importagdo lhe ‘antecedeu no  tempo,
mas que aﬁui € citada como referéncia para o0 raciocinio), teria side
razodvel formar o estOque estratégicn da.carne com até¢ 224 mil tonela-
das do produtu impurtado (i7i2 do consumo aparente anual de 26BS wmil
toneladas). Sencdo assim, 108 wil toneladas & b mimero aue, econometri-
caménte. Feduz o prego de mercado até sen nivel “normal”? € quase cer-—
‘to que, pelas evidéncias documentais, peios depbimentos, em particular
0 do Sr, Daliari. € epela experiéncia no trato com a matéria, as 100
mil toneladas. por ser produto de uma “negociacio politica” resolveu,
€m erimeiro pianc, os problemas tanto ¢a CED auanto o dos exeortadores
brasileiros e. em dltima inst@ncia, jd sem graus de liberdade a explo-
FRF N3 ecUagdc assim montada, o do mercado nacional que, passado mais
de um aro da pénese do problema original, ainda teve que utilizar a
maioria esmacadora do produto para voltar =zo &quglfbrio. Entre outras
consequéncias, salienta-se que o ajustaments de uma situagfo “proble-
m#tica” ficou para o Governo Nacionai ao se ver frente a um estoaue
POr um tempo muito mais prolongado do que ele prdprio previa (a pro-
Pasta inicial era usar o estoque regulador nos 69 dias seguidos & de-

cis3o, ou seja, no 19 cemestre de i994.



2.4. DA FORMACEO DO EETOGUE REGULADOR: TMPORTAR OU COMPRAR INTERNAMEN-

TE?

Para garantir o abastecimeato normal da populaclo. a Lei Aaricola

(Lei 8474, de 17 de janeiro de 1991) estabelece em seuw art. 3i que "o
Poder Piblico formara, localizard adequadamente € ranterd estoques re-
puladores e estratégicos., visando garantir a comera do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e reguiar o prec6 o wercudo
interno.” Fstes estooues. que tontemolam, prioritariamente, produtos
basicos, "devem wer adouwiridos preferencialmente de organizagles asso-~
cintivas de pecuenos e méd ios produtores”™, conforme estabelecs. D k] )
do mesme .artigo. Na eventualidade de serem formados por importacio,
“os produtos agrfcb]as que receberem vantagens, estimulos tridutdrios
nu subsidios diretos ou indiretos no oals Ge origem, UEsSGE cue 0s pre-
‘¢os de internacio no mercado nacional caracterizem—se em concorréncia
desleal ou predatéria, terdo triinta, S0 comeensatdria, vuvido o Conse-
jho Nacional de Poelitica Agricola - CNPA” (art. 20, Lei B174, de
1991).

Deste conjunto de cita:ﬁes. ressalta-se o seauintet

a. cabe ap Poder Piblico formar estoques reguladores e estratégi-
cos d& produtonr LdwivOs;

b. tais produtos devem ser wdedairidos preferencialmente Jjunto a
organizagbes associativas de pequenos € médios produtores, nD mercado
internos

c. ao apelar, eventualmentu, eara as imnortacﬁgs, os progutos se

sujeitam & tributagio compensatdriac



d. © Conselho Nacional de Politica Agricola, neste mltimo caso,
tem e ser ouvido preliminarmente.

As dincusstes gue &-énona pcuparam sirte do Jebate politico e
ecopimico  centraram—se sobre @ aplicabilidade ournﬁa ge tributagcilo
compensatiria sobre a carne importada. Duas pecas de naturesa juridi-
cit, uma da Procuradoria Jurfdica ¢a erdpria CONAB (PARLCER PROJU/ADERT
NG .051/91, orecessd nl eBHO/9i. de 12/4/??) € outra, da Procuradoria-
Geral da Fazenda Necional (PARECER PGEN/CAT/NE 36€4/%4, DESL/3/791), as-
sumiram =a defesa da inhelicabilidade da tributagio tendo em conta os
fins a que se destinava.o produtu imsortado.

Aconpanhando a ordem dos elementos, anteriormente apresentadna,
nada hd cue ser colocado contra a formaclo de estogues reguladores e
estratégicos por parte do Poder Plblico, sendo de todos conhecidas:
suas vankagens e conveniéntias,

Jda com relagcio ao segundo punto, esta CPMI permite-swe &iscordar
dm posicap assumida A €poca pela fauipe evcondmica do Governo Collor.
Valendo-se dos elementos disponivein, ndo foi encontrado um Unico dado
a assegurar ter sido exercida a opclo de compra no mercado interno e,
nlém do mais, preferéncia as organivagies ussociativas de cequenos &
médios produtores. § bem verdade que a posigRo assumida peln  equipe
econémica - “boicote” dos produtores - conduziria a rejeitar tal via
pelg Ffato de a mesma voder excitar, ainda lr;ais, uE Prec¢os Jja elevados
dq mercado interno, na évota ¢a safra. Mas, rahenco-se dos mecanismos
e das Justificativas pelas wuais, finalmente, a overacio veino a aer
concretizada, o apeloe a fofwacio'du estoque com produto nacionpl cer-
tamente iria mostrar resultados diferentes. Ainda main sz . 2 equipe

efetivamente bhuscasse o cumprinpento da Lei ent8o muito recentemente



promul gada  (17/1/9%) jdntn_h% organizacies associativas de pequenus e
médaus criadores. Padece de um minimo de consisténcia advogar a  tese
do ”hnicﬁtﬁ" conciderandd b universo dos crindores nacionmic. Em nri-
meiro lugar, esta CPMI tem razoes fundadas para refutar a idéia‘ do
"hoicote” tal como jA o fez anteriormente: segundo, 56 uma poOsigaD
pré-concehids levaria alguém a aceitar oue 0 twl “boicote” foi argui-
tetado pela nunerusfssima‘céteqoria dos pecuaristas, considerados nes-—
te rol os wuito grandes. 05 arundes. 0s médios e Ns pPRaUENGS. B cuase
impossivel admitir que aljguém sustente a tese de que os “pecuaristas”,
como categoris da producio, tivesse este grau de oreanizacio para de-
flagar am “boicote”, Ainda assim, € reconhecida a capacidade de peque-
nos mas fortes grupos manipularem, no curto prazo e de forma lociliza—
da, © mercado. Se fosse O Cash, como parece ser este.o espirito da
lei, o Poder Puhlico exerceria a preferéncia pelos pequenas & wédias
criadores, por meio de suas entidades associativas. Ocorre que isto
nSo foi feito e, em nio o fazendo, falece toda e oualquer razBo ao Go-
verno que sequer tentou o mecanismo previsto em jei.

Quanto 3 wplicagdo ou nBo de tributacio compensatéria,.esta CPMI
firma, =agui, sua posigln a rFespeito da parte in Fine do arb. 20, da
Lei nD B8.174, quando diz que na eventual arlicagBo da tributacko cpa:
pensat éria, deve ser “ouvidu o Conselho Nacional de Politica Agricola
- CNPA”. Reconhecendn a argumentagio ¢ corresvondente legislagio refe-
rida nos dois pareceres que tratam da matéria, ressalva-se a wengdo de
ambos 4 audicio précia do CNPA. Assim, do Parecer do CONAB, colhe-set

42 Claro estd aue nagueles cacose de importacic de prddutes

at

agricolas, 0% QuUAis se aplique o art. 22 da Lei:nQ

B.174/91, deverd ser previamente ouvido o Conselho Nacional



de Politica Agricela - ONPA.” o . o  ‘ -

Jé no Parecer da Procuradoria-Gerai ¢a Fazenda Naciona]vbe'Iéi '
“$4. HNa hipétese de importmngio de prh&utos ajricolag"uot
quaie e apliaue o art. 28, deverd ser previamente ouvido'c
Codselho Nacional de Politica Agricola - CNPA, observados
a8 wrazobs PrOCEssuais que reasem ’a aplicaclo de ‘direitos
.compensat ¢rios.” T
& -documentacBo de posse desta CPMI nit di tonts de o assunto ter

sido previamente submetido ao CNPA. Nos termos da Lei, a comeeténcia
do Consclho, ap ser ouvido, parece ser a de opinar pela aplfcahilidhd&‘
da tributucio. ficando a decisBo para o Ministrp ¢a Economia, Fazendw
e Plancjamenta. 0 vicio das decisfes encassuladas, tomadds pbr - umas

poucas nutoridades, supernu o espirito cblegiado sugerido pela Lei re—

cém-promuloanda, tornando nulo o direito de pronunciamento do CNPA.

v

2.5. DOS PRECOS ESTIHQDOB E DE SUAS ATUALIZACSES E COMPARACGES

'

A prineira informacdo sobre preco do sroduto impqrtadn;#ni dada
pelo Secretdrio Nacional de Economia, 5r. Eduard Pereifa., em /2/9%,
9uardo  anunciou  que A carne chegaria ao Pais por CRS 3.000/arraba,
POSta - no armazém (Gazeta Mercantil, de $/2/91, cumo anexa do 0f. s/n,
do Sr. Nelwar de Castro). Co

Trés semanus apés, o Sr. Boschero apresentou uma pl#niiha-de com~-.
POSiCAD dr custos da importaclio, em anexo a0 seu Relatdrio de viagem:

a Europap.na qual demonstro que o Prevo cumpusto do produto importade



E%Pghvgar-n A ER% J.78/arrnoa. inferior ao praticado d¢ (R3 4.000/arro~

A

e

@ Pury sew prierio conforte ¢ alivio, o sreca do erodutd  imsurtado

mostrousse nferipr an naciopal, se bem que oor- wargem myuitd pedueha),
correspondente @ ndu-mais ¢o oue 1,8%. Csta situacdo zuuntauva pars um
grande risco comercial pbis. vy vArios urub]emaﬁ~operacionaJ§ proprios
deste . .tico de operacdo euderiam levar .0 Pregu. 0o produto imwvortado =
ampatar £. até mesmo, a sobrepujar o nacfonal. Afora o risco comer-
cial, cumnswpireva cuntra a vantuoem acehada a -desvalorizagdo  relativa
do produto importado Bor ser conpeiado (frente ap nacional, resfriado
ou fresco) e por apresentar cortes gue levam a um maior custo de mani=
pulacin e a . perdas para adapti~la aos gostos e preferéncias particula-
res ¢o consumicor brasileiro,

Alér dissu. a refertga comparzgdo. salve methor juizo,- afigera-se
a esta CPMI cumo imprépria. Jj& que a camnnsicﬁo-apresentada,cprr25pon—
de ac eregu du_ﬁrodutu internado no norﬁﬁ to nevio, no oorto de Qeﬁtmﬂ
baraue. nfe incorporando, assim, despesas de inspe¢ao, supervisio, de-—

westiva € transporte ate€ o armagém. condigao indispensdvel zara tournar

_comparidveis os dois pregos. Isto porque o prego do produte nacional,

tal como anunciade, courresponte ao peso—carcaca no frigorifico, ainga
que as negociacﬁés_de'mercéﬂb se fagam com o boi vivo. A consulta ao
acervo da CPMI permite aue, a grosso medo, se adreeue até Usy 16e/to-
nelada dos servigos ndo computadus pelo Sr. Boschero para a comoars-
¢S50, ou USH 1,5/arroba {ver anexo XIII ac Of s/n do Sr. Nelwar de Cas-
tro Batista). Neste rasu, desde este momento, jd seria possivel evi-
denciar a gravosidade do negécio.

J& em abril de 31992, quase aso fim das apuragdes da ComissHo, es-

\l

timava—~se que o precn do produto imonrtadn suserava o do aacional em



200 délargs A tonelada. ou US% 1400/t do importado contra USH 3400/t
o nacional (cf. relatétiu de téf“fCP5_63 QQﬂﬁBrIapregenladu.&.CPﬁI)

Este dife?gécia] ﬁue no ipfcao era menor, atingiu esta magnitude apre-
ciégéi .e GEQEré, nu entender dos técnices da drea, crescer ainda mdis
com o tqmpq..ﬁornandu ?_qravqﬁid§QE qU produtn insystentdvely o auye
reprgsgﬂta,.‘ﬁlara e insofismavelmente, us brutal erejuizo -a Nag@o,
produto da imprevisio, teimosia e, possivelmente, da.intergeniénpja de
interesses _egéusos de aqturidadgs aue, & €poca, poderiam ter . tommdo
decisbes diferentes. Isto explica. em grande parte, a razlo de 93 mil
Lunel%dgﬁ fﬁﬁ%gu €1l a CT/PRESI s/a—CONAb, ov @7/74/92, cqm_PaﬁiCSQ do
estﬁque em 31/3/92) estarem aipdp_nas mios do Governo Federal .reore-—

wentando um dnus financeiro de 19 milhdes de diélares,

2.6. Aspectos Oeeracionais, Serenciais € Decisdrios da Imcortaglo

Como vistu, a3 decisdu polfticalfomadé, de imporiar as 160.066'to-
neiadas’ de'ca}ne, cohstifuiu-se eﬁ um.desaﬁtre coﬁerciaa. com eviden—
tes prejuszbs para a Sociedade,

Tamhén contribuiu para este desastre, a cuestio gerencial,_de ad-
minisbracdo € operacional izacio da decisdo.

Com efeitou, o processu overacional foi caracteristicamente ny}
conduzido, incompelente ou interessamente intere;sndo #m atrasos e er—
" Qs.

Ja, ac infcio, era de s¢ prever w ocorréncia de ralnas no proces-

so. Isto transparece no depoimento do Sr. Manuel Ferreira Nunes, dire=



tor da SUPERINSPE(CT. aue disse “haver pensado, quando soube da inten-
:cﬁo ‘de uma possivel importag3e, que ﬁﬂo s¢rins possivel, J{ éﬁt o Bra-

si1 nio apresentava condigdes para enfrentar tal desafio, pof questoes
da mio de obra, da infra-estrutura dos portos, do calor tropical”.

A se entender como verdadeiros os fatos relalados na Comissfo, a
operagao como um todo foi caracterkiada por imimeras ocnrréncihé que a
definirviam como imorovisada, mal planeisda £ mal executada.

Assim. O préprio processn decisorin, a falta de processos licita—
tdrios adequados, a Oruem Je SErvicos de inspecSo sem contrato Firma-‘
do, a forma de alocag3o oo transporte terrestre e do armazé##mento em
territirioc brasileiro - esta, tanbém, por largo periods sem cnntrafus
- a0 caracteristicas deste’ pouce caso com a e#‘i?ziéncia duér controles
€ das fnrwalidades administrativas. Seja sor incompeténcisa, seja por
ato proposital - com ontras intengdes - a verdade é.ane adminjstrati-.
vamente o processo deixou a desejar ¢ estd a exigir inveslioagSo mais
profunda, que aclare é glucide vs indicios existentes.

Além dissu, € cde se registrar enFaticamentg aue a falta de uma
adequada politica gerencial oa overagio, .os desmantos comet idos agra~-
varam Ssubremangira 08 prejuizos intr insecos 4Ue a OPeruacio cansava 2

Sociedade.

Ge » imporbacio, em oi- era smedca a0 sebtor pecugdrio nacional, se

| o2
o preco final era prejudicial ao consumideor € A Suciedade — gque esta
pagando o valor excedente - o atraso na gxecu(ano da operagio fes vom
que o OBGoverno Federal iniciasne a colocagio desta carne, no ° mercado

interno, exatamente nao inicio da safra seguinte. Dai . ocorrera fue,

talvez sé se consiga colocd~la a quando da préxima entressafra, com.

rrego  final maiorado pelos altus custos do armarenamenta frigorifica=

do.



Dessa Furme, o Governo win i alu oblteve o efeilo de dewvr imnir as
precos ha safra (oue era uma das intengtes declaradas), como.nidn dbas-—
tecen pa enbtressafra - Jd aug @ Carne cheégow somente av Final do se-
gundo semestre - como. ainda. tenta atrapalbar a vcomercializagio da
safra seguinte, colacando o eraduto & venda.

Somente ingénuos poderiam. de s3 consciéncia, eensar sue de . ja-
neira/fevereiru te 1994 (quancto foi tbmada a decisiu) a umar gata ainda
na safra 90/91 seria possivel selecionar, coatratar, comerar. embar-
car, desembarcar @ vgistribuir 20 rercado brasileiro 100.00@ toneladas
de carne congelada. A erdtica erovou, seja no Plano Cruzado. »eja ago-—
ra, oue isto ndo ¢ possivel. Resta saber se o que se sobreods ai, foi

- » N . g . [ d
A  ingenuidade de honens experientes ou se A subjugagio £ a integragio

a interesses outros aue nAL agueles explicitados como Jjustificat ivas.

2.7. A Guestao das Taxas or CAmbio Ltilizadas na Transacfo

Conforme consta da “planilha de.custo bdsica” wue a delecagho
brasileira trouxe Gde sua primeira vigzgem 2 Furuea ao iniciar as nego-
‘ciacies objetivando a imoortacio das 100._900 toneladas de carne (de 20
a 27/02/91), v pre¢o de compra — cue, alids constou do Fdital de Lici—
tagln da CEE - foi de 485 ECU (a moeda da EEE).‘excluindo—ﬁg outros
ttens do custo de importacio, discriminadaos naguela elanilha.

Conve}tido para dolares, o pre¢o da tonelada de carne correspan—
deu & LUS% 746,3¢, ou seja, & ECU = 4,58 délar. Ocorre aue, de acordo

com os dados obtidos junto ao DEPEC/Banco Central do Brasil (veja ta=-



Eﬁiﬁw #baixo). a taxa de conversfio délar/ECU, em final de fgvereir6)91.

1§ﬁ§ﬁa§i‘l.3301. caindo no final de margu/9% para 1,2002,
!

TAXAS DE CONVERSEO

Mis Délar/ECU FF/ECU FF/délar

fl??i) (Final do més) wédia final do més media final Jdo mEs
Jan. 1,3849 65,9596  6,9639 5,1307 5,044

Feve 1,3501 4,9673 64,9821 5,0394 5,177

Mar . " 1,0002 64,9853  6,9796 5,4598 5,816

Abr . 1,1897 6.9687  &,9632 5,7594  S,852

Hai. 1,1925 6.9791  6,9760 5,8197  5,B445
Jun. $,1337 6,978  6.9629 6.9581 4,144

Jﬁl. 1,1751 6,9546 6,979 6,0749 5,938

Fontet DEPEC/BANCO CENTRAL DO BRASIL

Quest iohada sobre esta diferenga das taxas de cdmbio, "a CONAB ar-
‘Aumentou oue ha uwa grande diferenca entre “ECU financeiro” e “ECU
?arne”- |

Na realidade, o Edital de Licitagw8o para a venda das 100.€00 tn-
-qqﬁudas de carne ap Brasil. publicado pela CEE em 0B/@4/91, define O
‘sngco:  da toneluda como sendo 485 ECUs, correspondendo  a ‘3,829,3905

g

francos franceses, considerando a taxa de c@mbio naquela data de
$u



1 ECU = FF 7,89564. Assim. existe. de fato, ym'?ﬁtqﬁﬂﬁqrqiq:ﬁﬁqy_gar“
ne ¢ oulro ehra u “ECU finanteiru” uma vez aque e!ﬁk,ﬁl{hqo equivalia
a4 ECU = FF 64,9667 (taxa média de abril/91), de Acordo tom o Banco
Central do Brasil (ver Tabela), T R

(

Mas, su ¢ verdade cue o YECH finauceira” & diferente do “ECU car-
\

#H

ne o gcsun-nio se pode dizer da taxa de cambio ”£rancourfraqc?§/q§-
lar”. ﬂéste‘c;ﬁd, toma-se a taxa de mek;ado que, ¢ acordo com a Tabe-
1a anterior. era’ FF %,7594 por dglar (média de abril/?1). Note-se que
e estd USANGU as taxas de abril poroue este € o més de referé&ncia do,

. . . , - . - P .

Edital de anltacao da CFE-

Deste noda, se 1 ECU = FF 7,B9563 e se uma tone{;d; custa
FF 3 329 3806 e s& 1 dolar = FF 5.7594, conclui-se que o preco em dé-
lares ]d; tonelada de carne € |gu41 a USS ﬁ64,89, en contraste cCoM  Ow
Uss 766,30 qﬁe-apareqéﬁ na Pllnllhl dl custo hasnca .

A0 que parece, a CONAB usou o cimbio ECU/FF de abril/91i associa-

do @a taxa FF/USS de fevereiro/94i, adotando para este dltime, p wvalor

de FF 5,80 por ddélar (alizdc muiteo proxima & fornecida pelt Banco Cen-

tral,para fevereiro/?i; de FF 5,177).

Ogor(e que a correto serra utt112ur a taxa de abrn]/?i - gata do

Edital -~ quando um dolar terla comprndo quant idade de francoq Prounma
a 55,7394 (dado do BanLu Central do Brastl) € ndo avenas 5,00 como - O

contrato estipulou.

Em assim procadendo - utaltzar 3 taxa FF/USS de fevereura e nSa 2

L + it '

de abrul - CONAB promuveu o Pagnnento ldtcsnnul de UGs 101.41 9nr.

tontlada. Ista oianxftcou dispender a pnisy- ROr uso ;ncorreto da taxa
Vo, .

de cﬂnblo. um total de USS 10.144.000,00.



Por tudo isso e ressalvando a existéntia de taxas - diferen—
. P4 . ¢ B - .
ciavas parz o cAmbio du curne & do mercodo Ffinanceiro, egtp CFVMT colo-

£a  resgalua nn usn da taxa de cAmbio entre o franco francés e o ddlar .

»

americang Jde fevergjrg 0o més de abril.

2.8. Principais Pontps Levantados no Relatdrio ue Inspegdo do TCU

: . . N . N . i . - s . - f . . : .
§. Obietivol Atendimentuv & solicitzydo de informagles aubru orocedi=

mwnlus operaciaonais adotados'pela CONAB na cmuurtacan dc

* ]

Carne &a Euruéé. furmulada pelu Deputadu Federai Ivundro
&unha L;ma. na qualadade de- P.e«udewte cha PPHI conntutul—

da para apurar reapansabn!cdadEw daque!a lampanh'a.

.....

2. Introducior

¢ relatdério do TCU centra—se. ‘hasicamente. nas re&yostaﬁ 34

®

1@ (dex) questoes ?ormuladae pelc Preand@nte d CPMI, qua sintese,

nuantu as conclusueu a que aquele Trabuna] pode chegar, «3o apre enta—

639 S sesuir:

”1. UERIFIC&R as Procednuentns lucntatnrlns adntndos pcln
CONAB para contratacao dos servicos técnlcos dtstlnados ) scllcin dc'
cnprcsas para os~s¢9Utnt¢s segnentos da opcracan de n-partacau dl car-—

ne da Europa?



Enpress contratada Bervicen

3

SUPERINSPECT - Sup.Vist.Insp.Ltda ‘ Sunrvlpa?, b-*iﬁ!i\'tw.an
osortos naclonuts ¢ intgrog
ciunais.

IﬂTEﬁhEé)SﬁbiA E ABTF ”Desaesas al?lthaériai, el

ngtggupq_¢“frgg¢fjnt¢gnq”,,'
ABIAF E OUTRAS EMPRESAS (Total 18) Armazém no Bragil,, ..
=7 wWuanto a contratacic de servicos de supervislo?

Da anilise ?eita dos documentos referentas A gputraglciq de
. R : j v
t.presas para realizar scrvncos de. supcrvnﬁan. na orlgqn € nq dgttlno.
l T
de 100 000 toneladaﬂ de carne buvlna congclada nppm'tadl Lo Fu.gpnl.
L 4

‘tendo suda contratada a SUPERINSPECT. Supervisio, Vistorias =« Inmage -

“&3¢s s/c Ltda. o TCU cunsutou conclusivamentes

"~ o proccdiuni;b licitatério utilizadg nfao . se_enauadra nos

Prcceitq& contidos né Decreto-lLei nG 2300/84:

~ ca L a -
" f

- a :ontrutadn, SUPERINBPECT. PO%IQJI infqr ucﬁct vq}}pﬁls

" M N

acerca ﬂa operacﬁo. aprtsentando—se en deslgualdadc de Cﬂﬂdiﬁalbnaﬁﬂﬂ

us outras :oncorrcnt%!



- a exiguidade de tempn indicada no docuaen&o que did inicio
e . J-‘ . _.' T - m ! Cn - p . . L
RO Processo cni por terra se alentarmos para o fao de que o coatrato

de comora das 100.000 toneladas de carne congelada foi _aﬁé}nndo em
24.04.91, cos a SUCOPA TNTERNATIONAL:

AR

- igravt-sc “minda wais a erecar iedade do fator tcnpo cune
alegucio de ewergéncia para nlo haver licitac¥o, nos ;crgusndo,Qgcri-
to-Lei nQ 2300/86, se verificarmos que as ncsociigﬁcs para a referida
compra tiveras infcio em fevereiro/91, e. posteriormente, em 12.04.94,
foi publicado, no veiculo oficial de PUbTiCidIdt dl Conunidads Pcnns-

mica Euroﬁéfi.“ o edntnl contendo as regras para a venda da carne 30

Brasil:

-~ caso tivessem sido tomadas as medidas cabfvels no desenro—

lar das nt’oﬁta‘étﬂv o prazo de aue a CONAB a.spa. para contratacio dna
‘empresa o€ supervisio teria rodo s;flcnentc PATa & reallzacao. ate, do
tawada de pregos, dado o valnr cnvnlvodo na nptracﬁo (uss 4, 80 'por

- tqn. métrica na Europa ¢ Cr!573.06 por ton. uetrlca no Brasnl. valores

esses contrntadus com A SUPERINSPECT);
s ,
- tumo consesiigncia da nio utll-zacao de processo licitatd~
rio .nns maldes do Decreto-Lei nR 230d/86. flcnran srejudicados o6
principios bidsicos de ipualdade @ nublucudadt. prtvnntns no referido
-+ instrumentc ' legal (art. 38). btn como © prn:ldincntos ¢t o Julgantnto
~utllizados  nRo ¥orma os wais adgouados para operaclio de tanunho vuita

tarts. 34. 32, 36 = 37)y



- constatamos, aipgda, a inobservancia de i@ de art. 51 do

Decreto-Le: n2 3300/685, uma vez oue ndo houve publicachi du: jRRbrumen—
I T L R

to d« contrato?

- com 0 atreso na elaborucio de aditivo, houve omgomento sem

-

cobertura contratual, infringindo, assim, o 29 do art. 54 do Decre-

a Yaooe et

to—Lfl ng ?%0%/3&.”
b) @uanto & qqntr;tlcio das empresas coordenadorass

A esse resoeito, o retatdrio do TCU afirma que, em 03.02.91.

' Y Y
1y Bl

o Diretor de Oreragfes dn CONAB encaminhno: no Presidente da Companiia
expediente soiicitunde vratificacdo da disoensa de ticitagdo para a

contratacSo das empresa= coordenadoras. em Cuaprimento mo diseosto no

art. 24 do DL 2308/846. sobh o principal argumento de "... aue & neceesi-

W g e b2

dade de ¢ governo intervir no mercade, abjet ivando a normalicaclos do
sy L b

abastecimento e cuncuniente regularem dor precos. aliada & emerghncia
da situacRo, caracterizada pela premente necessidade’ de se transsortar
a carne dos ooprtos aos armazéns de deslino com rapidez ¢ efici&ncinw,

sob pena de o produto perecer...(.

Na avaliav3a do TCU, nBo sarece aplicdvei as contratacten es

exame nenhum dos incisos legais invocados. Primeiro, nurqui havia tew-
Pa Wadis CO que suficiente para 2 adocfo das providEnciss ltﬂii;~ *SI'
guindo, Porque tbda e qualquer contratagio vinculada & p&littenidé for-
waglo dé'!ﬁtojﬁe regulador nAo bude iévariavolncnfc ;cr‘ady{ti;; ca;ﬁ
caso de dispensa de liéitacio. ' l. |

'
t



N L -
Ko que touca evsrecificamente 208 contratos ¥irnadoljnntra= "

CONAB e » ABTF. o Sadia Tradinue §/0 ¢ a Intersen Ag@ncia Marit)pa Lt-

"

da, o TCY Giz: "~ Ao ladgp va md formaliszncBo dos praresans admingsirn—

tivos oor nes compulsados (auséncia 0E NUMEragAo nas Folhas., documen-—

tos. avilsce, rontratos sem cvata, £:c.). rahe regestrar a inobservancis
} _ ) e

de diQPDQicﬁe% do Decreto-Le) nQ 2308/84 ~a formalizagRo dos referidos

contratos. em especials

- Falta de referéncia ao mimero do praoces=o d; ircitagkn ou

da disPENSAR € SUjzigdAp 00% Lontratantes As norwas do Decreto-Ler n@

2306/86 (art. 51);

‘nio pubiicacdo resumida do instrumento de€ contrato ( ig

do art. S5

- atribuigiac de efertos Pinaﬁceirns retroativos. taracteri-
Zada pelr execucfio de servicps sem cobertura contratual ¢ 2€).

Rbssalfa. ainda, o PCU aue os instrumentos firmados com
#BTF ¢ a DADIA wio estiv datacdos. enauanto o contrato com @ INTERGEA.
emborn datado de 05.06.%9%, ¢ foi encaminhado a firma para assinaura

ew $0.10.91.

Ainda no entendimento daocuele Tribunal, 20 lade das irregu-

laridades na Fformalizaclo dos instrumentos contratuaia, a CONAB in~-



f7ina)y " tanbén nessas conkrataces o art. 28 do Decreto-Lei 230q19¢
H TR R ‘ P nviad

hua pumb o princi{nio Mdsico da publitidade, evtanelecide no srt. 30
Tty g '

daguele Oecreto-iei.
¢ Gyante h contratacio de Unidades Armazanadoras:

Neste nspecty, o TCU afirm aue Foram encontradas as mexpas -
lrregular idades e falhas verificadas na contratacio das EMpPresas cdor-
dessdoras. concluindo, adicionalmente? “~ De fato, o0s oroblemas surgi-

1

dégl:‘ nesaa a’rr,a.. como contralacies emeraenciain s rcdiracionanm-t_n. do
produto para dreas geogrificas nio previstas inicialmente (por exwe-=
ql?; e#stocagem em Brasilia ¢ Uberlédndia). sdo em sua wmaioria decorren-—-
ttg’dazniq_confir-aciu das expectat ivas db mercado consumidor, serando’
um exgedentg a ser armazenado Ccom 0 insucesso dos Jeiloes ja realiza—

dos. em facc da oueda do ooder agquisitivo motivada pelz recessio eco-

nEmica.”

“2; UE!IFICAI DS proccdi-cntoi licitatérios adotados Fcln

CoNal plra contratacio de Tradlnn “Socopa Intermational”, como vende-

-

dors 4o produto & CONAB, funcionando como resresentante de um “pool” .
de ! outrun tmpresas, onde nfo foi reslizado o Editsl/Concorrincia da

'GII'. rcea-indado pela chrctari- anlonnl de Economia pelo Of .GNE
o .
ng 0’2 de .?.03.91. Ucrificnr o docu-tnto do ncnrdo (Pool) e & docu~

.

nl-tlclo cxtlrnt da aqulslcio para aferir » aducio do preco contrata-
“r



0 relatdrio do TCU d12 que AS hedociaciege oara n insorbacls
dasg 190.000.ton. de carne dovira cungelada tiveram inicio v Peverei—"'
ro/71, aris autorizacin 0o Ministério da Econowmia, Fazendm v FESHe R

mento para que a CONAR tratasse do assunto.

Com: vistas a:.manter os primeiros contatos com a CEE a dele-
yaclo brasilerra fez duas viagensn 3 Eurceas nos periodos de 20.02.9% a
27.02.94 « 23.03 a 28.93.71, s0b a oresid@nciA 00 Sr. JORO Mauro Bos-

chegro, Presidente da CONAR.

Uma das conclusies apresentadas no Relaldria de Viagee' da’
delegacdo ¢ yue, dado b volume da carne importada, nio haverra cond/-
¢8e~ para um exportadar, isoladamente. atender a venda, conclulndose -
pela necessidace de se ter uma empresa . sue coordenasse o “eodl” d@ '’
€xportadores — que facilitaria o cuntrole pur oarte da CONAG ~ ewpresy’”
esta que, na opinido da CONAB - dever:a szr escolhida pelas ‘propriaf’

enpresas participantes.

A wk<colha recaiu na SOCOPA INTFRNATIONAL - co1tatada pala

delegacio bFIb!]lea Jja por ocasiio de sua pr-uana vingem i Euruua.

[ T .- '.'IV‘;

ndo tendo havudo, conforme afirma o relatério do TCU. qullqucr tipo d. 3

RN "

ll:ltacin na contratacio da responsivel pelo “pool”.

3. VERIFICAR sa¢ a COﬂAB esti pagando l;ﬁazcnlgcn ao produto

- . ' LR

no exterior a partir de 04 meses da assinatura do contrato conforlcll

L L

recomendagio da SNE (Secretaria Nacional de Ecnnonia). e erogramaclo

de embarque assumida pela “S0COPA™ no contrato {(de 26.05.91 =a



20.949.91). Verificar se o contrato com a SOCOPA prev@ cobranca de mul-
ta pelo descumprimento. E 0 porqui da aceitasSo de altas tanudZevtVis

de “demourrages”.

. . Begundo o TCU, nie se constatou qualauer entargo-a CONAB por
capta. de arapzenagens. no exterior. Jambém nfo estd previdtd wults®'wbi
descumpr twente - contratual. No eue concerne as taxas e multus de’ et
mourrages” (wmulta vor atraso na descarga de navia), o contrato prevé
at} Uss_a.ﬁoe,oa por dia de atraso, desencendo da capicifdfade dos na-
" ‘'vios & das condigBes do porto de desewbarcue.

“4. VERIFICAR se u CONAR realizou reserva ¢ pagamento di is-
PRCO U® Arnazenasem no-Brasil, .com pagamento de cdsaras vaZias fora da
Programagio ;estabelecida no, contrato de :compra. Compurur ©-1uxd ' iFer

entrado contra a contratacio de espago.”

0O TCU n3do apontou .naaa de irregular neste aspectu.

“S. VERIFICAR pagamento de “demourrages” {(multa por . atrasg
na descarga de navios) contratados pels SOCOPA sem anudncia e crité-,
rio da CONAB, considerando qucli compra foi “C & F“ (custo « fr,t’iﬁy
Conforae contrato de aquisicio que estipulou multa de USS B8.000,08 por

- dia entre vendedor e armsador.”

Segundo o TCU, até o dia 56 e dezembro. =g havia sido enca-
: ) . - r ’ Y . "o + Lt
~ Winhado ‘pela SOCOPA 4 CONAB o fechamento da operacko concerngnte a ,P\

HETTRR

L] .
. ¥} Ve -t . .' . H
(atto) navios, constatando-se aue avenas dois nio haviam incorridu em



R LU . -~ . . . eew
“demourrages”, cow R Dperaido Je Jescarga dos demais navios aoresen—

Lando “at# mouala sata um encargo para a CONAR de USS 282.560,95.

~#4. VERIFICAR quantidades compradas ® recebidas nos portos ®
depois, nas cimaras dos frigorfficos'br:sllclroi. Comparar para apurar

quabras, avarias ¢ furtos # se estio acobertadas por seguro.”

ate a data da apuragio peio TCU ndo havia elementis  wufi-

Llentes oara uma tonclusBa cefinitiva auanto as anant idudes cumpracas
® recebifas. GuANtD AC SE9uro, a0 gque constd, tudu Estava reyular.

! oy, VERIFICAR ‘contrato com o banco “CREDIT LYONAIS” pars

andlise das condicfes, juros « desencaixe contratadus pela CONAB.”

Segundo o TCU, 3 chtensie dou fFinanciamente para a overacho
®. exame ficou a cargo das empresas gue constituiram o “pool” de ven-
dedoras. Efetivamente, financiaram v compra os seguintes instituicSes
de cCrédito: NBM - Bank Paris; Banaue San Paolo Paris; CNCA - Caisse
Nutionale de Credit Agricole e BTFCE - Ranoue Frangaise &e Commerce

Exteriern.
O TCU n3an menciona nada sObre as cundicoed do Financiawento.

“3. VERIFICAR pagemento de comissao i; Bolsas de Mercado-

riss. analisando o contrato.”



Seoundn  wearain pelo TCU. oara oy angfgﬂv:gﬂidn~ em ?Piﬁﬁﬁ
¢ paua uma“ngisgﬁg'éﬁ 3,52 (re1u wor cunlo) ﬂ.ti“}°,??m-T¢W9“?r?ﬁ;f
pela nnmipi?tfacxu'g organi2acio dos oreodes. O nigﬁgnguaj fncidersﬁ:.
bre o valor da mercador (o vewaida, ICHS.‘Tal repune:?gﬂo estd previste
na ReqaluQSu.qQ ap2, de 2&.04.91,_da Dire{aria_Eggcuéiua_@g E.”fff?;_

constanis exsressamente  nos contraton firmados entre a CONAB e as

Bolsas de Hercadorias.

“9. VERIFICAR o custo real do produta, cons | derando prese C
& F e todas as despesas complementares, comparando se o sreco vendige
nas Solsas cobre o custo total (Despesast supervisfio, demourrases, eg-
guro maritimo, operadoras nos portos para despachos, capitaziag ¢ fre-
tes internos, armazenagem na origem e destino, encarpos 'f§pgn:§lr99x
bancdrios do empréstimo, comissfo de vendas, despesas administrativaes .
L opcrtcignais e ratein das despesas futuras atéd o final da orerscle.”

Segundo © TCU, pars o acerto de contas com o Tesouro Neclo-
nal a CONAB esti adotando como custo do produto vendido o sreco de re-

wi¢So calculado pelo Banco do Brasil 8/, °

Quanto A mercadorias vendida nos meses de setembro, outubro ®
novesbro. segundo apurou o TCU, o prejuizo dus operncies ji montave en

Crs 3.679.126.180,00, '

~58. VERIFICAR o mecanismoc de cowpra na “CEE”, apursndo pre~’
€0 pago em “ECU” (moeds da CEE) ¢ adicfo de custos no exterior, anall-

sando o preco d¥% planilha bsica da CONAR rom a suia de lmportagfo. Ve~



14

;gigjgii_ valor ‘do “ECU” & época ¢ concessiic de margem para. n- SOCOPA.
;ﬁiﬁjf'é" jun;; “lk'ﬁn;. da Economia e th; da Agfl:ulid‘l e feforsa
q’fjrlt; dados :nfﬁ;ﬁraacics pertinantes ac sreco de compra na EEE, 60'
f*é;t de ;iui;iéi;: Veriticar o procesto de autorizacio dn aeuisi~
_,’iliii;rtlaﬂo (procedinentos e datas).”

PR P S

4

De wucordu cum o que o TCU apurcu. o Relatério da 13 vfiiiu"
da delegacip bYrasileira A Europa Jdeitalha a acfo da CEE € seu estoqua
riesuldador; em forio de 720.666 tons. de Carog ® O resultado da reunido
com’ a Comanidade yae. em sintess, confirma a disposic;a0 da_CEE em ven-
de¥ a0 Brasil as 109,699 tons. de carne ao Preca minimu de abertura do’
1eiifo} 485 ECU/ton. pars a carne com osso. Taptém informa o desejp da

R IR A A L - K
ckd ed vinder‘pa?te da ddrne Jéspasada.

No'Retatdrio da 2k vidgem (dé 2972 20.93.91) dab dupettPich-

dos 09 detwlhes dos resultacos obtidos com as reunites efetuadas.

2.9. Outros Aspectos a Considerqp,

. &) Dispindia Adiciona) de Divisas

O Retatérig de viagem du S-. Uoschera, de 28/2/P%, ?é:FDan,cwﬁ;f
a liberacFo, pela CEE. de 102 nil toneladas de quartos compensados de
Bavinus, com ossa,. Rard.o Brasil. J& a Nota GM QRi, de 87/3/71, da Bra
Ministra dp MEFP, autoniza a.comera da carne, ngs termos do  referido

relaptério.. Oceres, aug: p Regulamenta 718/91, de,}i/4/91 (p. 31, anexo



XX do OFf.n2 620), us CEE, fixa a venda de BO mil toheladas de carne
com usso € 29 »il de rarne desostast. A explicacfo desta mydanga deve-
se¢ ab fato de a oripem deste dltimo eruoduto ser a Irlanda, pais afeta~
do vela Encefalapatia Eswongiforme Bovina (EBB) ou "ral da vaca lou-
ca”. Ainda aesim. a4 autorizacio de compra foi alterada e, ew fundﬁb
desta alteracda, o Pais teve us diswdndio adicional, de divisas, deri-
vada da diferenga de precos entre os aois‘tipoq de orodutos,. corresn—

pondente » 5,9 wmilhBes de délares (USS 14468 ~ UBS 11465 por toneianda).

b) Diverg#ncia entre mapas de vendas

O% offcios N9 B49, em seu item % v U 10 BIQ infurmaram a t!t; GP-
MI terem sido vendidas, ate i3 de dezewhro de 19931, D5.13%,1 toﬂlll&;ﬁ
de carne. Jd o Oficio s/n, do Sr. Nelwar-de Castro Ratista, & p. 48 du
Anexo XX, informa que as vendas tinham alcangada a wmarca de 2565,3 to-

neladas nou dia 34 de dezemhro ¢o mesmo anp.

c) Desclassificagio da SGS e contratacio da BUPERINSPECT

Das emeresus counvaidadas a particioar da oreragfo de inspeglo e
supervisdo da tarue » CONAB manteve a discussio oe precos com a SGS e
SUPERINSPECT. Os Srs. Nelwmar e Roschero, e¢m resposta a1 epuracies ero-
movidas pelo Tribunal de Contas da Unifo (OFf. s/n, de 18/1/92, iteaw
14 » 249, justificam 8 nSo existéncia de prucesso licitwtdrio na ¢sco;
1ha daquela ditima devido A desclassificacko da SGS velo fato de a em~
Bresu NEegar—se & reiLsber 0 devido pelu trubalho aa Ffane do embaroug em

portos eurppeus, em moeda nacional, viale dizer, cruzeiros. Estavam.



astim, wiendendo wo preceito lewal de vesar os contratos firmadoq TEm
verritorio nacional ca moeda corrente do Pais. Ocorre, entretanto, que
tanto o cuntrato.fum A SUHFERINGPECT yuanto o respectivo aditamento de
WRIGTAGAL e PrELLS (urvcesso e 1694/94, anexa ao OF. B55) consaoriaw

0 Preyd dos SErvigos no enbargue em ddlares norte-americanps & o dou

N desepbargue ew worto nacional e&m cruzeirosn.s

3. CONCLUSGES

4 conclusies desta Comissdo estic hasesdas nas divereas  apura-
[ ] .

R )

¢oes levadas a efeito e buscam %umariz&? DS principsis aspectos inter—
pretativos levantados o Relatdrio, objetivando apontar caminhos para
permitir os necessdriuvs desdobramentos apds o encerranento Qaﬁ ativi—
dades enpecifican da Comissio.

Lo Do uma maneirva geral, pode-se concluir aue a goeragho dg‘ ?Wf
portacao de 18@ mil toneladas de carne povina da CEE, reajlzada pelias
Antor idades obrasileiras em (9?1, a wartir de néguLiacﬁeg cunduzidas
epelos Srs. JoAu Mauro Boschero e Nelmar de Castro Satista. respect iva-
mente Presidente € Diretor de QOperacies du CONAEB. foi nm desasire co-
mercial £ caracteriza-se COmo uma operagao danosa avs cofres miblicos
Drasileiros £ & 0CIiEO0AGE.

2. A autoriza¢o de importacio, wor varte oa Sra. Zélia Cardoso
de Mello, Ministra da Economia. Fazenda ¢ Planejamento, com base nas
providéncias tomadas eelo Br. Edgard Pereira, Secretdric Nacional &e
Economia, desconiieceu s mandamentos legais preliminares, sestabeleci=-

dos na Lei Asricola (Leis Gu571 & B.574, de 199i), pela oual haveria

que ser dada prefer€ncias as organizagles associativas de pequenos e



nédiow produtores e, tamhém, ser ouvide o Cunselho Nacigasl ce Polit.-
LA Agricola — CNPA, para gue S€ CONSUMASSE 4 overagio.

3. & imeortaciu nio atendeu a praticamente nenbua dos  ohiet rvug
explicitatos como suas justificativas oficiais,. NAn nternalizou carne
1o mercado hrasilpicro ara D3 IMar Os Pregos Aus consumidores duroate a
primeirp semestre de 1993, nfu abasteceu o wercado brasileiro de car=

NnEes nem mesn) durante a entredsafra — peEsmL voryue o mercado nRo wxi-

piu este adicional — e nlo se constituiu, na sratica, em efetivo esio—
que reguladur oy estratégico.

4. 0 pianejamentulglobal da overaclio foi deficienteg. jd oug w0 e
eropor a ronstituir-se em um enfrentamento ao setor erodutivo ~ aue.
we§unuo a Justificativa oficial. ensaiava um boicoute ao Pianuv CEolilor
I1 - a importagio destipaAva—-se a colocar carne no mercado interno ain-
da pp erimerry semestre de 1971, o eue n3o ocorreu, Jo aue isto ¢ od-
de ser feitp ao final do segundo semestre, ao final da entressafra. Ew
seu planeiamento desconheceu-se, Lalvez intencronalmente, as intranys-
poniveis dificuldades que se enfrentaria para atingir'tal vbijetivo no
tempo certo, dificuldadés estas sabigamente conhecidas.

S5. © erocesso decindriv aue levou & imeartaclo fo? infiuenciado
por setores estrachos éo objetive explicitade ¢ ha indicics de ter
atendilio mris prioritariamente a interesses privados € menos aos inte-
resses  piblicas. Rést; particular, ressalta-se prgpunderant&mente o
uwetor exportador de carne bovina do Pais que, assim. conseguiu wmanter
ininterrupto o fluxo de exportacio do praduto - pela ac3o importadora
pancada pelo foder Publico — e a CEE que desovou quantidade expressiva

de seus altos e voiumosos estogues.



6.7 d aregn Fanal Jdo estogue adogirido. incluidos al o ere¢o  de
Ccumera G prodinty e as despesas de corretauem, estiva e desestiva,
fiscalizacdo. cemourrade. portudarias, transeorte, armazenamento e on-
tras. mastii-s€ excessivanente aito ep eelacdo ao mercado interno, 246
timAando-se aue., owie. NO ainimo,. tenpha acarretado um orejnizo de wais
de 19 silndes de dolargs a soCredade, o-ayei tenderd a trescer devido
aus  altos custos de armazenasento da carne congelada. cua nfo  estd

tendo salda & nso a tera, maito wrovavelmeante. ne mercado interna.

7. HA indicios gue. dadeo o agndamento € a falta de adequaduhpla-
nejanents  oura 3 €xerucao da operaciAo, tepham vermitido a uLnrr@ncja
ge wvariados tesvios nos orncessos administrat ives conduzidos oela CO-
NAB mara wua uuncretiraGSQ. Jestacam—se, dentre eles. aspectus rela-

tivos Ap erocesso licitatdrio. & execugdn dos contratos = a  quewtfaes-
o

cambiais, conforme aeontaco no Reiatdrio do TCU aaui sintetizaadas?

Aa) 0 orocedimento licitatorin atilizado eara a
contratacio da.e&nresa sara a oreabtacio de'servicns de
supervisgo - no Caso. & SUPERINSPECT — n3o obedeceu os
sreceites contioous no Decreto—-ley n@ 2.300/856 - aue re-
gula a matdria. nio se Justificando os argumentos sobre
a exiguidade do Cewpo ¢ o car-Yer emergencial da Operu=
cAo.

0) Da mesma furma, foras constatadas irregularida~

des na  formalizaglo dos jnstrumento% contratyais dag

emorenas coordenadaras «a operagfo. no Brasil, - parti-



Eularmente oa A3TF & na G340 — ancluysive com abriduyi-
cAg e efeitos Firanteiros retroabivos,  raracter-zacoe
pela BAREUCAD OF ervicos sem vosertura contratual.

L) A estaing G0 erpress edMoortadora - oue courde-
ﬂﬁfiﬁ o “epel” e smoresas partaicinantes da Euroea - na
caso a GOZORA THTFRNADTONDS, — prorren sem onalgueer ibo
de 1ititacio.

d) Por uma série e faihas va administracio € co-

ordenagio nn descaraa de pavies, foi avurado cug, até
IR -

96.42.94, camente nRviam w160 fechAdas as operagliss re—
. ‘
ferentes a & (0ito) pPaviuw, GO cudis BRenas % f(dois)

N30 haviam incorride en “demourrages” (multa por atraso

na Coescarga ue naviu&), cam g OPErUuCau He descaryd oy

N \,‘-- . .
navins asresentando atz aque]a data um #Fncargo para @A

o

P M
CONAD de LSHR 262.566,90.
o . .
&) fuanto & veanda «hierpa da wercadora, o TCL
AVUFON QUE SOMENtE nus meses de setembro, outubro < ne-

vepbrn/%1 0 ore Juiro Gas oPeracies Jd montava a

Cr4 3.67%9.126.1K0,00.

8. 0 uso incorreto da taxa oe cambio, sor parte da LONAR, cantra-
tando =@ compra nor pela tara de franco X gdlar referente a fevereiro,
aiganto  cdeverda ter utilizado a baxa de abril, representol um oreJuizo

da ordem de. no minimo, US% 19 milhbes.

¥ 0 RELATORIO



4 CIR R T Y STURY

Fogre e Do recaltados @ conclusges desto LPRT tenbiaom o efelivi-

|.‘
tade wue noavonnto kerece © atinga us obgelivus colimados. de o~ lare—
e ge it avarente un falun, FeCORCHGE~SE Que .Psty Relaldr'd. un3 vez

ARTOVATG . P4 BEnCaminbanos

@) f0 Mincaidr e Pihlice. comu disoousto no art. 98, 58 du Cons-~
tituicio Federal, para aprofundar ¢ complementar as investigacfes . Jjd
realizadas de forma A, se for o caso, promover a responsabllidade ci-
vil ou criminal dos infratores.

b) Ao Tribunal de Contas da Unifio, para dar prosseguimento d&s
inspecles preliminares Jji realizadas a pedido dests CPMI de forma a
dar cumprimento ao que preceitua o art. 71 da Constituigfo ch;rll..

€) Ao Poder Executivo para conhecimento, sventusis providéncias e

como subsidios a serem levadas em contm gwm futuras decisTes llstntihl-

K 0 PARECFR

Deputadoc RONALDO CAIADD. Presid
Senador RONAN TITOs Relator e
Senador RONALDD ARAGAD
Senador MABND EBACELAR
Deputado FABRIQ MEIRELLES
g:nadcr JUTAHY MAGALHAES
Putada ETEVALDA GRA
Senador RUY BACELAFR SS1 DE meNezEs
Deputado WERNER WANDERER
Deputada JURANDYR PAIXXD
Deputadeo WILSON MOREIRA
Deputado WILMAR PERES
Deoutado ARNO MAGAR INOS
Senador MOISgs ABRXD
Deputado PALLOD PORTUGAL
Deputado ABELARDD LUPION
Senador JOS¢ RICHA



ANEXO

Parte A - A Comiss5o teve a seguinte composicioz

Presidente:
Vice-Presi dgnft e:

Relator:

TITULARES

SENADORES

MANSUETO DE LAVOR......
RONALDO ARAGAD. . .e.oen.
ROMAN TITOucene-n--- .es
RUY BACELAR. . .vuvenenns
ELLT0 ALVARES...cuerees
JORO ROCHA...-vansnacne
BUILHERME PALMEIRA.....
TEOTANIO VILELA FILHO..
JOSE RICHA siicncnnnsa e

MABNO BACELAR...........

NEY MARANHAO...caeu-vne
MOXSES APREZDQcusascsnsss
LUCEIDIO PORTELA........
MARLUCE PINTQecccncncas
EDUARDO SUPLICY........

R

PHDE
PHDB
PHDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PSDB
PDT
PRN

Deputado  IVANDRO CUNHA LIMA
Deputada RONALDO CAIADO

Senador JOZOD ROCHA

DEPUTADOS

RONALDO CAIADO..ccccvss
ARNO MAGARINOS..cvvsaes
WERNER WANDERER........

ABELARDO LUPTON.......

ETEVALDA G. DE MENEZES
IVANDRO CUNHA LIMA....
JURANDIR PAIXAO......-
BETH AZIZE.easevnncnse
PAULO PORTUGAL....nune

. FABIO MEIRELLES.......

RUGEHS BUENO..'-'-......
PEDRO TOMNELLI.........
FHUCERNEY AVELINO.....

MILMAR PERES.csaccesss

8LOCO.
8LoCO
8LoCO
BLOCO
PHMDB
pMOR
PHDB

pOT

PDT
ros
PSD8
PT

:PDCI

rL



SUPLENTES

ALFREDO CAMPOS......... PMOB DiLIO BRAB...cncnanes sLOCO
ALUIZIO BEZERRA..cv.eaa PMDB PEODRO ABRXO..ccesenne (o I
ANYBNIO MARIZ.......... PMDE PINHEIRO LANDIM...... P00
DARIO PERETRA........ .. PFL AROLDO BOES...occceae L A
HYDECKEL FREITAS....... PFL FETTER JUNIOR....c... ~ POS
JUTARY MAGALHAES....... PSDB WILSON MOREIRA.....us PSOR
JONAS PINHEIRO...:0.... PTB LUIZ GUSHIKEN..ceceae T
LAVOISIER MAIA......... PDT JONAS PINHEIROcoconne Loco
AUREO MELLO......2cvc.. PRN VABO scvccvonsacncana

Parte B - A Cowmissio, desde sum instalagio, obDservou a seguinte cro-

nolosial
- Em 904.09.91, foi instalada a Comissda

- FEm 94,289,954, foi erorrogade o orazo da.Comisslio por 90 dias, de

acordeg com 0 Requerimento n® 7346/91-CN

- Em 19.09.94, <Joram indicados para comporem a Comiessho s Senhores;
Deputados Ronaldo Caiado e Jonag Pinheiro, Titular & Suplente, res-

pectivamente, de atordo cowm o Oficio SGM/e 732.

~ Em 10.09.91, foram eleitos, respectivamente, Presidente ¢ Vice-Pre—.
sidente, os Senhores Deputados Ivundro Cunha Lima ¢ Ronaldo Cuiade,

Foi desianado Relator da Comissfo o Beahor Benador .JoXo Rochw.



€n 31B8.07.94. foras indicados oara comporem A Comiss3o ps Seahores
Oxpetladcos faulp Purtugal e Arnldo Gdes. Titular € Suplente, respec-

tivamente, de acordo com OFicip SMB/p 749.

- Em 16;09.91,‘Foi tumodo derpaimento do Sennor Pedro de Camarge Nelo,

Presidente da Sociedade Rural Brasileira.

- En 25;6?.91, fai aﬁresentado € aprovacd o roteiro de trahalhos ds

Comissin.

~ Em 83.18.%91, fol indicado para integrar a Cominsic o Senhur Deputudo
Jurandir PaixBo em Substituig®o ao Senhor Deputado Neuto de Conto.

de acordo com OFicio GAB/E/nP 407/91 da Lideranca do PMDB,

= Em 10.10.9%., faoram tumados os depaimentos dos Senhares Or. Antdnio
Ernesto de Salve, Presidente da Confederacio Macional da pgricultura

= CNA e Dr. Olacyr de Moraes. Produtar de arios no Bramil.

~— Ko 24.10.%7%, Reunifio de trabalhos.

Em 87.11.91, ReuniBo de trabalhos.

~ Em 27.14.9%, foi prorogado o prazo da Comissio por 9@ dias, de acor—

40 com o Requerimento n® 795/91-CN.

- Em 25.02.91i, foi towmado o depoimento do Sr. Deputado Qdacir Kiein,

Presidente da RECOTRIGO.



Em 10.832.92, +ur towado o depoiwento do dr. Mannel Pereira  Nuaes.

Presidente da SiWwcRTNSFFCT,

Em £17.03.92, f0i towado u depuimento do Dr. Josd Pedroa GonzaIEﬁ,.ﬁﬁr
f | L PRI ¥
cretdrino Nacional € DefFESA AGFOSECUAr IA.
. AU
~ Em  25.93.92, reuniao secreba destinada a puvir esclarecimentos do
L oo vhiad

Dr. Onésimo Graca Sousa, *Delegado de Folitia Federal.

—'Em 14.64.%2, to: tomadu o deroimento do Pr. Jose Miiton Dallarih:pq

y

retor Executivo da ABIEC.

~ Em . 22.04.92. .foram tumados oo depoimentos dos Senhor e el TEacH¥
Banzalves Banero. Presidente do Sipdicato da Tndustria go Frvie ddf
E=tado de 880 Paulo e Dr. Nelwar de Castro Batieta, ex-DivetorVide

Operacoes da CONAZ.

- Em 23.64.92. forma tomados os desdimentous dos Senhores Dr. Fdaar An-
ténio Pereira. ex-Secretarip d¢f Abastecimento e Pregons do wWinistér e

da Economia € Dr. MHauro Boschero. en~Presidente da CONAR.

Em sintese, as orovigéncias adotadas Junto aos drgfes e e
tidades atfins, visando suhsidiar os trabalhos da Comissdo foram os se-

gujntes:



Parte £ - O0Fficins Expedidos soela CPMI/ZCONAR

o/

#00/91

0ie/91

eils

915/94

Ri6/91

S/

S/

#17/91

0. 10.94

62,10.91

$7.10.91

24_16.94

24.40.91

94.11.94

31.19.%4

I.10.M

¥7.11.51

Or. Jodo Mauro Ruschern
= PFresidente oa CONAS

Dr. Alceni Guerra
Ministro de £stado
da Saude

hr. Anténiuv Cadre-a Mano
Fiiho, Ministro oe Estano
da Agricultyra e Reforma
Agraria

Ministro Adeaar Paladini
Ghisi, Presidente go TCU

Dra. Stela Cals, Presi-
dente da FIOLRUZ

Or. Joap Mauro Boschero.
Presitente da CONAR

Dr. Francisco Resek, Mi-
nistro de Estado das Re-
laghes Exteriores

Dr. lpsé Pecrn Bonzales
Secretario Nacional da
Defesa Agroupecuiria

Hinistro Adhemar Paladi-
ni Bhisi, Presidente do

TCU

Solicitagin de informacies
referentes A compra de 199
nil toneladas de carne
orowostas feitas A CONAB,
Tahela de tarifas, necocia=
¢8n de estoques, Politica

de seguros. Encefalopatia,

Solicitando assessoramentu
técnico~cientifico.

Solicitande informacies re-
feruntes a carne imcortada

da CEE. sujeitn a contami=

nagin oor Encefalopatia.

Salicitando colocur dnis
assessores A CispOsigdo
da CPI.

Solicitandu técnicos da
FIOCRUZ. para prestar as-
agssorawento & CPI.

Solicitandy informactes so~
bre a Sociecade dc‘ﬁrnizens
Gerais de Goids.

Solicitando inforwagies re-
ferentes as 1mportagies de
carne da CEE.

Snjiritlando inforruides
referentes a Instrugio Nor-
mat iva nQ 92/95 - SNAD.

Atendendo solicitagbes fei-
tas pelo TCU, coutidas ne
aviso TCU/GP nQ &26/91 de
#4.43.91.



920.%1

21/91

$22.91

923.9¢

924/%1

025/91

825/94

927/91

24.41.91

22.41.94

22.11.71

22.11.94

22.11.9§

97.412.94

$9._12.91

0%.12.94

Dr. Hanoei Vilela de Ma-
galh3es. Di-ctor-Geral do
Senado Federal

Or. Célio de Souza, Diretor
da Assccsoria Legislativa
da Cimara dos Deputados

Juiz de Direito da Justi¢a
Federal do [stade de Per-
nambuco

U, Ayrton Marques Mendes
Syper intendente Regional

60 Decartamentoc de Poli-

cia Federal

Dr. Mano=l Vilela de Ma-
valhfes, Diretor-Beral
do Senado Federal

Dr. Jodo Kauro Boschero
Presideate da CONAR

Dr., Francisco Roberto Grous,
Presidente do Banco Central
do Brasil

Dr. Jodo Mauro Boschero
Presidente da CONAB

Solicitando exmediciio de
oasspgens aérgas o trecho
BER/REFICE/BSA ¢ pagamentn
de Gidrias oars assessures
da CPI.

Indicando Assessores da Ci-
mara don Oeputacos para
‘comporem Comissio de Dili-
oéncias em Recife.

Solicitando auxilio no sen-
tido de viahiltizar v éxito
gas diligéncias em Recife.

Solicitanda auvilio no sen-
tido de viabilizar o éxito
das giligéncias no Eslado
de Pernasbuco.

Solicitando expedicao de
passagens afr¢as no trecho
RSB/RTCIFE/RSB, eara o Sr.
Jos# N. Cadermatori.

Solicitanda informacoes
acerca ¢a »atéria publicada
na revista “Isto € Senhor®,
nQ 11546 sob o titulo “Im=-
portagdo Podre”.

Soiicitando inforwactes so—
bre os vaiores de FCL.

82licitando informacles so—
bre a SOCOPA, Fixagin de
margen ce USS 4¢ oor tone-
lada métrica, Acordo de
visbilizacio ¢a comera de
carne feita oela CONAR, Ar-
mazenamenio da carne, Oxame
de radiocatividacde, Finacia-
mento para aauisicio da
carne, Montante vendido,to-
que, Consumo, Desossa, etc.



828/94 . .9%.12.%1

WA ., -19.32.91 -

35/,

3152

838/92

039492

WL -

- 23.02.92

. .32.63.92-

23.93.%2

23.03.92

14.64.92

"Dr. Jodo Mauro Gusthero

Presigente da CONAR

Dr. Roseu Tuma, Diretor

‘Beral do DPF

" Or. Romeu Tuma, Diretor

Ggral do DPF

Or. Rumeu Tuma. Diretor
Gerz1 do DPF

Dr. Paulo Roberto Cunha
Preszidente da CONAB

Dr. Romeu Tuma, Diretor
BGeral do DPF

D¢. Paulo Hobierto Casha

Presidente da CONAR

e

‘ChS e

~ Solititando qﬁ; designe

golicitando informacies so-
bre os estgayes de L3rne.
importada, Colocacdo no
mercadu, Clwaras frigorifi-
rigardu.a carne ¢
Estoques de grSos disponi-

veis.

Encaminhando reauerimento
de gemincias. solicitando
adocio de medidas a elugi-
dagio dos fatos. 7

" ‘Complemento as informacdes

conticas no of icio nPe3s/9t
CPN1/CONAB,

Encaminhando cipia do  de-
poimento do Sr. Manoel Fer-
reira Nunes, Diretor da SU-
PERTSNPECT, erestado aa ..
reunido de 12.03.92.

Solicitando informacSes re-
ferentes s 180 ril tonely-
das de carne importada da

tEE.

Solicitando Autorizacio pa-
ra o Delegado Onécimu das
Gragas Sousa, preplar es-
clarecinentos cos Hewbros
da Comiss3o spbre fatos re-
lacionados com as” invest -
gagdes que preside. (CPI/
CONAB) .,

e

trés técnicos, para auxi-
liargm nos trabalhos da
Comissio,



OF. N0

14571/685€S

105

420

633

426/TCU/GP

483

704/PRESI

Em contrapartide. a CPHI receten 4 seguinte Socumentagfbt . -

DATA

R TR

21.18.%1

23.10.%

© 21.10.94

31.40.9%

04.11.%71

12.41.91

28.40.91

REMETENTE

Or. Thep Peretrz o2 Hilva
Diretor da Ascessoria do
Senzdo Federal

Dr. Célio de Souza. Dire-
tor ¢a Acsessoriz Lleqis-
lativa da Cdmarn cos Depu-

. tados

Or. Joko Mauro Boschero
Presidente da COKAR

Or. Jolo Meuro Auschera
Presidente oz CONAB

Dr. Jo3o Mauro Boschero

Presidente da CONAR

Hlnistrq Adhesar P. Bhisi
Presidente do TCU

Pr. Jofio Mauro Boschero
Presidente da TONAB

Or. Joio Mauro Roschero
Presidente® da CONAD

Tn ytenclo ao oficio

nQ B94/94-CPNI/CONAS, in-
forma da impunsibilidade de
designar ASeassores pare
auxiliar o Comissio.

Em atergio a0 oficia »Q
803/91~CPMI/COMAB, indican=
do dois Assessures Legia)a-
tivos para auxiliar nos
trabalhos da CPI.

Em atengio &s solicitacdes
contidne no oficin nD S/
91-CPMI/CONAB.

Em atencio ax salicitagles
contidas no oficio np M3/
91-CPMI/CONAR.. Ce

Complementando anexps XII ¢
XIIT do oficio nQ 420, da
23.10.91, remztendo iaudes
de ewinsio su Inntituto #&
Radiocprotecdo ¢ Dosipetrin,

Ea atengdo ao oficio n@ {3/
9{-CPMI/CONAB. sobre quais
as inspecies & auditorias a
serem realizadas,

En. atengio ao of icio n@ 44/
FA-CHPI/CONAB, wobre O M=
mazeéns Gernis de Goids,

Cépia do of icio encaminhy-
do so Diretor da revist:y
"ISTO & Senhor”, de

20.14 .91,



yei Y 21.11.9%
/N 21.11.91
" | 22.10.9
e 25.14.91 -
B2/ TCUM © 28.11.94

. 479/CIPOA. _.' 28.11.94

PHIQ/BUPAR  14.42.94

AN 16.12.91
TS6/TCU - 17.42.9%
OVIBF  19.12.94

" Or, Jolo Manro Rocchero
Precidunle da CONAB

Deputacdo Ronaldo Caiado
vice-Precisente ga CPKEI/
COoNaY ., L

Dr. Lourenio Vieirs da
Silva, Ministro Iaterino
da Agricultura » Reforma
Agriria '

Dr. oS0 Mauro Bosciero
Eresidente oa CONAB

Minintro Adhewar P. Ghisi
_, Presidente co TCu

.9r. Vantuil Carneiro

fchr inho. Coordenador
oeral do CIPOA/DNDA -

Dr. José Paulp B. de Souza,
Fresidente do Banco Central
go Brasil

Dr. Tosas de Aauing
Porfirio, Chefe do LARA
de Pedvo Leopoldo '

Ministro Adhewar P. Ghisi,
Precidente do TLU

Or. David José Coimbra,
Dirstor do Instituto de
Sinide do Distrito Federal

Referéncin A mutéria pubii-
cada nB reyistd TIste g Se-
ﬂhﬂ'”- “ ”bi’.'qtd

Reoues inento solicitagdo a
real izagio de diligéacias
no Porta de Recife=PE. .

ts alencio As solicitagtus
contitas no oficio nd ¥/
93-CPHI/CONMR. oy

Encaminhy documentos con=
forme oficiost .
CONAR/&20 Ge 23/18.%%:
CONAR/621 de 23.10,%4:
CONAB/433. de 31.10.98%
CONAB/45Y de 12.14.%1:
CONAS /583 oe 12.13.%t.

Encaminha cépir da Decisie
nB 38491 - Plendrio, Rela-—
torio e voto 6o Mimnistru
Lucianp Brandio Alves (Re-
lator ),

Encaminha informacies sobre
as condictes exigidas para
importagio de produto ani-
ml.

Em atengSo a0 pficio 024/
¢4-CPHI/CONAR, informando
spbre valores oa £.T.0.

Encaminha resuitados da
analise laboratorial da
carne erocedente da Itdlis.

En atenglio no oficio n@ 317/
PI=CHPI1/CONAR, encaminha

cipia do Relatério referen-
te 20 Processo TC-028.120-4

€s atengfio 2 solicitacio
ds Presidéncia da Comissfo
encaninha iaudo das amos-



BA9/PRESI

858/PRESY

854 /PRES]

222/5NAD

8/N

. 143/0IR0P

vés Jo Reguerimento rQ 587. de 1991-CN. dpstinada a acurar

20.12.91

20.12.94

20.12.91

07,0492

97.04,92

-22.04.92

Presidente da CONAB

Or. JoAo Mauro Bopschero
Precidente oa CONAD

Dr. JoRo Mauro Rdschero.
Presidente da CONAB

Or. Join Mawro Bos:hefd
Prewidente da CONAB

‘Dr. José Pedro bGonzales
. Secretir.c Nacional da

SNAD

Or. Panlo Roberto Cunha

- Pr. Cldudio B. Ribeiro

Ferreira, Diretor de-
Ooeracdes da.CONAR

Voto e=x.

d2  Inguérit

sabil idades
citnat

PRI

SRCArado. ven( ido,

Jo8o Roclka ~a Comiselo Parlam
2 castinada & any
. "0 3Mbito da Comparhiam
ge Ahastejérmentn —. BONAR., .

e Riatiske
tras de garne colhigad, e8|
Recife-pE, v L T

Ew atencSo as solicitac@es
contidas no oficio nQ,!?7I
94-CPHI/CONAB .
"Ew atencio 3 zolicitagSes
contidas nq oficio nQ $26/

;m-cﬁr}c_om.

I.;,,El atencido as solicitagSes

~ contidas no oficio nRt 9254,

- SA-CPHL/GONAS L
Encaninha dados soligitados
pelo Deputado Romaido Czia~
do, sobre a carne iwmportada
da CEE.

§w atencip 20.oficin ng 30/

92-CPMI/CONAR, encamipha . .

" ‘aundros demonstrat ivos re-

ferentes-a imoprtacdds de
carne da CEE ew {994..

& atencib do offeio A8 4L/
'$2-CPKI/CONAB, ericasinha e
snexo informacies: solicitm
das no aesmo, '

f

dao Séqador

A

RELATOR: Senador JOAC ROCHA

A ComiseSo Parlamentar Mista de.lhquoritnf"ériidi:ii?q—

ronsabil icade no ¥mbito cda Comnarhia Nacigpal de Abastecimento.

mntar Misra
rar “espon-
Ne—

res—



cggag, anreser-tsd: Om angios O Seu relatorio ccm eq cnﬂclunﬂss T
0P ‘Uas raches o funcamentos e-postos,

Eala dag Cemiseles. em 29 or acril e AFH2ay,

Spnaznr JIA0 ROCHA

Relatirto da bouinsﬁb parlamentar Minta de Inquiéritn,
criava ati1avds do Reyucerimento, n? 587, de 1Yyyl- CN, dcsti%3L

da a apurar responsabilidades no ambito da Cmupanhia Naciona.lv
de Abnctecinonto - CONAB.

1NTRODUCAO
Y A criagiio da Comlssio Parlumentar Mistu de 1nQuéfit§>
o epiqrafo. atesta a. permanente viqllancin do Conyresso Na
cional acercn da politica naciapal de abastecimento coorden-s.
da pelo ch,lm: kxecutivo, por intermidio da CUNAB. OS acontg
ciuntos ocorridos no priweiro ‘semestre e 1991, relativos a
1-portaqao dt 100.000 ton de carne da Comunidade | Bconomicg
nuro:.‘eia - CL‘E. foram. objeto de-acurada analise pelos = meln

bros da CPMI, que, agindo desta forma, zelanmntelo interessn
maior da coletividade.

A Comissdo tove a seyuinte composigao:

" Pkesidente: Deputado IVANDRO CUNHA LIMA
V;cp-vrrsidvutca Deputade RONALDO CALMDO
Relator: Senador Jd0OR0 ROCHA

TLLULARES

SENADORKES " H ‘ DEPUTADOS

i

PIVALDO SURUAGY....;....PMDB RONALDO CAIADO. ..veeseeesa«BLOCO

RONALDO ARAMGAD. covvseae o /MDE ARNO' MAGARINUG .oesvuaaas s BLUCO

RONAN TITO4u..vesoecess PMDD © WERNER WANDERER............BLOCO



RUY BACELAR.......ve0...PMDB
FLCIO ALVARES.,..vv.....PFL
JOAL ROXHA. ..o eevrnesaeolFL
GUILNERNE PAIMELRA. .. ... PFL
TROTONTO  VILELA FILHO, ,PSDD
GOSE RICHA. v veeeenenss SO
MAGNGY BACELAR. . veesaw o PIT
NEY MARANAG..........PRN
noxsﬁs'nnnﬁu...z.....PDg .
WICTRIO PORTELA. . ... .DDS
EDUARDO SUPLICY. . ... DT

SUPLENTES

ALFREDO CAMPOSY.,....PMDB .
ALUIZ10 BEZERRA. ... ..
ANTONTO NAREZ, . ... .v. o PMON
DARLO TEREIRA. ..., .. PFL -
HYDECKEL FREITAS. ... .PEL

JUTANY MAGALUAES. ... .PSDB
JONAS PANBEIRO. . ... PTD
LAVOISIER MAIA.......PUT.
AUREO MELLO..........PRN

cronclogias

Em 04.09.91, foi prorrogado o prazo da Comissdo por

4 [ I '

‘< . ODELMO LEEOO basensrsenen O.I -'BL‘O

ETEVALDA CRASSI DE MENEZES.PMDB
TVANDRO CUNIHA LAMA. .o ees s  PMUL
JURANDIR PALXAO...2veee.04s.PMDB

."‘.:'llll A?’I"lﬂl-!l--‘.“‘.l'."P"r

PAUILY PORTUCAL . v caovnesess WP
FABLO MELRELLES ... oi0aedit PDS
RUBENS BUENO.......i.PSDB'
PELRO PONELLL....... ., PT '
PAUDERNEY AVELING....PDC
WILMAR PERES.........PL

' VICENTE ‘FIALAO.......BLOCO
J PEDIO KURAO. v svsees s PMDB

DENNEIRO LANDIM. . . ... PMUS

" AROLDO GOES..........PDT

FETHER QONLOR: & oy y ' SPS #
W1LSON MOREIRA.......PSDB
LUl?J GUSHIKEN’.’. -‘ e .3-']‘"1'

" GONAS PINUELRO: .. .. .. BLOCO

P N
®rre e

VAGOOIDDOIII'I

A Comissac, desde sua instalagio, observou a sequinte

Em 04.09.91, foi instalada a Comissio

50

dias, de acordo com o Requerimento n® 736/91-CN

Em 10,09.91, foram indicados para comporem a Comissao ..os-

Senhores Deputados Ronaldo Caiado e Jonas Pinheiro, - Titu’

lar ® Suplente, respectivamente, de acordo com o

SCGM/p 732.

. Oficio.,



‘?*Eﬁ‘ 10.09.9(, foram eleitos, reSpcctivnmunbc,'Hrus&ﬁhnto. ¢
. tice-Presidento, os Sonhores Deputidos ivandru Cutiby  Lini
. ® Ronaldo Caiado. Foi dosignade Relator da Cowissiio o Sg
. nhox Senador Joao Rocha. '

~“¢w '18.09.9), Fforam indicados para comporem a Cowmissao Qs
genliores Deputados Paulo Portugal o Aroldo Goes, Titular e .
Suplente, respectivamente, de acordo com Oficio SMG/p 749.

- Fw 192,.09.91, roi btowdo depoiwents do Senhor Pedro de Ca

migoe Neoto, rresidente da Socicdade qurul Brasilelra.

- Em 26.09.91, [oi apresentado e aprovado o roteire de txaba..
lhos da Cowiss:o.

'~ Em 03.10.91, foi indicado para integrar a Comissdo o Senhor
Deputado Jurandir Paixdo em Substituigaoc ac Senhor Deputa-
do Neuto de Conte, de acordo com Oficioc CAB/E/ne 407/91 da
Lidoeriangya do- PHUB,

- Em 10.10,.91, foram tomades os dopoiwentos dos Senhores Dr.
Mtdnio Erncsto de Salvo, Presidente da Confederagao Nacio
nal da Agricultura - CNA e Dr. Olacyr de Moraes, Produtor
de grdos no Brasil.

~ KEm 24.10.9), Reunido de traballios.
- Em 07.11.9), Reuniao de trabalhos.

- Em 27.11.91, foi prorroyado o prazo da Comissio por 90 dias,
de acordo com o Requerimento ne 795/91-CN

= Ew 25.02.92, foi tomado o depoimento do Sr. beputago Odacir
Klein, Presidente da FECOTRIGO.

- Em 12,03.92, Lol tomado o depoimento do Dr. Maucel Perelra
Nuncs, Presidente da SUPERINSPECT.

- Ew 19.03.92, fol tomado o depoimento do Ur. José Pedro Gon
zales, Secretirio Naclonal de Defesa Agropecuiria.

- Em 25.03.92, reuniao secreta destinada a ouvir esclarecimen



tos do Dr. Unésimo CGraga Sousa, beleyado de Policia Federal.

- Em 14.04.92, foi tomado o depoimento do Dr. José Milton Dal

lari, biretor Executivo da ABLEC,

- Em 22.04,92, foram tomados os depoimentos dos Senhores Dr.

ltacil Gongalves Ganero, Presidente do $indicato da indas

tria do Frio Jdo Estiado do Sa0 Paulo e br. Nélmar de Casliro

Batista, ex-Diretor de Operacgoes da CUNAU.

- Em 23,04.92, foram tomados os depoimentos dos Senhores DLr.

Edgar Antonio.Pereira, ex-Secretario de Abastecimento e Prgc
¢og do Ministério da Economnia e br. Mauro Boschero, ox=rro

sidente da CONAB.

Em sintese, as provid@éncias adotadas junto aovs  Or

gaos ¢ entidades afins, visando subsidiar os trabalhos da Cu

missao foram os seguintes:
OFICIOS EXPEDIDOS PELA CPMI/CONAD
Of. N¢ LDATA DEST1INATARIO
008/91 02.10.91 pr. Jecao Mauro Hiog
chore = P'resid. da

CONAB

009/91 02.10.91 Dr. Alceni Guerra
Ministro de Esta-
do da Saude

010/91  17.10.91 Dr. Antonio Cabre
ra Mano Filho, Mi
nistro de Estado

ASSUNTO
Solivitacao de informa
maguus referenles a
compra de 100 mil tone
ladas de carne, propos
tas feitas & CONAB, Ta
bela de tarifas, neygo
ciagao de estoyues, PO
litica de seguros, En
cefalopatia.

Solicitando assessora
mento técnico-cientifi
co.

Solicitando informa
¢oes rcferentes a car
ne importada da CEE,su



da Agricultura e jeita a contaminagdo

' Reforwma Agriria por kEncefalopatia.
013/9'1 24,10.91 Ministro Ademar ra Solivitando culoucar
ladini chisi,Presi .= dais assessores & dis
dente do TCU : - posi¢do da CPI
0‘115/5' 24.10.91 Dra. sStela Cals, Solicitando técnicos
Mresidente. da FIO- da FI1OCRUY, para -’ preg
Clhw?z tar assessoramepto a
o CPI
Vi6/91  04.11.91 Or, Jode Mauro Bos  Solicitando informartes
chero, Presidente - sobre a Sociedade de
‘ | ':d‘a CONAB e Armayens Gerais de (uids.
&N ' 3i.10.91 Dr. Prancisco Rezek, Mi Solicitando Lifornagbes rc
o nistro de kstado das ke ferentes is inportaqoes de
Lwoos Exterioros ciarne da Ceid.

SN 31.10.91 Dr. José Pedro Gonzales, < Soiicktando infoniagoes g
Sccrotirio Naciomal da . feténtes o Instrugio Hooma
befesa Mgropecuaria tiva ne U2/91 - SNAD.

017/91  07.11.91 Ministro Adwwor Palili  Atendemk rolicitacios fei
n} aghisi, rresidonte Jdo tas pelo TV, contidias no
W aviso TQ/GP 9 626/91 dJe

04.11.91 '

020/91 21,1191 br. Mmoel Vilela de Ma Solicitivwo expedi¢an de
galhdes, Diretor-Geral passagens aéreas no trecho
o Senado Federal - - BSB/RICINE/NSE e pagamento

. de dijrlas para assessorecs
“adn 1,
021/90  21.11.91 ix. CBlio de Souza, Di Indicando Assessores da C3

rétnr da hsmossoria fe mara dos beputados Fara



V22/9%

02391

024,/91 .

025/91

026/91

w2791

glslativa da Cimara dos

" Deputados

22,1191~ Juiz de Direito da Jus

c22.11.91

22.11,91

092,91

09.12.91

L 09.12.91

. tiga Federal do Estado

e Pernanibuco

hr, Ayrton Margues Mon
dos, Superintendonte le
qional do Departiawcnto
tk» rolicia Federal -

br. Manoel vilela de Maga
lhdes, Diretor-Geral do
Sonxlo Foederal

. Jodo Mouro Bosdiero;

,residente da COMAS

br. Francisco loberto An
dre Gros, Presidente do
Banco Central do Brasil

-~ Dr. Jodo Mawro lioscdwero

rosldenty da CUNAS

couportm Cunlssao de Dili
goncias o Recife.

Solicitawo auxilio no scn
tido de viabilizar o exito
dos dlliprncios n ler.-cif_c'._
Solicitruvio auxilio no sen
tide de viabilizar 0 éxito
das diligyoncias o Estado
de Pornandauco, N

Solicitaio expedicio de
passaqens aéreas no tre
chd BSH/WSCIFE/BSE, parn
O Sr. Josl No o Cadeouity
rii

Solicitaxk informaucies
acorea do watdria pubLli
caila ma rovista “Isto &
Sculor™, v 1156 sol v
titulo "hmortagio  Io
dea®,

Solicitando informacoes
bobm os vulores do ECU,

solicitudo  informogies
sobre o XOUWA,  Fixucho
de maryom de US$ 40 por
tonelada metrica, Acordo
de viab:l.]izaqﬁo da  cum
pra de came feita pela



028/91 - 09.12.91

031/91

035/92

036/92

038/32

19.12.91

25.02.92

12.03.92

23.03.92

Dr. Jodo Mauwro Dosdioro
Presidento de UINAIT

e Rweu Tusl, Dirotop .

Geral do DPF

Iribucu Tus, Diyetor-
AT
Goral do LPF

f\:nuu '1\.1. IJiml.m,-
Ga‘nl tb II"I"

1]

Ur.  Paulo Roberto Qumha
Mfrosidanibe do CONAD
Ty .

CONAB, Ammazenaento da
carne, Exancs do  radicu
tividade, qu'lcimt_:? -
it Futuheh v’ cudie,”
‘Muhtadte vendido,

Esto
que, Cawumo, - Desossa
ctc.

Solicitaxio informacoes -
wdae o5 ontogues do cur
we dmpoctxda, Rlooncon

-

o0 wordidy, Cliatés  ThY

© aorlficnng que abrigarao

a carme e Lslogues de
_yriiog disyapiveis.

 Encruminhando, revuerimento, de
‘denincias, soligitando, rado

cin do wedickis 8 clucidogao

dog Lalos.

Oowploncnto as infonmxues *
contidas no oficio 0 031/51

' nmumub cEpia do dopol~

umlu du Sr. Huuocl. buerreira
Nunes, Diretor da SUPERISN -
PECY, progtado na reuniio: d¢

120392

soliclbunde infonuxtus refe



ke §is 100 mil tonclodos®
le came inportadas da (XE.

-039/92  23.03.92 ... fiF. Rowew Twi, Diretor Solicitando Autorizacao para
. Geral do DEF o Delegado Onesino das  Gra-
gas Sousa, prestar csclareci
mentos aos Menros da Comis~
830 sobre fatos relacionados
com a Investigutoeh guts jast
sdda. (LA0LNAL)

041/92 14.04.%2 Dr. ranlo loberto wia  SoliciLido que designe Lres
’ Presidconte da CONAD técnicos, para auxiliarem °
nos tralsllos da G,
. - -~ Em contrapartida, a CPMI recebeu a seguinte documen
tagao: '
Of. n® ' DATA  REMETENIE g ~ AssuNlo
BISTATEE O, 00T B M Peveiess cke S0 [ il rawian i Lfleio wan/
. " Diretor da Assvssoria do  91-CIML/QNAB, infonm  da

A . u

‘Senadd Federal inpossibilidade de designar
Asscssores para auxiliarc
2 Coidssio.
195 21.10.90 Dr. Ciio de Souzn,bire- Em atencio ao oficio n2005/

tor Do Assessoria Legis 94-CPML/UONNS, Andicanda ',

[

lakiva da Clumra s bo- cb.is,[\;:z'a,-z;soms Leglsialivos

putixics para auxitiar nos traba
- lhos da 1.
620 ° 23.10,91 Dx. Joio Mauro losclicro  km atoengdo ds solicitanoes
Presidente da CONAR contidas no oficio nP0V8/YL
CPML/CUNNS.

.

621 23.)0.91 be. Joio Muwro Hosdhiero © Him alewgio s solicllsios



633

31.10.91 Dr. Joao Mauro Boschero

Presidonte da CQONAL

Presidonte da QA

626/1CU/GP 04.11.91 Ministro Adhenar P, *

683

TUYPREST

J0LTHEL

/N

o8

12.11.91

21.11.91

2L.41.01

21.11.91

22.11.91

ijsi-rrosidente do U

br. Jodo Mauro Bosdwero
Presidente da CONAD

Dr. Joao Mauro Boschero
Presidonte da CONAB

I, Lo Mo Bosdcea
Presidonte do CunNAb

Deputadae Fonaldo Caiado
Vige-Presidante da (aMy/
QONAB

Lr. lourenco Vieira da
Silva, Ministro interio
da Ayricultura e Welor-
s Agraria.

contidus no oflcio neO03/vd

Complencntando anexos XII & °
ALLL do oficio n?620, de
23.10.91, remetendo lawius
de eminnao do (nstitute de
tfadlopuotegio ¢ usinetria,

Em atengoo a0 oficio n@013/
91-CPMI /UUNAB, sobre quais
as inspepdes e auditorias a |
serow revilizadas.

L atencao ao oficio n® 016/91-
QPI/QNAB, sobre os Amazéns

L terads Je Golda,

Copia do oficio encaminhado ao
biretor da revista "is10 £ Se~
nhox™.

Referdnela a mollria publicada

" sa revista "1S10 £ Senlor®, de
a.1.9L.

Requerimento solicitando a rea-
tizagao de diligénecias no Porlo
de Recife-PE.

}u abengio ds solicitugies con-
tidas no oficlo nv 0L0/91-Cmu/
QL.



155

682/ 100, W

179/C1POA

8048/SUPAR

11

756/TC0

093/1sIF

25.11.91,  Ur, Jodo Mauro Bosdxro
Presidenie da GOHAD

28.11.91 Ministro Adowar P. Qi

si Presidente do TCU

28.11.91
Ooordenador Ceral do Ciron /
INLA.

16.12.91 Dr. Jos@ Paulo B. de Souza,
Presidonte do anoo Central
do Brasil

lo.42.90  Dr. Towds de Aguino lorlirio,
Qeefe do LARM de Pedro Leopol
m.

- 17.12.91  Ministro Adhewar P. Ghisi,Pre
sidoite do WU

19.12.91 br. Davia Jose Qoinbra, Dire-

tor do Instituto de Satde do

Distrito Federal

Lpcaninha docuentos  cunforme
oficios:

UUNAL/G20 de 23.10.91;
CUNAL/62) de 23.10.91;
GUNAL/G33 de 31.10.91;
CUNAB/659 de 12.11.91;
QBNALL/GB de 12,11,91.
Lncaminha ¢Opia da Decisao n@
384/91-Plenario, Relatorio e
voto do Minislro Luciano UBran=-
Juo Alves (Relator)

Uzx. Vantuil Carneiro Sobrinho, Encaminha informagtes

solre as cwliqics o=
Xigidas para insorbo-
Gao. de produto animal.
Eu atenguo a0 oficio
026/91~CPML/CONAB, in-
forvando sobre valores
da E.CU.

Bucaminha  resultados
da analise laboratorial
da cime procedenle da
ltalia. '
Em atencao ao oficio n@
OL7/91-UL/UNAB, enea
mudia odpia GO Kelald =
rio referente ao Proces
50 1C-028.120,/91-4,

Eia atencao a solicita -
¢ho da Presidéncia da
Cumissao da Comissio,en
caminha laudo das amos-
tras do carme  colhidas
e Tocife-PE.



849/PRESI 20.12.91

BN/PRFST 20.12,91

85l/precst  20.12.91

SN 07.04.92

4i/00800 | 22.04.92

Aspachos [eloevantes

Pr. Jow Muwo Hosdwro
Presidente da CONAB

Dr. Jdeho Muio Hougdern,
Prosidoenle da GUNAL

Ox. Joao Mauro Boschero
Presidente da CUNAB

Or. Josd Podro Gonzales
secroticio Necionel da S

Pr. Paulo Hoberto Quida
Prosidonte da UONAB

Dr. Claudio B. Ribeiro
Pexreira

Diretor de Quoragoes da CUNALS

Ba alongio ds solicd toa~
coes contidas no oficlo
1@ 027/91-CPMLAIHAD.
Mm plongin o solialtu-
Clo n? 028/91--CPML/CONAK
Em atengio is solicita-
¢oes contidas no oficio
n? 025/91-CHML/QUNAB.
Enczsalubiy dixks  solici-
tados pelo beputads Ro-
naldo Calado, souloe a
came inportada da CEE.
Em atengao oo oficio nR
U38/92-COML/CONRS, ancu=
mindio guslros detitnstra-
tivos refcerentes & imgoc
tacao de cama da (EE sm
1991.
Em atencio ao oficio e
041/92-CML /UUAL, enco
minha em anexo  infoneme~
ocs solicliudes no sce-
WD

I3 que se ater a dols tOpleos para definir a wetodoloyia do traha

o do Gosiosdo: proaesso decludrio e cutroie gpecacicnal.
. No processo decisOrio € dwmperioso que s¢ love om coatu © plonejo-
mnl, u.;aut;tui':u:ia. e[i«...’ua ¢ inlucesse p(blic.b. Lrotadia o Senhur  Presi-

donte @ Repiblica, guando da fusio oubre CUHAL , (1P e CLURAZEN, Grougar @ Wl

quina adwinistrativa e isplantar um politica nacicnal de abastecinento oncame
pada polo LONAIR (quo, ont§io, aboarveriig antrole arraciaal dus decliias. g



No que se refere a integragao deste bindmio decisao @
cbntrolc, os indicios coihidos pela CPMI rumam no scntido de
que, se @xito iiduve, na importagio da carnc Lovina, ainda o &
toperceptivel, v vez que, para uma avaliagdo tolal e 1mpur€
clial seria necesnario que Loda a cacne importada ¢ estocada no
rals fdsse leiloada para apuragao dos resultados.

APURACOES DA CPI*

Em nome Jde “um possivel desabastecimento da carne  bo
vina, com indicativos de pritica de pregos abusivos®, o Sr.
Joda Mauro Boschero, entiio  presidente da CUNAB, justificava a

portacao de 1U0.U0V ton de carne & CPMI, através do Oficio -
CONAB 620, de 23/10/91, aduzindo como fundamentagao que, “ es-
se [ate, pode ser obscrvado pelo acompanhamcito do prego do
produto naguele momento, e tambéin por publicagoes na imprensa
falada, escrita c teclevisada®.

Em sontido oposto opinou o Sr. Antdnio Ernesto de Sal
vo, Presidente da Federaqﬁo Nacional de Agricultura que, am ﬁg
poimento na CPMI, cnfatizava: "Provo com graficos cm meu puder
gue © produto ‘carne bovina' apresentava um guadro de queda de
preco real ao longo dos iltimos seis anos e, 3 época’ da impor-
tagao, npresentavn padrio normal de prego coletado em dolar™.

Dentro deste meswmwo pensamento o Sr. Pedro Camargo,
rresidente da Socicdade Rural Brasileira aduzia: "uUs . .pregos .
sompre Flutuavam na cntressafra, para reduzir essa flutuagao &
preciso incentivar o confinamento, com essa importuqﬁo (da car
ne) o confinador se retrai porque nio yuer se arriscar . Men=::
cionando o aspecto "nelfasto" da atividade iwportadora da CONAB,
foi enfatico: "A CONAB importou trigo do Canadd e o  triticul
tor naciohal que costd colhendo ndo tem para quem vender hoje®.’

Entretanto, julgamos gue, apesar de defensor da impor
tagdo da carne, o Sr. Joao Mauro boschiere, foli mero cxecutor



de decisdes governamentais, cowo prova as autorizagues de via-

gem de, lavra da entio ministra’ da Econowia, gelia Cardoso de

Mcllo, publicadas no DOU de 20/2/910 ¢ 2L/3/791, hem como .a NOUA

-GN 001, de 7/3/M, da cx-ministra para o entdv Secreldrio Ha
cional de Beonomia, Sr. Edgar Antonio Pereira, e deste para o
Sr. Jodo Mauro Boscheoro, através do Ollcio SHE/ZVYL de  7/3/41,
Aids, o SE. Kdgar Pereira, om depolwento na CPML, rutificou
que adecisio de jmportar [ol tumada pela Ministra da Economia.
Todos 08 ospodientes foram precedldus pelo parccer Lavorével 'da’
Froeurados Ta Geral da Fazendi Nocional (PGFRZCAT/3U4/9L) accrea’
dos direitas compensdtdrios, por subsidies concedidos no  pals
oxportador provistos na Lei 8.174/91,

~Cabe ressaltar que, neste processo decisdorio, o gover—
ne ignorou a possibilidade do rais sofrer prejuizos com a impor
Ltagiv. Restow demonstrado, no curso desta CPMI, gue a ocarne - im
(oo Lo sen i desibiada i eitogque regulador ¢ sumenle posta ho
wereade, alravés de leilGes, yuando o prego interud® suparasse @
poalamar hislorico, caleulado com base na variagio mddia do pro=
du.  nos Gltimos 60 woses, ou, cw outras palavras, o PLE (prégo

G Mberagio de enlogues) . O gue vem ocorrendo, na poitlea, 3
Hne qi:.imlo A e noamereado interne atinge o PLE o COWAB,' T
ummj lof 1des nilo eskd conscguido vender o produte. O resultado
de bude dste & que o carne permancece encickhada om armazéng par-
ticuliwes consuminde. dinheiro publico. e acordo com  planilhu
da CONARR, o prego da tonclada da carne iwmportada e apmazenada.
no Pais girava om tosno de us$ 1.600, no inicio de abril e = &

olfverta interna om US$ L, 400. :

0 Sr. Joiv Mauro Boschero, 410 scu depoimento, junto u
cEla CrMl, demonstra gque o probloma reside na recessio econGmi~
v ool A conscyuente perda do puder aquisitivo da pepulagao,
g7 (82 com gque ok a ostratéyia do governo de importar - osus
carne, colocii=la ho consuwo durante o seyundo somestre & com’
eaae dinheiro pagar o Finaneiamonto externo, tivesse que sor al

Ty wa - .
tevada®, Doriiftivimente o lmporabinGio sos parcee nae tee - cums



prido sua fuingdo: primordial gue era a de conlrolar os p:et,‘bS.
facendo=mos pensar gqhe poderiam scer caplades recursou seum;hhn-
tes para investiwento no wercado interno. Sob esse prisma, | a

Associagao Brasileira de Confinadores ~ ABRACO, 3 Cpoca, dfeig
cou allernativa ew correspondenclia de l?.ll.DU,lno entau d;f??.
tor do Departamento de abastecimento ¢ Progos = LAP, Sr. Edgarc
Antenio Pereira, arimmudo, om siolest, qgue o cacne aduirida
e salra pora nvo.'_imvnl-n e ol ronealea, "ohyiawen b nie  au-
menla o produgae anual, av contririo do cun[iuumunLU, yue ante-
cipa a idade de abate de 6 a 12 meses, aumentando a producao”.

Ainda sobre esse assunto, o Sr. Nelmar Batista revela-
va durante scu depoimento: "Na minha opiniao pessoal, & scmpre
melhor formar estoques com produto nacional. A decisao (de im-
portar) & do Ministério da Economia. Opcrei a decisdo... nao me
omiti em Fazer uma tarefa jque me cabia”.

Ressalte-se que, 3 epoca, a bem da verdade, a CONAB
estava iwmpedida de¢ direcionar recursos ao mercado interno por
forga da Resolugido 1757 do Banco Central, que vetou a aplicagao
das exigibilidades bancarias no custeio pecuario, “objetivando
concentri-los no custeio agricola da safra de verao 90/91, clel -
ta como prioridade pelo ygoverno para absorgao dos referidos re-
cursos™. Para importar a carne a CONAQ justillcou~se  alegando
ter tomado emprostimos em organismos externos. Neste aspecto, ©
major produtor de graos do Pais, Sr. Olacyr de Moraes, em depoi
mento na CPM1, sontenciou: "0 fato @ gue cowpetimos com paises
mais ricos que o nosso. Enquanto o produtor brasileiro  recebe
US$ 12 por saca de arroz, o japonés recebe US$ 120. 0 trigo que
nos @ vendido a US$ 90, o produtor europeuw récebe US$ 300. A
tonclada de soja gue vale cerca de US$ 200, o produtor italia-
no recebe USE 800. Nao temos, nem teremos mercado externo. Con-
corremos com paises que fazem um transporte por hidrovias, fer--
rovias ¢ onde as Laxas portuarias sao da ordem de US$ 3. No Bra
il para o transporte de Cuiaba a Santos sao US$ 60, no Porto

de Santos o custo & de US$ .15, ou US$ 16, para embarcar uma to-



nelada de qxaos, ou seja, 4 ou 5 vezes mais caxo._anauol 1CH
umd sdrie deé.outrus fwpostos. A cowpeticdo & diffcil. .Apl'nr
diss0 tudo, ji chegawos a produzir 71 wilhoes de t.onolndns e
gravs ¢, nesses dois anos dcrpenc.uws cm ptodugao"" 1 , .‘"_
Mais uma vez a guestao osltii afeta a clnbofngno d. Uﬂl
poliltica nacional de abastecinento e ao poder declsorlo dpq
vernantes. ' e
“Esta politica deveria comproender inV0lt1n¢ﬂt°l:Pabli__.
coe om infra-estrutura, desenvolvimento tecmologico, cupncila
Gt de recueson humanos, exbensiv rural, apoio a cumarcial lza= -
g0, 3 agroindiistria e garantia de progos compativeis. Afinal,
a crise agricola cordcteriza<se pela descapltalizacio do  prody
tor rural, endividamento junto aos ayentes financeiroy e falla
de capacidade de investimento. -
Cowo nossa CPMI foi criada para analisar as irregularida
des no dwbito da CONAB, haveremos de nos preocupar, entido, com Q
controle operacional, ‘este sim; - de exclusiva responsabilidade dg
quela t‘lllI"l.'(‘.h.l. : : .
ry opc.:acionalj.zaqao, cm: kermps restritos, m-ictttia ‘na
lontagem de um quadro referencial das exigéncias estabelecidas na
legislagiio ow vigor, wormcnte o becrcto-Lei 2300/686, o qual mull"
saremos sua observancia mals a frente. o
A nosso ver, o primeirp aspecto a ser considerado & ©
das cumlh‘uw. s.mitari.as do produto o gor adguirido. Nesle sunti-
do om. 1/02/91, o sr. Jose Pedrp Gonzales, Secretario Naciml de
Defesa Agropecuiria, Ja se manifestava de foxus, vigilante a
CONAB, através do telex GAB/SNAP/HAIW236, onde 0 mesmo recomendg
va vistonas em matadohros, cqnl:mle do produto importade = apro=
vagao prcvia das condigoes sanita;;ns do rcbaulo, “antes gue ©8

contratos comerciais sejam E.i.mdqs . Pelo que se depreends. - do

oficio SNAD 222/92, de lavra daquele Secretdrio, onde & escloreci
do que as carnes desmbarcadnu no rasil foram acomponhados da
eeruu-.-.nlos e quali.clude sauil.axiu c, uma vez 10 Pais forum sub~.
metidas o oximes de radiowetria e anilisos £isico-quimicos e ni



e kA

erebioluqicns, qodos dantro dos pnranntzos de condigoes higioni
co-sani tirias aderuados, nao se vislumbra qualquer irregula:idadu
New vesmo ﬁdegtE‘de carnc embarcado na 1tdlia., foco de suspeita
durante o8 trabalhos da CPMI, foi constatado qualquer anormalida-
de a nivol sauxt?iib:'Foran verificadas ocorréucias de Gemperatiy-:
ras —fnadmluad.lsr'e dauos nas pegas. No depoimento do ex-presidonte:
da CONnB, oste afirma ter adotado providenciab junto aos responsa
vois para aunar o problcma e que 0 processo Linha scw curso nog
mal, ato scu nrastauontc daquela cmpresa. kEntendewos g¢ué, com toda
ncqociaqao comercial, incidentes coso © descrito sdo absolutamen-

te nornnis, nada havcndo a nduzi; nestiy yuestio.

PROCESSN DE COMP'RA

Afizmando que seria wais £icil lidor -com uma Gnica cmpre

sa ao 1uves d1s quatorze envolvidas no, processo,. a CONAB vloegeu

a bOODPA 1ntvrnac1ounl, Firma francesa, de larga experiencia  om'’

exporggqqes‘,iuciusive integrante do contratou uuueriorﬁs_com O
Brasil,: como-ropresentante de wa "pool” internacional de ewpro=’
sas que permaneceram vinculadas indirehamente ao contrato princi
pal {CONAR/SOCOPA) .

- Do P B 4

;o Reditou o sx=Presildonte dd CONAR cm.uﬁdlurcclmcﬁﬁuu. av
T, agerca-do relatdrio daquela Corte que detcctou 1rregularid&
des administrativas no .processo de importagao."ﬂo que diz res-
pcito a real;zaqao de l¥citagao para contrataqao da responsavel
pelo "pool™, @ entendikento desta CONAB de que a responsabilida-
de pela realizagiio de' qunlquet proééssd de esééiha da amMpPrasa
vencodora sjue  respondesse por todas as dtlall. ‘seria competen-
cia dos proprios vendedores, nao cabendo & CONAH. assim, nenhuma
ngeréncia no processu. Ressalto-soe yun qualguer cmpresa poderla

isoladamente participar do leildo da cee, sUJeitnndo-se is condi
¢oes do edital®.



A partir do oOficio ne 620/CONAB, dirigido o esta GPML,
[\ do :elaLurlo prelinminar do TCU, podewmos delinear algumas ;cons
clusoes. oo

1~ Vs Srs. Jodv Mauxo Boschero ¢ Nelwar de Castro Batista. - ao
realizarem 4 viagem de preparagdo da importagdo, no porioda de
20 a 27/42/81, reuniraw-se com a trading francesa SOCOPA parn'
tratar da importagac da carne.bovina. Tal reuniao sugere a ekis=

tencia de, conversagoes antexiores, gue apenas aguardavaa o sinal
do gaovexno brasileiro; . '

2- Nio houve relagao de enpresas 1nteressadas em oferecer cont:a
partldas, desde que, uma firma (SDLOPA) ja fora chamada para ope
rar o assunto cm pauta ficando responsavel pelas demais;

3- Em 25/02/91, os representantes do bBrasil tiveram a  primeira
reuniao cow a Comunidade Econdmica Européia ~ CEE para, = logo

apde, reconvocarcem a SOCOPA para tratar das condigoes de . finan
ciamonto sobre a impoxtagio da carne. '

lnquirido por esta relatoria a rcspe1Lo da razao da fi
xagfio de umd margem de US$ 4U por tonelada métrica & SOCOPA, o
Sr. Mauro hoschero foi taxativo: “trata~se de margem efctivamen~
te praticada om Oper3¢oes desta natureza®™. Reapondendo a 'semg

lhante pergqunta junto ao TCVU, © Sr. Nelmar Batista aFirmou sox

"uma praxe da CEE congeder um percentual em torno de 3 a 4%  do
totallpomqrcializado'. Como a ewpresa wencionada controlava o
'pooi' e licou responsavel pelo frete e transporte da carne até
scu‘désembaéqué no Brasil, entendemos ter sido prudente a  divi
i Jde colas ontro ud'bartlcipantos, com represcntante Unico, ;
té meswo por evitar a diluigdo de responsabilidades.

—

SUPERV1ISAQ E INSPECRO |

Para os servigos da supervisiio e inspegiio a CONAB reali
Sou umit Lowicia de pregos, om majo de 1994, eleyendo a emprésﬁ



SIPERINSPELC como executora dagueles servigos, por ter ofarecido

Proege 62% wenor gue o oda styunda culocuda. Sobre esba  procossy;

w receber criticas do ‘I'CU a respeito do prazo concedido para

levantanento de documentagio dos participantes, alegyou: ... og
ce <

documentos exigidos... constituem—se em documentos legais das

ompresas, ndo havendo qualguer necessidude de prazos mais olasti
cos para obté-los™. : .
No depoimento do  Sr. Manuel Nunes, diretor da
SUPERINSPECT, foi denunciadp a esta CPMI, a tentativa de extor-
sdo levada a cabo por um suposto assessor do Ministério da Ayri-
cultura, Sr. Jos¢ Newton Cadermatori. Afirmou o Sr. Manuel Nunes
ter sido procurado na sede de sua empresa,no Rio dec Janeiros pelo
citado assessor, que havia se identificado cowmo inteyrante da
equipe de diligéncias desta CPMI, que apurava a gualidade da car '’
e Jesembarcada o l'orte de Recife. Nesta wcarkligaoc, revelou o
Sr. Nunes, tentou, usando o nowme do Vice-Presidente desta C(PMI,
wputado Ronaldoe Caiado, extorguir a quantia de Cr3 15.000.000,00
(quinze wilhods de cruzeires), com a finalidade de cvitar sau
depeimento (Sr. Nunes) nesta Cowmissio. _
Através dJdos Oficios ns. 031/91,035/91,036/91 e 039/91,0
Vice-Presidente desta Comissao,.no exercicio da Presidéncia, no
bre Deputado Ronaldo.cCaiado, estranhando o uso indevido e crimi
noso de scu nome o, om tempo habil, solicitou apuragao dos fatos
junto i Policia Federal, que resaltou na presenga do Dr. Onésimo
dan Gragan Sousa, delogado da Podicin Federal, que, em BOBL W)

sevEoba, roevelen ooesta CPML costarem suicle adotadas as providon-

clas necessarias a complementagdo do inquérito policial para en-
vio & Justiga, onde os depoimentos ‘isentam totalmente o Deputa
do Ronaldo Caiado de qualgquer suspeiia sobre a sua honorabilida-
de.

Inquiridos sobre csse asgunto, tanto o Sr. Mauro dosche
ro, quanto o Sr. Nelmar Batista, confirmaram que o Sr. Cadermato
ri Fol demitido da CONAB, ainda no inicis de suas gestdes , Y
que vinha awcagando ajueles diretores desde entio, chegando, in-



clusive, 3s vias de fato em relagio ao Sr. Boschero em um restay
rante da cidade,. "

Ficou constatado que este Sr. Cadermatorf} efetivamente,
viajou a windudo dosta UPMI, conforme demonstra o oficio 020/91,
de lavra do entio presidente, Deputado fvandro Cunha Lima, para
averiguar irregularidades no desewbargue da curne importada no
Porto de Recife, ew companhia de outros dois asscssores desta Ca-
sa. _

Resta lamentar que uma pessoa estranha aos quadros de
qualguer &rgio publico adentre os trabalhos de uma CPMI de gran-
des responsabilidades cowo esta, som quilquer”investigagio pré-
via e,. em howe desta, promova. atos de extors&:,utiliznndb o home
dc um Ac 5Cus membros como descritu. Bnlretante, o assunto ostd
afeto 3 Area policial onde as.providéncias compctentes j& foram
adotadas e o suspeito responderi judicialmente pelo crime cometl
do. Reyistrc-se aqui a pronta e eficaz atitude do presidente da
CPMI, em exercicio, Deputado Ronaldo Caiado com quem nos solida-
rizamos neste relatdorio, esclarecendo que em momento algum  pai
rou quaisguer diuvidas sobre a fionestidade do parlamentar.

DESESTIVA

Para efetuar . os servigos de desestiva da carne importa-
da a CONAB resolveu contratar empresas que se responsabilizassem
pelo produto, desde a recepgdo do navie at@ a entrega no armazém
IrigoriLico de dent ing,

Atravis do telex~circular 5867, de 24.04.9), a CONAD
fornoceu informagios geraf’s acorca da operagao ¢ realizou o cha
mamento de 19 epprosiag especializiclos no assunto.

De uma reunido entre os participantes, levada a efeito
om 09.07.91, ficou registrado gque o "Mapa de Apuragao”, extral-
o da tomada - de pregos realizada, seria levado ao conhecimano
do Diretor dec Upoxdqogs Jdit CUNAB, B5r. Nelmar de Castro Batista.



A CONAB, de posse deste "Mapa", criou parimetros de nc
gociagio com os interessados, visando reduzir os custos e, ao

final, elegeu como contratadas as cmpresas apLyY , SADIA @
INTERSEA. Justificando-se, ao TCU, aleya: “yuantu aos problemas
administrativos relacionados 3 formalizagao dos processos, a

CONAB estd adotando as providéncias para sua regularizagao, = a=-
tendendo estritamente a8 recowendagoes cmanadas do TCU.

Razio aseiste d& CUNAL, guando aleya o TCU de gue teria
hnvldu-ntribulqﬁé de efeitos financeiros retroativus caracteri-
zado pela execugdo de servigos sem cobertura contratual, pois,
constataram-se redirecionamentos ewmeryenciais de navios, impos-
siveis de sercm previstos e, no envio do produto para £r£gori££:
cos mais afastados houve caso de reccbimento com contratos em

transito. Alids, o TCU reconhece esta situagao de  nccessidade
¢m scu relatorio.

ARHAZENAGEM

Negociow a CONAB diretamente com a Associagao hrasilei
ra de Indistria de Armazenagem Frigorificada =~ ABINF, embasando
-s¢, justificadamente, na necessidade de garantir armazenamento
iwediato em ambicntes qualificados, dotados de estruturas guc
garantissem a perfeita conscrvagio de wm produto de ripida pere
cibllidade. Ressalto-se que as negociagoes gque a CONAB  manteve
com a ABLAF resultou em recebimento de uma tarifa inferior a
praticada pelo mercido, conforme planilha apresentada no  ancxo
AVUIT das informagocs prestadas uo TCU.

CONCLUSAD
As conclusoes apresentadas a scguir levaram om  conta,

MAIQ_gG ag apuragowes death CPME, was Lawbdim, aguclas yeradas pe

lo Tribunal de Contas da Uniado, anexadas -a este Relatorio.cpessio



Dos aspectos relativos & formalidade dos atos adminis-
‘trativos ¢ interpretagao do becreto-lei 2.300/86, levantados pe
10 TCU, entcendowmos ndo caber qualquer comentirio desta CPMI por
ser questio afeta & cowpeténcia dagucla Cork¢, yuando da  apre-
clagiao das coulas dos administradores da CONAB. Alias, gobram
razdes ao Sr. Nolmar Batista, quando afirmou cw seu depoimento:
"em momento algum, considerou (o TCU) a operagdo de importagao
com qualguer irregularidade... cita possiveis falhas @ irrcgula
ridades em aspectos formais na condugdo da operagao”.

Em todos os depoimenton ficou bowm cliaro gque nenhum mem
bro da eguipe da drea econdmica do yoverno fez gualquer. objegio
a 1mportaqﬁo'da.carne. Por sua vez, foi yrande o desapontawmento
Jdit CPMI com o dopoimento do Sr. Edgard Pereira, biretor do  Le-
partamento Nacional de Abastecimento e Pregos, a época, que de
monstrou totﬁl desconhecimento sobre as atividades agricolas e
pecudrias e, chegando a confessar yue o seu comportamento hoje
seria outro, com relacioc a importagao.

Concluimos, também, gque cm nenhum momente as  100.000
toncladas de carne, que ropresonta o consumo de um wés no eixo
Rio/Sao Paulo, inibiu o aumento de pregos. Poderia, isto sim,
ter acarrctado prejulizos para a balanga comercial e, seguramcn
te para o'prqdutor nacional.

'uoje,u governo & obrigado a retirar do orgumento mais
de US$ 16U milhdes péra atender compromissos com a carne impor
tada, sendo gue, mais de 90% dela ainda se encontra estocada a

‘m_prego medio de US$. 1.600 a tonclada, a valores do wos de
abril, de acordo com .planilhas fornecidas pela propria  CONAB,
enguanto no mercado interno seu preco uvira em . torno de
Us$ 1.400.

Ao Estado cabe o papel fandamental de regyulamentar as
pectos da vida econdmica do Pals. Muitas vezes caber-lhe-a exe
cutar parte das agocs. No entanto, @ mister desse mesmo Estado
evitar gue suas decisoes se orientem pelos interesses dos que
tentam dominid-lo cwm proveito proprio. A ningudm @ licito  ser



contra a manutengao de estogue regulador, Euudnmen;q; a conten
c.m Jo cqpocul.lguug. em Lturnoe do qu:thm?‘r_ produl'.(-h 0 poslq;ogng
wonto a faver do produtor nacional & inguestionivel ¢, por isso

mesmo, as importacoes s podem ocorrer apdos riyovrosa analise
quanto ds suas vantagens e opertunidades.

Que o8 [atos gue deram origem a esta CIML sir\mm do
alerta para o governo quando da coyitagao de bperagoes scmng
Jhontes, para yuc nao venhawm elas em detrimento da econonn.i.n
interna, evitando gue o produtor rural continue a ser o gran
de penalizado.

0 conceito de que o apoio do yoverno a atividad. a=
yricola @ fator decisivo para a redugio inflacioniria e ';u.-
da para v desenvolvimento da nossa economia como gi:ande. fon
te yeradura de divisas, nido & passivel de discussao.-Acredi-
tamos que através da agricultura e da pecuaria o Pdils poder§
cm prazo relativamente curto se transformar no yrande celei-
ro mundial produtor de alimentos, prestindo com isso, granda
gervico @ humanidade atemorizada pela escasscz ¢ a si pxo~-
prio pclo saldo da balanga cowercial yuo adviza. |

Para isso, no entanto, & imprescindivel a ildoqio"dc‘

uma politica nacional de abastecimento, levando-se em conta -

as necessidades de investimento no mercado interno, direcio-

nando prioritariamente a captagao de recursos externos para o
rinanciamento da produgio.

Cremoe que isso ficou exaustivamente demonstrado
nos cosclarccedores debates surgidos no ambito desta CPMI, o
que por si 80, justificou plenamente o seu funcionamento, toxr
nando os seus arquivos fonte obrigatoria de consulta para to
dos quantos sc¢ intceressarem futuramente pelo estudo sério
dos problemas nacionais na area de abastecimento.

Por towdo o cxposto, nhw tendo sido comprovadas irze
yularidades por parte dus adwinistradores da CUNAB no proces
so de importagio levado a efeito pelos meswos e, tendo em vis



ta ter sido ela decorrente de uwa decisac a ser obedecida
porque tomwada por autoridades hierarquicamente  superiores,
wr julza, pelo arquivawmento do presente it;




