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Introducéo

A Franca, como boa parte das democra-
cias da Europa Ocidental, s veio a instituir
um sistema de justica constitucional apos a
segunda guerra mundial. Por for¢a da sua
especificidade histérica e das idiossincrasi-
as institucionais dela decorrentes, a escolha
do modelo de justica constitucional naquele
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pais se fez em acentuado contraste com os
paradigmas até entdo existentes na matéria —
0 modelo norte-americano de controle de cons-
titucionalidade a posteriori, difuso e verifica
do no caso concreto e o modelo kelseniano,
de tipo concentrado e abstrato. Os constituin-
tes franceses de 1958 optaram pelo sistema
concentrado e abstrato, porém preventivo.

Tendo o sistema francés evoluido signi-
ficativamente nos ultimos quarenta anos e
sendo bastante escassa a bibliografia em
vernaculo sobre o assunto, pareceu-nos
oportuno abordar o tema, ainda que sem a
profundidade desejavel.

Assim, trataremos num primeiro momen-
to das caracteristicas gerais do sistema de
controle e dos seus atores principais, com
especial énfase para as suas singularida-
des, as suas virtudes e deficiéncias em com-
paracdo com o modelo dito norte-america-
no. Especial atencdo sera consagrada ao
estudo do 6rgéo titular do controle, da sua
organizacéo e especial modo de renovacéo
da respectiva composicao, bem como das
normas objeto do controle.

Num segundo momento, abordaremos
de forma sucinta alguns dos aspectos mais
salientes da jurisprudéncia produzida pela
jurisdicdo constitucional francesa nesses
ultimos quarenta anos.

A titulo de concluséo, tentaremos fazer
um balanco das criticas, controvérsias e pro-
postas de reforma do sistema que vém sen-
do feitas nos ultimos anos, impulsionadas
em grande parte pela progressiva facilita-
¢a0 dos estudos comparativos que a revolu-
¢do das comunicacBes tem propiciado.

1. Das caracteristicas do controle
(ver VIEIRA, 1989) e dos seus
atores principais

Objetivamente, pode-se dizer que o con-
trole de constitucionalidade de tipo preven-
tivo se notabiliza por algumas virtudes e por
algumas deficiéncias.

A principal caracteristica desse sistema,
como se sabe, reside no fato de que a verifi-

cacdo da constitucionalidade se opera an-
tes da promulgacao da lei, embora, como
demonstraremos mais adiante, isso ndo sgja
inteiramente verdadeiro no caso francés. Para
alguns, a primeira e grande virtude do siste-
ma de controle preventivo (ver FERREIRA
FILHO, 2000) consiste em que, nessa moda-
lidade de controle, aborta-se a inconstitucio-
nalidade no nascedouro, impedindo que a
lei inconstitucional produza seus efeitos
deletérios antes de a jurisdicdo constitucio-
nal poder retirar-lhe a eficécia.

O controle preventivo tem, por outro lado,
um inegavel efeito dissuasivo e um impacto
politico talvez mais importante do que o
controle a posteriori, especialmente em pai-
ses que adotam o sistema parlamentar de
governo, em que a troca de Gabinete e de
coloracdo politica da Administracdo ocorre
com frequéncia. Em geral, nesse sistema de
governo, a alternancia entre equipes gover-
namentais significa as vezes alteracdo radi-
cal na agenda politica da nacdo. E nada é
mais embaracoso politicamente para uma
nova equipe governamental, ungida e legi-
timada pelo voto popular, do que ver sua
plataforma de campanha cair por terra
abruptamente por forca de decisdes emana-
das de autoridades nao legitimadas pelo
sufragio popular. Nessas situacfes, pode
socobrar, da noite para o dia, uma medida
administrativa de impacto que simboliza
todo um processo de alternancia politica,
todo o contetido programético de um parti-
do politico importante que por longo tempo
esteve a espera de sua vez para alcar-se ao
poder, enfim, toda a entente ideoldgica entre
um determinado lider politico e parcela sig-
nificativa do eleitorado. Sem duvida, o con-
trole de constitucionalidade preventivo, com
Seus prazos exiguos e peremptérios, com a
caracteristica de bloqueio politico insuplan-
tavel que lhe é as vezes peculiar, com ain-
comoda proximidade temporal entre os de-
bates politico e juridico, tem ndo raro um
impacto politico muito maior do que o do
controle a posteriori, que ocorre quase sem-
pre muito tempo apds a entrada em vigén-
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cia das normas questionadas, incidindo néo
raro sobre situacdes ja consumadas e irre-
versiveis na prétical.

Por fim, o controle preventivo, caso exer-
cido com rigor e acompanhado de vigilan-
cia cotidiana por partes dos legitimados, tem
a inegavel vantagem de ndo permitir a ins-
tauracdo da incerteza e da inseguranca ju-
ridicas, eis que corta na raiz 0 experimenta-
lismo e as oscilacBes tipicas do controle di-
fuso ea posteriori.

Mas as insuficiéncias e os inconvenien-
tes do sistema preventivo de tipo francés sao
também largamente conhecidos. Em primei-
ro lugar, questiona-se a propria eficacia do
sistema preventivo em si. 1sso porque, es-
tando o acionamento da justica constitucio-
nal nesse sistema condicionado a observan-
cia de prazos e dependente de iniciativas
de autoridades politicas, € grande o risco de
leis importantes e constitucionalmente du-
vidosas serem promulgadas sem que um
dos titulares do direito de acdo tome a inicia-
tiva de questiona-las perante o Conselho
Constitucional. A hipo6tese ndo é de ser
descartada, embora ela sgja de ocorréncia rara,
dada a acirrada clivagem politico-ideol 6gica
gue caracteriza o sistema politico da France?.

Por outro lado, mesmo aquelas leis que
passam pelo crivo da jurisdicdo constitucio-
nal podem no futuro vir a apresentar sinto-
mas de inconstitucionalidade, seja por se
tratar de inconstitucionalidade que era me-
ramente virtual ao tempo da verificacdo abs-
trata da constitucionalidade e se concreti-
Zou no momento da aplicacdo concreta da
lei, seja por forca do fendmeno da mutacdo
constitucional. Por outro lado, a inconstitu-
cionalidade pode advir de modificacéo ul-
terior do proprio texto da constituicéo.

Outro sério defeito do sistema de jurisdi-
¢do constitucional de tipo francés diz res-
peito a ndo-participacdo do cidaddo ou da
sociedade civil organizada no processo de
controle. Com efeito, no sistema de controle
implantado pela Constituicdo francesa de
1958, ndo ha espaco para a arguicdo da in-
constitucionalidade da lei por parte de um

individuo que se sinta atingido por um dos
seus dispositivos, seja no caso concreto sgja
em abstrato. Em outras palavras, uma vez
promulgada a lei, tendo ela passado ou ndo
sob o crivo da jurisdicdo constitucional,
aquele que se sentir prejudicado pela inci-
déncia de suas normas ndo tem meios de
combaté-la em sede jurisdicional. Em pri-
meiro lugar, porque os O6rgaos jurisdicionais
ordinarios, mesmo os de cupula como a
Corte de Cassacao e 0 Conselho de Estado,
ndo tém o exame da constitucionalidade das
leis entre as suas atribuicfes jurisdicionais.
Noutras palavras, ao julgarem um litigio
entre particulares ou entre estes e uma enti-
dade estatal, os juizes ordinarios franceses
ndo tém poder de afastar a aplicacdo de uma
lei ao caso do concreto por considera-la in-
constitucional. Tal vedacdo é decorréncia
dos dogmas herdados da Revolucédo (ver
MERRYMAN, 1996), especialmente o da
sacralizacdo da lel e o da proibicao aos jui-
zes de proferir decisdes de carater normati-
vo (arrét de reglement). Em segundo lugar,
porque sendo o controle de tipo preventivo,
uma vez declarada a compatibilidade da lei
com o texto constitucional ou mesmo ultra-
passado in albis o prazo para se desencade-
ar 0 processo de controle, a lei torna-se ato
legislativo irreversivel, ou sgja, nasce a im-
possibilidade juridica da declaracdo, no bojo
de um processo entre partes, da sua irrecon-
ciliabilidade com a lei maior.

Em suma, o cidaddo é inteiramente ex-
cluido do sistema de controle da constitucio-
nalidade das leis, para o qual se prevé uma
legitimacdo de natureza oficialesca.

1.1. Dalegitimacdo

Com efeito, somente os atores politicos
de alta envergadura institucional tém legi-
timidade para participar do processo de
controle da constitucionalidade das leis na
Franca. Na versdo original da Constituicdo
de 1958, apenas 0 Presidente da Republica,
0 Primeiro-Ministro e os presidentes da As-
sembléia Nacional e do Senado podiam sus-
citar o exame da constitucionalidade de
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uma lei perante o Conselho Constitucional.
Era evidente a ineficacia do sistema naque-
les primeiros anos de vigéncia da constitui-
¢ao, eis que naguela época o sistema politi-
co era relativamente monolitico, com o par-
tido gaullista dominando inteiramente a
cena politica: seus lideres ocupavam a Pre-
sidéncia da Republica, a chefia de Governo
e a presidéncia da Assembléia, s6 restando
0 Senado, que era e ainda é dominado por
uma coalizacdo de partidos centristas rela-
tivamente independentes dos gaullistas,
mas necessariamente adversarios dos parti-
dérios da esquerda. Era natural, portanto, em
um quadro institucional como esse, que a ju-
risdicdo constitucional fosse uma mera facha
da, com pouco ou quase nenhum desafio ju-
ridico as normas postas em vigéncia sob a
inspiracdo de uma maioria parlamentar avas-
saladora e de um Governo dela emanado.

Trés fatores, no entanto, vieram modifi-
car radicalmente os dados da questdo nas
décadas seguintes aos anos 60, dois de na-
tureza essencialmente juridica e um de cu-
nho politico-institucional .

1.2. Aampliacao dalegitimacao para o
exerciciodo controle

De fato, em 1974, o Presidente Giscard
d’Estaing submeteu ao Parlamento um pro-
jeto de emenda constitucional que estendeu
a 60 deputados ou a 60 senadores a legiti-
macdo para suscitar o controle da constitu-
cionalidade das leis perante o Conselho
Constitucional. Essa alteracéo teve o efeito
de multiplicar o nimero de acBes de incons-
titucionalidade?®, fazendo surgir a partir de
entdo dois fendbmenos por nés também co-
nhecidos desde os primeiros anos de vigén-
cia da Constituicdo de 1988: a judicializa-
¢cdo da politica e a politizacdo do Direito.
Com efeito, a oposicdo de esquerda, que até
entdo se mantivera a margem do processo
politico, passou a enxergar no controle de
constitucionalidade um formidavel instru-
mento de pressao politica e de veiculacao
do seu descontentamento com a situacdo
geral do pais. Apoderou-se do controle de

constitucionalidade, passando a questionar
perante o Conselho inlmeros atos normati-
vos da Situacdo. Com isso, a participacéo
no processo de controle de constitucionali-
dade passou a constituir o que muitos auto-
res franceses consideram um verdadeiro
“estatuto da oposicao” ao poder politico le-
gitimamente investido. Noutras palavras,
um instrumento de defesa e de expressao
da minoria parlamentar.

1.3. Aemergénciado bloc de
constitutionnalité

Outro fator que contribuiu imensamen-
te para 0 aprimoramento do sistema foi a
decisé@o proferida pelo Conselho Constitu-
cional em 1971, em um caso envolvendo o
direito constitucional de associacéo.

Até entdo, o Conselho usava como paré-
metro do controle Unica e exclusivamente
0s 92 artigos da sintética Constituicao pro-
mulgada em 1958. Nem mesmo o0 seu pream-
bulo, rico sob o prisma principioldgico, era
tido como dotado de densidade normativa
suficiente para servir de base ao controle de
normas. Mas, a partir da mencionada deci-
sdo de 1971, o controle passou a ser efetua-
do ndo mais apenas em face do texto da
Constituicdo, mas tendo como parémetro o
gue a doutrina passou a qualificar como bloc
de constitutionnalité, isto €, um catdlogo de
normas constitucionais e supraconstitucio-
nais composto nao apenas pelos 92 artigos
da Constituicdo, mas igualmente pelo seu
PreAmbulo, que por sua vez remete direta-
mente a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem e do Cidad&o de 1789 e ao PreAm-
bulo da Constituicdo de 1946, fonte de qua-
se todos os direitos sociais fundamentais do
pais. O Conselho passou também a consi-
derar como integrante do bloc de constitutio-
nnalité os “principios constitucionais reco-
nhecidos pelas leis da Republica’, isto &,
todo um catalogo de normas e principios
liberalizantes que o pais adotou a partir de
1875, ou sgja, desde quando se desvinculou
definitivamente do sistema monarquico.
Nos anos 80, incorporou uma nova catego-
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ria normativa como norma de referéncia do
controle, os chamados “principios sociais,
politicos e econdmicos particularmente ne-
€essarios ao nNosso tempo”, 0s quais permi-
tem uma constante atualizacdo e compati-
bilizacdo das vetustas concepcbes de 1789
com as idéias prevalecentes no tempo pre-
sente. Portanto, a criacdo do bloc ampliou
sensivelmente as possibilidades do contro-
le, na medida em que a obra ordinéria do
Parlamento passou a ser confrontada com
normas supraconstitucionais de ambicdo e
aceitacao universais, muitas delas ja fazen-
do parte da consciéncia politico-filosofica
de boa parte do mundo.

1.4. O surgimento na Quinta
Republica deumverdadeiro sistema
dealternanciapolitica

Por fim, com a subida da esquerda ao
poder em 1981 e com a consagracéo de um
verdadeiro sistema de alternancia politica,
o controle jurisdicional de normas, que a
principio era repudiado por setores impor-
tantes do espectro politico, especialmente
pelos partidos de esquerda, adquiriu defi-
nitivamente as suas lettres de noblesse, pas-
sando a ser utilizado e aceito alternada e
indistintamente por todos as vertentes poli-
ticas do pais. Em suma, cresceu ndo sb em
intensidade, mas igualmente em credibili-
dade e visibilidade.

2. Do ¢6rgéo controlador e das normas
objeto do controle

Dando curso a uma tradicdo multisse-
cular, a Constituicdo da Quinta Republica
deu ao 6rgdo titular da jurisdicdo constitu-
cional a denominacéo de Conselho Consti-
tucional, deixando de lado denominacdes
mais adaptadas a funcéo jurisdicional tais
como Corte ou Tribunal“.

O Conselho Constitucional® é composto
por duas categorias de membros. os mem-
bros vitalicios (membres de droit) e os mem-
bros nomeados para um mandato de nove
anos (membres nommés). Tém a qualidade de

membros vitalicios os ex-presidentes da
Republica, aos quais a Constituicdo e a lei
organica do Conselho Constitucional ddo o
privilégio de ter assento efetivo no Conse-
Iho, desde que observem um dever comum a
todos os magistrados do pais: o dever de
reserva quanto as questdes decididas na via
jurisdicional. Noutras palavras, ndo lhes é
permitido politizar nem publicizar o pro-
cesso decisorio e deliberativo do 6rgao, o
que é extremamente dificil para politicos
profissionais. Talvez por esse motivo, ne-
nhum ex-presidente da Quinta Republica
fez até hoje uso da faculdade constitucional
de ter assento no Conselho Constitucional®.
Ou sgja, trata-se de previsdo constitucional
gue caiu em desuso, ndo sendo raros os dou-
trinadores que pedem a sua abolicéo pura e
simples.

Os membros nomeados séo 0s que exer-
cem na sua plenitude a funcéo jurisdicio-
nal no seio do Conselho. Comp&em um co-
legiado de nove membros, sendo trés desig-
nados pelo Presidente da Republica, trés
pelo Presidente da Assembléia Nacional e
trés pelo Presidente do Senado. O mandato
tem a duracdo de nove anos, ndo permitida
a reconducdo. A cada trés anos sao feitas
trés nomeacgdes, uma por cada autoridade
titular do direito de nomeagdo. A exemplo
do que ocorre em outros sistemas de jurisdi-
¢do constitucional, cabe ao Chefe de Estado
nomear o Presidente do Conselho, respei-
tando, é claro, o prazo de duracéo dos res-
pectivos mandatos. Assim, sempre que ocor-
rer a vacancia do cargo de Presidente do
colegiado, o Presidente da Republica tera
duas opcdes. ou bem ele nomeia para o car-
go um dos membros jaem exercicio, que exer-
cera a presidéncia até o fim do seu proprio
mandato de nove anos, ou ele designa para
0 cargo de Presidente o novo membro a que
trienalmente ele tem direito de nomear, vin-
do este a ter o direito de dirigir o Conselho
por todo o periodo de duragdo do seu man-
dato. Vale dizer, a prerrogativa que tem o
chefe de Estado de nomear o presidente do
Conselho Constitucional n&o o habilita a
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substituir um presidente que esteja no exer-
cicio do cargo.

2.1. Qualificacaotécnica

A exemplo do que ocorre com diversos
Orgaos de cupula da jurisdicdo constitucio-
nal, a comecar pela Corte Suprema dos EUA,
ndo se exige o diploma de bacharel em Di-
reito para os membros do Conselho Consti-
tucional. Isso talvez se explique pelo fato de
que o Conselho foi concebido inicialmente
como um 6rgao politico de contencdo do
Parlamento, ramo todo-poderoso do poder
tanto na Terceira (1875-1940) quanto na
Quarta Republica (1946-1958). Pouquissi-
mos juristas contestam essa falta de exigén-
cia de qualificacdo juridica, talvez conforta-
dos pelo fato de que o exame comparativo
das cortes supremas e constitucionais mos-
tra que pessoas de formacdo exclusivamen-
te juridica e com pratica profissional restri-
ta a essa érea do conhecimento néo séo vo-
cacionadas a exercer 0 monopolio sobre esse
tipo de funcéo constitucional, em razdo do
dogmatismo cego e da estreiteza de visdo a
gue a exclusividade no exercicio da profis-
sdo juridica ndo raro conduz. A composi-
¢do ideal das cortes constitucionais €, sem
davida alguma, aquela que reline um razoa-
vel nimero de profissionais experimenta-
dos oriundos do Poder Judiciario ou do Mi-
nistério Pulblico, de professores universita-
rios de primeira linha e de preferéncia ver-
sados em questBes constitucionais e, por fim,
de pessoas egressas da vida politica, mas
com soblidos conhecimentos na area admi-
nistrativa, social, econdmica e juridica, mas
nao necessariamente ex-advogados militan-
tes, pois 0 que conta aqui sdo a largueur de
vue e a visao diferenciada em questdes de
Estado, que a vida politica proporciona.

De qualquer sorte, a realidade mostra que
a evolucdo politico-constitucional da Fran-
¢a nos Ultimos quarenta anos mudou com-
pletamente os dados da questdo: o Conse-
Ilho Constitucional ndo € mais um mero Or-
géo de contencdo dos arroubos e exorbitan-
cias politicas do Legislativo, causa maior

da instabilidade politica que marcou as
duas Republicas precedentes. Sua funcéo
primordial hoje é muito mais a de protetor
dos direitos fundamentais. Essa mudanca
crucial na natureza das funcdes do Conse-
Iho fez-se acompanhar de uma perceptivel
alteracdo, tanto nos métodos de atuacéo do
0rgdo, quanto no tipo de pessoas que pas-
saram a nele ter assento ao longo do tempo.
Assim, se é certo que nas primeiras compo-
sicBes do Conselho a predominancia era de
membros oriundos da classe politica, um
balanco geral do quadro de ex-membros do
O6rgdo mostrara que por ele passaram figu-
ras exponenciais do mundo juridico fran-
cés, tais como René Cassin, jurista mundial-
mente conhecido, figura-chave na recons-
trucéo da paisagem juridica internacional
no pés Segunda Guerra, com passagens por
funcbes-chave como a de vice-presidente do
Conselho de Estado (a mais elevada autori-
dade jurisdicional do pais na érea do con-
tencioso administrativo) e de membro da
Corte Européia de Direitos Humanos; R.
Lécourt, outro ex-membro da Corte Euro-
péia de Direitos Humanos;, Marcel Waline
e Georges Vedel, dois grandes expoentes do
direito publico europeu na segunda metade
do século XX; Bernard Chénot, também ex-
vice-presidente do Conselho de Estado;
Francois Luchaire, Robert Badinter e Jac-
gues Robert, publicistas eminentes, além de
inlmeros outros respeitados profissionais
do Direito.

Por outro lado, em sintonia com o pro-
cesso evolutivo que transformou o Conse-
lho Constitucional de 6rgdo politico em or-
gédo jurisdicional, os profissionais do Direi-
to paulatinamente também foram assumin-
do as rédeas da Instituicéo, ainda que sem
exclusividade. Com efeito, segundo levan-
tamento recente (ver FAVOREU et al, 2000,
p. 306), dos 57 membros nomeados entre
1959 e 2000, cerca de 90% eram titulares de
diplomas que déo acesso as carreiras de
magistrado da justica comum ou da justica
administrativa; 40% eram doutores em Di-
reito e 20% professores efetivos das facul-
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dades de Direito. Outro dado importante:
guase um terco dos nomeados no menciona-
do periodo participaram de uma maneira ou
de outra a elaboracéo da Congtituicdo de 1958.

2.2. Modernidade

Num outro registro, mas bem ilustrativo
de sua adaptacdo aos novos tempos e ao
exemplo de outras cortes similares, o Con-
selho Constitucional, no ano de 2000, teve
ocasido de ostentar uma facanha rarissima,
qual seja, a presenca em sua composicao
efetiva de 3 mulheres ao mesmo tempo: a
Conselheira Noelle Lenoir, a primeira mu-
Iher a ter assento no 6rgdo, nomeada em
1992; Simone Veil, ex-magistrada e ex-mi-
nistra de Estado, nomeada em 1998; e Mo-
nique Pelletier, nomeada em 2000. Ou sgja,
um terco da composicdo do 6rgéo.

3. Das Atribui¢des do Conselho
Constitucional e dos atos
suscetiveis de controle

3.1. Dasatribuicdesextrajurisdicionaise

semijurisdicionais

Detentor exclusivo da jurisdicdo consti-
tucional na Franca, o Conselho Constitucio-
nal, a exemplo de outras cortes constitucio-
nais, é titular de algumas atribuicdes cons-
titucionais que vdo além da missdo pura-
mente jurisdicional. Cabe-lhe, por exemplo,
velar pela regularidade juridica das opera-
¢oes do referendum, instituto de longa sedi-
mentacao na vida institucional francesa,
pelo qual o povo é chamado a participar
diretamente da producdo normativa do
pais, aprovando leis de natureza constitu-
cional (emendas) e infraconstitucional.
Noutras palavras, no exercicio dessa missdo
congtitucional, cumpre-lhe exercer o papel de
“autenticador da expressdo da vontade na-
ciona” (FAVOREU, 2000, p. 311).

Ao Conselho Constitucional cabe ainda
uma atividade bastante similar a que é exer-
cida entre nés pela Justica Eleitoral. Com
efeito, figura entre as suas atribuicdes cons-

titucionais o controle da regularidade das
eleicBes presidenciais e das eleicdes parla-
mentares, missdo que, vista do ponto de vis-
ta do direito comparado, ele cumpre com
bastante zelo, haja vista que ndo é incomum
vé-lo decretar a perda de mandato parla-
mentar por vicio no processo eleitoral, abu-
so do poder econdmico ou ocorréncia de in-
compatibilidade. Alias, entre as suas atri-
buicdes, essa é a mais expressiva do ponto
de vista quantitativo’ e é a que apresenta
caracteristicas tipicas de uma jurisdicao
comum, com regras procedimentais rigidas,
contraditorio estrito etc.

Por fim, o Conselho exerce, a par das ati-
vidades tipicamente jurisdicionais do con-
trole de constitucionalidade, duas atribui-
¢cOes da mais alta relevancia, reveladoras do
seu status constitucional elevado. Em primei-
ro lugar, nas situacfes de crise constitucio-
nal, o Chefe de Estado deve necessariamen-
te consulté-lo antes de fazer uso dos pode-
res excepcionais que lhe sdo conferidos pelo
famoso artigo 16 da Constituicdo de 1958.
Em segundo, a ele é dada a prerrogativa de
declarar pelo voto da maioria absoluta de
seus membros a vacancia do cargo de Presi-
dente da Republica, em casos de impedi-
mento, doenca, incompatibilidade etc.

3.2. Dascompeténciastipicamente
jurisdicionais

No que diz respeito as competéncias ti-
picamente jurisdicionais, as atribuicfes do
0rgdo sdo de ordem variada, umas de cara-
ter preventivo e obrigatério, outras de cara
ter preventivo e facultativo e umas poucas
outras de carater facultativo e a posteriori.

A mais importante entre essas atribui-
¢Oes, o controle de constitucionalidade das
leis, é aprevistanos artigos 54 e 61 da Cons-
tituicdo. De acordo com o artigo 61, cabe ao
Conselho, em primeiro lugar, exercer o con-
trole da conformidade constitucional das
leis orgéanicas (similares as nossas leis com-
plementares) e dos regulamentos internos
das Assembléias parlamentares. Trata-se de
um controle preventivo e obrigatério, sem o
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qual nenhuma dessas modalidades norma-
tivas adquire eficacia. Quanto as leis orga-
nicas, a explicacdo para essa obrigatorieda-
de do controle reveste-se de grande razoabi-
lidade: por ser a constituicdo francesa bas-
tante sucinta, o funcionamento efetivo de
inameras instituicBes reguladas em termos
genéricos no texto constitucional condicio-
na-se a sua disciplina de forma mais deta-
Ihada em nivel de lei complementar. Ja a
obrigatoriedade do controle preventivo dos
regulamentos das assembléias parlamenta-
res encontra explicacéo na histéria consti-
tucional da Terceira e da Quarta Republi-
cas. era exatamente por meio de manobras
regimentais duvidosas e de chicanas proce-
dimentais que as Assembléias francesas
conseguiam bloquear o funcionamento re-
gular de instituicBes politicas vitais em re-
gime parlamentar, tais como a moc¢éo de cen-
sura e a dissolucéo do Parlamento. Com isso,
impunham de forma prepotente a sua von-
tade ao Executivo, criando instabilidade
governamental e desequilibrio institucional,
quase operando, assim, a conversdo do re-
gime parlamentar em “regime de assem-
bléia’8. Assim, para evitar que o funciona-
mento regular das institui¢cbes continuasse
a ser deturpado pelas manobras e chicanas
conduzidas pelas liderancas parlamenta-
res, a Constituicdo de 1958 instituiu o cha-
mado “parlamentarismo racionalizado”
(ver CRUZ, 1999), isto é um regime parla-
mentar disciplinado por regras rigidas de
relacionamento entre o Executivo e 0 Legis-
lativo. Entre essas regras rigidas, especial
atencdo passou a ser dedicada aos regimen-
tos do Senado e da Assembléia Nacional,
pois era por meio da manipulacéo de suas
normas que o Legislativo conseguia chan-
tagear e impor a sua vontade ao Executivo.
Dai a obrigatoriedade, instituida pela Cons-
tituicdio de 1958, do exame obrigatorio e pre-
ventivo dos regimentos antes da sua entra-
da em vigor.

Por outro lado, com base nos artigos 54 e
61, ainea 1, o Conselho examina, mediante
acdo de iniciativa de uma das autoridades

constitucionais legitimadas, a compatibili-
dade com a Constituicdo de dois tipos dis-
tintos de atos normativos: a lei ordinaria
votada pelo Parlamento e os tratados inter-
nacionais. No caso da lei ordindria, apés
sua votacao regular pelas duas Casas do
Parlamento, mas antes da promulgacao, o
Conselho verifica, mediante provocacgdo, a
sua compatibilidade com a Constituicao.
Constatada a inconstitucionalidade, nasce
um empecilho instransponivel a promulga-
cdo e, por via de conseqiiéncia, a entrada
em vigor da lei. Ao Parlamento s6 restara
alterar a lei, escoimando-a dos dispositivos
incompativeis com o texto constitucional, ou
simplesmente desistir da sua aprovacao. Ja
no que diz respeito aos tratados internacio-
nais, toda vez que o Conselho Constitucio-
nal constata, no curso da sua atividade de
controle da constitucionalidade, que um
determinado tratado negociado pelo Gover-
no traz em seu bojo uma clausula que se
choca com algum dispositivo constitucio-
nal, a ratificacdo do instrumento normativo
internacional fica suspensa até que se pro-
mova a alteracéo constitucional necessaria
a compatibilizacéo entre as duas categorias
normativas.

Essas s@o as duas modalidades de con-
trole constitucional mais freqlentes, as que
compdem nos dias atuais o essencial das
atividades jurisdicionais do Conselho, ex-
cetuada a atividade de controle jurisdicio-
nal do processo deitoral de escolha do Presi-
dente da Republica e dos membros do Par-
lamento. Mas o controle de constitucionali-
dade francés ndo se esgota ai. Contrariamen-
te a0 que se pensa, 0 Conselho Constitucio-
nal exerce ainda um outro tipo de atividade
jurisdicional bem especifico, fruto das ino-
vacdes estruturais que a Constituicao da
Quinta Republica ousou implantar.

Com efeito, entre as novidades institucio-
nais da Quinta Republica francesa, figura
uma inovacdo que a época foi vista como
uma verdadeira “revolucéo juridica’: a se-
paracdo rigida entre o que é do “dominio da
lei” e 0 que é do “dominio do regulamento”.
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Segundo esse esquema de separacao de
competéncias normativas previsto na Cons-
tituicdo, o Parlamento tem competéncia
para legislar somente sobre as matérias ex-
plicitamente elencadas no artigo 34 da Cons-
tituicdo®. Tudo o que sobejar a enumeracéo
do artigo 34 pertence a esfera, ao “domi-
nio”, do Regulamento, ou sgja, inclui-se na
alcada normativa do Executivo. Em reali-
dade, muitas dessas “inovacfes’ foram ins-
tituidas com o objetivo Unico de levar a cabo
0 apoucamento do poder Legislativo e de
fortalecimento do Executivo. Em virtude
dessa separacao dos dominios legislativo e
regulamentar, cabe ao Conselho Constitu-
ciona intervir para dizer o que é da alcada
do Legidativo e o que é da alcada do Execu-
tivo, cumprindo assim uma das missdes
cléssicas da justica constitucional — o des-
linde de conflitos de competéncia entre or-
gaos constitucionais soberanos.

O Conselho Constitucional desincumbe-
se dessa missao especifica em duas situa-
¢oes distintas: a priori, em carédter preventi-
VO, e a posteriori, isto é, apds a entrada em
vigor da lei. A intervencdo a priori se da no
curso do processo legislativo. Com efeito, se
ao longo da discussdo e deliberacdo de um
projeto de lei de iniciativa parlamentar ficar
constatado que a respectiva proposta legis-
lativa ndo é do dominio da lei ou incide
sobre matéria objeto de uma delegacédo le-
gislativa outorgada pelo Parlamento ao Exe-
cutivo, este pode opor-se a aprovacao do
projeto por meio de uma mocéo de irreceva-
bilité, isto € uma moc¢do impeditiva da deli-
beracdo do projeto. Acolhida a mocéo pela
respectiva Casa Legislativa, o projeto sai da
pauta de deliberacdo. Mas, se o presidente
da Assembléia interessada se opuser a mo-
¢do, estara caracterizado o litigio constitu-
cional para cujo deslinde o Conselho Cons-
titucional sera chamado a intervir por qual-
quer um dos dois litigantes (o Legislativo
ou o Executivo), devendo tomar sua deciséo
num prazo de oito dias.

A “revolucdo juridica’ de 1958 deu mar-
gem, como era de se esperar, a questdes cons-

titucionais complexas, para cujo deslinde
era indispensavel a existéncia de um 6rgéo
competente para o exercicio da jurisdicdo
tipicamente constitucional. Por exemplo: em
gue categoria normativa passariam a se en-
quadrar apds 1958 as leis votadas pelo Par-
lamento anteriormente a vigéncia da Cons-
tituicdo, tratando de matérias que apos essa
data passaram a integrar o dominio regula-
mentar? Como proceder a alteracdo dessas
leis a partir de 1958?

Ai é que entra a outra variante do con-
trole de constitucionalidade francés, de tipo
especialissimo e exercida a posteriori. E o
procedimento de “delegalizacao”, previsto
no artigo 37, dlinea 2, da Constituicdo. Com
efeito, a Constituicdo estabelece (art. 37) que
as matérias ndo incluidas explicitamente no
dominio da lei passariam a ter natureza re-
gulamentar apds a vigéncia da Constitui-
¢d0. Assim, se uma determinada matéria foi
disciplinada antes de 1958 por via legislati-
va e apOs 1958 essa matéria passou para o
dominio regulamentar, sua alteracéo por
decreto do Executivo passou a ser constitu-
cionalmente viavel apds a vigéncia da Cons-
tituicdo. Mas, apds 1958, se o Parlamento
decidir disciplinar uma matéria agora in-
cluida no &mbito da competéncia regula-
mentar, 0 Executivo pode alterar o respecti-
Vo ato normativo por decreto, desde que o
Conselho Constitucional declare que agque-
la norma tem, em realidade, um carédter emi-
nentemente regulamentar. Em outras pala-
vras, por meio do procedimento de “delega-
lizacdo”, o Conselho decide, em caréater de-
finitivo, se uma determinada norma legal
tem natureza de lei em sentido material ou
de lel em sentido formal. Decidindo-se pela
Ultima hipétese, o Conselho chancela a mo-
dificacdo da norma pelo Executivo por meio
de decreto.

Em resumo, a acéo jurisdicional do Con-
selho Constitucional se exerce sobre atos
normativos especificos, expressamente elen-
cados na Constituicdo. Trata-se de contro-
lar a compatibilidade vertical com a Consti-
tuicdo de atos de contetido normativo di-
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verso. Em primeiro lugar, da lei propriamen-
te dita, expressdo da vontade nacional como
ja dizia Rousseau. Em se tratando de lei or-
dindria, o controle é facultativo, isto €, de-
pende da iniciativa das autoridades consti-
tucionalmente legitimadas, tanto no que diz
respeito ao controle propriamente dito quan-
to no que pertine a chamada delegalisation.
Cogitou-se num certo momento de se modi-
ficar a Constituicdo para permitir ao Conse-
Iho a possibilidade de decretar a sua auto-
saising, isto €, o poder de iniciar ele proéprio,
de oficio, o procedimento de controle. Tal
proposta, porém, ndo foi adiante. Em segun-
do lugar, o controle se exerce de forma obri-
gatéria e automatica sobre as leis organicas
e sobre os regulamentos internos das as-
sembléias parlamentares. Por fim, existe ain-
da o controle (mediante iniciativa de um dos
legitimados) dos tratados internacionais,
podendo esse controle ter como objeto tanto
o0 texto do tratado em si quanto a lei do Par-
lamento que o ratifica.

3.3. Dos atos nor mativosimunes ao
controle

Algumas modalidades normativas esca-
pam, contudo, ao controle de normas exer-
cido pelo Conselho Constitucional. Esse é o
caso, por exemplo, das leis oriundas da von-
tade popular — as chamadas “leis referen-
dérias’. Adotando uma interpretacdo estri-
ta do texto constitucional, e pretendendo
com isso veicular a mensagem de que so-
mente os atos do Parlamento, isto &, do po-
der constituido, seriam suscetiveis de mo-
dificar de forma nociva a estrutura e o equi-
librio entre os poderes, o Conselho ja deci-
diu, por duas vezes, que a lei aprovada por
referendo ndo se enquadra no conceito de
“lei” a que se refere a Constituicdo para
efeito de controle de constitucionalidade.
Noutras palavras, as modificacfes trazi-
das ao ordenamento juridico pela mani-
festacdo do povo soberano ndo podem ser
coarctadas por autoridades jurisdicio-
nais. Trata-se, pois, de atos imunes ao con-
trole jurisdicional.

Sdo também imunes a jurisdicdo consti-
tucional os atos normativos (ordonnances)
editados pelo Executivo em razdo de dele-
gacéo legislativa outorgada pelo Parlamen-
to. Tecnicamente, essa imunidade ao con-
trole de constitucionalidade se explica pelo
fato de que, na Franca, antes de sua convali-
dacdo pelo Legislativo, a norma objeto de
delegacéo tem hierarquia idéntica a do re-
gulamento. Por via de conseqliéncia, € uma
norma que se submete ao controle da juris-
dicdo administrativa, tanto pelas vias ordi-
narias quanto pela via especial do recours
pour exces de pouvoir. Ao Conselho de Estado,
Orgéo de cupula do contencioso adminis-
trativo, cabe, com efeito, o controle em Ulti-
ma instancia da compatibilidade entre o
regulamento e a lei (controle de legalidade),
ao Conselho Constitucional restando a in-
cumbéncia exclusiva de verificar a com-
patibilidade entre a lei e a constituicdo (con-
trole de constitucionalidade). Somente no
momento de sua aprovacdo por lei pelo Par-
lamento é que tais ordonnances, convertidas
em lei material, podem ser objeto de contro-
le de constitucionalidade™.

S8o também imunes ao controle do Con-
selho Constitucional as emendas constitu-
cionais. O Conselho ja se manifestou nesse
sentido por duas vezes. Uma delas ocorreu
por ocasido da ratificacdo do Tratado cons-
titutivo da Uni&o Européia (Tratado de Ma-
astricht, posteriormente alterado pelo Tra-
tado de Amsterdam). Acionado por um gru-
po de mais de sessenta Senadores que im-
pugnavam o Tratado por considera-lo aten-
tatério a soberania nacional, o Conselho
Constitucional decidiu que o referido trata-
do era, efetivamente, contrario a Constitui-
¢d0. Em razdo dessa decisdo, foi dado inicio
ao procedimento constitucional de emenda
a Constituicdo, para harmoniza-la com as
novas disposi¢cdes contidas no tratado.
Aprovada a emenda a Constituicdo, foi esta
por sua vez impugnada perante o Conselho
Constitucional, que no entanto rechacou a
acdo, no entendimento de que o poder cons-
tituinte é soberano, exceto no que diz res-
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peito as limitacdes temporais, formais e
materiais a reforma da Constituicdo. Em
suma, inexiste na Franca, como de resto na
maior parte das grandes democracias oci-
dentais, controle de constitucionalidade de
emendas constitucionais.

3.4. Controle de constitucionalidade
dale japromulgada

Em principio, como ja vimos, a lei pro-
mulgada ndo pode mais ser objeto do con-
trole de constitucionalidade. Entretanto,
duas decisdes do Conselho Constitucional,
uma de 1985 e outra de 1999, vieram abrir
uma brecha nesse edificio tedrico erguido
em torno do principio segundo o qual so-
mente as leis aprovadas pelo Parlamento
mas ainda ndo sancionadas pelo Presiden-
te da Republica podem ser objeto do contro-
le. Com efeito, nessas duas decisdes 0
Conselho declarou ser possivel o reexa-
me da constitucionalidade de uma lei ja
promulgada, por ocasido do controle de
uma lei posterior que a modifica. Tal con-
trole a posteriori ja foi levado a efeito quatro
vezes desde 1985 e isso pode ser visto como
indicativo de uma tendéncia evolutiva do
controle de tipo francés. Dessa evolucédo
deflui necessariamente uma concluséo 16-
gica que, no entanto, ndo se acha explicita-
da no texto constitucional: a de que a juris-
prudéncia do Conselho Constitucional se
impde a todos os poderes publicos, exce-
to a ele mesmo. Isso, naturalmente, viabi-
liza a evolucao da jurisprudéncia, permi-
tindo a sua adaptacéo a rapida e cons-
tante evolucéo da sociedade.

4. Do procedimento e das decisdes

Tratar do procedimento observado pe-
rante o Conselho Constitucional implica
necessariamente dissertar sobre a legitima-
¢do para agir, sobre os prazos, sobre os
requisitos indispensaveis a formalizacéo
e ao desenvolvimento da acdo, bem como
sobre alguns aspectos das decisdes pro-
priamente ditas.

4.1. Dalegitimacao

Cerca de quatorze categorias diferentes
de autoridades e pessoas tém legitimacédo
para acionar o Conselho Constitucional
para fins de exercicio de uma das suas mul-
tiplas atribuicBes constitucionais. Esses le-
gitimados véo desde o Presidente da Repu-
blica, Primeiro-Ministro, Deputados e Se-
nadores até os candidatos a cargos eletivos,
o eletor, o Ministério Publico, o Préfet!, as
mesas e 0s presidentes das assembléias. A
legitimacdo se justifica em funcéo do tipo
de manifestacéo que se pede ao Conselho.
No que diz respeito ao controle de constitu-
cionalidade propriamente dito, como ja dis-
semos, sdo legitimados o Presidente, o Pri-
meiro-ministro, os presidentes do Senado e
da Assembléia Naciona e, desde 1974, ses-
senta deputados ou sessenta senadores.

4.2. Dosprazos

Como ja dissemos, o modelo de jurisdi-
¢do constitucional adotado pela Constitui-
¢do francesa de 1958 reline formas diversas
de intervencdo do 6rgdo titular da jurisdi-
¢do constitucional. Variam, por conseguin-
te, os prazos para as diversas modalidades
de controle. Pode-se falar basicamente em
dois tipos de prazos: a) prazos para sub-
missdo do ato normativo ao controle do
Conselho, ou seja, prazos para 0 desenca-
deamento do processo de controle; b) prazo
dentro do qual deve ser proferida a deciséo
de constitucionalidade ou inconstituciona-
lidade. Ha situacBes, porém, em que ndo ha
qualquer exigéncia de prazo.

Vejamos inicialmente as hipoteses de
controle de constitucionalidade obrigatério,
isto é, o controle das leis organicas e o dos
regimentos internos das assembléias parla-
mentares. Cumpre saber inicialmente em
gue momento 0 ato normativo deve ser sub-
metido ao crivo do Conselho. Em se tratan-
do de leis organicas, 0 prazo para proposi-
tura da acdo constitucional é de 15 dias, a
contar da data de aprovacdo final do proje-
to de lei pelo Parlamento e sempre antes da
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sua promulgacédo pelo chefe de Estado.
Quanto ao prazo para proferir a decisdo, em
principio, nessa modalidade de controle, o
Conselho tem 30 dias para deliberar e deci-
dir, mas esse prazo pode ser encurtado para
8 dias, caso o Primeiro Ministro manifeste
expressamente um pedido de urgéncia. Es-
sas regras de prazo para julgamento tam-
bém se aplicam ao controle obrigatério dos
regimentos internos das assembléias parla-
mentares. JA quanto ao prazo de propositu-
ra da acdo constitucional no caso dos regi-
mentos, as solucdes sdo menos evidentes.
De fato, como os regimentos internos das
assembléias ndo se submetem a sancao do
Executivo, e como ndo é nada incomum que
haja incerteza quanto a data exata de entra-
da em vigor de um ato normativo dessa na-
tureza, duvidas podem ocorrer quanto aos
momentos inicial e final do prazo de propo-
situra dessa modalidade especifica de acéo
de inconstitucionalidade. Um regimento
interno pode ser aprovado numa legislatu-
ra para entrar em vigor somente na seguinte
ou numa outra data qualquer. O certo, po-
rém, é que cabe ao presidente da Assembléia
comunicar ao Conselho Constitucional a
aprovacdo de um novo regimento, trans-
mitindo-lhe o texto respectivo. Feita essa
comunicacgdo, comega a correr o prazo
para o exame do ato normativo, exame
esse que é condicdo inafastavel de efica-
cia do regimento.

Quanto as leis ordinédrias, também é de
quinze dias o prazo para que os legitima-
dos possam fazer uso da faculdade consti-
tucional de acionar o Conselho. Nesse caso,
a exemplo do que ocorre no controle das leis
organicas, votada uma lei pelo Parlamento
€ uma vez ajuizada a acéo impugnando-a
por incompatibilidade com a Constituicao,
surge o efeito juridico imediato da proposi-
tura da acdo constitucional: a suspenséo do
prazo de promulgacéo da lei, que é de quin-
ze dias (art. 10)'2. O prazo para 0 Conselho
proferir sua deciséo é de trinta dias, tam-
bém com possibilidade de reducdo para oito
dias, em caso de urgéncia.

No que concerne aos tratados internacio-
nais, o prazo de propositura da acdo de in-
constitucionalidade é fruto de construcdo
jurisdicional, ja que a Constituicao e a lei
organica relativa a organizacdo e ao funcio-
namento do Conselho Constitucional sao
silentes a esse respeito. Com efeito, por meio
de um julgado proferido em 1992%, o Con-
selho Constitucional decidiu que o desen-
cadeamento do procedimento de controle da
constitucionalidade de um instrumento nor-
mativo internacional pode se dar assim que
0 ato tenha sido assinado “em nome da Re-
publica francesa’. Decidiu também que o
exercicio do direito de acdo constitucional
nesse caso deve necessariamente preceder
a internalizacdo do texto objeto da negocia-
¢do internacional no ordenamento juridico
do pais. Na prética, isso quer dizer que a
acdo constitucional pode ser proposta tan-
to antes quanto no curso do procedimento
legislativo de ratificacdo do tratado. O pra-
Zo para 0 Conselho decidir € 0 mesmo pre-
visto para o controle das leis ordinérias.

Por fim, em razdo da sua prépria especi-
ficidade, o tratamento dos prazos é diverso
no que diz respeito a hipétese de controle
de constitucionalidade a posteriori. De fato,
no que pertine a hipoétese de controle para
fins da chamada “delegalizacao”, a coloca-
¢ao em marcha da jurisdicdo constitucional
n3o se submete a prazos explicitos. Com efei-
to, se 0o Executivo decidir alterar por decreto
uma lei que cuida de matéria que, segundo a
Constituicdo, insere-se no dominio do regu-
lamento, a alteracdo somente podera efeti-
var-se se 0 Conselho Constitucional decidir
que aguele tema, de fato, pertence ao dominio
regulamentar e ndo ao dominio da lei. Nesse
caso, 0 gjuizamento da acdo pelo Primeiro-
ministro deve ocorrer necessariamente antes
da alteracdo da norma, mas ndo ha prazo es-
pecifico para tanto. Na pratica, 0 Conselho
Constitucional pode ser chamado a qualquer
tempo para dizer se um texto legislativo per-
tence materialmente ao dominio da lei ou do
regulamento, mesmo depois de passados
muitos anos da promulgacéo da lei.
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4.3. Dosrequisitosde propositura da
acao eda sua evolucéo procedimental

O exercicio do direito de acdo perante o
Conselho Constitucional é bastante simplifi-
cado, apresentando algumas discrepancias
em relacdo as exigéncias previstas nas ju-
risdicBes administrativa e comum. Total-
mente gratuital®, a jurisdicdo constitucional
francesa isenta os legitimados do pagamen-
to de qualquer tipo de despesa processual,
bem como da representacéo por advogado,
0 que é bastante salutar nessa modalidade
de jurisdicdo. As peticdes dos legitimados
podem tomar a forma de simples carta-ofi-
cio, tanto no formato individual quanto no
coletivo. Assim, em se tratando de acdo de
autoria parlamentar, instaura-se a jurisdi-
¢ao por intermédio de uma Unica carta-ofi-
cio contendo as sessenta assinaturas exigi-
das, ou por meio de sessenta cartas indivi-
dualizadas. Em razdo da dispensa do mi-
nistério de advogado, a motivacdo da peti-
¢do é facultativa: basta indicar os dispositi-
vos considerados contrarios & Constitui-
¢do'®. O Conselho Constitucional, por seu
turno, ndo restringe o seu exame nem a
motivacdo eventualmente feita pelos auto-
res nem aos dispositivos por eles aponta-
dos como contrarios a Constituicao. Com
efeito, pode ocorrer de os requerentes indi-
carem um determinado dispositivo da lei
como contrério a Constituicdo e o Conselho
proclamar a constitucionalidade do dispo-
sitivo apontado, e a0 mesmo tempo decla-
rar a inconstitucionalidade de outros dis-
positivos da lei ndo apontados pelos reque-
rentes. Ou seja, mesmo que a impugnacao
feita pela autoridade legitimada incida so-
bre uma parte da lei, a decisdo do Conselho
poderd incidir sobre a integralidade do tex-
to. Da mesma forma, podem os requerentes
indicar como parémetro do controle um de-
terminado componente do bloc de constituti-
onnalité e o Conselho declarar a inconstitu-
cionalidade da norma por incompatibilida-
de com um outro principio ou dispositivo
ndo apontado na peticao.

Proposta a acdo constitucional por um
dos legitimados ou comunicada a aprova-
¢cdo pelo Parlamento de um ato normativo
submetido ao controle obrigatério de cons-
titucionalidade, a arguicdo passa por um
exame prévio de admissibilidade em se tra-
tando de hipétese de controle facultativo.
Declarada a inadmissibilidade de uma acdo
por qualquer motivo, essa deciséo € defini-
tiva, eis que as decisfes do Conselho Cons-
titucional sdo irrecorriveis e ndo suscetiveis
de exame por qualquer outro 6rgdo jurisdi-
cional. Declarada admissivel, cabe ao Pre-
sidente do Conselho Constitucional desig-
nar um relator para o caso. Aqui, a exemplo
do que ocorre em outras Cortes Constitucio-
nais ou Supremas, a comecar pela Corte
Suprema dos EUA, tem-se um exemplo do
poder extraordinario que detém o presiden-
te do colegiado, consistente na prerrogati-
va discricionaria (costumeira, eis que nao
prevista nos textos) de poder escolher o re-
lator, contrariamente, por exemplo, ao siste-
ma vigente no Brasil — em que o relator é
escolhido de forma aleatéria, por sorteio.
Embora quase ndo o faga, o Presidente pode
até mesmo autodesignar-se relator. Em re-
gra geral, as indicacBes para relatoria séo
feitas em funcéo das especialidades técni-
cas de cada 