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RESUMO

A logica que coordena a formulacdo das politicas do setor de
comunicacbes® na Unido Européia condiz com o estagio de amadurecimento
institucional, normativo e socioecondémico daquele continente. Baseia-se no
controle da concorréncia como instrumento de salvaguarda ao principio da
livre iniciativa. Fundamenta-se na evolucdo tecnologica continua, com a
alocacdo permanente de verbas para pesquisa e desenvolvimento. Por fim,
visa garantir que os beneficios se difundam de modo coerente e uniforme em

todas as regides, sem exclusao social.

Em contraste, no Brasil a regulamentacdo do setor é mantida em
fragmentos, em funcdo de interesses particulares; o sistema de defesa da
concorréncia tem eficacia limitadissima, pois, entre outros fatores, ndo tem a
palavra final sobre a matéria; ndo h& investimentos suficientes nas areas de
pesquisa e desenvolvimento de TIC; e a entrada no mercado é limitada gracas
(i) a um processo de licenciamento baseado em tecnologias e em servigcos de
aplicacédo restrita, (i) as ineficazes regras de interconex&o e (iii) ao uso nao-

compartilhado dos meios de acesso aos Usuarios.

A Unido Européia continua avancando em seu processo de
integracdo, com resultados evidentes para os diversos setores da economia,
em especial o das atividades audiovisuais, mesmo sendo constituida por 25

Estados-membros, com legislacdes e culturas diversas.

Constata-se, portanto, que o Brasil precisa evoluir rapidamente sua
politica industrial e seu arcabouco regulatério voltado ao mundo das
comunicacdes, sob pena de continuar se distanciando de uma condi¢ao digna

de vida para seu povo.



SUMARIO

1 Introducéo ao processo de integraGao eUroPEIa ........cccceevveviveeiveeiieenieennie, 1
1.1 Histérico de Criacdo das Comunidades EUrOPEIas. .........cccverveereririenenieneisesieesie s 1
1.1.1 Objetivos e modelos de integragdo ECONGMICA. .........cuervreerereeiereee e 4
1.1.2 Singularidades do processo de integracdo na Unido EUropéia..........cccccevvevveivnnennenne. 6
1.2 Arranjo Institucional na Uni@o EUFOPEIa..........ccoveierieieiiie e 8
1.2.1 Conselho da Unido Européia (Conselho de Ministros) .........cccccceviiveeieieevesecie e, 9
1.2.2  Parlamento EUrOPeU (PE) ......coi ittt 10
1.2.3  COMISSAO EUFOPEIA. .....eviiiieiiieiiiieiesiei sttt ettt 10
1.2.4 Tribunal de Justica (Corte de Justica EUrOPEIa) .........ccecererrerieieeeieesesiesee e 11
1.2.5 Tribunal de Contas (TC)....iiiiiiiieiie e e s ee e e e se e e st e snee s be e ereenreeas 11
1.3 Principios Fundamentais do Direito COMUNITArIO..........cccoovvvieeierierene e 12
1.3.1 PrincCipio da aUtONOMIA........cccciiiiciiiicicce et s re e sre 12
1.3.2 Principio das competéncias atribuidas..........c.cccooviieiieiiiciicii e 12
1.3.3  Principio da subsidiariedade............cooireiriiiiineieeiee s 13
1.3.4 Principio da proporcionalidade.............cccerueieiriiiniesese e 13
1.3.5 Principio da efetividade..........cccoveiiiiiiiii e 13
1.4 Procedimentos de Decisdo na Comunidade EUrOPEIa.........ccoveveierierienenesnsesinanean, 13
1.4.1 Procedimento de consulta facultativa...........ccoccoieiieiiiieii i 15
1.4.2 Procedimento de CONCEMACAD ........ccueviiiiitiitieie e stiese e ieste et sre e sbe e sae e enae e 15
1.4.3 Procedimento de COOPEIAGAD ..........erueteierereeiieieste ettt ettt sn e 15
1.4.4 Procedimento de parecer faVOrAVEL ............cooviiiiieiiie e 16
1.4.5 Procedimento de co-decisdo (deCiSA0 CONJUNTA).........ccceviveeieeieeveesie e e e siee e 16
1.4.6 Procedimento de cooperagao reforgada..........ocvvveieieiecieie e 16
2  As Politicas Européias para a Industria Audiovisual ............ccccceveviennn, 17
20 A 10 (0o 0o Lo TSRS 17
2.2 Objetivos Gerais da Politica Européia para 0 Audiovisual ............cccceevveveveeieennnn, 20
2.3 FUNdamentagio JUITICA .......ccuouiiueieiriericee e 22
2.4 Resultados da Aplicagao da Diretiva TVSF ...t 27
2.4.1 Evolucdo do nimero de canais de teleViSA0 ...........ccvvreirerinieiisinse e 28
2.4.2 Tempo médio de transmissao reservado as obras eUropéias ..........ccocevvreererererrienean. 28
2.4.3 Percentagem de produc6es independentes difundidas pelos canais europeus............ 29
3 CONCIUSDES. ....cveeiiieeiietee ettt eanee s 31
4 Referéncias DIbHografiCas.........ccoovviiieiiiiiii e 33
5 NOLAS 0O AULOE .....veeeiieieeeiee ettt e e sne e esnee s 34



1. INTRODUCAO AO PROCESSO DE INTEGRACAO EUROPEIA

1.1  Historico de Criacdo das Comunidades Européias

O movimento de integracdo regional, hoje prioritario na politica
externa da maioria dos Estados, pode ser compreendido como uma dimensao
do processo de cooperacdo que passou a fazer parte da agenda politica
internacional ao final da Il Guerra Mundial. Permeada pela evolugéo
tecnoldgica® e, mais tarde, pela homogeneizacdo do sistema econémico
global®, a cooperacdo internacional tornou-se a melhor resposta a
iImpossibilidade de se promover o desenvolvimento exclusivamente dentro das

fronteiras nacionais.

Surpreende a andlise da integracdo européia por sua antecipagao
temporal, resultado da devastacédo promovida por duas grandes guerras e do
pragmatismo de varias nacfes ao ponderarem custos e beneficios decorrentes
de uma Europa unida. De fato, a experiéncia de cooperacao no Velho Mundo
teve inicio logo apos a | Guerra Mundial®, quando comecaram a se fortalecer
os ideais de uma Federacdo Européia. O espirito nacionalista e a crise
econbmica que abalou o mundo no periodo entreguerras, entretanto,
superaram a capacidade de articulagdo daqueles que, ja naquela época,

percebiam as vantagens de seguir o caminho da cooperacao.

A eclosdo da Il Guerra Mundial interrompeu por completo o debate
continental, mas nao impediu que os governos de Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, isolados em Londres durante o conflito, percebessem a
necessidade de cooperarem na area econdmico-financeira e idealizassem
uma area de livre comércio em seus territérios. Nascia, entdo, a primeira
experiéncia de sucesso de integracdo apos o periodo do Concerto Europeu: o
BENELUX, que implementou, em 1944, um livre transito de mercadorias,
suportado pela harmonizacdo da politica aduaneira, na forma de uma tarifa

externa comum.



Finda a Il Guerra, consolidavam-se a lideranca americana e a sua
politica de estabelecimento de uma nova ordem internacional, de natureza

liberal, em trés campos:

a) no politico, com a criacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas, em junho de 1945;

b) no econdmico-financeiro, que se concretiza, na Conferéncia
de Breton Woods, com a fundacdo do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, em junho de 1944;

C) no comercial, ainda que com atraso, gracas a divergéncias
entre governo e congresso, com o Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT), de outubro de 1947, que permaneceu
como regulador do comércio internacional, no lugar da

pretendida Organizac&o Internacional do Comércio (OIC)>.

Determinados a conter a expansao soviética, os Estados Unidos
aceleraram a ajuda financeira para reconstrucdo da Europa Ocidental. O plano
de reconstrucdo, anunciado em 1947 pelo entdo Secretario de Estado George
Marshall, condicionava a ajuda americana a criacdo de um organismo de
gestdo dos recursos. Naquele contexto, os lideres europeus convocaram o
Congresso da Europa, que se realizou na Haia, em marco de 1948°. Como
resultado, fundou-se, em abril de 1948, para atender a demanda do Plano

Marshall, a Organizacdo Européia da Cooperacdo Econémica (OECE)’.

O préximo passo rumo a integracdo continental foi dado pela
Francga, sob a lideranga intelectual do politico Jean Monnet, considerado o
artifice da reconstrucdo francesa no pos-guerra. Para modernizar o parque
industrial francés, e ainda controlar o desenvolvimento do antigo rival, a
Alemanha, Monnet propds que o suprimento de carvao e a producédo de aco,
provenientes da regido de fronteira entre ambos os paises, fossem geridas
autonomamente por uma autoridade supranacional. Com a imediata
concordancia da Alemanha, nascia a primeira das comunidades européias: a
Comunidade Européia do Carvdo e do Aco (CECA)®, baseada no Tratado
de Paris, de abril de 1951.



A experiéncia de sucesso da CECA inspirou sua ampliacdo ratione
materiae. Considerando a necessidade de gerir o desenvolvimento e a
aplicacdo da energia atdmica no continente, e estando mais evidentes 0s
beneficios de uma integracdo econbmica, os Estados-membros da CECA
concordaram em firmar, em 1957, os Tratados de Roma, constitutivos da
Comunidade Econdmica Européia (CEE)° e da Comunidade Européia da
Energia Atomica (CEEA).

As décadas de 1960 e 1970 testemunharam o amadurecimento e 0
alargamento da integracdo européia. Nesse periodo, unificaram-se as
estruturas de gestdo das comunidades; retomou-se o conceito de Unido;
ampliou-se o debate em torno da questdo do “déficit democratico” na gestao
comunitaria; instituiu-se o Tribunal de Contas (1977); e, no campo monetario,

conformou-se, em 1979, o Sistema Monetario Europeu.

O primeiro alargamento das comunidades se deu com a adesdo, em
1973, da Gra-Bretanha, da Dinamarca e da Irlanda. Novo alargamento volta a
ocorrer apenas em 1981, com a adesdo da Grécia (apds longo periodo de
vigéncia de um regime autoritario), seguida da acessdo de Portugal e
Espanha, em 1986, e da inclusdo da Austria, Finlandia e Suécia, em 1995. A
Unido Européia atingia entdo quinze membros, situacdo que persistiu até

2004, quando mais dez Estados foram inseridos pelo Tratado de Nice™.

No campo material, a Europa s6 retomou seu processo de
unificacdo na segunda metade da década de 80. Na sistematica dos Tratados
constitutivos de Roma e Paris, ainda em vigor, qualguer modificacdo nas
normas comunitarias que se refira a distribuicdo de competéncias entre
Estados e Comunidades, se perfaz mediante aprovacdo unanime do
Conselho, e subsequente ratificacdo (do tratado modificativo) no plano interno
de cada um dos Estados-membros, conforme suas respectivas regras
constitucionais. Tais regras impdem longos processos de negociacdo para que
se aprofunde legitimamente a integracdo, o que torna dignos de nota os
avancos obtidos no periodo compreendido entre 1986 e 2001. Nesses quinze

anos, os tratados originais foram revistos e modificados substancialmente



quatro vezes: Ato Unico Europeu (1986), Tratado de Maastricht (1992),
Tratado de Amsterda (1997) e Tratado de Nice (2001).

O mais importante instrumento modificativo, o Tratado de
Maastricht, constitutivo da Unido Européia (TUE - 1992), entrou em vigor em
novembro de 1993. Ele constituiu uma Unido fundada sobre as trés
comunidades (CECA, CE e CEEA), e com um plano de cooperacdo nas areas
de politica externa e seguranga comum, justica e negdcios internos. Em outras
palavras, o TUE definiu trés pilares sobre os quais se construiria a Uniao

Européia:

e Primeiro: o pilar comunitario da UE visa ao desenvolvimento
socioeconémico comum, de forma equilibrada e sustentavel,
garantindo elevado nivel de emprego. O substrato desse
desenvolvimento € a criacdo de um mercado comum europeu e 0
estabelecimento de uma unido econémica e monetaria, centrada

no euro como moeda Unica;

e Segundo: a afirmacdo da identidade do continente no cenario
internacional, por meio da PESC (Politica Externa e de

Seguranca Comum), que incluia uma politica de defesa comum;

e Terceiro: cooperacédo policial e judiciaria em matéria penal, com
vistas a defesa dos interesses e dos direitos dos nacionais dos
Estados-membros; instituicAio de uma cidadania européia; e
manutencdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica

com livre circulacdo de pessoas e combate a criminalidade.

Segundo Tostes (2004, p. 304), observa-se hoje uma tendéncia de
“comunitarizacdo da politica”, que corresponde ao aumento de matérias
abarcadas pelo primeiro pilar, com transferéncia de matérias do segundo e

terceiro pilares para serem tratadas e decididas pelas regras comunitarias.

1.1.1 Objetivos e modelos de integracdo econémica
Para que se compreenda o processo de integracdo europeu e,

posteriormente, seja possivel estabelecer um vinculo com o tema deste



estudo, é importante que se tenha em mente os diferentes modelos de

integracdo econdmica.

Silva Lopes (1964, pp. 38-39) utiliza classificacdo segundo a qual

existem cinco fases de integragdo econdmica, por ordem crescente do grau de

cooperacgao exigido:

Zona de Livre Comércio (ZLC): conforme definida pelo art. 24
do acordo do GATT, trata-se de grupo de dois ou mais
territérios aduaneiros entre os quais os direitos aduaneiros e
outras disposicOes comerciais restritivas sdo eliminados para
0 essencial das trocas de produtos originarios dos territérios
constitutivos da Zona. Este modelo de integragéao foi usado,
por exemplo, na constituicAo da European Free Trade
Association (EFTA), sob lideranca do Reino Unido, para
competir com a proposta franco-germanica contemplada nos
Tratados de Roma. Configura-se como integracdo interna,
pois deixa os Estados-membros livres para negociarem com

terceiros. A protecao externa da ZLC né&o é uniforme.

Unido Aduaneira (UA): neste modelo, substituem-se dois ou
mais territérios aduaneiros por um unico, configurando uma
integracdo no plano externo, que implica o estabelecimento
de uma politica alfandegéaria comum para todos os Estados-
membros. Em consequéncia, conforma-se uma politica
comercial comum. Este € o estagio de integragdo que hoje se
procura atingir, por exemplo, no ambito do Mercosul.

Mercado Comum (MC): trata-se da fusdo de mercados
separados, tornando livre a circulacdo de fatores de
producdo, em especial trabalho e capital. O TCE estabeleceu
como objetivo, desde 1957, a formacdo de um mercado

comum.

Unido Econbmica: trata-se do modelo de Mercado Comum,

no qual a politica econdbmica dos Estados-membros fica



condicionada por parametros e metas similares, com pouca

margem para variacao.

» Unido Monetaria: integra as caracteristicas de uma unido
econdmica, acrescida de um sistema monetario Gnico, ou
seja, de uma moeda comum, como se estabeleceu com o

euro, a partir do Tratado de Maastricht.

Tendo em vista esse esquema tedrico, ha que se reconhecer como
notavel o avanco obtido no processo de integracdo da Europa a partir de
meados da década de 80. O Ato Unico Europeu (AUE, 1986) reformulou o
objetivo principal de integracdo econdmica ao introduzir a no¢cdo de “mercado
interno” (art. 14 do TCE), que, para alguns analistas, difere da de Mercado
Comum. Enquanto este se cinge a livre circulagdo dos fatores de producéo,
aguele se caracteriza pelo afastamento das barreiras alfandegarias e,
especialmente, das n&o-alfandegarias (nao-visiveis), que normalmente se

mantém nos tradicionais processos de integragcao econdémica.

Em resumo, durante a vigéncia da Comunidade Econbmica
Européia (CEE), a integracdo no Velho Mundo tinha por objetivo explicito a
formacdo de um Mercado Comum. A partir das reformulacbées do AUE e,
principalmente, do TUE, o processo ampliou-se para a formacdo de uma
Unido Econdmica e Monetaria.

1.1.2 Singularidades do processo de integracdo na Unido Européia
Politicas nacionais de comunicacdo, em especial as que afetam o
segmento audiovisual, ndo foram, até hoje, submetidas a decisbes de
organismos internacionais de qualquer natureza, inclusive comercial. Um dos
objetivos deste trabalho € analisar a tendéncia de decisbes que afetam a
indastria audiovisual migrarem, paulatinamente, da esfera dos Estados-
membros para a da Comunidade, em funcéo, principalmente, do interesse de

consolidacdo do mercado interno.

Nesse sentido, releva destacar observagbes de Tostes (2004, p.
305) a respeito da singularidade do processo de integracdo europeu: “o que ha

de verdadeiramente novo na Unido Européia ndo é a intencdo de uma acgao



politica externa e interna harmonicas na Europa ocidental, mas, sim, o fato de
que ela constitui uma integracdo politica e legal baseada na idéia de
‘comunitarizacdo’ da politica”. E continua: “o sustentdculo da politica
comunitéria européia € a nocgdo de ‘interesse comunitario dos Estados’ e em
nome desta ficcdo — de que ha um interesse comum entre os Estados-
membros — se tem dado um tratamento ‘comunitario’ a matérias anteriormente

decididas unicamente no seio da politica doméstica”.

Segundo o art. 2° do TUE, a promogéo de um mercado comum e de
uma unido econdémica e monetaria € condicdo basica para a consecucao de
outros objetivos comunitarios: desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel das atividades econdmicas, alto nivel de emprego e de protecdo
social, igualdade entre os sexos, elevado grau de competitividade, melhoria da

qualidade de vida e do meio ambiente, entre outros.

O art. 3°, por sua vez, determina areas em que devem ser aplicadas
politicas comuns pelos Estados-membros, como forma de alcancar aqueles
objetivos. Para os propoésitos deste estudo, destacam-se as alineas “c”, “g”,

“h”, “m”, “n” e “0”, que cuidam dos seguintes temas:

1) Caracterizacdo de mercado interno: espaco no qual se
suprimem obstaculos a livre circulacdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais, e no qual a concorréncia

nao pode ser falseada;

2) Harmonizacdo das legislagbes nacionais quando

necessaria para o funcionamento do mercado comum;

3) Politica industrial que contribua para o incremento da
competitividade;
4) Fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico,

e a criacdo de redes transeuropéias.

Em seguida, o art. 4° determina que a realizacdo daqueles objetivos
deve se dar em contexto econémico que se subordine ao principio supremo
da constituicdo da Comunidade: o de uma economia de mercado aberto e

de livre concorréncia. A politica de concorréncia, estabelecida em defesa



desse principio, transformou-se, a partir de Maastricht, de instrumento juridico
para obtencdo dos objetivos econbémicos em condicdo de toda a politica
econbmica dos Estados-membros, permeando outras politicas comunitarias de

mesma natureza, tais como a comercial (art. 131) e a industrial (art. 157).

Ha que se considerar ainda o processo de “judicializacdo” da politica
européia, um fendémeno politico pelo qual principios juridicos criados pela
atuacdo da Corte de Justica Européia sustentam uma crescente intervencao
das instituicbes supranacionais na esfera de competéncia dos Estados,
mesmo sem a devida representacdo democratica. Nas palavras de Tostes
(2004, p. 307), “o processo de integracdo politica ficou legitimado nao pela
consulta as populacdes envolvidas, mas pela acdo dos juizes e burocratas
nacionais que colaboraram para a autonomizacédo da Corte Européia”.

Nesse contexto, ndo seria insensato admitir a possibilidade de a
Comunidade Européia, influenciada por um modelo econémico hegemonico e
pela convergéncia tecnoldgica, e fundamentada em principios do Direito
Comunitario (se¢do 1.3), assumir, verdadeiramente, a lideranca de um

processo de reestruturacéo nas industrias audiovisuais dos Estados-membros.

1.2 Arranjo Institucional na Unido Européia

A base da atual estrutura de gestao da Unido Européia forma-se em
1952, com a instituicdo da CECA, embora alguns aspectos funcionais e de
relacionamento daqueles organismos tenham sofrido modificacdes ao longo
dos ultimos cinglenta anos. Em 1965, o Tratado de Bruxelas unifica a
estrutura organica das trés comunidades™ e, em 1977, com a introducédo do

Tribunal de Contas, chega-se a atual estrutura pentapartite da Uniéo.

Gracas a conformacao atribuida pelo TUE, a Unido Européia néo se
caracteriza como um organismo internacional nem tem personalidade juridica
de direito internacional publico'>. Mais apropriado seria vé-la como um
conjunto de relagcdes cooperativas que se desenvolvem ora no ambito
comunitario, ora de forma n&o-institucionalizada, pela atuacdo direta dos

Estados-membros, via diplomacia classica.



As relacdes comunitarias se desenvolvem institucionalmente, com
base no Direito Comunitario, por meio de organizacées supranacionais*® (que
sdo as proprias Comunidades), em temas relacionados ao primeiro pilar. A
personalidade juridica de direito internacional publico, atribuida as trés
comunidades e exercida pela Comisséo, fundamenta o direito desse bloco
regional de se fazer representar junto aos demais atores da comunidade
internacional, inclusive na celebragdo de acordos de participacdo (TUE, art.
49), de associagao e comerciais (TCE, arts. 310 e 133).

Nesse contexto, inserem-se as cinco instituicdes que gerem a Uniao
Européia, desde a elaboracdo de politicas até o julgamento de conflitos
decorrentes de distintas interpretacfes das normas comunitarias. Segue uma

breve descricdo da composicao e das competéncias de cada uma delas.

1.2.1 Conselho da Unido Européia (Conselho de Ministros)

Trata-se do 6rgao de representacao dos Estados no ambito das trés
comunidades, o qual detém amplo poder de decisdo no plano das instituicoes
de Bruxelas. Nao ha limite temporal para o0 mandato de seus integrantes, cuja

nomeagcao e destituicdo dependem tdo-somente da vontade de cada Estado.

As deliberagdes do Conselho ocorrem por maioria simples; por
maioria qualificada, com base na ponderacéo de votos determinada pelo TCE;
ou por unanimidade, em matérias mais sensiveis. Para 0 segmento
audiovisual, as questdes sédo decididas por maioria qualificada, como no caso
de homologacdo de diretivas pelo procedimento de co-decisdo, e por

consenso absoluto dos Estados-membros.

Apesar do papel decisivo que o Conselho exerce no processo
legislativo comunitario, sua atuacéo esta condicionada por aspectos formais e
materiais. No plano formal, o Conselho depende da iniciativa legislativa
exclusiva da Comissdo. Ha poucos casos, como o da politica monetaria, em
que o Conselho pode deliberar sem uma proposta da Comissdo. No plano

material, esta sujeito ao principio das competéncias atribuidas (sec¢ao 1.3).



1.2.2 Parlamento Europeu (PE)

Em tese, as deliberagdes do PE representam a vontade dos povos
europeus, e ndo dos Estados-membros. No cerne do debate sobre o “déficit
democratico” das decisdes de Bruxelas, o Parlamento teve, por longo periodo,
poder apenas consultivo. Apesar de a consulta ao Parlamento ser obrigatéria
no processo legislativo, seus pareceres nao tém, em regra, carater vinculativo
para a Comissao e o Conselho. Dessa forma, até 1986 o Parlamento nédo era
competente sequer para influenciar na elaboracdo do direito comunitario
derivado. Com a edicdo do Ato Unico e, mais tarde, do Tratado de Maastricht,

o Parlamento passou a dispor das seguintes prerrogativas:
e Aprovar a nomeacao dos integrantes da Comisséo Européia;

e Emitir parecer favoravel a posicdo do Conselho acerca de

acordos associativos entre Estados-membros e terceiros;

e Alterar ou rejeitar as chamadas posi¢cdes comuns adotadas pelo
Conselho (art. 252 do TCE).

1.2.3 Comisséo Européia

Orgéo executivo das trés comunidades desde 1965, é composta por
um nacional de cada Estado-membro, e sua atuacao se volta aos interesses
comunitarios, ndo podendo os comissarios aceitar instru¢cdes de qualquer

governo. Nesse sentido, serve como contraponto a atuagdo do Conselho.

Suas funcgdes executivas podem ser assim resumidas:

e Iniciar o processo legislativo formulador do direito comunitario
derivado, por meio da elaboragéo e submissao de propostas ao
Conselho. A Comissdo pode alterar o conteddo de suas
propostas em qualquer fase do processo legislativo (o Conselho

s6 pode altera-las por unanimidade);

e [Executar as normas de direito comunitario, originario e derivado,
com vistas ao funcionamento e ao desenvolvimento do mercado

comum,
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e Representar as comunidades junto aos Estados-membros e a
terceiros e a organismos internacionais, fazendo uso da

personalidade juridica que a ela confere o TCE.

1.2.4 Tribunal de Justica (Corte de Justica Européia)

Com sede em Luxemburgo, é o 6rgdo de controle jurisdicional das
comunidades desde 1957. Conforme dispde o TCE, interpreta e aplica as
normas contidas nos tratados constitutivos e nos demais diplomas e atos
juridicos emanados das instituicdes de Bruxelas. Compde-se, atualmente, de

25 juizes e oito advogados-gerais.

Atua em matérias do pilar comunitario e, excepcionalmente, em
matérias referentes aos demais pilares da Unido Européia, suprindo lacunas
do ordenamento comunitario, integrando-o e consolidando os principios que
infformam a integracdo européia (autonomia, primazia, efeito direto e
vinculativo). Nesse sentido, a Corte de Justica Européia detém significativo
poder legislativo', sendo a grande responséavel, segundo Ana Paula Tostes
(2004, p.312), “pela estabilidade do governo europeu, pela eficaz
aplicabilidade das decisdes executivas e pelo alargamento dos poderes da
Unido Européia”.

Julga acbes por descumprimento, por omissdo e de indenizacao,
além de recursos de anulagédo e de apelagdo contra decisdo do Tribunal de
Primeira Instancia. Nesse conjunto de competéncias, destaca-se 0 processo
de reenvio prejudicial®>, pelo qual érgdos jurisdicionais nacionais devem
solicitar ao TJE sua interpretacdo em casos concretos que envolvam matérias
reguladas pelo direito comunitario. A resposta, em forma de Acorddo ou
despacho fundamentado, cria jurisprudéncia para futuros casos que envolvam

a questao de direito.

1.2.5 Tribunal de Contas (TC)
Com sede em Luxemburgo, e disciplinado pelos artigos 246 a 248
do TCE, tem por funcdo fiscalizar, ex post, o orcamento comum das

comunidades e dos demais organismos criados no plano comunitario, como o
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Banco Central Europeu (BCE) e o Banco Europeu de Investimentos (BEI),
mediante a apresentacdo ao Conselho e ao Parlamento de um relatério

relativo ao exercicio precedente.

1.3 Principios Fundamentais do Direito Comunitario

Miguel Gorjao-Henriques (2001, p. 189) faz uma selecdo adequada
dos principios que melhor caracterizam a ordem juridica comunitaria. O
conhecimento desses principios proporciona ao pesquisador uma noc¢ao
precisa do poder (e dos limites) do Direito Comunitario em face dos sistemas

juridicos nacionais.

13.1 Principio da autonomia

Gracas a singulares modos de formagédo e de aplicabilidade, o
Direito Comunitario distingue-se claramente dos sistemas nacional e
internacional publico. Sua autonomia refere-se ndo somente a independéncia
em relacdo aos ordenamentos dos Estados, mas também ao crescente
autocontrole do processo legislativo. Em termos simples, a geragdo de normas
juridicas comunitarias e sua imposicdo aos Estados-membros sdo processos

gue gozam de bastante autonomia.

1.3.2 Principio das competéncias atribuidas

Determina que as comunidades legislem soberanamente apenas
nos limites das atribuicbes que lhe foram conferidas por seus tratados
constitutivos e posteriores alteracdes. Esta profundamente relacionado a outro
principio, o do Império de Direito (Rule of Law), que funciona como garantia
dos direitos individuais e como limite & acdo das instituicbes comunitarias.
Com base nesse principio, temas como politicas sociais e de meio ambiente,
tecnologia e saude estdo sujeitos a legislacdo concorrente com os Estados,

observado o principio da subsidiariedade®.
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133 Principio da subsidiariedade

O TUE estabelece tal principio em gquestdes de competéncia nao
contempladas diretamente nos tratados constitutivos. Por meio dele, a atuagéo
da comunidade, além dos limites de atribuicbes conferidos pelos Tratados,

justifica-se apenas em duas circunstancias:

() na medida em que 0s objetivos propostos ndo possam ser
suficientemente realizados pela ag&o individual de um Estado; ou

(i) em funcdo das dimensdes e dos efeitos, possam ser mais bem

realizados no nivel comunitario.

134 Principio da proporcionalidade
Refere-se aos conceitos de necessidade (de acéo) e de proibicdo do
excesso: a acdo comunitaria ndo deve exceder o necessério para atingir os

objetivos definidos nos tratados constitutivos.

1.3.5 Principio da efetividade
Diz respeito ao modo de relacionamento entre o direito comunitario
e o direito gerado pelos Estados-membros, podendo ser compreendido pela

conjuncao dos seguintes elementos:
= Efeito direto
»= Prevaléncia e uniformidade na aplicacao

= Interpretacdo conforme

1.4  Procedimentos de Decisdo na Comunidade Européia

Nas secdes anteriores, procurou-se resumir o papel de cada
instituicdo na elaboragdo do Direito Comunitario derivado e os principios que
delimitam suas atuacbes. Foi possivel perceber a existéncia de um
“procedimento comum?”, pelo qual a iniciativa legislativa cabe a Comissao e a
deciséo final, ao Conselho de Ministros, depois do parecer (ndo-vinculativo, na

maioria das vezes, mas com possibilidade de veto) do Parlamento.
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Em relacdo a esse procedimento comum, cabem duas
consideracdes. Em primeiro lugar, a de que o Conselho sé pode alterar a
proposta inicial da Comissdo por unanimidade!’, ao passo que esta tem
liberdade para alterar seu projeto a qualquer momento, até a decisdo final
(posicdo comum) do Conselho. Além disso, a consulta ao Parlamento Europeu
€ considerada, junto com a fundamentacdo e a publicacdo do ato, requisito
formal de validade da norma aprovada pelo Conselho. E mais: o parecer do
PE deve se referir a versao ultima do projeto, ndo podendo o Conselho altera-

lo substancialmente apés manifestacdo do Parlamento.

Esses “principios” gerais do processo legislativo na UE, que se
verificam em todos os procedimentos de decisao, indicam certa prevaléncia do
“interesse comunitario” sobre o dos Estados-membros, na medida em que,
normalmente, se delibera por maioria (e ndo por unanimidade) proposta de
iniciativa da Comissdo. Destaca-se o fato para mostrar como se constroem
normas comunitarias acerca de questfes que ndo competem, primariamente,
a Unido.

Nesta secdo, entretanto, dar-se-a énfase a metodos deliberativos
especiais — cuja adocdo tém se tornado mais frequente — com o intuito de
aprofundar a avaliagdo da capacidade de interferéncia da Comunidade
Européia nas politicas nacionais (tendo em mente a inddstria audiovisual).
Esses procedimentos legislativos especiais diferenciam-se pelo modo de
participacdo do Parlamento Europeu, em tese o 6rgdo capaz de balancear a

vontade da independente estrutura diretiva das comunidades.

Antes, porém, cabe registrar e diferenciar os principais instrumentos
normativos, utilizados pelas instituicdes comunitarias, para impor diretrizes e

objetivos aos Estados-membros, conforme definido pelo TCE (art. 249):

e Regulamento: tem alcance geral*®, é obrigatério em todos os

seus elementos e tem aplicacao direta nos Estados-membros;

e Diretiva: obriga o Estado-membro quanto ao resultado a ser
obtido, mas concede liberdade as autoridades nacionais para

definir a forma e os meios para atingi-lo. Essa possibilidade de
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adaptar o texto da Diretiva a cada realidade nacional a torna o
meio preferencial de harmonizacdo legislativa. Difere-se do
Regulamento inclusive quanto a aplicabilidade aos Estados, pois
requer um ato nacional de incorporacéo, cuja hierarquia incumbe
ao proprio Estado determinar, para poder gerar direitos e
obrigacBes. Se este se exime, entretanto, de editar tal ato no
prazo determinado, as jurisprudéncias nacional e comunitaria
reconhecem o direito do particular de invocar a diretiva, na

justica, contra o Estado;

e Deciséo: conforme estabelece o 84° do art. 249, “é obrigatéria
em todos 0s seus elementos para os destinatarios que designar”.

Trata-se de ato juridicamente obrigatério e individual;

e Recomendacdes e pareceres: nao sao vinculativos, mas
indicam a opinido de determinado 6rgdo comunitario sobre a

guestao.

14.1 Procedimento de consulta facultativa

Em matérias ndo abarcadas pelo pilar comunitario, como é o caso
da politica externa e de seguranca comum, a participacdo do PE é facultativa
(art. 301 CE, por exemplo). Nesses casos, o Conselho, que poderia deliberar
diretamente sobre uma proposta da Comisséo, solicita parecer, de carater

nao-vinculativo, ao Parlamento.

1.4.2 Procedimento de concertacao

Criado em 1975 por uma declaracao interinstitucional, justifica-se
pela necessidade de envolver o PE em atos comunitarios que tenham
“implicagbes financeiras sensiveis”, considerando a competéncia do

Parlamento em dar a ultima palavra sobre o orcamento das comunidades.

1.4.3 Procedimento de cooperacao
Instituido pelo AUE, marca uma evolucado no relacionamento entre

Conselho e PE na formulacdo do direito comunitario. Regulado pelo art. 252
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do TCE, esse procedimento distingue-se pela dupla revisdo do PE (a proposta
inicial da Comisséo e a posicdo comum do Conselho) e pela necessidade de

unanimidade no Conselho para superar veto do PE sobre sua posicdo comum.

1.4.4 Procedimento de parecer favoravel
Nesse caso, o Parlamento dispde de poder de veto em relacdo a
adocéo do ato que demandou o parecer, bastando, para tal, oferecer parecer

pela rejeicdo. Caso contrario, a escolha fica a critério do érgéo decisor.

Esse procedimento, instituido pelo AUE, é usado na deliberacdo de
projetos que versem sobre a relacdo das comunidades e da Unido com paises
terceiros e organizacdes internacionais, como a OMC. Portanto, fundamental
ao exercicio de controle politico e, de certa forma, legitimador da decisdo dos
demais érgdos comunitarios quanto a compromissos com terceiros, inclusive

no segmento audiovisual, conforme se detalhara adiante.

1.45 Procedimento de co-deciséo (decisdo conjunta)

Segundo Miguel Gorjao-Henriques (2004, p. 179), a criacdo desse
procedimento pelo Tratado de Maastricht “representou a mais importante
ruptura que o sistema institucional comunitario conheceu desde sua criacao”.

Hoje, € o procedimento mais comum na producéo de regulamentos e diretivas.

Essencialmente, o PE adquire poder de veto absoluto a projeto de
norma comunitaria apresentada pela Comissédo e aprovada pelo Conselho, o
que pode paralisar o processo decisoério. Segundo relatérios da Comisséao,
esse procedimento ja responde por cerca de 25% da producao legislativa nas

comunidades.

1.4.6 Procedimento de cooperacao reforcada

Introduzida pelo Tratado de Amsterdd, a cooperacdo reforcada
permite acordos de alcance parcial, envolvendo apenas uma maioria de
Estados, desde que a cooperacéo (i) seja autorizada pelo Conselho; (i) ndo
prejudique os interesses dos Estados que decidam nao participar; (iii) tenha

por objetivo favorecer a consecucao das finalidades da UE; e (iv) respeite 0s
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principios que sustentam a Unido. Trata-se de mais um mecanismo pelo qual

a introducao de novas politicas pode ser negociada, antes do consenso geral.

2. AS POLITICAS EUROPEIAS PARA A INDUSTRIA AUDIOVISUAL

2.1 Introducéo

Com base no Acordo Geral sobre o Comeércio de Servicos (GATS),
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), define-se industria audiovisual

como o conjunto de servicos de comunicacdo™® que compreende:
e aproducdo e a distribuicdo de obras audiovisuais;
e a exibicdo de obras cinematograficas;
e aoperacdo do Radio e da Televisao;

e a transmissdo de sinais de radio e televisdo (por

assinatura)?’;
e as atividades da indUstria fonografica®.

Essas atividades representaram na Europa, em 2001, um mercado
de quase 95 bilhdes de euros. Desse montante, a televisdo responde por
cerca de dois tercos, mesmo com a crise generalizada do mercado publicitario.
O cinema e o0 home video abrangem por volta de 15%. O negocio de televisao
paga, por sua vez, apresenta crescimento anual de dois digitos, com destaque

para a operacao por satélite?.

Por refletirem a cultura de uma nagao, seus valores e identidades,
0s servicos audiovisuais adquirem tanto apelo politico e social que certas
medidas protecionistas do Estado (como, por exemplo, restricbes a entrada a
produtos estrangeiros e financiamentos especiais), inaceitdveis em outros

segmentos, acabam sendo toleradas.

N&o obstante, h4 quem defenda a visdo de que a industria cultural,
na qual se insere a audiovisual, deva receber tratamento estritamente

comercial. Alids, trata-se de critica genérica as politicas publicas que visam a

17



proteger e estimular os mercados nacionais. Argumenta-se que a regulacéo ao
comércio de bens e servi¢os (culturais, inclusive) prejudica os consumidores, e
que subsidios — como os que mantém vivas as singelas producdes
cinematogréaficas em paises como Noruega, Dinamarca e Espanha — inibem a

competitividade das empresas locais.

Com base nessa crenca e, obviamente, no poderoso lobby
empresarial, 0 governo do Reino Unido, por exemplo, cedeu a pressédo de
suas préprias emissoras de televisdo e desistiu de taxar, em 1998, as receitas
de exibicAo de obras audiovisuais (em sua maioria, americanas), cuja
arrecadacdo seria revertida em favor da producdo comercial de filmes
britanicos. Cabe lembrar que, recentemente, conflito semelhante no Brasil
acabou por provocar o arquivamento do projeto de criacdo da Agéncia

Reguladora do Cinema e do Audiovisual (Ancinav).

Argumentam os partidarios da desregulamentacdo que uma politica
de desenvolvimento para o audiovisual ndo deve se preocupar apenas com a
producdo local. Os inimeros modelos de co-producdo suscitam diferentes
critérios para classificar uma obra e, portanto, medir a producéo total de um
pais. A nacionalidade de um filme pode ser atribuida pela residéncia do
produtor, pela localizacdo da producao, pela origem do financiamento ou,
ainda, pela nacionalidade dos atores, do diretor ou do roteirista. N&o ha
CcoNsenso a esse respeito, e sabe-se que muitas producdes sdo, na verdade,
empreendimentos multinacionais, fato que deve influenciar a formulacdo de

qualquer politica de incentivo ao setor.

Segundo Michel Nicolau®, consultor especializado em politicas
culturais da Inglaterra, “negar o aspecto comercial da cultura é fugir do tema
sem encontrar solucdes”. O crescimento médio de 7,3% ao ano do setor de
comunicagdes nos Estados Unidos, entre 1999 e 2004, superou até o dos
mercados  financeiros®*.  Atualmente, apenas nove conglomerados
transnacionais dominam mais de 80% da producdo e da programacéo
audiovisual no mundo. Fatos como esses explicam o tratamento

predominantemente comercial que se d4 ao setor. Mais do que agentes
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econbmicos, as empresas do ramo tornaram-se importantes agentes de

discurso em defesa do capitalismo pés-industrial.

Contudo, discordam dessa visdo, a0 menos parcialmente, varios
Estados. Em 1998, ministros da cultura de vinte paises, incluindo Brasil,
México, Suécia e Italia, reuniram-se e deliberaram que a indastria cultural
deveria permanecer fora das regras da OMC. No mesmo ano, a UNESCO
também recomendou que a cultura recebesse tratamento de exce¢do nos
acordos globais de comércio. A propria Unido Européia, que em conjunto com
os Estados Unidos, lidera as negociacdes comerciais no ambito da OMC,
estabeleceu excecdo a regra da “Nacdo mais Favorecida” para 0s servicos

culturais.

Nesse contexto, em que a evolucao das Tecnologias de Informacéo
e Comunicacéo (TIC) ainda imp&e outro desafio — regular a convergéncia dos
negocios no setor de Comunicacbes —, é que se analisa a atuacdo das
“semidemocraticas” instituicdes comunitarias no desenvolvimento do mercado
interno europeu do audiovisual. Quais os objetivos da Unido Européia para o
setor? Em que se fundamentam as acdes e os programas implementados?
Foram eficazes as politicas publicas comunitarias? A Europa caminha no
sentido de enfrentar o desafio regulatério imposto pela convergéncia
tecnoldgica?

Para proceder a essa analise, serao feitas referéncias a conceitos
contidos nos itens 1.2 a 1.4, que procuram descrever 0 processo de
construgdo da Comunidade Européia, suas fontes de direito, seus métodos
deliberativos e sua estrutura organica. Com isso, pretende-se:

() identificar objetivos gerais da politica da Unido Européia para a

indGstria audiovisual®®:

(i) compreender o ordenamento juridico que orienta a atuacao
comunitaria no setor audiovisual, procurando identificar eventuais

avancos na regulacéo do processo da convergéncia; e

(i) analisar os resultados da aplicacdo do mais importante

instrumento da politica audiovisual européia: a Diretiva “Televisao
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Sem Fronteiras”, como medida superficial da eficacia da atuacéo

comunitaria.

2.2  Objetivos Gerais da Politica Européia para o Audiovisual

O Tratado de Roma nao atribuiu, originalmente, competéncia no
dominio da politica audiovisual a Comunidade (Econémica) Européia. As
intervencdes das instituicbes comunitarias nessa area sao recentes, tendo
como marco inicial a publicacdo, em 1984, do Livro Verde da Comissédo a
respeito da criacdo de um mercado comum de radiodifusdo. Era o inicio do
atual ciclo de globalizacdo, e a questdo do déficit comercial com os Estados

Unidos ganhava prioridade na agenda politica dos paises europeus.

Naquele mesmo ano, o Conselho adota resolucfes relativas ao
desenvolvimento de uma industria européia de programas, a luta contra a
pirataria e a harmonizacdo das regras relativas a difusdo de produtos
cinematograficos nos diferentes meios de comunicacao. Durante a década de
1980, destacam-se outras medidas voltadas ao desenvolvimento do mercado

interno audiovisual:

e 1985: Livro Branco da Comissdo que propde a abertura a
concorréncia do mercado do audiovisual e a promocdo da
televisdo de alta definicdo (como reacdo ao padréo japonés de
televisdo analdgica em alta definicéo);

e 1986: adocao de especificacdbes comuns para difusdo direta de

televisdo por satélite, e criagdo de um canal europeu;
e 1988: Ano Europeu do Cinema e da Televiséo;

e 1989: adocado pelos Estados-membros de norma Uunica de
producdo de televisdo de alta definicdo (Diretivas 337 e 630).
Esse ano marca também a homologagcdo da Diretiva 552 —
Televisdo Sem Fronteiras (TVSF) — que constitui, até hoje, a

base da politica audiovisual na UE.
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O Tratado de Maastricht (1993) finalmente formaliza o direito de a
Comunidade Européia “apoiar e complementar a acdo dos Estados-membros”
no setor audiovisual (art. 151 do TCE). Contudo, a acdo comunitaria
continuava dependendo da aprovacdo unanime do Conselho, e ndo podia
objetivar a harmonizacdo das legislacbes nacionais. Atualmente, o poder de
veto a projetos ligados ao setor audiovisual tem sido exercido pelo Parlamento
Europeu, na medida em que o procedimento de co-decisdo passou a ser

utilizado com mais frequéncia.

O equilibrio de poderes entre Estados e Comunidade foi ratificado
em um anexo ao Tratado de Amsterda (1997). O protocolo relativo ao servico
de radiodifusdo confirma a autonomia dos Estados-Membros na gestdo desse
servico publico, tendo em vista o interesse publico nacional. A norma
possibilita, inclusive, que o Estado continue a financiar a radiodifus&o?®, desde
gue tal acdo seja indispensavel ao cumprimento da misséo de servico publico

por ele definida, e que ndo afete as condi¢cbes de concorréncia.

Interessante observar que a motivacao e a fundamentacgéo juridica
do crescente envolvimento das instituicdes de Bruxelas na area do audiovisual
sempre foram de ordem econbmica, relacionadas aos arts. 2° e 3° do TCE: a
formacdo de um mercado comum (que passe a englobar a industria

audiovisual) e o fortalecimento do mercado interno europeu.

Cabe lembrar que, pelo principio das competéncias atribuidas,
iniciativas da Comissao (ou do Conselho) dirigidas ao setor audiovisual, até a
edicéo do TUE, poderiam ter sua validade questionada. Entretanto, mesmo se
tratando de matéria politicamente sensivel para os Estados, a Comunidade
conseguiu negociar a aprovacao de inumeras diretivas — inclusive a TVSF, que
define os principios da politica européia até o presente — que, ao longo da
década de 90, produziram impacto importante nas politicas nacionais.
Apoiadas no principio da subsidiariedade, e com vistas ao desenvolvimento e
a consolidacdo do mercado interno, as instituicbes comunitarias vém

avancando na formalizacdo de uma politica européia para o audiovisual.

Embora ainda se mantenham restricdes significativas a sua atuacao,

a tendéncia é que o nivel de interven¢do da Comunidade no setor audiovisual
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continue se ampliando, em razéo, sobretudo, da necessidade de equilibrar o
déficit comercial com os Estados Unidos, que, em 2000, ja havia superado oito

bilhdes de ddlares.

Nesse contexto, é possivel enumerar trés principais objetivos da

atual politica européia para o setor audiovisual:

e Promover a produgédo e a difusdo, no mercado interno, de obras
audiovisuais européias, fazendo uso, inclusive, de reserva de

espaco nos meios de comunicacao.

e Preservar objetivos de interesse publico, notadamente a
diversidade cultural, a defesa dos consumidores, o direito de
resposta, a protecdo de menores e 0 acesso universal a servicos

e conteudos de grande relevancia social.

e Promover o desenvolvimento tecnolégico de empresas européias
e a adocao de padrbes comuns para operagao de novos servicos
(como TV digital e comunicacdo moével de 32 geracdo),

procurando acompanhar o ritmo da convergéncia.

2.3 Fundamentacdo Juridica

Para atingir tais objetivos, a Comunidade desenvolve politicas
publicas que se fundamentam em principios gerais do direito comunitario
originario e em normas juridicas especificas. Esta secéo trata de apresentar os
instrumentos juridicos que determinam a acdo comunitaria e aqueles que

influenciam a eficacia da politica para o audiovisual.

O Tratado da Comunidade Européia, com suas significativas
alteracdes, constitui a base que norteia e delimita a formulagdo de politicas
publicas na Unido Européia. Nele, erguem-se principios que fundamentaram a
incursdo da Comunidade em diversas areas originalmente reservadas aos

Estados. Entre tais principios, destacam-se:

e a harmonizacdo do mercado interno (art. 95);
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e adefesa da concorréncia (arts. 81, 82, 86 e 87);
e o0 direito de estabelecimento de servicos (arts. 47 e 55);

e 0 apoio ao desenvolvimento de tecnologias da informacédo e da

comunicacao (arts. 163 a 172);
e acompetitividade das empresas comunitarias (art. 157); e

e a promocao de redes transeuropéias de transportes, energia e

telecomunicacdes (arts. 155 e 156).

Conforme comentado anteriormente, o papel exercido pela Corte de
Justica Européia na interpretacdo do direito comunitario foi decisivo para
validar a intervencdo das demais instituicbes em &areas de competéncia

privativa dos Estados.

Com base naqueles principios, Comissao, Conselho e Parlamento
produziram um conjunto de normas que define a politica européia para o setor.
Nesse conjunto, destaca-se, como instrumento fundamental, a Diretiva
Televisdo Sem Fronteiras, que serd detalhada adiante. Paralelamente,
abordar-se-a outro conjunto de politicas comunitarias que, indiretamente,

repercute no setor audiovisual.

Em lugar de destaque coloca-se a politica de concorréncia, por
representar elemento basilar da constituicdo da Comunidade. Por integrar o
primeiro pilar da Unido Européia, ndo se sujeita a jurisdicdo nacional,
conforme rege o principio da autonomia. Para se ter no¢do da influéncia da
politica da concorréncia sobre as setoriais, tome-se como exemplo a diretiva-
quadro para os servicos da Sociedade da Informacédo. Ela determina aos
Estados-membros que extingam qualquer regulamentacdo sobre mercados
nos quais haja competicdo efetiva (a ser aferida regularmente pela agéncia
reguladora nacional). Em outras palavras, coibe-se a intervencao estatal, sob

qualquer pretexto, em nome da livre concorréncia.

Apesar de os “servicos de interesse geral” (classificacdo em que se
enquadram o0s servicos publicos de radiodifusdo) receberem tratamento
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diferenciado, os principios da politica da concorréncia na UE continuam

véalidos para a industria audiovisual®’.

Ressalta-se também a politica européia para o direito autoral e de
propriedade intelectual, que visa, por meio de diretivas especificas®®, a
harmonizacdo das legislacbes estatais que estabelecem meios para fazer
respeitar os direitos de exploracdo comercial do conteldo audiovisual que

circula nos veiculos de comunicagao.

Cabe ainda considerar a reformulagdo do quadro juridico para o
setor de telecomunicacdes, em vigor desde julho de 2003. O novo ambiente
regulatério® adotou principios importantes para um cenario de convergéncia
tecnologica, como o0 da separacdo entre conteido e meios de distribuicéo,
traduzido na distingdo juridica entre “rede” e “servicos” de comunicacao
eletrbnica. Em tese, € 0 primeiro passo rumo a um cenario no qual as
empresas que produzem informacao séo distintas daquelas que a distribuem.
Sob outro prisma, trata-se da concepcao de que contetdos de alta relevancia

social ndo devem se sujeitar a exclusividade de meios de comunicagéo.

A prépria Comissdo reconheceu, em comunicacdo adotada em
junho de 2005, intitulada “i2010 — A European Information Society for growth
and jobs”, a necessidade de se abordar de maneira integrada as politicas
produzidas nos dominios do Audiovisual e da Sociedade da Informac&o™.

A politica de defesa dos consumidores também condiciona aquela
aplicada ao audiovisual. O impacto desta politica decorre das restricbes e

punices impostas a publicidade enganosa e as praticas comerciais desleais.

Por fim, cumpre lembrar que, no campo da politica comercial, a
Unido Européia estabeleceu excecao a clausula da “Nacdo Mais Favorecida”
guando aplicada a servicos de natureza cultural, no ambito da OMC. Sendo
assim, os Estados-membros continuam a gozar de grande liberdade para
adequar politicas e instrumentos de apoio, em funcao da evolugéo do setor.

A analise sistémica das diversas politicas européias que influenciam
o audiovisual, com base nos documentos oficiais disponiveis no Portal da

Unido Européia®, faz crer que a Comissdo preocupa-se, consistentemente,
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em avancar a regulacdo desse setor de forma integrada a da Sociedade da
Informacao (que determina a politica para os servi¢os de telecomunicacoes e
de valor agregado). Conclui-se também que o encaminhamento desse
processo é rigorosamente controlado pelos Estados, que, até 0 momento, nao
permitiram que a logica econémica global prevalecesse sobre suas politicas

protecionistas as atividades do setor, em especial a televisao.

Nesse contexto, a Diretiva TVSF assume posi¢do central, pois
define dois principios bésicos da regulagéo européia:

e a livre circulagdo de programas televisivos europeus no mercado

interno; e

e aobrigacdo de os canais de televisdo reservarem, sempre que possivel,

mais de metade do seu tempo de antena a obras européias (art. 4°).

Ao mesmo tempo em que estimula a produgdo e assegura a
liberdade de circulacdo de obras audiovisuais européias, tutela determinados
objetivos de interesse publico, tais como a diversidade cultural, a protecao dos

menores e o direito de resposta.

Segundo rege a diretiva, os Estados ndo podem colocar entraves,
em seu territério, a retransmissdo de emissbes de programas audiovisuais
provenientes de outros membros da Comunidade. Além disso, as empresas de
radiodifusdo televisiva devem reservar pelo menos 10% do seu tempo de
antena (ou 10% do seu orcamento de programacdo) a obras européias

provenientes de produtores independentes (art. 5.9).

A Comissao deve zelar pelo cumprimento destas disposi¢cdes. Com
efeito, os Estados-Membros enviam, a cada dois anos, um relatério com
levantamento estatistico da realizacao da percentagem referida nos artigos 4.°
e 5.° da Diretiva. Na secao seguinte, serdo apresentados resultados obtidos

pela aplicacdo dessas normas comunitarias nos anos de 2001 e 2002.

Em 1997, uma ampla revisdo da diretiva TVSF resultou em
importantes avancos legislativos. O texto atual estabelece, por exemplo,
condicbes que permitem ao publico ter acesso a retransmissdo de eventos

considerados de grande importancia para a sociedade. Para tanto, cada
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Estado-Membro pode elaborar uma lista de acontecimentos que devem ser
difundidos em sinal aberto, mesmo que canais de acesso pago tenham
adquirido direitos exclusivos. Em matéria de publicidade televisiva, a diretiva
TVSF impde limites a transmissdo de programas de televendas. Finalmente,
especifica que programas susceptiveis de prejudicar o desenvolvimento de
menores, quando difundidos em sinal aberto, sejam precedidos de sinal
sonoro ou identificados por simbolo visual. O Ministério da Justica brasileiro,
em consonancia com sua obrigacdo de realizar a classificagao indicativa de
programas exibidos ao publico em geral, colocou em consulta publica
propostas de identificacdo de programas televisivos inspiradas na solucéo

européia.

Novo processo de revisdo das regras comunitarias tomou forma em
2003, motivado pela massificacdo de novas tecnologias de comunicacdo que
prescindem das redes de radiodifusdo para disseminar conteudo audiovisual
de qualidade. O debate foi estimulado por artigos relacionados a temas-chave
(como pluralismo na midia, protecdo de menores, etc.), com destaque para a
discusséo sobre ampliacdo da nocédo de conteudo audiovisual, que leve em
conta a convergéncia de midias®. Instruido por contribuicdes da sociedade
civil (em resposta a consultas publicas) e pelo trabalho de grupos de
especialistas, o recente processo de revisao resultou em uma abordagem de

atualizacao da diretiva em duas etapas.

Como medida de curto prazo, sera editada uma comunicacdo, de
carater interpretativo, sobre as regras de uso das novas técnicas de
publicidade®*. Em médio prazo (cerca de dois anos), prevé-se a necessidade
de propostas legislativas que alterem efetivamente o conteudo da Diretiva
TVSF rumo a um cendrio de convergéncia tecnolégica e empresarial. Com
efeito, a comunicacédo 2010, adotada em junho de 2005, ratifica que, em
funcdo do processo de convergéncia digital de servicos, redes e
equipamentos, as politicas audiovisuais devem paulatinamente se alinhar a
nova estratégia de construcdo do modelo europeu de Sociedade da
Informagdo. Pilar de uma renovada estratégia do Conselho de Lisboa, o

modelo europeu passa a priorizar o crescimento e 0 emprego.
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Na medida em que propde uma abordagem integrada das politicas
de comunicacdes na UE, a iniciativa i2010 devera conduzir a inovacdes
regulatérias, Com base nas consultas as partes interessadas acerca das
iniciativas e instrumentos anteriores®*, a Comisséo propde trés prioridades

para as politicas européias da sociedade da informacao e do audiovisual:

)] a criacdo de um espaco unico europeu da informacgéo, que
promova 0 mercado interno de servigos de comunicacdes aberto e

concorrencial;

i) o reforco da inovacdo e do investimento em pesquisa na

area das TIC, de modo a promover o crescimento e a criagdo de empregos;

i) a realizacdo de uma sociedade da informacdo européia
inclusiva, que promova o crescimento e o emprego de modo compativel com
o desenvolvimento sustentavel, e que priorize a melhoria dos servigos publicos

e da qualidade de vida.

2.4 Resultados da Aplicacao da Diretiva TVSF

Para que se avalie, ainda que superficialmente, a eficacia do mais
importante instrumento da politica audiovisual na Unido Européia, far-se-4 um
resumo dos resultados constantes do ultimo relatério de acompanhamento das

metas estabelecidas pela diretiva, referente aos anos de 2001 e 2002°°:

Art. 4°: empresas de radiodifusdo televisiva devem reservar as
obras comunitarias mais de 50% do seu tempo de antena,
excluindo aquele consagrado a noticiarios, a manifestacdes

desportivas, jogos, publicidade ou servi¢os de teletexto.

Art. 5°: empresas de radiodifusdo televisiva devem reservar pelo
menos 10 % do seu tempo de antena, excluido o consagrado aos
noticiarios, manifestacbes desportivas, jogos, publicidade ou

servicos de teletexto, ou, em alternativa, & escolha do Estado-

membro, pelo menos 10 % do seu orcamento de programacdo a
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obras européias provenientes de produtores independentes das

empresas de radiodifusao.

24.1 Evolugdo do numero de canais de televiséo

O numero total de canais abrangidos®® pelos arts. 4° e 5.° da
Diretiva TVSF era, em janeiro de 2003, cerca de 880. Em comparagdo com o
ano anterior, em que o namero era de 780, houve aumento de mais de 12%, o
que reflete certo dinamismo na oferta audiovisual européia. Esses valores
incluem os canais nacionais de servico publico e privado, com licengas de
difusdo terrestre analdgica, e 0s canais por cabo, satélite ou televisdo digital

terrestre.

2.4.2 Tempo médio de transmisséo reservado as obras européias
Medido nos canais com maiores indices de audiéncia, ou seja, que
tém quota de audiéncia superior a 3%, 0 tempo de transmissdo medio
reservado as obras européias em todos os Estados-Membros foi de 66,95%,
em 2001, e de 66,10%, em 2002, o que representa queda de 0,85%. Contudo,
houve subida global da percentagem de programacdo de obras européias
desde a revisdo da diretiva em 1997. Se forem levados em consideracdo os
dados desde 1999 (60,68% em 1999 e 62,18% em 2000), houve aumento de

5,42% em quatro anos.

Consoante o Estado-Membro em questdo, o tempo de transmissao
médio oscilou entre 46,98% (Portugal) e 87% (Paises Baixos), em 2001, e
entre 48,67% (Irlanda) e 80% (Luxemburgo), em 2002. A tendéncia em
termos de crescimento do tempo de transmissdo médio de obras européias de
2001 a 2002 foi positiva em oito Estados-Membros, estavel num deles e

negativa em seis.

Quanto ao numero total de canais que atingem ou ultrapassam a
percentagem estabelecida pelo art. 4° no periodo de 2001 a 2002, a taxa
média de conformidade para os canais de todos os Estados-Membros foi de

69,93%, em 2001, e de 74,53%, em 2002, 0 que representa um aumento de

28



4,60% no periodo. Considerando o periodo anterior (68,58%, em 1999, e
72,50% em 2000), houve aumento de 5,95% em quatro anos (1999-2002). A
taxa de conformidade oscilou entre 38% (Suécia) e 100% (Finlandia), em
2001, e entre 43% (Suécia) e 100% (Finlandia), em 2002. A taxa de
conformidade, em numero de canais (sem preocupag¢do com seu tipo), subiu
em nove Estados-Membros, manteve-se estavel em cinco e desceu em apenas

um deles.

Tais resultados sugerem que 0s objetivos da politica européia, no

que diz respeito a programacéo de obras européias, estdo sendo atingidos.

2.4.3 Percentagem de producdes independentes difundidas pelos
canais europeus

Na acepcdo do considerando 31 da Diretiva TVSF, os Estados-
Membros, ao definirem a nocdo de "produtor independente”, devem levar em
consideracdo critérios como propriedade da empresa produtora, numero de
programas fornecidos ao mesmo radiodifusor e titularidade dos direitos

secundarios.

A percentagem média de obras de produtores independentes
difundidas por todos os canais europeus, em todos os Estados-Membros, foi de
37,75%, em 2001, e de 34,03%, em 2002, o que representa queda de 3,72%
ao longo do periodo. Considerando os dados do relatério anterior (37,51%, em

1999, e 40,47%, em 2000), houve queda de 3,48% em quatro anos.

A percentagem meédia registrada para a producdo independente
oscilou, consoante os Estados-Membros, entre 21,33% (Italia) e 68,92%
(Paises Baixos), em 2001, e entre 18,78% (ltalia) e 61,42% (Austria), em
2002. Ao longo do periodo de referéncia, houve aumento da percentagem
média de obras de produtores independentes em seis Estados-Membros e

queda em nove.

A taxa média de conformidade para os canais de todos os Estados-
Membros foi de 90,67%, em 2001, e de 89,13% em 2002, o0 que representa

decréscimo de 1,54%. Considerando o periodo anterior (85,02% em 1999 e
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84,81% em 2000), houve aumento de 4,11%, em quatro anos. A taxa média
de conformidade dos canais, em cada Estado-Membro, ficou entre 72%
(Grécia) e 100% (Irlanda, Paises Baixos, Austria, Finlandia e Suécia), em 2001.
e entre 71% (Suécia) e 100% (Dinamarca, Franca, Irlanda, Austria e
Finlandia), em 2002. A taxa média de conformidade subiu em seis Estados-

Membros, permaneceu estavel em quatro e desceu em cinco.

A percentagem meédia determinada para producbes europe€ias
independentes recentes, ou seja, aquelas difundidas em até cinco anos apos
sua producdo, foi de 61,78%, em 2001, e de 61,96%, em 2002 (ligeiro
aumento de 0,18% no periodo). Houve aumento de 8,16% num periodo de
quatro anos. O relatorio considera que, numa perspectiva de médio prazo,
alcangaram-se progressos significativos relativamente a criagdo de obras por
produtores independentes. A percentagem média, segundo os Estados-
Membros considerados, variou entre 22,72% (Espanha) e 98,75% (Irlanda),
em 2001, e entre 23,75% (Espanha) e 98,75% (Irlanda), em 2002. Em sete
Estados-Membros houve crescimento na programacdo média deste tipo de
obra, num Estado-Membro os valores permaneceram estaveis e em sete houve
queda. Relativamente ao tempo de transmissdo total qualificavel, as obras
recentes de produtores independentes mantiveram-se acima dos 20%, 0 que

corresponde, aproximadamente, a 2/3 de obras de produtores independentes.

Apesar de as transmissdes de obras européias provenientes de
produtores independentes situarem-se, de modo constante, em niveis bastante
superiores a percentagem minima determinada pela diretiva, percebe-se uma
tendéncia de ineficacia dessa politica em médio prazo. Houve queda

sistematica do nivel de programacao de obras independentes desde 1999.
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3. CONCLUSOES

Este trabalho teve a intencdo de apresentar aspectos da experiéncia
europeéia de gestao de um importante segmento da industria de Comunicacoes,
o Audiovisual, que, em plena convergéncia das atividades de telecomunicagdes
e de comunicacdo social, tera de enfrentar o desafio de modernizar sua politica

regulatoria.

by

O Livro Verde relativo a convergéncia, adotado pela Comissédo
Européia em dezembro de 1997, lancou o debate, j4 naquela época, sobre a
forma de regulamentar a nova geracdo de meios de comunicacdo eletronicos
no século XXI. Uma das mensagens essenciais desse documento é a de que a
convergéncia ndo deve dar origem a um excesso de regulamentacédo, sendo
preferivel considerar as regras em vigor e decidir se continuam validas num

quadro de convergéncia.

Procurou-se demonstrar que o encaminhamento da Unido Européia
no plano internacional, via OMC, € idéntico ao da maioria dos Estados
nacionais, que relutam em abrir seus mercados audiovisuais a entrada irrestrita
de produtos estrangeiros. No plano comunitario, entretanto, a proposta é bem
diversa. Em nome da consolidagdo do mercado interno europeu, as instituicbes
de Bruxelas tém se esforcado, com algum éxito, para superar as barreiras

culturais e linglisticas que separam os Estados-membros da Unido.

A atuacdo comunitaria tem se pautado por principios do direito
comunitério, com respaldo do Tribunal de Justica Europeu. Com base na nocéo
de subsidiariedade, e se beneficiando dos procedimentos de decisdo por
maioria, a Comunidade avanca na constru¢cdo de uma politica verdadeiramente
européia, que considera as mudancas impostas pelo processo de convergéncia.
Nesse sentido, destaca-se a assuncdo de novos critérios regulatérios, como o

da separacdo da regulamentacdo de transporte e de conteudo.
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Fortemente influenciada pelo principio da livre concorréncia, a
politica comunitaria para o audiovisual iniciou, em 2005, o caminho de
integracdo ao quadro regulamentar da Sociedade da Informacdo, que, apos
reformulagdo da estratégia de Lisboa, passou a priorizar 0 crescimento e a

geracdo de emprego, em tom nitidamente liberal.

Por fim, este trabalho procurou evidenciar que, apesar das
dificuldades inerentes a um processo de negociacdo que envolvia quinze paises
(e que, desde 2004, passou a contar com mais dez), é possivel desenvolver e
implementar uma politica consistente para a industria audiovisual, desde que
se estabelecam, antecipadamente, objetivos e metas a alcancar. O governo e,
principalmente, o congresso brasileiros devem buscar na experiéncia européia

alternativas para evolugdo do setor no Pais.
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5. NOTAS DO AUTOR

1 Ao longo deste trabalho serdo utilizados, recorrentemente, termos cujas defini¢des ainda ndo foram
consagradas pela literatura especializada, pois se referem a processos em curso. O setor de Comunicages
deve ser compreendido como o conjunto de mercados de bens e servigos relacionados a produgdo e a
distribuicdo da informacéo, incluindo os de equipamentos de captura, armazenamento, processamento e
transporte de dados digitais. Tal setor comegou a se configurar a partir da reducdo das barreiras entre 0s
negécios de telecomunicagdes, de audiovisual e de internet. Utilizar-se-4 ainda o termo “convergéncia”,
como denominacdo desse processo de confluéncia de tecnologias e de negécios das atividades empresariais
mencionadas. Por fim, cabe registrar que o termo “comunicacdo social” indica 0 mesmo conjunto de
atividades referenciado nos arts. 220 a 223 da Constituicdo Federal de 1988.

2 A rapidez e a reducdo nos custos dos transportes, e as comunicacdes instantaneas e de alcance global, entre
outros fatores, deram suporte a producéo e a circulacdo de mercadorias, pessoas e capital em uma dinamica
nunca antes observada, alterando as relagGes politicas entre os Estados.

% Como consegqiiéncia do fim do sistema de economia planificada.

* Com a constituicio da Sociedade (posteriormente Liga) das NacBes, uma tentativa dos paises europeus
abalados pela | Guerra Mundial de fortalecer o pilar sobre o qual se mantinha a ordem no continente: um
esforco politico-diplomatico fundado na balanca de poder, onde as regras do direito internacional eram
desrespeitadas conforme os interesses das poténcias da época. A falta de apoio americano a Liga das Nagdes,
entretanto, foi decisiva na perda de seu respaldo politico.

> Décadas depois, apds sucessivas rodadas de negociagdes, surge a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), durante a Rodada Uruguai (1986/94).

6 Durante o Congresso de Haia, intensos debates entre pragmaticos (em geral, lideres de Estado e de
Governo) e federalistas (intelectuais que defendiam a formac&o, de imediato, dos Estados Unidos da Europa)
evidenciam que, somente trés anos ap6s o fim do holocausto, se fortalecia a tese de integracéo supranacional
no continente, ndo obstante a resisténcia, ainda majoritaria, dos chefes de Estado.

" A OECE transforma-se, nos anos 60, em OCDE, com a entrada de paises ndo-europeus.

8 A CECA filiaram-se, desde sua fundago, os paises do BENELUX e a ltalia. Convidado a participar, o
Reino Unido recusou veementemente, mostrando sua relutancia em alinhar-se plenamente a politica do
Continente, 0 que se verifica até hoje.

° O Tratado de Maastricht alterou sua denominagao para Comunidade Européia (CE), em 1992.

10 Chipre, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polénia, Replblica Checa, Hungria, Eslovaquia e Eslovénia.
Com relacdo ao processo de adesdo a Unido Européia, tema atualmente disciplinado pelos Tratados de
Maastricht (1992) e de Amsterda (1997), o candidato deve se submeter ao acquis communautaire e respeitar
o0s principios que fundamentam a Unido: liberdade, democracia, respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais e vigéncia do Estado de Direito. O Conselho de Ministros é o 6rgdo que decide, por
unanimidade, sobre a proposta de adesdo, contando com o parecer da Comissao e do Parlamento.

11 Cabe ressaltar que ndo unificou as proprias comunidades, que mantém separadas suas competéncias
originais.

2 Diferente da situagdo que caracteriza 0 Mercosul, que se faz representar diretamente em acordos
internacionais.

3 A supranacionalidade se caracteriza pelo procedimento de elaboragdo normativa que privilegia a regra da

maioria, em detrimento da unanimidade, e pelos principios consolidados pelo Tribunal de Justica os quais
validam e tornam eficazes as normas comunitarias no dmbito interno de cada Estado-membro.
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14 Cumpre observar que a jurisprudéncia é fonte de direito tipicamente nos sistemas juridicos do Common
Law. Para o bloco francés (Civil Law), as normas de um Estado s6 devem ser elaboradas por uma instituicéo
politica. No Direito Comunitario, observam-se influéncias de ambos os sistemas.

15 Consagrado no art. 234 do TCE.

16 Esse conceito é dindmico, e seu contelido varia conforme as circunstancias, razdo pela qual qualquer
proposicdo legislativa no plano comunitario deve ser acompanhada de uma declaracdo a respeito das
consequéncias da futura norma em confronto com a idéia de subsidariedade.

17 Ressalte-se que, diferentemente do que ocorre em organizacdes internacionais, as deliberagdes acerca de
matérias atribuidas ao pilar comunitario ndo requerem unanimidade. Portanto, aqui se observa grande poder
normativo do 6rgdo representativo do “interesse comunitario”, em detrimento dos interesses individuais dos
Estados, que se fazem representar mais diretamente pelo Conselho.

8 Nao apenas os Estados-membros, mas qualquer entidade ou pessoa no territério da Comunidade fica
vinculada.

19 Os servicos de comunicages incluem também os postais, os de telecomunicagdes e os de courier.

2 A OMC reconhece que hé dificuldades em determinar, precisamente, a fronteira entre os servicos de
telecomunicacBes e os audiovisuais. De forma geral, entende-se que compromissos que envolvam a
programacdo de conteldo sdo classificados como servicos audiovisuais, ao passo que 0s que envolvam
puramente a transmissdo da informacdo classificam-se como de telecomunicacdes.

21 Além de outros que possam vir a ser classificados como tal, em funcéo da evolucéo tecnolégica ou de
mudancgas regulatorias.

22 Dados extraidos de comunicagio da Comisso, de 15 de dezembro de 2003.

2% O trecho transcrito é o titulo de um artigo publicado pelo autor na Internet, em 12 de setembro de 2003, no
sitio www.culturaemercado.com.br

4O setor de servicos financeiros cresceu, em média, 6,4% ao ano no mesmo periodo, segundo dados do
banco de investimentos Veronis Suhler.

% Na Unido Européia, ha dois agrupamentos normativo-executivos relacionados ao setor de comunicagdes,
gue comegam a se encontrar em termos de programas comunitarios: o do Audiovisual, que enfoca o cinema e
a televisdo; e o da Sociedade da Informacdo, responséavel por promover a universalizacdo do acesso a infra-
estrutura de telecomunicacgdes em banda larga e aos novos servigos da economia pos-industrial.

%8 Destaca-se tal fato em razdo das restricdes impostas pelo direito comunitério a intervencdes estatais que
gerem desequilibrios no mercado e afetem o principio da livre concorréncia.

2T A este respeito, uma comunicacdo da Comissdo de novembro de 2001 clarificou os critérios de aplicacdo
das regras da concorréncia nos servigos publicos de radiodifusdo. Com a adogdo da comunicacgdo sobre a
inddstria cinematografica, em setembro de 2001, a Comissdo tornou publicos os critérios que permitem
declarar a compatibilidade com o TCE dos auxilios estatais a produgdes televisivas e cinematogréficas.

% Diretiva 2001/29/CE, relativa & harmonizacéo de certos aspectos do direito de autor e dos direitos conexos
na sociedade da informagé&o.

2% Composto pelas seguintes diretivas: 21 (diretiva-quadro), 20 (diretiva autorizacdo), 19 (diretiva acesso), 22
(diretiva servico universal) e 58 (diretiva relativa a privacidade e as comunicacdes eletrbnicas), todas
editadas e publicadas em 2002.

%0 Ha dois agrupamentos normativo-executivos independentes no setor de Comunicacdes: o Audiovisual, que
trata, em esséncia, do cinema, do radio e da televisdo; e o da Sociedade da Informagdo, que versa sobre os
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servigos eletronicos numa economia pds-industrial e a infra-estrutura de telecomunicagdes que 0s suportam.
Com a evolugdo tecnoldgica, observa-se a conjungdo dos servicos oferecidos nesses dois mundos.

1 www.europa.eu.int

%2 Consultar artigo preparado para a Conferéncia sobre Audiovisual de Liverpool, em setembro de 2005.

¥ 530 trés as novas técnicas de publicidade cujos efeitos sobre a regulacdo foram estudados: a publicidade
interativa, 0s monitores fracionados e a publicidade virtual. O estudo considerou que, por enquanto, ndo seria
necessaria uma regulacéo da publicidade aplicavel a todos os meios de comunicagéo.

% A saber, as iniciativas eEurope e a Comunicagdo n° 784, de 2003, sobre o futuro da politica européia de
regulacdo audiovisual.

% Conforme previsto no § 3° do art. 4° da Diretiva TVSF (89/552/CEE, de 3 de outubro de 1989), os Estados-
membros devem levar ao conhecimento da Comissao, a cada biénio, um relatério relativo ao cumprimento
das metas estabelecidas nos arts. 4° e 5°. Os resultados descritos nesta secdo referem-se ao periodo em que a
UE contemplava apenas quinze Estados. Os demais, que entraram na Unido Européia em maio de 2004, ndo
sdo abarcados nesta analise.

% Ha excecdes & obrigacdo de apresentar relatorio, além daquela ja prevista no caput do art. 4.2 emissdes de
televisdo de &mbito local que ndo fagam parte de uma rede nacional; canais que transmitam integralmente em
linguas que ndo as dos Estados-Membros; emisses de radiodifuséo televisiva destinadas exclusivamente a
ser captadas em paises terceiros e que ndo sejam recebidas direta ou indiretamente pelo publico de um ou
mais Estados-Membros.

36



