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UM FRAMEWORK PARA ORGANIZAQAO, TRATAMENTO E
RECUPERACAOQO DE INFORMACAO LEGISLATIVA

RESUMO

A presente monografia tem como objetivo demonstrar que, com a
adocao de alguns padroes internacionais estabelecidos e suas
tropicalizacdoes para o caso brasileiro, é possivel vislumbrar a
formacao de um framework consistente o suficiente para
alavancar a producao de sistemas aplicativos que proporcionem
melhores servicos a comunidade legislativa do pais.

Para tal, a partir de uma introducao que inclui aspectos
fundamentais do processo legislativo, apresentamos os conceitos
basicos de tais padroes, necessarios para o perfeito entendimento
das propostas, bem como uma série de aplicacoes reais dos
mesmos, todas desenvolvidas no ambito do Senado Federal do
Brasil, como demonstracao de exploracao das potencialidades
oferecidas por tais conceitos, seguida de uma proposta de
localizacao de alguns dos padroes internacionais aqui descritos.

Como conclusao, consolidamos os conceitos e funcionalidades
demonstradas ao longo do trabalho e, exploramos os caminhos
abertos para novas arquiteturas de sistemas, destinados ao
suporte do processo legislativo e suas conseqiiéncias, com o
apontamento de novas linhas de investigacoes e aplicacoes futuras.
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ABSTRACT

The work described in this thesis aims to demonstrate that with
the adoption of a few international established standards and its
proper adaptations to the brasilian matters, it is possible to build
a framework, solid enough to improve the development of systems
that provide a better service to the legislative communite.

For such, from an introduction that includes basic aspects of the
legislative process, we present the concepts of such standards,
necessary for the perfect agreement of the proposals, as well as a
series of real applications of the same ones, all developed in the
scope of the Federal Senate of Brazil, as demonstration of
exploration of the potentialities offered for such concepts,
followed of a proposal of localization of some international
standards described.

As conclusion, we consolidated the concepts and functionalities
demonstrated throughout the work and, we explored the ways
opened for new architectures of systems, destined to the support
of the legislative process and its consequences, with the note of
new lines of inquiries and future applications.
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1. INTRODUCAO

A época dos mainframes, os computadores dos centros de processamento de dados, foi fértil
na formulagdo das primitivas da tecnologia de informética. O que hoje temos sdo evolugdes
daqueles conceitos primordiais, aprimorados consistentemente ao longo dos anos,
enriquecidos pelas possibilidades dos avangos vertiginosos da capacidade de processamento
do hardware e da propria popularizacio da informética.

Os bancos de dados de sistemas textuais representaram a base fundamental das institui¢des

legislativas daquela época, aplicando tdo somente as técnicas de diciondrios e arvores de

indices, sem qualquer agregacdo de inteligéncia ao processo legislativo e, sem sombra de

davida, oferecendo a comunidade usudria um meio rdpido e sistematizado para o

armazenamento e recuperacdo de normas legais.

No passado sempre se colocou que, sob o ponto de vista de T1, textos legislativos, em especial

as leis, eram informacOes ndo estruturadas e, portanto, pouco passiveis de serem

sistematizadas, a ndo ser mediante técnicas de inteligéncia artificial e tratamentos semanticos
extremamente complexos ao alcance de poucos.

A evolugdo das tecnologias de informagdes produziu um arcabougo consistente e evolutivo

em direcdo a um tratamento mais formal e passivel de automatizacdo, fundamentado em

padrdes internacionais, que nos leva a novos patamares no processamento dos textos legais.

Desta forma, relacionamos os requisitos € componentes deste sistema de apoio ao processo

legislativo:

e Ferramentas para a aquisicdo de proposi¢des de normas juridicas e producdo legislativa,
transparentes aos usudrios, que sigam as regras formais de composicdo e apresentagao;

e Ferramentas para a edicdo de textos juridicos, capazes de garantir a manutengdo e
observancias das regras sintaticas e de formacao a eles aplicaveis;

e Ferramentas de navegagdo poderosas que possibilitem aos usudrios obter quaisquer das
dimensdes necessdrias a completa observagdo e abstracdo da realidade, associadas ao seu
objeto de trabalho, como, por exemplo, a doutrina, a jurisprudéncia, os atos
regulamentadores, etc.;

e Possibilidade de prover relacionamentos automdticos entre proposi¢des diferenciadas,

entre textos legais referenciados, produzindo quadros comparativos que suportem a
complexa andlise que exigem,;

e Potencial para produzir consolidagdes automaticas dos textos legais e suas alteragdes;



e Apresentar os textos legais segundo a perspectiva temporal de suas validades,

proporcionando a seguranca da correta anélise e aplica¢gdo dos mesmos;

e (Qarantir o intercimbio de informacdes entre os diversos atores envolvidos, internos e
externos, em todos os niveis da federacdo, simplificando a producdo e o uso da legislativa
nacional como um todo;

e Alta capacidade de apresentacdo das normas juridicas, em diversos formatos e em diversas
midias;

¢ Uma estruturacdo arquitetural baseada no SOA — Services Oriented Architeture [14], de

forma a que pudéssemos reusar todos os servicos aqui descritos, orquestrando-os e

coreografando-os em busca de nossos objetivos.

Os padrdes internacionais e iniciativas que aconteceram nos tempos recentes € que tornam
vidvel a sua implantacao sao:

® Dublin Core Metadata [7] - oferecendo um padrio para a organizacdo e
sistematizacdo de documentos textuais ou ndo, dirigido ao estabelecimento dos
metadados que descrevem a estrutura das informagdes dos mesmos;

e Extensible Markup Language (XML) [1] - como uma metalinguagem que consegue
além de mapear os metadados e seus conteudos, oferecer facilidades para intercambio
de informacdes mediante sua linguagem "bem formada", representada pelas DTDs -
Document Type Definition e os XML Schemas;

e ISO Topics Maps [5] - e suas representacoes em XML, proporcionando padrdes para a
constru¢do de relacionamentos entre documentos legais e documentos associados, que
possibilitam a navegacdo nas diversas redes de informagdes de forma controlada;,

e Uniform Resource Name (URN) [22] - com a proposi¢do do estabelecimento de
regras sintdticas para a formacdo de enderecos de referéncias de documentos,
independente de suas localizagdes, com acesso operacionalizado pela implementacdo
de Resolvers, oferecendo a perenidade necessdria para a constru¢do de caminhos de
acesso de dominio publico, consistentes o suficiente para suportar as geréncias
internas de enderecamento e localizacao de documentos.

Este € o universo deste trabalho, que pretendemos descrever de forma pragmaética e aplicada,
ou seja, a partir de experiéncias ocorridas no Prodasen, com vistas ao seu uso na constru¢cao
das aplicagdes futuras e na adequacdo do nosso legado, oferecendo aos desenvolvedores do
ambiente legislativo as direcdes corretas, na forma de um caminho consistente, para um salto

de qualidade e eficiéncia na construcao de seus sistemas aplicativos.



Importante se faz ressaltar o fato de que niao temos a pretensdo de solucionar todas estas
questdes, até porque o nosso enfoque é GESTAO. O framework que agora sugerimos é o

inicio de um processo evolutivo que nos levara a construir as tdo almejadas solugdes.



2. O PROCESSO LEGISLATIVO

A figura 1 tenta representar, de forma resumida, todas as

entidades e objetos envolvidos no

processo legislativo. E nossa pretensdo apresentd-lo como conhecimento basico para o

perfeito entendimento dos requisitos das funcionalidades que serdo discutidas e apresentadas.

*
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Figura 1 — O processo legislativo e seus atores

O processo legislativo é o conjunto de agdes realizadas pelos 6rgaos do poder legislativo com

o objetivo de proceder a elaboracdo das leis, sejam elas constitucionais, complementares ou

ordindrias, bem como as resolugdes e decretos legislativos.

Para a devida compreensdo do que €, e o que representa a informacdo legislativa, faz-se

necessario descrevermos o processo legislativo, que contempla a tramita¢do de toda matéria

legislativa, denominada proposi¢do, objeto de deliberagdo dos Plendrios do Senado Federal,

Camara dos Deputados e Congresso Nacional. Entretanto,

a descricdo aqui apresentada, ndo

objetiva apresentar ou discutir o conteido dos regimentos internos das Casas Legislativas

citadas, tampouco da Constituicdo Federal, que juntos definem o tramite das proposigoes.

Concentramos-nos em descrever os tipos de proposicdes, seus tramites e os Orgaos

responsaveis envolvidos diretamente.



2.1 INICIATIVA

Na linguagem parlamentar, “iniciativa” designa aqueles que, por for¢ca de suas atribui¢des ou
permissdo constitucional, estdo investidos da autoridade de propor leis. Sao:

e O Presidente da Republica;

o (s Senadores;

e Os Deputados;

¢ As Comissdes da Camara dos Deputados;

e As Comissoes do Senado Federal;

e As Comissdes do Congresso Nacional;

¢ O Supremo Tribunal Federal;

® Os Tribunais Superiores;

® O Procurador Geral da Republica;

e (s Cidadidos.

2.2 AS PROPOSICOES

2.2.1 PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

E a proposicio que visa alterar parcialmente a Constituicdo Federal. Ela deve ser apresentada
pelo no minimo a terga parte dos Deputados ou Senadores, pelo Presidente da Republica ou
por mais da metade das Assembléias Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria dos

seus membros.

2.2.2 PROJETOS

As proposi¢des do tipo projeto, sdo classificadas da seguinte forma:
e PDC - Projeto Decreto Legislativo da Camara
e PDS - Projeto Decreto Legislativo do Senado
e PL - Projeto de Lei
e PLC - Projeto de Lei da Camara
e PLP - Projeto de Lei Complementar
e PLS - Projeto de Lei do Senado
e PRC - Projeto de Resolucdo da Camara

® PRS - Projeto de Resolugdo do Senado



Os projetos de decreto legislativo regulamentam as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a sancdo do Presidente da Republica. Os projetos de lei regulamentam
as matérias de competéncia do Poder Legislativo, com a sancdo do Presidente da Republica. E
os projetos de resolucdo, que tém eficacia de lei ordindria, regulamentam matérias da
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, de carater politico,

processual, legislativo ou administrativo.

2.2.3 REQUERIMENTO

Proposi¢do por meio da qual o parlamentar pede a adocdo de alguma providéncia referente a

todo e qualquer assunto que julgar necessério.

2.2.4 EMENDA

Proposicao apresentada como acesséria de outra. Pode ser: supressiva, quando manda
erradicar qualquer parte de outra proposicdo; aglutinativa, quando resulta da fusao de outras
emendas, ou destas com o texto; substitutiva, quando € a apresentada como sucedanea a parte
de outra proposicdo; modificativa, quando altera a proposicio sem a modificar
substancialmente; ou aditiva, quando se acrescenta a outra proposicao. Essas sdo as emendas
que alteram o mérito da proposi¢ao. H4, ainda, as emendas de redacdo, que alteram apenas o

enunciado lingiiistico da proposi¢ao.

2.2.5 INDICAGAO

Proposi¢do pela qual o parlamentar ou comissdo apresenta sobre determinado tema para que
sobre ele estudos ou providéncias sejam tomados, visando a elaboracdo de proposicao

legislativa ou esclarecimentos afetos a Casa.

2.2.6 PARECER

Proposicao com que uma Comissdo se pronuncia sobre qualquer matéria sujeita ao seu estudo.
Nenhuma proposi¢do é submetida a discuss@o e votacdo sem parecer escrito da Comissao

competente. Excepcionalmente, o parecer pode ser verbal.
2.3 PARLAMENTAR

O Parlamentar € um agente politico eleito pelo povo, para representd-lo junto as Casas

Legislativas e que desempenha, no ambito da Unido, um mandato parlamentar, representando



uma fac¢do politica, denominada Partido Politico. As caracteristicas e a importancia de suas
funcdes evoluem junto com as conquistas democraticas. Hoje, consolidado o estado de direito,
o parlamentar € peca indispensavel na gestao da coisa publica. Seu poder de representacao da
comunidade ampara e legitima as decisdes emanadas do Poder Legislativo, com sua

participacao.
2.4 0S ORGAOS COLEGIADOS

O Poder Legislativo, por seu proprio nome constitui-se num 6rgao colegiado, composto, por
representantes de Partidos Politicos eleitos pelo povo, que juntamente com o Tribunal de

Contas da Unido, seu 6rgdo auxiliar, formam o chamado Poder Legislativo Federal.

2.4.1 PLENARIO

O Plendrio das Casas Legislativas, seu 6rgdo deliberativo maximo, absoluto e soberano em

suas decisdes € composto somente por parlamentares.

2.4.2 MESA/COMISSAO DIRETORA

A Mesa € uma instincia que exerce um papel crucial dentro da estrutura politica e
administrativa das Casas Legislativas. Tem, de fato, um duplo papel posto que os
Parlamentares que compdem a Mesa Diretoria, sdo os mesmos membros da Comissao
Diretora. Interessante observar que a Mesa/Comissao Diretoria em exercicio de suas fungdes
sempre permeia suas atuagdes politicas e administrativas. Nao ha uma fronteira clara onde se
possa afirmar que nesta ou naquela circunstancia esta entidade estd exercendo as funcdes

politicas ou administrativas que lhes sdo proprias.

2.4.3 COLEGIADO DE LIDERES

O colegiado de lideres, junto com a Mesa Diretora, sdo as mais influentes liderancas politicas.
Ele é formado pelos lideres de todos os partidos politicos e dos lideres dos partidos que
formam o Bloco Parlamentar de Oposicao, e o Lider do Governo. O Presidente das Casas ao
determinarem a agenda dos trabalhos na maior parte das vezes o fazem apds ouvir o colegiado

de lideres.



2.4.4 COMISSOES TECNICAS

As Comissdes sdo 6rgaos técnicos das Casas destinados a elaborar estudos e emitir pareceres
especializados. Elas podem ser permanentes ou tempordrias conforme determinagdo do
Regimento Interno das Casas.

As Comissdes Permanentes examinam, sob o ponto de vista técnico e politico, as proposi¢oes
apresentadas pelos atores que, constitucionalmente, det€ém a prerrogativa de propor leis.

As Comissdes Tempordrias destinam-se a apreciar determinado assunto, extinguindo-se ao
término da legislatura, quando alcancada sua finalidade ou expirado seu prazo de duragdo.
Sao de trés tipos: Especial, Representacdo ou Parlamentar de Inquérito.

As Comissdes Especiais destinam-se a dar parecer sobre proposicdo que verse sobre matéria
de competéncia de mais de trés Comissdes Permanentes, proposta de emenda a Constituicdo e
projeto de codigo.

A Mesa Diretora e o Plendrio de cada Casa sdo representados por uma Comissao de
Representacao durante o recesso parlamentar.

As Comissodes Parlamentares de Inquéritos podem ser exclusivas de cada Casa Legislativa ou
Mistas. Funcionam por prazo determinado e para apuracao de fato de relevante interesse pra a

vida publica e ordem constitucional, legal, econdmica e social do pais.
2.5 A TRAMITACAO

Para este estudo, serd descrita a tramitacao das proposi¢des no Senado Federal.

2.5.1 RECEBIMENTO

As proposicdes sao encaminhadas a Secretaria-Geral da Mesa em trés vias para ser lida na
Hora do Expediente da Sessdo. A Subsecretaria de Ata autua a proposi¢do principal,
consignando-se na respectiva capa as seguintes informacdes: Natureza da proposi¢do; Casa de
origem; Numero; Ano de apresentacdo; Ementa completa; Autoria. Feito isto, esta
confeccionado o “processado” que conterd ainda folhas avulsas para a anota¢do das agdes
administrativas e legislativas da matéria, chamado de Boletim de Acdo Legislativa — BAL,
cujas partes destacdveis sdo encaminhadas ao Prodasen, para alimentacdo do Banco de Dados

Legislativo.



2.5.2 ORDEM DO DIA

Apdés a autuacdo, as proposi¢des sdo incluidas na pauta da Ordem do Dia. Apds a leitura no
Plenario, a proposi¢do € publicada no Didrio do Senado Federal e, na forma de avulsos,
encaminhada aos senadores. Em seguida, a proposicio € encaminhada a Comissdo ou

Comissdes competentes para exame € parecer.

2.5.3 EXAME PELAS COMISSOES TECNICAS

As proposi¢des sdo encaminhadas as respectivas Comissdes Técnicas, iniciando-se sempre
pela Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, que examina o aspecto da legalidade,
juridicidade e constitucionalidade da proposicdo. Algumas leis como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual, que possuem validade anual, ndo necessitam
serem encaminhadas para a Comissdao de Constituicdo e Justica, por estarem previstas na
Constituicdo. Neste caso, sdo encaminhadas diretamente a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO. Nos casos em que a Comissdo de Constituicao e
Justica emitir parecer contrario, a proposi¢do serd arquivada, salvo se houver recurso no
Plendrio. Em caso de parecer favoravel, a proposic¢ao serd remetida a uma ou mais Comissoes
Técnicas, que deverdo examind-las quanto ao mérito. Nessa fase, somente as Comissdes
Técnicas poderao apresentar emendas, subemendas e substitutivos a proposicdo. Nos casos de
uma proposicado ser remetida a mais de uma Comissao, ela somente podera sofrer emenda na
primeira Comissdo Técnica. Para cada Comissdo € designado um relator encarregado de
emitir parecer sobre a matéria, inclusive sobre as emendas e requerimentos quando houver, e
encaminhd-los a Secretaria-Geral da Mesa para leitura em Plendrio, publica¢do no Diério do
Senado Federal e emissao dos avulsos, quando entdo poderd entrar na Ordem do Dia para
votacdo. Desde que envolva receita ou despesas publicas, a proposicdo deverd ainda ser

encaminhada a Comissdo de Financgas e Planejamento.

2.5.4 APRECIACAO PELO PLENARIO

A proposi¢do € submetida a discussdo e votagdo pelo Plendrio, e poderd ter parecer da
Comissao aprovado ou rejeitado, cabendo ainda nesta fase, dependendo do tipo da proposi¢ao,
a apresentacdo de emendas e requerimentos de destaque ou adiamento de apreciacao, pedidos
de reexame pela mesma Comissdo ou audiéncia de outro 6rgdo técnico. Se rejeitada, a

proposicao serd arquivada.



2.5.5 SANCAO, PROMULGACAO E PUBLICACAO DAS LEIS

Se aprovada a proposi¢do e a sua redagdo final, a Secretaria-Geral da Mesa elabora os
autografos e os remetem ao Senhor Presidente da Republica, desde que dependam da sua
sancdo e promulgacdo. Nos demais casos, a promulgacio € feita pelo Presidente do Senado
Federal.

Em caso de veto, parcial ou total, por parte do Senhor Presidente da Republica, o mesmo é
encaminhado ao Senado Federal para sua apreciacdo que poderd ser derrubado em Plendrio se

a justificativa do mesmo ndo for aceita.
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3. CONCEITOS BASICOS

Os padrdes que desejamos aplicar sao descritos de forma extensiva e tem ampla literatura.
Para efeito de entendimento do presente trabalho, descreveremos a conceituagcdo bdsica de
cada um deles, sem a preocupacgdo de profundidade e completeza, até porque este ndo € nosso
objetivo.

A bibliografia apresentada é capaz de conduzir o leitor ao aprofundamento de conceitos, se

assim for de seu interesse.
3.1 XML - EXTENSIBLE MARKUP LANGUAGE

O XML ¢ uma metalinguagem, isto €, prové recursos para a descricao de outras linguagens.
Foi desenvolvida a partir do SGML, e homologada como padrao pelo W3C, o consércio
internacional da WEB. Por ser extensivel, permite aos usudrios adicionar suas caracteristicas
peculiares e estd revolucionando o intercambio de informacgdes.
E uma linguagem de marcacio, isto é, sio agregadas aos documentos strings especiais (fags)
que delimitam e descrevem as estruturas de dados que compdem os documentos, € que
possuem a caracteristica de serem bem formadas e processaveis por reconhecedores de
padrdes abertos.
As principais razdes para apostarmos no XML sao:

e poder ser entendido facilmente pelas pessoas e pelas maquinas;

e ser independente de linguagem de programacao e plataforma;

e ser direcionado pelos usudrios finais e suportado pelos maiores fabricantes;

® proporcionar extensoes e remplates;

® ser o Unico padrdo aberto para intercambio de informagdes.
Os seus maiores beneficios sdo:

e XML Tags que permitem os dados serem auto-descritos;

e Trabalhar com qualquer modelo de programacao e interface;

o XML Styles Sheetes torna muito f4cil a personalizagcdo da informacao;

e XML Document Type Definitions ja estdo disponiveis para vdarios segmentos da

industria e sociedade;
e XML Data Models se mostra como a alternativa perfeita para uso na Internet

(tratamento de patterns).
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Descrevemos a seguir os principais componentes do XML.

ELEMENTOS

Sao os ‘“‘substantivos” do XML, representando as entidades ou containers de conteudo,
podendo conter outros elementos, dados de caractere, referéncias de caractere, referéncias de
entidades, comentdrios, dentre outros. Sdo delimitados por um tag inicial e um tag final. Os
documentos XML sdo compostos por elementos que formam uma arvore hierarquica simples,

com um unico no raiz, apropriadamente aninhados.

TAG
Consistem em um nome de tipo de elemento (string) fechado por um par de paréntesis
angulares (“<>"), sendo que o fag final sempre contém uma barra invertida antes do nome do

elemento. Um exemplo de elemento completo seria <um_tag>conteiido</um_tag>.

DADOS DE CARACTERE
E qualquer texto nio marcado, sendo o conteddo do texto de um elemento ou um valor de

atributo.

ATRIBUTOS

Podem ser entendidos como os “adjetivos” dos elementos (“substantivos”), ou seja,
informagdes que sdo anexadas aos elementos de forma a melhor qualificd-los, formados por
um nome, o sinal de igual e o contetddo (string). Um exemplo seria <imagem cor="azul”>.
Existem alguns atributos especiais definidos pelo XML, que sao o xml:space e o xml:lang,
sendo o primeiro para especificar tratamento de espagos em branco e o segundo voltado para

identificar a lingua a ser empregada, dentro da idéia de internacionalizag3o.

REFERENCIAS DE CARACTERE
Usados para representar um caractere exibivel, devem ser precedidos pelos strings “&#”

(decimal) ou “&#x”’ (hexadecimal) antes dos valores de caractere do unicode.

REFERENCIAS DE ENTIDADE
Sao alternativas mnemonicas para referéncias de caractere ou para inserir strings literais no

conteddo de elementos ou valores de atributos. Sdo precedidas de “&” e finalizadas com

Por exemplo, &amp; significa o caractere &.
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INSTRUCOES DE PROCESSAMENTO (PIs)

E um mecanismo oferecido pelo XML para passar “dicas” de processamento para as
aplicacdes junto com o documento. Sua sintaxe é <?alvo...instrucdo.....?>, sendo que alvo
deve ser um nome XML vélido para identificar a aplica¢do (ou objeto) ao qual a PI € dirigida,

e instrugdo é qualquer string valida.

COMENTARIOS
Possibilita a insercdo de comentdrios e notas em um documento XML, destinados a registro,
documentacgdo ou qualquer outro metadado necessario.

Sua sintaxe é </-...comentdrio....->.

SECOES CDATA
E um método para inserir em um documento XML qualquer texto com caracteres que

poderiam ser confundidos com uma marcacdo. Sua sintaxe € </[CDATA [string]]>, onde

string € qualquer conjunto de caracteres que ndo contenha “] | >”.

DECLARACAO XML

Todo documento XML comeca com uma unica declaracdo XML, sendo que a mesma nao se
constitui  tecnicamente em uma Pl, <?xml version="1.0" encoding="UTF-8”
standalone="yes” ?>, onde encoding especifica o padrao de codificacao (UTF-8, UTF-16,
ISSO-8859-1,...) e standalone pode ser “yes” (todas as declara¢des de entidade estdo contidas
no documento) e “no” (uma DTD externa é necessaria), sendo os dois ultimos atributos

opcionais.

DEFINICOES DE TIPO DE DOCUMENTO - DTD

Uma DTD usa uma gramatica oficial para especificar a estrutura e valores permissiveis para
um documento XML, principalmente com o objetivo de comunicar as regras sintticas de seu
vocabuldrio de forma que qualquer outro usudrio XML possa interpretar a estrutura de seus
documentos, ou seja, considerar seu documento como vdlido, além de ser bem formado. Os
parsers usam a DTD para validar uma instancia de um documento.

Esta é a forma de documentar oficialmente e de modo preciso um vocabuldrio. As DTDs
podem ser internas e/ou externas. As internas estdo incluidas dentro de cada instancia dos

documentos, o que pode adicionar um tamanho considerdvel aos documentos, mas sdo
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particularmente tuteis em vocabuldrios simples ou para testar protétipos. As externas formam
um subconjunto de declaragdes constantes em uma D7D em arquivo separado, incluindo-se

nas instancias dos documentos somente a suas referéncias.

DECLARACAO DOCTYPE

A conexdo entre instincias de documentos e suas DTDs sdo feitas através da declaragcdo
DOCTYPE, que deve seguir a declaragdo XML e preceder qualquer elemento no documento.
Um subconjunto interno poderia assim ser descrito:

<!DOCTYPE nome [...subconjunto interno...]>, onde nome € a identificacao do subconjunto e
o subconjunto interno corresponde a lista de declaragdes do mesmo.

As formas para subconjunto externo podem assim serem descritas:

<!DOCTYPE nome SYSTEM *“...endereco...”> ou

<!DOCTYPE nome PUBLIC “..endereco...”>, onde nome identifica o subconjunto,
SYSTEM indica que o parser encontrard a DTD localizada explicita e diretamente pelo
“..endereco...” que € uma URL[23] (por exemplo “servidor/diretério/arquivo.dtd” ou
“www.local.dominio.pais/diretério/arquivo.dtd”), ao passo que na PUBLIC caberd ao parser
ou aplicagdo a tarefa de localizar o subconjunto usando seus algoritmos especificos, tendo por
base o “...endereco...” informado, uma URI[24]; esta ultima € usada para vocabuldrios bem

conhecidos.

DECLARACAO ELEMENT
Os tipos dos elementos sdo definidos na DTD através desta tag. Possuem os operadores de

66 9

ordem “,” (seqiiéncia) e

6(|’7

(opcdo), e os operadores de cardinalidade “?” (opcional), “*”
(zero ou mais ocorréncias) € 0 “+” (uma ou mais ocorréncias). Sua sintaxe permite muitas
combinacdes para descrever as arvores hierdrquicas de dados:

<!ELEMENT frutas (banana+, abacaxi?,(magd | laranja) *)>

DECLARACAO ATTLIST

Complementam e modificam os elementos através da associagdo de propriedades simples aos
mesmos. Cada defini¢do de atributo consiste no nome do atributo, seu tipo (CDATA string de
caracteres; ID nome unico no documento; IDREF referéncia a alguns elementos que tenham
atributo id com o mesmo valor de idref; IDREFS série de idref delimitados por branco;
ENTITY entidade externa pré-definida; ENTITIES série de nomes entity delimitados por
branco; NMTOKEN um nome; NMTOKENS uma série de nmtoken delimitados por branco;
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NOTATION um ou uma série de nomes indicando os tipos de anotacao declarados na DTD;
VALORES ENUMERADOS aceitando um de uma série de valores definidos) e uma
declaracdo padrao (#REQUIRED obrigatéria em cada instancia do elemento; #IMPLIED pode
aparecer opcionalmente em uma instancia do elemento; #FIXED o valor tem sempre o valor
especificado e se ndo aparecer € presumido pelo parser; Somente o valor padrdo que se ndo
aparecer € presumido pelo parser e se aparecer poderd ter outro valor). Alguns exemplos sdo:
<!ATTLIST meuElemento nomeAtributo CDATA #REQUIRED>

<!/ATTLIST roupa cor="Vermelha”>

<!/ATTLIST livro CDATA “Profissional”>

<!/ATTLIST livro
isbn ID #REQUIRED
nivel CDATA #IMPLIED
data CDATA #REQUIRED
paginas CDATA #REQUIRED
autores IDREFS #IMPLIED>
DECLARACAO ENTITY

E uma forma de se definir um nome e um contetido e poder referencid-la vérias vezes, onde
for preciso, salvando muita digitacao e espacgo. Sua sintaxe é:

<!/ENTITY nome “...string...”> e a referéncia € feita na forma &nome;.

DECLARACAO NOTATION

As anotagdes sdo usadas para identificar o formato de itens de dados externos que queremos
ligar aos documentos XML. Desta forma o parser saberd que sempre que usarmos o nome jpg
como o nome de uma anotacdo, os dados associados deverdo ser enviados para jpgviewer.exe
para execucao.Por exemplo:

<INOTATION jpg SYSTEM “jpgviewer.exe”>

<INOTATION gif SYSTEM “gifviewer.exe”>

<IATTLIST Imagem tipo NOTATION (gif | jpg) >

Para finalizar o conhecimento necessédrio que o leitor deve ter sobre XML para o perfeito
entendimento da proposta de nosso framework, complementamos com as seguintes

consideragdes:
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Uma das melhores caracteristicas do XML é a perfeita separacio entre o documento, com
seus dados e estruturas, da apresentacio do mesmo aos usudrios, que pode ser feita de
vdrias formas.

A fim de resolver questdes de armazenamento e recupera¢do de documentos XML,
relacionamento entre documentos e outras nao mencionadas, foi desenvolvida toda uma
Sfamilia XML: padrdes e protocolos funcionais, com propdsitos diversos e que devem ser
considerados em seu conjunto quando de um desenvolvimento completo. Alguns
exemplos desta familia sdo o XSL — Extensible Stylesheet Language [1], usada na
transformagcdao do XML em linguagens para diferentes formatos e midias, XML-Query
Language [1], usada nas consultas a documentos XML, XPointer [1], para a especificagdo

de ponteiros em documentos XML, dentre outras(ver figura 2).

Familia XML

¢ :g esentagéﬁ) <:§egurang£>

Figura 2 — Familia XML

A dltima complementacdo necessdria € a visualizacdo gréfica da arquitetura de uma
solugdo XML que permita ao leitor consolidar os conceitos aqui apresentados, conforme

figura 3.
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FORMATA
APRESENTA

METADADOS
DTD

NG CONSULTA
XML-QO

Figura 3 — O esquema de funcionamento do XML

3.2 DCM - DUBLIN CORE METADATA

Metadados sdao dados a respeito de dados. Desta forma, um registro de metadados consiste em
um conjunto de atributos ou elementos necessdrios para descrever um certo recurso ou
documento.

“A associacdo de metadados descritivos padronizados com os objetos existentes em rede tem
o potencial de melhorar substancialmente a capacidade de descoberta de recursos, por
possibilitar pesquisas baseadas em campos formatados (por exemplo: autor e titulo),
permitindo a indexacdo de objetos ndo textuais € o0 acesso a informacdes alternativas distintas
do contetido do recurso propriamente dito.” [Weibel e Lagoze, 1997]

O continuo crescimento da Internet provocou a necessidade de padrdes de metadados para
descrever os recursos eletronicos existentes na rede, e que fossem mais simples do que os ja
existentes (por exemplo, o MARC — Machine Readable Cataloging, desenvolvido pela
Biblioteca do Congresso Americano nos anos 70). Este foi o propdsito do padrao Dublin
Core, apresentado durante o “OCLC/NCSA Metadata Workshop”, que aconteceu em Dublin —
Ohio, em marc¢o de 1995.
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O padrao Dublin Core [7] € uma linguagem simples para elaborar uma classe particular de

descricdes sobre recursos em geral, tendo por base duas classes de termos: elementos

(substantivos) e qualificadores (adjetivos).

Hoje o Simple Dublin Core Element Set [8] inclui 15 elementos: os que descrevem o

conteddo, os que lidam com a propriedade intelectual e, finalmente, os que caracterizam uma

instancia especifica do recurso (ver tabela 1).

CONTEUDO PROPRIEDADE INSTANCIA
Coverage Contributor Date
Descriptions Creator Format
Type Publisher Identifier
Relation Rights Language
Source
Subject
Title

Tabela 1 — As definicoes de campos do DCM

O Qualified Dublin Core [9] inclui trés elementos adicionais (Audience, Provenance e

RightsHolder), bem como um grupo de elementos de qualificacdo (qualifiers) que refinam a

semantica dos elementos centrais, com mais de 30 qualificadores definidos. Cada elemento é

opcional e pode ser repetido. Muitos elementos possuem um conjunto limitado de

refinamentos ou qualificadores (ver tabela 2).

ELEMENTOS QUALIFICADORES

Title Alternative
Creator -
Subject -
Description TableOfContentes
Abstract
Publisher -
Contributor -
Date Created
Valid
Available
Issued
Modified
DateAcceptedDateCpyrighted
Type -
Format Extent
Medium
Identifier BibliographicCitation
Source -
Language -
Relation IsVersionOf
HasVersion
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IsReplacedBy
Replaces
IsRequiredBy
Requires
IsPartOf
HasPart
IsReferencedBy
References
IsFormatOf
HasFormat
ConformsTo

Coverage Spatial
Temporal

Rights AccessRights
License

Audience Mediator
EducationLevel

Provenance -

Tabela 2 — Os elementos e qualificadores do DCM

Assim, os objetivos do Dublin Core sao:

E

Simplicidade de criacio e manutencdo — deve ser mantido o menor € mais simples

possivel, de forma a possibilitar o uso pelos ndo especialistas na criagdo de registros

descritivos dos recursos eletronicos, facilmente e com baixo custo;

Semantica entendida universalmente — deve se constituir em um poderoso auxilio ao

“turista digital” (pesquisador nao especialista) mediante o uso de um conjunto comum de
elementos, cuja semantica € universalmente aceita e suportada;

Escopo internacional — o padrao dever considerar a natureza multilingiie e a diversidade

cultural do universo de informagdes eletrOnicas;

Extensivel — enquanto se balanceia a necessidade de simplicidade na descri¢do dos
recursos digitais com a necessidade de precisdo nas pesquisas, os desenvolvedores do
Dublin Core reconhecem a importancia de prever mecanismos a fim de estender o
conjunto de elementos para atender as necessidades das diversas aplicagdes.

Importante ressaltar que a implementacdo do padrao Dublin Core é normalmente feita

usando-se o XML, sendo inclusive objeto de uma recomendacdo do DCMI (Dublin Core

Metadata Initiative) [10].

3.3 ISO TOPICS MAPS

Topic Maps é um padrao da ISO [5] para descrever estruturas de conhecimento e associa-las

com os recursos de informacdes, provendo um imenso poder de navegagcdo ao operador do

sistema de informagdes. Sua formulagdo foi baseada na estrutura dos indices existentes nos
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finais dos livros, objeto de vdrias implementagdes e melhorias ao longo dos anos, com um
grande acimulo de experiéncia e funcionalidade.

Sao trés conceitos que formam a base do padrao.

TOPIC

Um tdpico, em sua forma mais geral, pode ser qualquer coisa — uma pessoa, uma entidade, um
conceito, realmente qualquer coisa — na sua esséncia representando um assunto, um termo
usado para uma coisa do mundo real. Tépico e assunto possuem uma relacao “um-para-um”,
ou seja, cada tépico representa somente um assunto e cada assunto pode ser representado por
somente um topico.

Cada topico pode ser categorizado segundo o seu tipo (indice por nome, indice por locais,
etc.), sendo que cada tipo € definido como um tépico (uma instancia de zero ou mais tipos de
tépicos).

Um topico pode ter zero ou mais nomes (um topico do tipo “veja também” ndo tem nome),
possibilitando diferentes nomes em diferentes contextos, como também variantes, por

exemplo, nome de exibicdo e nome para classificacdo.

OCCURRENCES (Ocorréncias)

Um tépico pode ser vinculado a um ou mais recursos de informacdo que sdo relevantes ao
tépico, sendo tais recursos denominados ocorréncias.

Tais ocorréncias sdo geralmente externas ao documento do tdpico (por exemplo, uma
monografia sobre o assunto, um livro sobre o assunto, um artigo em uma revista sobre o
assunto, etc.), sendo importante no padrao, a separacdo do tdpico e suas ocorréncias em dois

niveis diferentes (Ver figura 4).
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OCORRENCIAS

TORICO 5

Figura 4 — Tépicos e Ocorréncias

As ocorréncias sdo reguladas no padrdo pelo tipo da ocorréncia (occurrence role type) e
regra da ocorréncia (occurrence role), indicando como a ocorréncia contribui com

informacdes sobre o assunto em questao, sendo usadas para a criagdo de indices simples.

ASSOCIATIONS

Uma associagdo especifica a relagdo entre um ou mais tépicos (Ver figura 5). As associacdes
também sdo categorizadas em tipos de associacdes (association type), que também sio
definidas por tdpicos, aumentando em muito o poder de representacdo do mapa de topicos.
Convém notar que o tipo de topico € um caso especial de tipo de associacdo com sintaxe

especifica no modelo.

F FYFRC NA POR

OCORRENCIAS
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Figura 5 — As associacoes entre topicos

As associagOes possuem regras da associag¢do (association rules) que regulam a participagao
dos topicos nas mesmas (por exemplo, “pessoa” e “local” na relacdo “nasceu em”), sempre
multidirecionais, ndo sendo mais surpresa admitir que os tipos de associacdes também sejam
consideradas tépicos.

Trés outros conceitos interessantes do modelo sdo: Identidade do Assunto (Subject ldentity),
quando um mesmo assunto € representado por mais de um tépico, em mapas diferentes que
sao objetos de uma jungdo e a identidade dos mesmos é estabelecida pelos seus enderegos (ou
pelo subject indicator, normalmente um URI); as Facetas (Facets) de uma ocorréncia do
tépico, que permitem associar metadados e valores de propriedades (facet values) as mesmas;
e, finalmente, o Escopo (Scope), definido em termos de Temas (Thems), sendo um tema “‘um
membro de um conjunto de tdpicos usado para especificar um escopo”, usado para dirimir
ambigiiidades e para auxiliar a navegacao. O escopo pode ser entendido como um mecanismo
de filtro baseado nas propriedades dos topicos, enquanto que as facetas provem filtros

baseados nas propriedades dos recursos de informagdes propriamente ditos.

3.4 URN - UNIFORM RESOURCE NAME

Os recursos de informacdes existentes na Internet sdo localizados, via de regra, mediante suas
URL’s (Universal Resource Locator), o que nos apresenta uma série de problemas, quais
sejam:

® O URL foi criado para a solu¢cdo de problemas de informdtica e ndo para recuperacdo
de informag¢des por um operador de sistema;

e O URL ¢ altamente dependente do ambiente tecnoldgico onde residem os recursos de
informacao, sendo muito volétil, trazendo problemas de ligacdo com todos os sites que
o referencia;

e O URL carrega uma série de informagdes técnicas (nome do servidor, nome de
diretério, nome de arquivo), sem regra de formacdo universal, impossibilitando
inclusive a sua memorizagdo (por exemplo, a Lei 8.666, de 1993, tem a URL
“http://wwwb.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102466");

e Asregras de formacdo do nome URL ndo levam em conta qualquer aspecto das regras
de negocio das institui¢des e, desta forma, carregam somente informacdes intteis para

0 negdcio;
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e As URLs nao tem regra de formagdo previamente definida, o que impede a sua
deducdo légica e, ao mesmo tempo, ndo propicia a identificacdo correta e segura dos
recursos de informagao;

Objetivando a solucdo destes problemas, ainda que alguns parcialmente, o Institute of Legal
Information - Theory and Techniques National Research Council (ITTIG / CNR Florence)
desenvolveu um trabalho baseado no padrao URI - Universal Resource Identifier,
denominado URN — Universal Resource Name, que passamos a descrever.

URNs s sdo identificadores duradouros € ndo ambiguos para recursos de informagdo disponiveis
em uma rede, e que possuem as seguintes caracteristicas:

¢ Independéncia de tecnologia, modo de acesso, localizacdo fisica e disponibilidade;

e (Concebidos pela comunidade Internet como um tipo de URI, portanto, de acordo com
padrdes bem estabelecidos;

¢ Construidos de forma l6gica, a partir de um conjunto de regras sintaticas e semanticas
bem definidas.

A arquitetura do URN tem como elemento central um Resolver (Resolvedor) que, a partir de
uma consulta de um dado URN, tendo por base um Catdlogo e um conjunto de Regras
(destinadas a normalizacdes de nomes e outros atributos, verificacdes de sintaxe e semantica),
€ capaz de retornar um conjunto de URLs que satisfazem ao critério de busca e, somente para
aqueles itens assinalados pelo operador, buscar os documentos respectivos (Ver figura 6).
Toda mudanca de URL deve ser notificada somente uma vez ao Resolver, ndo necessitando
qualquer mudancga adicional em todas as referéncias feitas aquele documento na rede.

Assim a URN torna-se mais estdvel e independe de plataformas. Convém lembrar que o
mecanismo de resolugdo podera ser distribuido, levando-se em consideragdao qualquer critério
para isto, permitindo a resolucio de enderecos em qualquer nivel hierdarquico da rede.

A sintaxe da URN, que seré discutida em detalhes neste trabalho no item Proposta LexML -

Brasil, poder ser resumida assim:

urn:lex:<localidade>:<autoridade>:<tipo>:<detalhes>:<anexo> @<versao> #<particao>
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Figura 6 — Esquema de funcionamento do resolver
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4. O FRAMEWORK

Neste ponto apresentaremos a situagao atual do Prodasen quanto a adogdo e aplicacdao dos
padrdes aqui tratados, em seus diversos aplicativos e projetos de desenvolvimento de sistemas

€m Ccurso.
4.1 BASE DA CONSTITUICAO BRASILEIRA - CONS

O objetivo basico deste sistema € fornecer aos usudrios facilidades de consultas a Constitui¢ao
Brasileira, apresentando os resultados de forma consolidada, isto €, incorporando todas as
alteracoes introduzidas pelas Emendas Constitucionais, dentro de uma linha de tempo, ou
seja, com as alteracoes referentes ao periodo de tempo especificado, podendo ainda processar
buscas especificas sobre assunto e/ou focar em itens especificos da carta constitucional.

O interessante € que as citadas determinagdes temporais, as consolidacdes com sua redagdao
final, apresentagdes diferenciadas, e até mesmo os indices da Constitui¢do, sdo construidos
automaticamente pelo sistema.

A técnica basica empregada para tal € a da representacao XML dos diversos documentos
envolvidos (texto da Constituicdo e textos da Emendas Constitucionais), o que viabiliza a
automatizacao proposta pelo sistema, que estd disponibilizado no sitio do Senado Federal, no

endereco “http.//www.senado.gov.br/st/legislacao/const/”.
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“ Endereco I@ http: f{legis. senado. gov, brfcon 1 988 index . htm
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

N Texto prormulgado erm 501 0

Selecione um dos textos no calendario abaixo de acordo com o més e o nimero da Emenda

|@ Concluido

lili (B2 Intranet Incal v

A figura 7 expoe a tela basica de pesquisa do sistema, onde uma linha bdsica de tempo ¢é
apresentada, em termos de anos a partir da promulgacdo, dividida pelas anotagdes das
diversas Emendas Constitucionais aprovadas desde entdo, ao longo da mesma linha, e que sdao
os marcos oferecidos para pesquisa. Desta forma, o usudrio pode escolher pesquisar sobre a

situacdo final da Constitui¢do, considerando todas as alteragcdes realizadas até a Emenda

Figura 7 — A pagina principal do CONS

Constitucional escolhida.

Apresentamos a seguir algumas possibilidades de navegagdo no sistema, a partir de uma dada

pesquisa inicial, com o intuito de comprovar o potencial de solucao oferecido.

Na figura 8 podemos examinar um Sumdrio da Constitui¢do, com seus Capitulos e suas

seqiiéncias de Artigos, bem como a relacdo de todas as Emendas Constitucionais aprovadas

até a data, todos estes na forma de /ink para navegagao no sistema.
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- Da Ciencia e Techolagia ¢ a j] -

- Da Cormunicagdo Social a ]
- Do Meio Ambiente { ]
- Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do ldoso ( a )]
- Dos indios | a 3
DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIOMNAIS GERAIS | a )]

Emendas Constitucionais

31.03.1992 Dispde sobre a rermuneragdo dos Deputados Estaduais e dos
Wereadores

260281992 Dispfie sobre o plebiscito previsto no art. 2° do Ato das
Disposigies Constitucionais Transitdrias.

17.03.1993 Emenda Constitucional n® 3
14091993 D& nova redagdo ao art. 16 da Constituicdo Federal.
16.08.1995 Altera 0 § 2° do art. 25 da Constituic8o Federal. Q

16081995 Altera ginciso X doart 170, 0at. 171 eag 1°doart 176 da
Constituicdo Federal.

16.08.1995 Altera o art. 178 da Constituigdo Federal e dispde sobre a adogdo
de Medidas Provisdrias

16.08.1995 Altera 0 inciso ¥l e a alinea "a" do inciso %Il do art. 21 da hd

Figura 8 — Exibicao da pesquisa do CONS

Escolhido um dado trecho da Constitui¢do sdo apresentados os seus dispositivos, na forma de
sua redacdo final, aqui no formato HTML, obtida mediante uma transformacdo XSL [1],
conforme o modelo apresentado na figura 9. Ao final de cada Artigo, o sistema apresenta
todas as alteracOes aprovadas até aquela data, Emenda por Emenda, expondo qual o
Dispositivo alterado, o texto original e quais foram as alteragdes introduzidas, utilizando-se
das marcagdes comuns dos processadores de textos, ou seja, em preto o que foi mantido, em
azul o que foi incluido e em vermelho riscado o que foi excluido, proporcionando ao usudrio o

exame mais detalhado do impacto das alteracdes (ver figura 10).
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Art. 13. Alingua portuguesa é o idioma oficial da Repdblica Federativa do Brasil.

§ 1° Sdo simbolos da Repdblica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e 0 selo
nacionais.

§ 2" 0= Estados, o Distrito Federal & 0s Municipios poderdo ter simbolos praprios.

A soberania popular serd exercida pelo sufraoio universal e pelo voto direto e secreto, com
walorigual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plehiscitao;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.
§ 1° O alistamento eleitoral & o voto s80: %
| - obrigatdrios para 0s maiores de dezoito anos;
Il - facultativos para:
3} 0% analfabetos;
£ o= maiores de setenta anos;
¢) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Mao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatdrio, 05 conscritos.

§ 3° 540 condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - anacionalidade brasileira;
Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
Il - o alistamento eleitoral;
I% - o domicilio eleitoral na circunscrigio;
Y- afiliacio partidaria;
Wl - aidade minima de:
5) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Replblica e Senador;
£} trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;
¢) winte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Yice-Prefeito

Figura 9 — A transformac¢iao XSL no CONS

Par. 3

§10. 0 mandato eletive poderd serimpugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de guinze dias

contados da diplomagdo, instruida a agdo com provas de sbuso do poder econdmico, carrupgdo ou
fraude.

& 11, Aacdo de impuonagdo de mandato tramitard erm segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se termeraria ou de manifesta ma-fé.

§ 99 Lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade & os prazos de zua
cessagdo, a fim de proteger a normalidade 2
legitirmidade das eleigies contra a infludncia do
poder econdrmico ou o abuso do exercicio de
fungdo, cargo ou emprego na adrministracdo
direta ou indireta,

§ 5% S30 inelegiveis para oz mesmos: cargos,
no periodo subseglente, o Presidente da
Fepiblica, os Governadores de Estado e do
Dristrita Federal, os Prefeitos & quem o= houver
sucedido ou substituide nos seis meses
anteriores ao pleito.

g 99 Lei complementar estabelecerd outros
casos de inelegibilidade & os prazos de zua
cessagdo, a fim de proteger a probidade
adrninistrativa, a roralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleigdes contra a influéncia do poder econdrico
ou o abuszo do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta,

§ 59 SEe0 e FrracerrT -t
rre—pretiodesutregierte—o—FPresidente da
Repiblica, os Governadores de Estado e do
Dristrite Federal, os Prefeites & quem o= houver
sucedido ou substituide reeno sefscurso
rrreserdos srberioresmandatos sepoderdo
pleitazer raeleitos para urn dnico perioda
subseqiente,

Figura 10 — A exibicio das alteracoes no CONS
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Figura 11 — Constituicdo no formato PDF

Na figura 11 apresentamos mais duas funcionalidades providas pelo sistema: a possibilidade
de se apresentar os dados aos usudrios em varios formatos diferentes, neste caso em formato
padrao PDF (um formato de apresentacdo bastante difundido na Internet) e a construgdo
automdtica de indices, segundo a linha temporal especificada na pesquisa inicial. Lembramos
que, em funcdo das alteragdes introduzidas, podem ser mudadas as numeragdes dos
dispositivos e suas paginas, tudo isto construido automaticamente pelo sistema.

Na figura 12 podemos verificar a possibilidade de exibi¢do de referéncias cruzadas, mediante
o acionamento do simbolo »: no presente caso é mostrado um painel com todos os
dispositivos que fazem referéncia ao Art. 150, Inciso III, Alinea b, que poderdo ser
consultados mediante o acionamento de suas referéncias apresentadas. Todos os dispositivos
referenciados no texto apresentado sdo exibidos também na forma de links, que podem ser

acionados diretamente para consulta. Isto di a capacidade de referéncias cruzadas

bidirecionais, o que proporciona grande flexibilidade de navegacao.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, évedado 3 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

» |- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelaga,

» |I- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida gualguer distingdo em razo de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

» - cokrartributos:

& em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

£ no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei gque os instituiu ou

art_148 inc_ Il
¥ art_150_inc_ll_ali_c_ dias da data em gue haja sido publicada a lei que os instituiu ou
art_150_par_1_ i i
art_177_par_4_inc_|_ali_p_ |"Mse0,
art 195 par 6 eno0 de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
= R anca de pedagio pela utilizagédo de vias conservadas pelo poder
paklico;
Yl - instituir impostas sobre:
> g patrimdnio, renda ou senigos, uns dos outros;
> n) templos de gualguer culto;
> ¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigies de educagio e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos as requisitas da lei;

o) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 19 Avedagdo do nén se aplica aons tributos previstos nos \ , -
;e avedacdo do nao se aplica aos tributos previstos nos ,
-] ,hem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. N
verdardn in & pwtensiva As antarnnias e As fundacdes institnidas A mantidas neln
» &2 Avad il wth t fiind titiin tir | h

Figura 12 — A referéncia cruzada (remissao) no CONS

Existe uma nova versao do sistema, ainda nio disponibilizada na pagina do Senado Federal,
que busca incrementar o potencial de pesquisa, oferecendo parametros adicionais de consulta,
complementares a linha bédsica de tempo, possibilitando focar a consulta em determinados
dispositivos, o uso de palavras-chaves para limitacdo de assunto, independente da ocorréncia
em diferentes dispositivos, e finalmente, a possibilidade de se obter a busca por um
dispositivo e apresentd-lo sobre todas as formas que tomou ao longo da linha de tempo
apresentada. Apresentamos estas possibilidades a seguir através de alguns exemplos.

Na figura 13 podemos ver uma nova consulta que agrega novos campos de consulta, em
complementacdo a linha bdsica de tempo: Unidade de Pesquisa (Pesquise por Incisos),
Expressao da Pesquisa (Habeas Data) e a fixagao do periodo temporal (no texto consolidado
até a EMC-40 de 29/05/2003). A figura 14 apresenta os resultados desta pesquisa, onde
podemos evidenciar a recuperagdo de todos os Incisos (com as referéncias e links para a sua
navegacao), que contém a expressdo “Habeas Data” em seus textos, limitada as modificag¢des
até a emenda Constitucional n°. 40, conforme consta do cabecalho dos resultados. A partir do
acionamento de qualquer /ink apresentado na pagina, o usudrio poderd navegar pelo sistema,
com todas as funcionalidades ja exibidas anteriormente, o que oferece um enorme poder de

consulta. Por exemplo, julgar uma questao constitucional, que versa sobre Habeas Data, em
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relacdo a um fato acontecido a partir de 29/05/2003, inicio de vigéncia da nova redacdo dada

pela EMC-40.

— —~ rrrr— Srere—
1994 —» = 1695 —» =
mat- 1 Rey jun - 3-6 Rew ago - 5-8 nov-9
1906 o P - . 1907 —» P
mar-10 ahbr- 11 ago-1213 set-14-15 jun- 16 now-17
1998 o . . 1000 - . A
fev- 18 jun-149 dez- 20 mat-31-23 set- 23 dez- 24
2000 o - S * L
fev - 26-26 mar - 37 rmai- 28 set- 29-30 dez- 31
2001 @ * 2002 @ & Y
set- 32 dez- 3334 35 mai- 36 jun- 37-38 dez - 39
2003 @
mai - 40
Pesquise os incisos j |n0 texto consolidado até a EMC-40 de 29/05/2003 j .

Pesquise os titulos esséolhﬂbeﬁs data
Pesguise os capitulos

Pesguise as secles L\\&
Pesguise as subsecies

Fesquise os arigos

Pesguise os paragrafos

Pesguise as alineas

Figura 13 — Uma pesquisa por palavra e tipo de dispositivo

I

CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

onsolidado até a Emenda Constitucional n® 40 de 29 de may de 2003

Expressio da pesquisa: habeas data

Unidade de pesquisa: inciso

art & inc L#¥ . porhabeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
art & inc Ll LKRI- conceder-se-a habeas data:

art & inc LI . acfes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da ..
art 102 inc | .. mandado de seguranca e o habeas data contra atos do ...

art 102 inc |l .. omandado de seguranca, o habeas data e o mandado de ..
art 105 inc | .. de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro ..

art 108 inc | ... de seguranga e o5 habeas data contra ato do prdprio ..

art 109 inc VIl .. de seguranga e os habeas data contra ato de autorida%

art 121 par 4 inc ¥ .. mandado de seguranga, habeas data ou mandado de injung&o.

Figura 14 — Resultado da pesquisa por palavra e dispositivo
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Um outro exemplo desta nova modalidade de pesquisa estd apresentado na figura 15.

1994 —» . 1065 _o ° =
1996 o . . . 1997 -» .
1998 _» ' ' 1000 —» P PY
2000 —» * * * =
2001 g PY 2002 g P Py
2003 —»- -
s
Pesguise os adigos j |em todos os textos (pesquisa no tempo) j
|ree|ei;§o Fesquise |

Figura 15 — Pesquisa por palavra e linha temporal

Neste caso, o objetivo € descobrir todos os Artigos (unidade de pesquisa) da Constituicao que
tratam sobre Reeleicdo (expressdo da pesquisa), buscando evidenciar a evolucdo de suas
alteracoes ao longo de todas as versoes de textos (periodo temporal).

O resultado, apresentado na figura 16, lista os Artigos que contém a expressao “reelei¢ao”,
evidenciada em negrito em todas as suas ocorréncias, os textos correspondentes, com suas
respectivas datas, seguidas de todos os textos finais alterados, se existirem. Os campos de
data sao apresentados como links, possibilitando ao usudrio a navegacdo para as Emendas
Constitucionais respectivas.

Apresentadas as funcionalidades bésicas do sistema, podemos discorrer um pouco sobre sua
arquitetura (representada na figura 17), sendo importante reafirmar que o mesmo foi o
precursor no uso do XML no Senado Federal. Nao foi desenvolvida uma DTD para os
documentos, mas os mesmos sdo tratados como documentos XML que sdo armazenados em
um campo do tipo CLOB no Oracle [16]. Um programa “quebra” automaticamente o texto da
Constituicdo e o texto da emenda Constitucional em seus dispositivos; um outro programa faz
a consolida¢cdo automadtica, repetindo-se o ciclo para todas as emendas subseqiientes, com

base no texto resultante no ciclo imediatamente anterior.
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Constituigdo de 1988

ConsTrTuiCA0 DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Expressdo da pesquisa: reeleigdo
Unidade de pesquisa: artigo

art_14_ § 7° 540 inelegiveis, no territdrio de jurisdizdo do titula{%u cinjuge e
os parentes consanodineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogdo, do Presidente da Repdblica, de Governador de Estado ou
Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salo se ja
titular de mandato eletivo e candidato 4 reeleigio.

art_82_ Art. 82,0 mandato do Presidente da Repiblica € de cinco anos,

I

wedada a reeleicdo para o periodo subseqiente, e terd inicio em 1%
de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo.

* A 82,0 mandato do Presidente da Repdblica € de quatro anos,
wedada a reeleicdo para o periodo subseqiente, e terd inicio em 1.7
de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigédo.

*  Art. 82 0 mandato do Presidente da Repiblica & de quatro anos e
terd inicio e prirmeiro de janeiro do ano seguinte a0 da sua eleicdo.

*- Alteragdo do dispositivo.

Figura 16 — Resultado da pesquisa por palavra e linha temporal

Automatico

-
Consolidacao (forma) iﬁ

1 5

Const

Const 1988°
CLOB 1988 3 I\

Consolidada

Y
EMC 1
//1// EMC 2

‘ Quebra ‘
J-\/|7 JL o009

Consolida

Figura 17 — Esquema de funcionamento do CONS
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4.2 SISTEMA DE CONSOLIDACAO DAS LEIS - SISCON

A idéia da inclusdo do SISCON em nosso trabalho prende-se ao fato de que sua concepg¢ao
original proporcionou uma nova visdo de interface e controle no trato das leis, oferecendo um
novo paradigma para nossas aplicacdes futuras.
O que é Consolidacio Legislativa? E o processo de coleta, conjugacdo e sistematizagio
formal das leis, sem alteracdes substanciais das mesmas, com vistas a ordenar
sistematicamente a legislacdo, garantindo a certeza da vigéncia e facilitar o acesso ao
conhecimento das normas vigentes.
Os principais objetivos do sistema foram:
e Permitir ao legislador conhecer as altera¢des promovidas nos documentos legais;
e Dotar o consolidador de uma ferramenta de trabalho que permita o controle dos
dispositivos consolidados;
e Oferecer um meio controlado de descentralizaciao da consolidagao;
e (Qarantir a integridade das informagdes diante do manuseio dos textos legislativos.
O sistema foi estruturado funcionalmente para atender aos seguintes requisitos:
e Permite o registro da lei original ou de versao atualizada como base da consolidag¢ao;
e Tratar cada dispositivo (artigo, paragrafo, inciso, alinea) de modo individual;
e Registrar as operacdes realizadas em cada dispositivo ou lei (aproveitamento,
revogacao, etc.);
e Permitir o registro de comentdrios por parte do operador, para cada dispositivo ou lei
consolidada.
A tecnologia utilizada para implementagao foi:
e Sistema Gerenciador de Banco de Dados Relacional ORACLE;
e Application Server ORACLE;
e Interface JAVA com CORBA e SWING;
e Distribuicdo de atualizagdes do sistema e carga de legislacdo atualizada via WEB
(HTML).
O projeto gerou trés produtos distintos:
e Sistema SISCON;
e Aplicacio WEB para carga de legislacao;

e Programa “esquartejador” de documentos legais (separacao de dispositivos).
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Uma breve descricdo do sistema pode ser feita através de suas telas, e que constituiu um
grande avanco em termos de inferface de trabalho com documentos legais. Conforme
podemos observar na figura 18, a tela principal do sistema € dividida em quatro quadrantes: o
de cima a esquerda, apresenta a legislacdo atual, em formato de arvore de dispositivos; o de
cima a direita, apresenta o texto do dispositivo assinalado na arvore da esquerda; o de baixo a
esquerda, apresenta a legislacdo consolidada, em formato de drvore de dispositivos; o de
baixo a direita, o texto consolidado, inclusive com as evidéncias das alteracdes realizadas, em

cores diferenciadas (azul para inclusdes, vermelho para exclusoes).

gi’;SISCON - Sistema de Consolidagdo de Leis Federais

Norma Juridica  Malriz de Trabalho  Dispostivo de Norma. Dispositivo de Matriz Sistema  Janela  Ajuda

2l wlzl 3]

R R ]

B8 MC - 857 AL
: b
4t Epigrafe
44 Ementa
4% Preambulo
ﬁ CAPITULO 1 I- 0s capitais estrangeiros que ingressarem no Pais soh a forma de investimento
= ‘ CAPITULO It direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens;

- asremessas feitas para o exterior com o retorno de capitais ou como

* Incisol rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizagfes, bern como as —
B incisoll de "royalties”, de pagamento de assisténcia técnica, ou por qualguer outro titulo gue
: Inciso i impligue transferéncia de rendimentos para fora do Pais;
Inciso IV
5 Paragrafo Unico H - os reinvestimentos de lucros dos capitals estrangeiros;
EE At =

1M -_as alteracfies dovalormanetdrio do canital das emoresas nmeedidasde. Ji

Figura 18 — Interface principal em quadrantes do SISCON

Na figura 19 podemos observar mais funcionalidades oferecidas pelo SISCON: marcar uma
determinada Norma como Revogada Expressamente, como Revogada Implicitamente,
Declarada Inconstitucional, Ndo Recepcionada pela Constituicdo ou desfazer tais marcacdes
e editar comentdarios que sdo associados as mesmas (para efeito documental).

Se desejarmos realizar tais operacdes com dispositivos, basta assinald-los, conforme exibido
na figura 20, com os mesmos status mencionados anteriormente, contando com associagdes
de cores que serdo exibidas nos quadrantes das arvores de dispositivos, fornecendo uma

informacdo imediata e simples aos operadores do sistema, e que serdo refletidas em todas as
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operacoes posteriores. Um exemplo de arvore com tais marcagdes € exibido na figura 21,
apresentando diversos dispositivos com status diferenciados.

Para permitir a descentralizagdo da consolidacdo por diversos 6rgdos o sistema trabalha com
Matrizes de Consolidagdo - MC, geralmente associadas a temas diferentes da legislacdo,
exigindo conhecimentos especializados, vinculando estas matrizes a operadores e permitindo
somente operagdes seriadas, onde cada matriz somente pode ser trabalhada por somente um
operador por vez (simplificacdo necessdria para garantir que os resultados parciais de cada

consolidacdo sejam considerados e/ou reaproveitados nas operacdes subseqiientes).

R al ) ) - . ) o : ‘
Rt ?:!C 55,5? i M Consolida a legislagdo que disciplina a aplicagao do capital estrangeiro, as remessas
43 Epigrafe de valores para o exerior e as infragdes de natureza cambial

43 Preambulo
& CAPITULOI
= B cAPITULO I
0 A3
6 AL 4°
5 At 5°
W At 6°
A 8
® cariTULO I
# B CAPTULO IV
= B CAPITULOY
= R CAPITULOW =

Figura 19 — Operacoes aplicaveis as leis
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£l &% MC- 557

4
X - Consolida a legislacdo que disciplina a aplicagfio do capital estrangelro, as remessas
44 Epigrafe g glstacan 4 o pleag ? g

de valores para o exterior e as infragfes de natureza cambial

&3 Preambulo
% CAPITULOI
B cAPITULO N

T oAt 3
)

&
&l

CAPITULOV
CAPITULOM

B capi

B CAPITULO IV
3

L |

Figura 20 — Operacoes aplicaveis a dispositiv

Bl M§ _ES’ST © =) Consolida 2 legislagdo que disciplina a aplicacéo do capital estrangeiro, as remessas
42 Epigra _1 | devalores para o exterior @ as infragfes de natureza cambial.

&5 Preambulo

& G CAPITULOI
CAPITULOL

igura - 1Spositl assinalados por status

Na figura 22 podemos observar um editor de textos, incorporado ao sistema, facilitando todas

as tarefas de novas redagdes, cujos dados podem ser migrados entre os diversos quadrantes.
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Art. 2° O Conselho Monetério Nacional e 0 Banco Central exercerfio as suas
atribuigdes legais relativas aos mercados financeiro e de capitais com a finalidade
de:

Edigao do Dispositivo Art.

B Eh . 857 b mrsados el o de capias srdo iscpinados peo Conseio Moretato Nacorale
4% Epigrafe fiscalizados pelo Banco Central da Republica do Brasil.
43 Ementa
43 Preambulo
® B CAPITULD | 0 Conselho Monetario Nacional e o Banco Central exercerfio as suag atribuicdes legais relativas aos
& ‘ CAPITULO Il mercados financeiro e de capitais com a finalidade de:

.3

EE g

Lo I
ULO v

i R
iew
B
I3

o)

Figura 22 - O editor de textos do SISCON

O sistema também oferece numeragdo automadtica de dispositivos, verificagdo automadtica da
articulacdo dos dispositivos, remissdo das alteragdes por dispositivo, € uma gama variada de
relatérios de controle e gerenciais, permitindo aos administradores do sistema todo o controle
dos diversos processos de consolidacdo, de todos os operadores, de todas as normas e seus
dispositivos, chegando inclusive a emitir as proposi¢des legais para envio ao Congresso

Nacional. Vejam dois exemplos destes relatrios na figura 23.
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Relatdrio de Verificagcdo de Consalidacéo

Simagio em: 223/07/1900 be 1 7:35

Matriz de Consolidagao 557 - Em consolidagdo (congelada)

= Decretn do Governn Pravisaria 23258 de 1933 - Ministerin da Fazenda

P~ Dispocitiros nio aprovsitades
Blaut 42, art 35, at 62 pacdsrafo dnico ; art. 72

7 Matrir=s ce Lestino
B RMC-5Y ME  Era zonschdaciio (zongelada)

do Merdests [SULENE), cnada pela Le: £2 3 692, d2 15 -siada a Svpesinterdineia do Desenvalvimenta do Nordeste (SUDENE), diretarmente subordirada ao Pr
de dezembro de 1859, & una awtarguia vinculada 4 e Fepablua, admirslzalvareols auldovog 2 sediada na videde Jo Rauile "

Secretaria Espeoial do Dolticas Roglenats da Chmara de

Peliticas Fegionas do Zongelho de Coverna da Presidéneia

da Eeptbica.

Mordeste aregifie abrangide pelos Sctador do Maranhie,
Piar, T=ard, Roo Crande de Morte, Paraiba, Fenambirs, | Rio Grarde do Moste, Paradba, Femambues, Alagoas, Jergpe ¢ Eabis !
alagoas, Sergipe, Behia, e a zona do Estado de Minas

Dispositivo(s) de Origem:
Preimbuo

Art. 12 A Superntencénaa do Lesenvolvmento LJ:I sz et na

Comentirio:
& STTENF. fri wnelada 4 SFPRE peln inwizn W1 4r art 92
dc Decreto r2 4 0205 de 1993,

[ FI 3R 41399 Art 1% Parégrafn 12

G018 Zara os G desti el conside a-se Cotug "

Feta oz fing desta ley considers-se ot Hordeste aremdo shrangda pelos Eslados do Maraatdo, faul,

Figura 23 — Exemplos de relatérios do SISCON

4.3 SISTEMA DE INFORMACOES DO CONGRESSO — SICON

O SICON - Sistema de Informacdes do Congresso [3] foi desenvolvido como uma nova

abordagem para a pesquisa legislativa, cujas caracteristicas sio:

O “legislar” no Brasil exige um profundo conhecimento sobre o arcabouco da
legislagdo vigente, constituindo-se em um “emaranhado” de leis, referéncias cruzadas,
alteracOes cruzadas e outras dependéncias;

“Ignorantia legis non excusat” (a ignorancia da lei ndo desculpa o seu ndo
cumprimento), o que ndo encontra respaldo no mundo real, principalmente em funcédo
da complexidade de determinagdo das cldusulas vigentes;

A eterna promessa de consolidacdo da legislacdo, que apesar de vdrias tentativas,
nunca foi levada a cabo, o que poderia simplificar profundamente o aparato legal
vigente;

A informagdo ndo existe de forma isolada (norma, matéria, jurisprudéncia e doutrina),

seja internamente as instituicdes, como também entre as instituicdes e os trés poderes;
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A necessidade de conhecimento prévio da estrutura da informacao e das linguagens de
pesquisa aplicdveis a cada base de dados criada, sem mencionar a duplicacdo dos
documentos legais entre as vérias fontes candidatas;

Pesquisa é mais do que buscar o que ja se conhece: é explorar novas possibilidades.

Este foi o contexto de criagcdo do SICON que, em seus objetivos principais enumera:

Linguagem unica de consulta para as vérias bases de dados;

Elimina¢@o, ou no minimo minimizagcdo, do conhecimento prévio das estruturas de
dados das diversas bases;

Nao ser um sistema transacional, e sim, ter uma visao de servico de pesquisa
legislativa;

Buscar integracao com outras iniciativas dentro e fora do Senado federal;

Um SICON para cada publico sem perda de consisténcia, possibilitando apresentacdes
diferenciadas;

Uma apresentacao consistente dos resultados de pesquisa;

Enfatizar e prover recursos de navegacao, adicionalmente aos recursos de pesquisa.

Na figura abaixo estd descrita a arquitetura de constru¢do do SICON:

BASES
EXTERNAS

Figura 24 — A arquitetura do SICON

O paradigma de pesquisa adotado foi o do Google (o sistema de busca mais utilizado na

Internet), levando-se em conta:

Relativizacdo do conceito de base de dados, tornando quase que transparente as

questdes de hospedagem e definicdo das bases de dados envolvidas;
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Uma pesquisa simples e direta, com grada¢do de aprofundamento e complexidade, de
forma a contemplar desde o cidaddo comum até o especialista legislativo;

Uma porta de entrada para a origem da informacgao.

Uma saida comum a todos os tipos de pesquisa, independente da base de dados e
contexto;

Operadores de pesquisa familiares, de dominio publico (como € o caso do Google), o

mais intuitivo possivel, dispensando-se treinamento prévio;

Alguns requisitos obrigatorios foram:

Investir na determinacao e descri¢do dos metadados;

Propiciar a pesquisa no texto integral;

Prover uma ou mais formas de consulta para atender a pesquisas mais refinadas;
Possibilitar a pesquisa em campos especificos;

Considerar todo o universo de operadores possiveis e aplicdveis nas pesquisas;
Considerar o uso da indexagdo dos documentos originais nas pesquisas;
Possibilitar o refinamento de pesquisas com vistas a precisao dos resultados.

Aderéncia aos padrdes abertos:

o WEB;
o Dublin Core;
o XML;

o Topic Maps.
Uso de ferramentas Open Source (sdo ferramentas de cédigo aberto, isto €, € facultado
0 acesso dos usudrios aos codigos fontes dos produtos, geralmente gratuitas.) no
desenvolvimento;

Reduzir a dependéncia de solucdes proprietdrias, sem deixar de usé-las (uso do Oracle

Text [25]).

A seguir apresentaremos algumas telas do SICON com nossas observagdes (em vermelho),

demonstrando a capacidade de pesquisa, apresentacdo e navegagao.
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W Interfaces de pesquisa para cada cliente

Usuarios casuais

Informe o argumento: Selecione a(s) base(s):
I | |_Pesquisar ] [ Bibliotecas da Rede RYEI
Discursos de Senadores

Legislagdo Federal

¥
W

Dicas de Pesquisa | Manual dos Operadares [ Maténias com tramitagdo no Senado
[ Recortes de Jornais

Figura 25 — Pesquisa simples no SICON

Conforme podemos verificar na figura 25, € permitido ao usudrio apresentar sua expressao ou
argumento de pesquisa, a0 mesmo tempo em que também € facultada a limitagdo de quais
Bases de Dados deverdao ser consultadas, bastando “clicar” em qualquer uma delas para
exclui-la do universo de pesquisa. Os operadores permitidos na expressdao de pesquisa, a
exemplo do Google, sdo: AND (retorna todos os documentos que possuem O0S termos
informados), OR (retorna todos os documentos que possuem pelo menos um dos termos
relacionados), NOT (retorna todos os documentos que possuem o termo 1 e que ndo possuem

o termo 2) e % (substitui uma cadeia de caracteres).
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W Uma pesquisa mais abrangente

Sem perda de flexibilidade

Pesquisar: | | Selecione a(s) Base(s)

em Todo o documents 5] | Continuar | [“Pesquisar | @ [ bibliotecas da Rede RYBI

Q [ Discursos de Senadores

Q [ Legislagio Federal

@ [ Matérias com tramitado no Senade
@ [ Recortes de Jornais

Titulo alternativo
Data
Desclngiuﬁ Data de Publicacao
Situacdo

Tramitagio ‘m L
Indice j | Bl

Figura 26 — Pesquisa com foco em campos e bancos de dados

O SICON também possibilita dois tipos adicionais de pesquisa, com poderes crescentes de
expressdo e/ou foco. A primeira é apresentada na figura 26, onde passa a ser possivel limitar a
busca da expressdo de pesquisa a somente um campo dos documentos (os campos Dublin
Core e seus Qualificadores), tendo em vista ou ndo uma data de publicacdo especifica,
mantendo-se a possibilidade de limitar as Bases de Dados, sendo que estas ultimas sdo
apresentadas como drvores que, se exploradas, poderdo oferecer focos especificos em partes
das bases de dados.

A ultima forma de pesquisa, apresentada na figura 27, possibilita maior foco: selecao da Base
de Dados, selecao do tipo de documentos, selecdo dos campos especificos para aquela base de
dados informada, para uma dada data de publicacdo, além da expressio de consulta, a
exemplo das anteriores.

Estas variadas formas de consulta t€m por objetivo o balanceamento entre o “siléncio” e o
“ruido” da pesquisa, isto é, o potencial de localizacdo de todas as informacdes relevantes para
o dado critério de pesquisa contra a possibilidade de eliminacdo de todos os resultados que
ndo tenham relagdo com a expressdo de consulta oferecida. A gradacdo também favorece o
atendimento aos diversos tipos de usudrio que chegam a nossa pigina, desde o mais nedfito

até o mais especialista.
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W Uma pesquisa mais abrangente

... mas respeitando as especificidades

Base: ||.,3gi5|:-,g5rJ Federal _.J Data de Publicacao

Tipo: |Medida Proviséria = lluala =]
Pesquisar: [ ]
Continuar | Pesquisar I

em Todo o documenta

[dentificagdo
Apelido
Data de assinatura Copyright @, Prodasen, Senado Federal - SICON Versdo 1.2

Vigéncia

Inicio

Firn
Ernenta
Publicagdo
Observagio
Tipo de documento
Vide A

I3[

Figura 27 — Pesquisa especializada e foco restrito

Outra caracteristica importante observada pelo SICON é quanto a apresentagdo dos resultados.
Com a utilizacdo do padrio Dublin Core e da transformagdo XSL, tornou-se possivel
apresentar os resultados das pesquisas de uma forma homogénea, independente da
heterogeneidade dos documentos pertencentes a bases de dados diferentes, conforme podemos
observar na figura 28 (neste caso foram limitados os campos de exibi¢do). O sistema também
tem a capacidade de oferecer aos usudrios informacdes adicionais sobre o contexto da
pesquisa. Observe na figura 29 que uma arvore exibe totaliza¢des, considerando as diversas
bases de dados consultadas, podendo-se chegar ao nivel de tipo de documento dentro de cada
base. Esta arvore de totais pode ser examinada e, em fungdo desta andlise, a pesquisa ser
refinada, no sentido de se diminuir o “ruido” da consulta efetuada, ou mesmo para informagao
do usudrio sobre as possibilidades de navegacdo que serdo apresentadas ao longo da exibi¢ao

dos documentos selecionados.
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Autor
Titulo
Apelido

Data
i Situacio
| Resumo

Autor
Titulo
Apelido
Data
situacio

Resumo

Autor
Titulo
Apelido
Data
Situacdo
Resumo

Vamos agora aprofundar um pouco mais nos recursos de navegacdo oferecidos pelo SICON,

Uma apresentacdo homogénea

Um mesmo resultado de pesquisa

Matérias em tramitagio no Senado - PEC

Autor SEMADORA Ideli Salvatti ( PT/SC)
Titulo  PEC 77 de 2003 - PROPOSTA DE EMENDA & CONSTITUIGAO

Data 08/10/2003
@D«nh ) &uﬂui

Matérias em tramitacio no Senado - PEC

Autor CD Cimara dos Deputados
Titulo PEC 227 de 2004 - PROPOSTA DE EMENDA & CONS'ITI'LIICEO

Data 22/03/2005
{ﬁmh,« &Iﬂli

Biblioteca - Artigo de revista

Autor Paulo Modesto
Titulo & reforma da previdéncia e suas normas de transigio
Data 2004

&Mﬁ k‘_;’ Nautilus

Biblioteca - Artigo de revista

Autor Mauro Roberto Gomes de Mattos

Titulo  Aposentadoria dos servidores piblicos federais apds as reformas da constituicio

Data 2004

izneti. Masibus

Autor
Titulo SENADO APROVA PEC PARALELA DA PREVIDENCIA
Data 01/07/2005

Figura 28 — Apresentacio de resultados

Informacdes de contexto

Matérias em tramitacdo no Senado - MSF
Externo EXECUTIVO FEDERAL
MSF 105 de 1996 - MENSAGEM (SF)

MSG 9 de 1996 ( Origern: PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
MSF 105 de 1996 - MENSAGEM (SF)

PRS 13 de 1996 - PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
PRS 59 de 1993 - PROJETO DE RESOLI_ICEO DO SENADO

03/01/1996
Tramitando: Nio

SOLICITA SEJA ALTERADO © ARTIGO QUINTO DA RESOLUCAD DO SENADO FEDERAL 000065 DE
1993, QUE AUTORIZA A CELEBRACAO DO ACORDO-QUADRO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O BANCO INTERNACIOMAL PARA & RECONSTRUGCAD E DESENVOLVIMENTO - BIRD
(BANCO MUNDIAL), RELATIVO AQ PROGRAMA PILOTO PARA A FROTECEU DAS FLORESTAS
TROPICAIS DO BRASIL,

Qe ) @igneni  Lat Mt
Matérias em tramitaglio no Senado - PLS

Senador Jilio Campos { PFL /S MT )
PLS 181 de 1996 - PROJETO DE LEI DO SENADO
PL. 3010 de 1997 - PROJETO DE LEI {CD)
14/08/1996
Tramitando: NSo
DISPOE SOBRE AREAS DE PRESER\MC&O PERMAMENTE SITUADAS AQ REDOR DE REPRESAS

HIDRELETRICAS.
@nmlh, &m L‘W

Matérias em tramitaclio no Senado - PLC
Deputads MAGALHAES TEIXEIRA { PSDB / PE }
PL. 2331 de 1991 - PROJETO DE LEI (CD)
PLC 25 de 1995 - PROJETO DE LEI DA CAMARA
28/11/1991
Tramitando: N3o

DISPGE SOBRE A CRIACAQ DE AREA DE PROTECAD AMBIENTAL - APA, NO DISTRITO DE
JOAQUIM EGIDIO, MUNICIPIO DE CAMPINAS, ESTADO DE SAO PAULO.

oei) gt

Noticias - Noticia

Arvore de Totais

= [} = Bibliotecas da Rede RYBI (981)

[f] [ Artigo de Jornal (56)
[{] [ Artigo de Revista (520)
(5] @ Capitulo de Livro (10}
[{] 7 Folheto (20}

[E] @ uivro (327)

] 7 Mapa (1)

] & Multimeios (17)

(] @ Revista (4)

[] @ Revista no Todo (26)

2 ([} = Legislagho Federal (331)

] 7 Alvars (1)

[f] 7 Decreto do Conselho de Ministro (S
7 Decreto (200)

[E] & Decreto Lei (9)

[] @ Decreto Legislative (11)

F] 7 Lei Ordinria (10)

[] [ Medida Proviséria (86)

] 7 Resolugdo do Senado Federal (3)

& @ [7 Discursos de Senadores (503}
B [} 7 Matérias com tramitagiio no Senado (1

(] 7 aviso (3)

[] [ Medida Proviséria (87)

] pmss (1)

[F] W Resolugio do Senado Federal (2)
[ 7 Indicagio (2)

[E] @ Mensagem (SF) (6)

[{] [ Oficio "s" (2)

] @ Projeto de Decreto Legislativo (SF)

Figura 29 — Informacdes adicionais da pesquisa no resultado

através de um componente integrante do sistema, que denominamos de NAUTILUS.



W Navegar é preciso: Nautilus

Legislagio Federal - LET
Cédigo 135851
Origem PODER LEGISLATIVO

Titulo LEI 8313 de 23/12/1991 - LEI ORDINARIA
apelido  LEI ROUANET
Data  23/12/1991

Ementa RESTABELECE PRINCIPIOS DA LEI 7.505, DE 02 DE JULHO DE 1986, INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA - PRONAC E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

@mlh ) (Textointeral (387 inetui

Pégina 1 de 1 98 Referéncias
Legislagdo Federal
Alteragio
Norma Alteradora
- Lei Ordindria
30/08/2000 - LE[ 9999 de 30/08/2000 - LE] QRDINARIA

ALTERA O INCISO VIIT DO ARTIGO 5 DA LET 8313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991, ALTERADA PELA LEI 9.312, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1996, QUE
RESTABELECE PRINCIPIOS DA LEI 7.505, DE 2 DE JULHO DE 1986, INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA - PRONAC E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, AUMENTANDO PARA TRES POR CENTO DA ARRECADAGAO BRUTA DAS LOTERIAS FEDERAIS E CONCURSOS DE
PROGNOSTICOS DESTINADOS AQ PROGRAMA,

ART 00005 INC 008 ALTERACAQ
Biblioteca

MNorma Referenciada pela Biblioteca
Obra da Biblioteca
- Artigo de Revista

01/01/2003 - A

Matérias em tramitagdo no Senad
Morma Citada por Matéria
Matéria em que foi citads

- Medida Provisdria

08/04/1999 - MPV 1739 de 1999 - MEDIDA PROVISORIA

Figura 30 — Navegaciao no SICON

No exemplo da figura 30, para a Lei Rouanet (Lei Ordindria n°. 8313, de 23/12/1991), que
tem o foco de exibicao neste momento, foram encontradas 98 referéncias associadas a mesma,
sendo exemplificadas apenas trés destas: uma Norma Alteradora, representada pela Lei
Ordindria n°. 9999 de 20/08/2000, um artigo de revista da Biblioteca do Senado Federal, “A
politica cultural: regulagdo estatal e mecenato privado” de 01/01/2003 e uma matéria em
tramitacdo no Senado Federal, representada pela Medida Proviséria 1739 de 08/04/1999.

No segundo exemplo, representado na figura 31, ao se acionar o link do artigo da Biblioteca
do exemplo anterior, 0 mesmo assume o foco da exibi¢do e, para o mesmo, sdo apresentadas
as duas relacdes encontradas, no caso a prépria Lei Rouanet (lembramos que os links do Topic
Maps sao sempre bidirecionais) e a Lei Ordindria n°. 7505 de 02/07/1986.

Acreditamos que estes exemplos sdo representativos da capacidade de navegacdo oferecida
pelo sistema, através dos relacionamentos Topic Maps implementados, cuja lista detalhada é
apresentada na tabela 4, onde estdo exibidas suas denominacdes, papéis e alguns
quantitativos.

A tabela 3, mostra toda a defini¢cdo de campos feita para o SICON no padrdao Dublin Core e
suas aplicacdes para as diversas bases de dados que integram o sistema de informacdes do

Senado Federal.
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Navegar € preciso: Nautilus

Biblioteca - Artigo de revista

Autor Maria Arminda do Nascimento Arruda
codigo 692.413

Mota Inclui tabelas com dados sobre os investimentos em cultura, os projetos apresentados de incentivo a cultura nos dois
mandados do governo FHC
Inclui bibliografia
Texto em portugués, resumo em portugués e inglés

Titulo & politica cultural : regulagio estatal e mecenato privado
Data 2003 _J
X nctui
Pdgina 1 de 1 2 Referéncias

Legislag3o Federal

Norma Referenciada pela Biblioteca
Morma Referenciada

- Lei Ordindria
23/12/1991 - 3313 de 23/12/1991 - LE] ORDINARIA
RESTABELECE PRINCIPIOS DA LEI 7,505, DE 02 DE JULHO DE 1986, INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE APOIO
4 CULTURA - PRONAC E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
02/07/1986 - 05 de 02/ 6 - LE]I ORDIMARIA

DISPOE SOBRE BEMEFICIOS FISCAIS NA AREA DO IMPOSTO DE RENDA CONCEDIDOS A OPERAGOES DE
CARATER CULTURAL OU ARTISTICO.

Figura 31 — Mudanca de foco no resultado

TAG-XML NJUR
Normas
Juridicas
dc:contributor Contribuicdo - - Aparteante -
dc:coverage Abrangéncia - - - -
dc:coverage/ Vigéncia - Vigéncia - -
dcterms:temporal
dc:coverage/ Data Final - Data Final - -
dcterms:temporal/end
dc:coverage/ - - - - -
dcterms:temporal/name
dc:coverage/ Data Inicial - Data Inicial - -
dcterms:temporal/start
dc:creator Autor Autor Origem Autor Autor
dc:creator/ Autor Autor - - Autor
sf-X-secundario Secundario Secundario Secundario
dc:date Data Data Data Data Data
Assinatura Apresentagdo
dc:description Descri¢cao Descri¢cao Descri¢ao Observacio Observacgao
dc:description/ Resumo Resumo Ementa Resumo Ementa
dcterms:abstract
dc:description/ Indice Indice - - -
dcterms:tableOfContents
dc:description/ Situacdo - - - Ultima Acio
sf-X-situacao
dc:format Formato - - -
dc:identifier [sf:base] - - - - -
dc:identifier [sf:-date] - - - - -
dc:identifier Identificador ISBN ou - - -
[sf:[isbnlissn]] ISSN
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dc:language Idioma Idioma - -
[dcterms :1SO639-2]
dc:publisher Editor Imprenta Editor Editor
dc:relation Relacionamentos Norma Gerada
Legislacao
Citada
dc:source Fonte - Fonte Fonte -
dc:source/ Publicacdo Remissdo Publicacdo Publicacao -
sf :X-publicacao em
dc:subject Assunto Assunto
dc:subject/ Indexacdo Assunto Indexacio Indexagao Indexacdo
sf :X-indexacao
dc:subject/ Catdlogo - Catdlogo Catalogo Catdlogo
sf-X-catalogo
dc:title Titulo Titulo Identificacdo | Identifica¢do Titulo
dc:title/ Titulo Titulo Apelido Titulo
dcterms:alternative Alternativo Alternativo Alternativo
dc:type Tipo Tipo - Tipo
dc:type [sf:tipoDoc] Tipo do - Tipo Tipo
Documento
Tabela 3 — Definicao dos campos no SICON
ORD TIPO PAPEL RELACAO BASE QTD PAI T R S
1. 1 > Norma Regulamentadora NJUR 1.937 - S|N|[N
1. 1 € Norma Regulamentada NJUR 2.244 - S|N|[N
1.1 2 > Norma Regulamentadora (Proviséria) NJUR 273 1 S|{N|N
1.1 2 € Norma Regulamentada (Proviséria) NJUR 315 1 S|N|N
2. 3 > Norma Alteradora NJUR 16.305 - N|N|N
2. 3 € Norma Alterada NJUR 19.944 - N|N|N
2.1. 4 > Norma Alteradora (Provisoria) NJUR 4.056 3 N|N|N
2.1. 4 € Norma Alterada (Proviséria) NJUR 11.559 3 N|N|[N
2.2. 5 > Norma Revogadora NJUR 5624 | 3 N[N |N
2.2. 5 € Norma Revogada NJUR 117.238 3 N|N|N
2.1.2 6 > Norma Revogadora (Provisdria) NJUR 359 4 N|N|[N
2.1.2 6 € Norma Revogada (Proviséria) NJUR 635 4 N|N|N
3. 7 > Legislacdo Correlata (de) NJUR 15.986 - S|IN|S
3. 7 € Legislagao Correlata (para) NJUR 15.986 - S|N|S
4. 8 > Norma Reeditada NJUR 3.923 - S|N|N
4. 8 € Reedic¢do da Norma NJUR 4.027 - S|N|[N
4.1 9 > Norma Reeditada (com alterag@o) NJUR 789 8 S|N|N
4.1 9 € Reedi¢do da Norma (com alterag@o) NJUR 798 8 S|N|N
10. 10 > Matéria de Origem MATE 16.691 - N|N|N
10. 10 € Norma Gerada NJUR 16.691 - N|N|N
11. 11 > Matéria em que foi citada MATE 9.589 - N|N|N
11. 11 € Norma Citada NJUR 17.652 - N|N|N
12. 12 > Obra da Biblioteca BIBR 31.415 - N|N|N
12. 12 € Norma Referenciada NJUR 59.357 - N|N|N
13. 13 > Norma Promulgadora NJUR - N[N |N
13. 13 € Norma Promulgada NJUR - N[N |N

Tabela 4 — Descricao dos Topics Maps no SICON [3]

A tabela 4 apresenta as relacdes Topics Maps implementadas no SICON: ORD como o

nimero de ordem para efeito de apresentacdo; 7TPO como o cddigo de identificagdo do tipo
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da associacdo; PAPEL como o sentido da relacio; RELACAO como a descricio do tipo de
relacionamento (Tipo da Associa¢do) entre os topicos; BASE como identificacdo da base de
dados que se aplica (Tipo da Ocorréncia); QTD como a quantidade de ocorréncias
encontradas para a relacdo; PAI identificando a dependéncia com a “relacdo-pai’; e as

propriedades das relagdes, T para transitiva; R para reflexiva e S para simétrica.

4.4 SISTEMA SAPL - SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO
LEGISLATIVO

Desenvolvido pelo INTERLEGIS, 6rgao a época pertencente ao Prodasen, constituindo-se em
um programa de software livre destinado a distribuicdo pelas esferas estaduais e municipais
do poder legislativo. O intuito de sua inclusdo neste trabalho foi o de evidenciar a
funcionalidade de um editor de textos baseado em XML, incorporado ao sistema para a
constru¢do de documentos legais.

Apesar da aparéncia do editor ser diferente para cada tipo de proposicdo, 0s mesmos
conceitos se aplicam a todos os tipos, € nossa exemplificacdo foi feita para um Projeto de Lei,

conforme a figura 32.

=) Sistema de Apoio ao Processo Legislativo - Mozilla Firefox —

Arguive Editar Exibir Ir Favoritos Ferramentas Ajuda
. — o [«]
Camara Municipal de Demonstracéao
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo
| impresséo | |ajuda| busca por pa_lavra—chava:l @
Proposicoes Dados Basicos  Verificar Validade e Enviar Proposicio
Troca de Senha
@ [Edicdo] [Somente Leitura] [Formato Final]
S
nterlegis
@""ZE')‘F?'E [+ DATA DE APRESENTACAQ)
[ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO] |
B
= |[=« | Concluido 102.168.152.4

Figura 32 — Editor XML: Editando um Projeto de Lei.

Na parte superior da area de edicdo, vemos os links “[Edicao]”, “[Somente Leitura]”, e

“[Formato Final]”, que permitem ao usudrio alternar entre os modos de visualizagdo do texto
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disponiveis. O modo exibido inicialmente é 0 modo de edi¢do. Veremos os outros modos apds
a digitacdo de algum conteddo para a proposi¢ao. A seguir, vemos elementos com fundo
vermelho (‘“Proposi¢do”, “Justificativa”, “Data de Apresentacdo” e “Autor”) e com fundo
verde (“Mensagem de Encaminhamento”): Os elementos de fundo vermelho sdao elementos
obrigatdrios, ou seja, o sistema ndo permite o envio da proposicdo enquanto esses elementos
nao forem adicionados ao texto; os de fundo verde sdo opcionais.

Para adicionar um elemento ao texto, basta clicar sobre ele. Vamos clicar, por

exemplo, sobre o elemento “Justificativa’:

[Edigio] [Somente Leitura] [Formato Final]

+ PROPOSICAD)

Justificativa v e X

[+ DATA DE APRESENTACEQ|

[+ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO|

Figura 33 — Editor XML: Elemento ' Justificativa' sendo editado.

Ao clicarmos naquele elemento, o SAPL adicionou-o ao texto, e abriu uma caixa para a
edicao do seu contetido.
Vemos também uma barra com fundo amarelo, que contém, a esquerda, o nome do elemento
selecionado (no caso, “Justificativa”), e, a direita, um conjunto de icones de comando:
X

O primeiro icone, uma marca de cor verde, realiza a gravagao do texto digitado;
O segundo, uma seta azul, despreza qualquer alteracao feita ao texto do elemento selecionado,
deixando-o com o valor anterior a edi¢do;
O terceiro, um “xis” vermellho, exclui o elemento selecionado do texto.

Portanto, digite o texto desejado para a “Justificativa”, e clique no icone verde para

grava-lo. Esse serd o resultado:
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[Edi¢ido] [Somente Leitura] [Formato Final]

+ PROPOSICAD
Justifiecativa »

O objetivo deste projeto de lei é demonstrar a utilizagdo do sistema SAPL, do Interlegis.

[+ DATA DE APRESENTACAQ)

[+ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTQ]

Figura 34 — Editor XML: Elemento " Justificativa' apés edicao.

Agora, o elemento “Justificativa” faz parte da proposicdo, com o texto que digitamos.
Observe que os icones verde (para gravacdo) e azul (para cancelamento da edi¢do)
desapareceram, restando apenas o icone vermelho (para exclusdo do elemento).

Permaneceu, também, no lado esquerdo da barra amarela, o link azul com o nome do

elemento. Clicando nesse link, podemos editar novamente o seu contetdo:

[Edi¢ido] [Somente Leitura] [Formato Final]

+ PROPOSICAD

Justificativa v o XK

0 objetivo deste projeto de lei & demonstrar a utilizacao do sistema SAPL, do
Interlegis.

[+ DATA DE APRESENTACAQ|

[+ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTQ]

Figura 35 — Editor XML: Editando o contetido de um elemento ja existente.

O SAPL traz na area de edicao o texto atual, que agora pode ser modificado.
Ao terminar os ajustes, clique no icone verde para salvar as modificagdes, ou clique no icone
azul para descarta-las, mantendo o texto atual.
O elemento “Justificativa” foi um exemplo de elemento com contetido simples. Alguns
elementos podem conter, além do texto, outros sub-elementos. Esse é o caso do elemento
“Proposi¢do”, em um documento do tipo “Projeto de Lei”.

Assim, clique sobre o elemento ‘“Proposi¢ao”. O resultado deve ser similar ao que se

vé abaixo:
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[Edi¢iio] [Somente Leitura] [Formato Final] B

Proposicéo x

PREAMBLULO)

1 [F] [F
m m

= o

Z |

= 1

3 |z

D i

m

F
=
5
5
m

] [F
2 |E
Z| |3
=
= ]
=]

CAPITULD

F

F

S

5

E oF |
.

(]

Justificativa »

O objetivo deste projeto de lei € demonstrar a utilizagao do sistema SAPL, do Interlegis.

[+ DATA DE APRESENTACEQ|

[+ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO|

[4]r]]

Figura 36 — Editor XML: Inserindo um elemento ''complexo''.

Observe que o elemento proposi¢do foi adicionado ao texto, pois apareceu a barra amarela
contendo o link com o nome do elemento e com o icone de exclusio.

O elemento “Proposi¢do” foi definido como sendo apenas um elemento agrupador de outros
elementos, e ndo possui texto préprio. E por isso que foi exibida uma lista com os sub-
elementos que ele pode conter, mas ndo foi aberta uma caixa para a edicdo do seu texto.
Alguns elementos podem desempenhar ambas as fungdes (conter um texto préprio e conter
outros sub-elementos).

A adic@o dos sub-elementos segue a mesma logica ja vista para o elemento “Justificativa’:

basta clicar sobre o elemento desejado. Vamos clicar, por exemplo, sobre o elemento

“Epigrafe”:

D

Proposicgédo »

Epigrafe v e M
FROJETO DE LEI N® ___ DE 2884

L nnEReioiio)

Figura 37 — Editor XML: Elemento com texto padrao.
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Observe que o sistema adicionou o elemento “Epigrafe” dentro do elemento “Proposi¢ao”, e
j& trouxe uma sugestio de texto para esse elemento, que pode ser alterado livremente. Caso
ndo se deseje fazer nenhuma alteragdo, basta clicar no icone verde, para salva-lo.

A defini¢do do texto-padrao a ser sugerido para um elemento € feita pelo administrador do
sistema, alterando-se o modelo do documento (no caso, ‘“Projeto de Lei”). Para maiores
informacdes, veja o capitulo sobre “Tabelas de Apoio”, tabela “Tipo de Proposi¢ao”.

Observe que tanto o sub-elemento (“Epigrafe”) quanto o elemento-pai (‘“Proposi¢ao’)
possuem, cada um, a sua propria barra de controle (barra com fundo amarelo), com o seus
respectivos icones. Assim, clicar no icone de exclusdo (“xis” vermelho) da barra da
“Epigrafe” exclui apenas aquele sub-elemento; clicar no “xis” da barra da “Proposi¢ao” exclui
o elemento-pai e todos os seus sub-elementos, de uma sé vez.

Ap6s a adi¢ao da “Epigrafe”, temos agora a seguinte tela:

=

Propogsigdo »

PROJETO DELEIN®__ DE 2.005

+ PART

+ LIVROD

n
m

1 [F] [F T [T
> ] =] ! m
8l & 2] 5 ml (=] |5
b £
[s]

Justificativa »

O objetivo deste projeto de lei ¢ demonstrar a utilizagio do sistema SAPL, do Interlegis.

[+ DATA DE APRESENTACED|

[+ MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO)| = |

Figura 38 — Editor XML: Elementos mutuamente excludentes.

No editor XML, alguns elementos podem ser mutuamente excludentes. Infelizmente, até a
versdo atual, esta situacdo ndo € destacada na tela, mas esperamos fazer sua implementacdo
em versoes futuras.

No modelo de “Projeto de Lei” que € distribuido com a instalagdo padrao do SAPL, sao

2

mutuamente excludentes os sub-elementos “Parte”, “Livro”, “Titulo”, “Capitulo”, “Secdo” e

“Artigo” no contexto do elemento “Proposi¢cdo”, ou seja, escolhendo-se um deles em um
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determinado nivel da hierarquia, os outros automaticamente deixam de estar disponiveis
naquele nivel.

Vamos verificar o funcionamento desse conceito com um exemplo:

[Ediciao] [Somente Leitura] [Formato Final]

Proposigdo x
Epigrafe x
PROJETO DELEIN®  DE 2.005

Artigo W o X

Humero : |1 Ratulo: rt. 1@

+ INCIS0)
+ PARAGRAFD

Justificativa » b

O objetivo deste projeto de lei ¢ demonstrar a utilizagdo do sistema SAPL, do Interlegis. (=]

Figura 39 — Editor XML: Ocultacido automatica de elementos mutuamente excludentes.

1. Imaginemos que o nivel mdximo de agrupamento do projeto de lei que estamos
elaborando seja “Artigo”, ou seja, ndo serdo utilizados “Sec¢des”, “Capitulos”,
“Titulos”, “Livros” ou “Partes”. Esse € o caso mais comum para projetos de lei nas
esferas estadual e municipal;

2. Clique em “Artigo”, para introduzirmos o primeiro artigo desse projeto de lei;

3. Verifique, na tela acima, que os elementos “Secao”, “Capitulo”, “Titulo”, “Livro” e
“Parte” ndo sdo mais apresentados como op¢ao para inclusio no texto.

No elemento “Artigo” adicionado vemos, além do espaco disponivel para a digitacdo do seu
texto, dois campos de edicdo presentes na barra de controle: Niumero e Rétulo. Esses campos
sdo chamados de “atributos” do elemento, e t€ém o seu valor preenchido automaticamente pelo
editor, nao sendo necessdria a sua edicdo manual. Assim, no campo de texto do artigo,
podemos digitar diretamente o seu “caput”, sem incluir a sua numeragao, pois isso o sistema

tratard automaticamente, de forma separada:
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Proposigdo x
Epigrafe x
PROJETO DE LEIN®  DE 2.005 E
Artigo v o X

Humero: Il Rotulo: El"t. 10

F partir da data de promulgacao desta Lei, fica expressamente revogada a Lei da

ravidade.

Justificativa »

O objetivo deste projeto de lei € permitir que as pessoas salam voando por al, evitando
os elevados custos do transporte agreo.

[+ DATA DE APRESENTACAQ| =

Figura 40 — Editor XML: Atributos de um elemento.

Ap6s digitar o texto na drea de edi¢do, lembre-se sempre de clicar no icone verde, para salvar
o seu conteudo. Observe que o elemento “Artigo” € um elemento que possui texto proprio, e
que também suporta a adicdo de sub-elementos, neste caso de “Incisos” e de “Pardgrafos”;
note, entretanto, que ambos possuem fundo de cor verde, o que significa que nao sao
elementos de uso obrigatério. E interessante notar, também, que a “caixa” para a inclusdo de
um segundo artigo estd disponivel logo acima do elemento “Justificativa”, e que,
diferentemente das telas anteriores, agora possui fundo de cor verde, ou seja, o elemento
“Artigo” passou a ser opcional. Isso é fato, e significa: O projeto de lei tem que ter pelo
menos um artigo. A inclusdo do primeiro artigo foi obrigatéria. Incluir mais artigos €
opcional, fica a critério do autor.

Durante a edi¢ao de um texto em XML no SAPL, podemos, a qualquer momento, clicar no
link “Verificar Validade e Enviar Proposi¢do”, para submeter o texto que estamos editando a

analise do sistema. Se o fizermos agora, obteremos como resposta:

Texto Integral

o Verificando "ProjLei": Elemento obrigatorio, "DataApresentacao”, ndo foi encontrado apos
o ultimo elemento.
¢ Verificando "ProjLei": Elemento obrigatorio, "Autor”, ndo foi encontrado apos o ultimo

elemento.

Figura 41 — Editor XML: Validacao do texto - Lista de problemas.
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Ou seja, o sistema estd, numa primeira andlise, “reclamando” a falta de dois elementos
obrigatdrios: “Data de Apresentacdao” e “Autor”’. Se olharmos as figuras anteriores que tratam
da tela de edicdo, veremos que as “caixas” para a criacdo desses elementos possuem fundo
vermelho.

O sistema s6 permitird o envio da proposicdo quando todas as pendéncias tiverem sido

resolvidas. Podemos voltar a edi¢cdo do texto clicando no link “Texto Integral”.

4.5 PROJETO DO SISTEMA GERAL DE EMENDAS

O atual Sistema de Emendas faz parte de um processo integrado de apoio somente a
elaboracdo de leis orcamentarias, mas especificamente a uma etapa do processo legislativo
denominada Emendamento, na qual os autores (Parlamentares, Bancadas e Comissdes) podem
apresentar emendas a uma proposicao legislativa com a finalidade de alterar o seu contetdo
original. Ele disponibiliza apoio a elaboragdo, organizacdo e envio das emendas para a
Comissao Mista de Or¢camento.

Toda proposicao legislativa é composta basicamente do texto da lei e de anexos. O texto da lei
obedece a legislacdo sobre a técnica legislativa (LCP 95/1998; Existem casos da norma nao
ser observada na integra). Os anexos tém formatacdo e conteido distintos e servem para
detalhar algum aspecto do texto da lei. No caso das leis orcamentérias, os anexos contém os
detalhamentos fisico-financeiros da proposicao orcamentéria.

A implementacdo do Sistema atual foi realizada de modo particularizado utilizando termos
que nio se baseiam na fase Emendamento e sim na etapa seguinte — Instru¢do — onde os
efeitos que a emenda tem sobre a proposicdo sdo mais importantes. Desta forma, temos,
emendas de acréscimo, cancelamento e texto, no lugar de emendas aditivas, modificativas,
supressivas e substitutivas.

A partir de nossa experiéncia com o uso das tecnologias descritas neste trabalho, o surgimento
do padrao LexML Brasil, e da necessidade de automacgdo completa, uniforme e padronizada
do processo legislativo no Senado Federal, foi definido um projeto para implementa¢do de um
Sistema Geral de Emendas para todas as proposi¢des legislativas, inclusive as orcamentarias.
Este Sistema Geral que, atualmente estdi em desenvolvimento, tem por objetivo maior
sistematizar e padronizar a elaboracdo de emendas as proposi¢cdes legislativas, priorizando o
tratamento ao texto legislativo sem prejuizo das funcionalidades relativas aos anexos, em
especial os orcamentdrios. Tal pretensdo somente tornou-se vidvel a partir do momento em

que surgiu a possibilidade do recebimento das proposicoes de forma eletronica (arquivos
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XML), fato que estd sendo viabilizado inicialmente para as proposi¢des orcamentdrias
encaminhadas pelo Poder Executivo. Tais proposicdes serdo encaminhadas em formato XML
adotando o padrao LexML Brasil para a parte do texto da lei. Os anexos, serdo encaminhados
utilizando marcadores pré-definidos e especificos para os vérios tipos de proposi¢cdes, que
foram definidos pelo GIIPO — Grupo de Integracdo das Informacoes Orcamentdrias entre 0S
Poderes Legislativo e Executivo.

Desta forma, o escopo do projeto do Sistema Geral de Emendas ficou assim definido:

e Permitir a elaboracdo de emendas ao texto de qualquer tipo de proposi¢do definida nos
Regimentos Internos do Senado Federal e do Congresso Nacional para qualquer fase
do processo legislativo;

e Tratar as emendas ao texto da lei e anexos, inclusive os das leis orcamentarias;

e Tratar as emendas individuais (Parlamentar) e as coletivas (Bancadas e Comissdes);

e Facilitar a andlise da adequacao das emendas a técnica legislativa vigente;

e Permitira identificacdo e a verificacdo do vinculo entre o dispositivo da proposi¢cdo
que esta sendo emendado e o dispositivo da emenda proposta;

e Estruturar o conteido da emenda de forma a permitir o seu tratamento ao longo do
processo legislativo e a sua pesquisa através do SICON;,

e Possibilitar a duplicacao de emendas;

e Permitir copiar uma emenda de uma proposicao para outra;

e Validar o conteido das emendas conforme as regras de elaboragdo existentes;

e Permitir a pesquisa de emendas cadastradas;

e Permitir a pesquisa de dispositivos dentro da proposicao

e Possibilitar uma interface uniforme e intuitiva, dando a impressdo ao usudrio que ele
estd paginando as folhas impressas da proposi¢ao que deseja emendar. Nos casos dos
anexos das proposi¢Oes orcamentdrias, serd necessdria a transformagdo da proposi¢cdo
eletronica (arquivo XML) em outra que se aproxima da forma da proposicdo
apresentada em papel;

e Permitir a criacdo de emendas sem que o usudrio precise estar conectado a rede de
computadores do Congresso Nacional. Para tal, devera ser criado um servico de
fornecimento de proposi¢des eletronicas (disponiveis para a fase de apresentacdo de
emendas, conforme o processo legislativo define) que deverdo ser copiadas para o

computador do usudrio, ao seu comando e em local por ele definido;
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e Deverd ser criado um servico de protocolo que receberd as emendas apresentadas
eletronicamente pelo usudrio, em nome dos autores habilitados pelas Comissdes para
tal procedimento. Este servico deverd tratar todos os aspectos de seguranca
necessdrios, inclusive os existentes no Sistema atual, bem como incorporar as regras
de apresentacdo de emendas que variam conforme o tipo da proposicdo legislativa e o
tipo de emenda.

Apesar deste Sistema estar na fase de prototipacdo, apresentamos a seguir algumas telas com

comentdrios que esclarecem os aspectos de implementagdo citados.

£ Editor de Emendas
Arguiva Ajuda

I *

Selecdo de proposicao

Sigla: ‘ ‘ Mlmero: I:l Ano: | ‘ |,) Eesquisar|

Matéria |Apelido |Ementa |
PLM 01 /2004  Credito da Educacao Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei 11,100,
PLM 02 f 2006  Credito Forgas Ar... Dispde sobre as direfrizes para a elaboracdo da Lei 23,203,
PLM O3 /2005  PPA 2005 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da Lei 114,
PLM 04 /2006  PPA 2006 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da Lei 239,
PLM 05 /2006  LOA 2006 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da Lei 12,22,
PLM OB /2006  LDO 2006 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracido da Lei 45,
[ | 3] Fechar |

Figura 42 — Selecio do Projeto de Lei
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A figura 42 apresenta a tela que permite ao usudrio selecionar a proposi¢do desejada para a
edicdo de emendas. Serdo listadas todas as proposi¢des que ja foram carregadas no seu
computador, sendo possivel realizar a pesquisa no site do Senado, a fim de carregar uma nova
proposicao que porventura ja tenha sido publicada.

Repare na figura 43, que apds a escolha da proposicdo, o Sistema monta no quadrante da
esquerda uma estrutura em arvore, correspondente ao arquivo XML, permitindo ao usudrio a
sua navegacdo, em todos os niveis da proposicdo, a fim de identificar o objeto de
emendamento. A proposicdo no exemplo corresponde a um Projeto de Lei de Créditos
Adicionais e at¢ o momento ndo havia sido tratada a estrutura do corpo da lei, motivo pelo
qual ndo parece na estrutura de navegacio. A medida que um dispositivo é selecionado, no

quadrante da direita, sdo apresentadas as suas respectivas informacdes.

= PLN 03/2005 :: Selecao de Dispositivos
Arquivo  Ajuda

CaF9
& PLN 03/2005 =

@ Aneo 1
- Ministério da Sade

Anexo I
0Orgdo: 25000 - Ministério da Saude
U0: 36901 - Fundo Macional de Sadde

E'@] Fundo Nacional de Salde Programa: 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia
= Boksa Famllia Acdo: 0993 - Fomento 3 Projetos em Arte e Cultura
= E Fomento a Projetos em Arte e Cultura Funcional: 11.271
-8 incional Programatica Programatica: 1335.0995.0021
[E-€ Furcional F‘ror’amética Subtitulo: Fomento a Projetos em Arte e Cultura - Nacional
é" g 9 o Detalhamento Fisico: Paciente beneficiado (km?) 129
& u] Funcional Programatica Detalhamento Financeiro:
- Fisico
: : Esfera GND RP MAa U Fte Valor
B Financeiro
@ Funcional Programdtica 5 2l 1 S0 1 179 12.990
(- Funcional Programética 5 4 1 a1 2 180 540.201
(- Funcional Programética
[ Funcional Programatica 2 El z B J el e
€ Funcional Programatica S 1 1 93 4 182 4,030
F} @ Fomento a Projetos da Culura Afro-Brasileira 5 7 1 04 = 183 6212
€ Salde da Familia
B8 Corpanhla Acos Especiais Itabira s 3 L o3 8 184 4.302
=-E] tnexo 11 Total: 1.175.137

@ Ministério da Saride
B Funda Nacional de Salide
5@ Bolsa Farnilia
@ Salde da Familia
BB Cormpanhia Acos Especials Thabira
w4 Balsa Familia
B B salde da Familia
- @ Fornento a Projetos em Arte e Cultura
5@ Famentn a Projetos da Cultura Afro-Brasileira
@ Funcional Programatica
s Funcional Programatica
+-§» Funcional Programatica
- € Funcional Programatica =

Figura 43 — Percorrendo com o Projeto de Lei

Toda vez que uma nova proposicao for carregada no computador do usudrio, com ela também
serd armazenada as regras de emendamento associados ao tipo da proposic¢do. Isto é muito
importante para as proposicdes orcamentdrias, cujas regras para os anexos modificam todos os
anos. Cada tipo de dispositivo que puder ser emendado estard configurado no Sistema, que

controlard os tipos de emenda que o usudrio poderd cadastrar. Confira na figura 44, que a se
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pressionar o dispositivo com o botdo direito do mouse, um menu com as emendas possiveis €

mostrado.

= PLN 03/2005 :: Selegido de Dispositivos

Arquivo  Ajuda

EayZ 9
B PLM 03/2005 |= 4
B rexo 1 " Anexo I

Orgdo: 25000 - Ministério da Saude
U0: 36901 - Fundao Macional de Sadde
Programa: 1335 - Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia

E-E Ministério da Satide
B[ﬂl Fundo Nacional de Salide

B B Bolsa Familia Acdo: 099a - Fomentn a Projetos em Arte e Cultura
= Fomento a Projetos em Arte e Cultura Funcional: 11.271
- ¥F rcional Frogramatica Programatica: 1335.0993.0021
B [Ey—— o Subtitulo: Fomento a Projetos em Arte e Cultura - Nacional
i 5 . Detalhamento Fisico: Paciente heneficiado (km?) 129
E‘@ Funcio : Detalhamento Financeiro:
SEWSE| £ renda Modif h
: Esfera GND RP MAa U Fte Valor
~B Fing @] Emenda Supressiva  Ctrl-s
¢ = g 1 =1} it 179 12,990
» Funcional Programatica 3 4 1 a1 o 120 540,201
€ Furcional Programatica
& Funcional Programatica = £ 1 = 2 2 bO7He
@ Funcional Frogramética S 6 1 93 4 13z 4.030
FJ- '@'FDFHEHTJ:I a F'rujet:s da Cultura Afro-Brasileira S 7 1 04 5 183 5.010
@ Salide da Familia
- Corpanhia Acos Especiais Itabira s 3 L 93 6 184 AhElE
B@ Anexo 1T Total: 1.175.137

E|E‘:J| Ministério da Sadde
B Fundo Nacional de Salide
: > Bolsa Familia
+--4@ Salde da Familia
=@ Companhia Agos Especiais Ttabira
@ Bolsa Familia
[ saide da Familia
(@ Fomento a Prajetas em Arte e Cultura
B -@ Fomento a Projetos da Culturs Afro-Bragiisira
- Funcional Programdtica
£ Funcional Programatica
- @ Furcional Programética
€ Funcional Programatica

L1l

Figura 44 — Indicando o tipo de emenda

A figura 45 apresenta o detalhamento do dispositivo selecionado, no caso uma funcional-
programatica, que caracteriza uma despesa do orcamento, e possibilita ao usudrio propor a sua
modificagdo, visto que este foi o tipo da emenda selecionada. O Sistema apresentard ao
usudrio uma interface padronizada e adaptada ao tipo de emenda e tipo de dispositivo
selecionado. Na figura 46, apresenta o campo Justificativa da emenda, que é obrigatério para

todas as emendas.
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03/2005 - Emenda a Anexo

Arquivo  Ferramentas  Ajuda
&[=]=]u]

Cetalhamento Fisico e Financeiro \Just\ﬁcativa \

Detalhamento Fisico

Produto : ‘Paciente beneficiado |

Unidade : ‘km2 |

Meta @ 129

Detalhamento Financeiro

Esfera |GND R Primario | ldenfificador Uso I i |Forte Recursos |valor |
S - Seguridade 3 - Outras Despesas Corr... 1 - Prirnario Obriga... 1 - Contrapartida para .., 90 - Aplicac8o Direta 179 - Fundo de Combate e Erradicacio... 12,990
S - Seguridade 4 - Pessoal e Encargos So... 1 - Primario Cbriga... 2 - Trafego Médio Didri... 91 - Res. de Contingen... 180 - Confribuicdo Social sobre o Lucr... 540.201
S - Sequridade 5 - Juros e Encarqos da Di... |1 - Primario Obriga... 3 - Trafeqo Médio Diarl... 92 - Transf, Inragov, 181 - Desvinculagdo de Recursos de ..., 607.402
S - Seniridade A - Theestimentng 1 - Primarin Ohrina... 4 - Prodirdn Madia de .. 93 - Transf.Inst.hultine.,. 182 - Confribiicdn dn Salarin-Fduracdn 4.M30

Figura 45 — Emenda em dispositivo do tipo Funcional-Programatica - Detalhamento

03/2005 - Emenda a Anexo

Arquivo  Ferramentas  Ajuda
EIEEET

Detalhamentn Fisico & Financeiro | Just\ﬂcativa\

Com base no programa de e |

Figura 46 — Emenda em dispositivo do tipo Funcional-Programatica - Justificativa
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O Sistema apresenta uma série de operagdes que facilitam o trabalho do usudrio, tais como:
validar emenda, imprimir emenda; Salvar com outro nome. As emendas salvas sdo serdo
armazenadas em arquivos XML e serao transferidas via Sistema de Protocolo especifico para

este fim.
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5. COMPLEMENTACAO DO FRAMEWORK

A arquitetura que estamos propondo para o framework pode ser representada pela figura 37,
onde diversas camadas interagem na producdo dos resultados finais, camadas estas compostas
dos padrdes e das funcionalidades que deveremos aplicar.

Evidentemente, o caso ideal é a aplicacdo de todos os padrdes em cada um dos sistemas,
quando aplicdvel somando-se as vantagens de cada um deles em prol da qualidade final do
framework. Também é o caso da incorporagdo da variada gama de funcionalidades, onde os
sistemas deverdo ter a preocupagcdo do atendimento integral as necessidades da comunidade
que opera os sistemas legislativos. O aspecto adicional a ser considerado é o da interagcdo dos
sistemas com seu ambiente externo, buscando-se maximizar a interoperabilidade dos mesmos,

que constitui o objeto da proposta de complementagdo que apresentamos a seguir.

VISOES ESPECIAIS
LINGUAGEM UNICA
FLEXIBILIDADE
FACILIDADE
COMPLETEZA

XML/DTD
DUBLIN CORE URN

SISTEMAS DE RECUPERACAD

Cunstituizdu
TOPICS MARS Leis
P

s BASES DE DADOS

{relagoes)

Figura 47 — O framework geral
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5.1 APROPOSTA DO LEXML BRASIL

O Prodasen tem incentivado, com sua lideranca, a formag¢do de uma comunidade legislativa
brasileira, composta dos atores principais na producao de bases legislativas e suas derivagdes,
para a adocdo de padrdoes que permitam o intercambio de informagdes, a facilidade de
consulta as bases produzidas e a integridade das informacdes ali constantes.

Essa proposta denominada LexML Brasil engloba, fundamentalmente, a ado¢do da URN para
referéncias de documentos, a implementacdo de um ambiente de execugdo para seu Resolver

e a adocdo de um XML SCHEMA para os textos legais.

5.1.1 REGRAS PARA O ESTABELECIMENTO DOS URNs

Podemos apresentar a nossa proposta para o estabelecimento do URN — Universal Resource
Identifier para a area legislativa, que denominaremos Lex(URN), sob o ponto de vista de

formagdo, da seguinte forma:

ESTRUTURA DO LEX (URN)

urn : lex:
<localidade> : <autoridade> : <tipo> : <detalhes> : <anexo> @ <versao> : <particao>

Com as seguintes articulacoes:

<localidade> := <pais> ; <estado> ; <municipio>

<autoridade> := (<instituicao> ; <orgao> ; <funcao>) | <entidade>
<tipo> := <tipo-documento> ; <especificacao>

<detalhes> := <data> ; <nimero>

<anexo> := <id-anexo> ; <especificaciao>

<versao> := <data-modificacao-norma>

<particao> := <id-particao>

Com as seguintes regras de sintaxe:

Caracteres
e Permitidos: mindsculas, digitos, “.”
e Reservados: “:7”, “37, “4+7, “-, “@”
e Vedados: “/’, “%”, “#”, “?”
Conversao

e Maiusculas: em minusculas
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e Acentuadas: em formas bésicas
e Espaco: em “.”
e (Conectivos (preposi¢des) e pontuacao: eliminados
Siglas e Abreviacoes
e Naio aceitas
Formatos

e Data: aaaa-mm-dd

e Numeros ordinais: convertidos para ardbicos

Com as seguintes regras basicas:

Autoridade
¢ Entidade ou cargo com forg¢a de institui¢cdo:
® presidente.republica
e Estrutura interna:
® ministerio.justica; departamento.policia.federal; diretor
¢ Autoridade multipla:

® ministerio.fazenda+ministerio.planejamento

¢ Tipo genérico (ndo qualificado):
® ministerio.saude:portaria:1999-12-29;233
¢ Tipo com especificagdo eventual:
® ministerio.saude:regulamento;contabilidade; 1999-01-01;2
e Referéncias multiplas a um mesmo documento (apelidos):
® br:federal:codigo.civil:2002—1-10;lex-1
o br:federal:lei:2002—1-10;1046
Detalhes
e Miiltiplas datas e/ou nimeros:
® superior.tribunal.justica:sentenca:1998-06-12;c-10-97,c-11-97
¢ Sem numero natural (Iex-xx):

e Ministerio.relacoes.exteriores:circular:1999-03-17:nir-1



Anexos
e (Caso constitua documento autdnomo:
o federal:lei:1982-12-31:979:anexo.a;substancias.nocivas
Versoes com alteracoes consolidadas:
e federal:constituicao.federal:1988-10-05;lex-1
e federal:constituicao.federal:1988-10-05;lex-1 @2005-08-10
Referéncia a uma participacao formal:

e federal:constituicao.federal:1988-10-05;lex-1#art43-par2-inc4

5.1.2 RESOLVER BRASILEIRO

O esquema de resolucdo de URNs proposto pelo LexML Brasil segue o modelo basico do

Norme in Rete [21], aplicado na Itdlia.

Os diversos sites de pesquisa poderdo oferecer links conforme o modelo descrito na figura 48,

como também o usudrio podera consultar diretamente a Home Page do LexML Brasil.

Pagguisa Bigica | Pasquea Avatgeds  Portal: Legiiagio  Cestaitans SUTTIR TR TERTTITY
sethore SUD Pesguisa | Nova Pesquisa | ver Argumanos | Imprmr | Relatbrio

dgina L de 138 1231 documnentois] ik (0 ey
Legitiazds Fedaral. LEI' 2
Awter  POGER LEGLILATIVO i
. TTESERC] L
LET 10204 de O5/LZ/2005 - LE] OROINARTA a LEGRAL ) 2
. §
Seliter  Brprensa Naciunal &
Fente  Didrio Oficial da Unde
Publicacio  DOFC PUB 06/ 122005 00W00L ¢ Didnie Ofickal ca Urkss
“atilog
Decrats
" DEC gamed da 30M12/1971 - DEcrETolA LEXML
Astor | PODER DECUTIVO
Dacrats
DEC 5841 da DE/os/Z00s - rECRETOLA LEXML | RESOLVER
Malur  PODER EXECUTIVO

Tirda Decreto r® 5441, de 05 de maio da 2005
Desoricho D4 NOVA REDACAD AO PARAGRAFD 3 DO ARTIGO 19 CO
PROFISSAC DE NEDICO-VETERINARID E DOS5S CONSELHOS
APROWACO FELO DECRETD 64.704, DE 27 DE JUNHD DE 1
Data  05/05/200%
URN urmnclex:brpresidente.republica:dacreto: 2005-U%-05; 544 1
Lt Publicacio  Imprensa Nacioral (application/pdf)
DEC 7530 de 13/11/4970 - DECAETDI S -5 ofical

L Ementano (blica [text/htmi}
‘ “html)
lexto Integral  Senado ko {texz/ntmi)
Original
Texto Integral - Puesidéncia do Nepublica {text/html}
Consolidadu

Figura 48 — As referéncias e os resultados do Resolver

Quando um link “LexML” for acionado, os usudrios receberdo um resultado de pesquisa,

conforme representado na figura acima, apresentando todas as fontes para a informacdo

66



desejada, com os detalhes catalogados sobre cada uma e suas URLs, ficando a critério do

usudrio a navegacdo pelas mesmas. Cada link acionado levard o usudrio ao site primario da

fonte da informacdo, com seus formatos e designs particulares, conforme a navegacio ja

conhecida baseada em URLs, exemplificada na figura 49: o Decreto n°. 5441, de 05 de maio

de 2005, que tem a urn:lex:br:presidente.republica:decreto:2005-05-05;5441, consta na

Imprensa Nacional (Publicagcdo Oficial em formato PDF), na Presidéncia da Republica e no

Senado Federal (Ementdrio em formato HTML), no Senado Federal (Texto Integral Original

em formato HTML) e na Presidéncia da Republica (Texto Integral Consolidado em formato

HTML).

Vimdo  Decratond 3441, de 05 de malo de 2005
Descrighu. Dh NOVA REDACAD AD PARAGRAFC 300 ARTIGO 19 DO
DROFISEAD DE MEDICO-VETERINARIC E DOS CONSELHOS)
APROVADO PELD CECRETO 04704, DE 27 DE JUNHO DE If
Dato - O5/05/2005
wnlexhrpresidente. republica; daoeke: 1005-05-05; 5441
Imatern Saciozal (spplcation/pdf)
Eaczuiiy da Erpaibibss (Lexihind)
‘Smugike Faleial [lust/itod)
Esneda Falornf [bed/hbal}

Prosdincis da Fecaiblics (taxt/himil

URN
Publicacho

! nﬁ.lu
Emmbirie
Teste Integral
= °u-3m|

T [t
-1

Enderggd ﬁ hnp:f,‘wvm.in.gw.br.-’imprensa,'jspf_—;s;fj:rnaismmplems,ﬁ_é r Lmks >
: o A e P :
Enderecs &) nttps:/legisacan.olanalto.gov.b/legisiad v | [E3 I ks

Sl p eT e O i~ | L
1 ez 0 deze i . :
R 8198, de nd=reco @ hitp:/fwvant.senada.gov.brflegislacan/Detelha o V_l 1 Links

Senado Federal
Subsecretaria de Informacdes

putlicacia.
a W7edy

[

DEC 5.441/] e e @) hitpy wvive. senada.gov by egistacaorUsiatormas.z el B ks ®
i
Sitiacint NAD G Senado Federal 4 fa
Chefe dz LLIIZ Publicz v ) NS BNENG o Erfechal_Ly/_Amzeue s Bl lees
Gowvsrna: . ot
Chigmis EXEC Presidéncia da :
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Figura 49 — Os links ofertados pelo resolver

A arquitetura proposta pelo Resolver brasileiro, representado esquematicamente na figura 50,

tem uma arquitetura distribuida, a exemplo de um DNS, de forma a garantir desempenho e

disponibilidade no sistema. Cada componente pode ser assim descrito:
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Geréncia de No
Tem por fun¢@o prover todos os recursos para a geréncia de funcionamento daquele nd, ou
seja, a coordenacdo com outros nds (redirecionamentos, rotas, etc.) e a coordenacdo dos

servicos internos ao nodo.

Sincronizador de Catalogos e Regras
O mecanismo bdasico de resolucdo de uma URN € baseado em um catdlogo e uma base de
regras. A sua sincronizacdo no ambiente como um todo € a tarefa critica que tal componente

prove.

Geréncia de Catalogos
Oferece os mecanismos para a manutencdo do catdlogo e do banco de regras, tais como
rotinas de atualizacdes (entrada, exclusdo e alteracdo), validagdes, wizards para a formacao de

URNs, etc.

Eerencia de

- ; ~— |
Sineronizador | Gerencid e |

de Catalogos ) de Cata

NO #2

Serenciade
N6

— i 2
Sincronlizador Eeréncla \l_|

BASE DE DADOS de Catalogos } de Cata)

RESOLVEDOR

RESOLVEDOR Geré:l‘:.)'a de

o gy e W

Sincronizador | Gerencia
BASE DE DADOS de Catalogos ) de Catalogo

CATALOGOS

RESOLVEDOR -
REGHRAS
] [

BASE DE DADOS

GERENCIA DO SISTEMA — Estatisticas, Validagoes, Manutengio de Regras, etc.

Figura 50 — Arquitetura geral do Resolver
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Resolvedor
Este € o engenho bésico de resolugcdo que, ao interagir com os demais componentes, prové os

resultados de buscas.

Catalogos
Contém informagdes necessarias para a normalizacdo dos URNs, tais como Nomes de Orgaos,

Localidades, Tipos de Documentos, Nome de Autoridades, etc.

Regras

Armazena as regras gramaticais da sintaxe do URN que sdo mantidas centralizadamente.

Base de Dados
Mantém a correspondéncia entre URN e URLs, contadores de uso e outras informacdes
administrativas importantes para geréncia e auditoria do sistema. A sua sincronizacdo com o0s

demais nodos do sistema € resolvida pelo préprio gerenciador de banco de dados.

Geréncia do Sistema

A proposi¢ao € que exista um Comité Gestor do Lexml Brasil, que lidera as funcdes de
geréncia central do sistema como um todo.

Manutencdo das regras gramaticais da URN, credenciamento e descredenciamento de nodos,
estatisticas globais sobre o sistema, auditoria, controles de qualidade e de niveis de servigo,
padrdes de interfaces, dentre outras, sao exemplos de funcdes providas por este componente.
Uma possibilidade ainda em exame € a da utilizacdo do protocolo de intercAmbio do Open
Archives [26], considerado o melhor protocolo para intercAimbio de metadados, ja utilizado

pelo IBICT e outras entidades no Brasil.

5.1.3 XML SCHEMA PROPOSTO PARA DOCUMENTOS LEGISLATIVOS
BRASILEIROS

No anexo 1 encontra-se o XML SCHEMA proposto para o LexML Brasil, adaptado do Akoma
Ntoso [20], traduzido e adaptado pelo Jodo Alberto de Oliveira Lima, nosso gerente do
projeto, para aplicagdo no ambiente brasileiro. Conforme ja dissemos anteriormente, o XML
SCHEMA ¢ uma evolugdo do DTD, oferecendo uma melhor especificagdo para tipos de dados
e regras para verificagdo, possibilitando uma validagdo mais acurada dos documentos. Existe
uma série de programas livres capazes de transformar uma DTD em um XML SCHEMA, razao

pela qual nao nos preocupamos em descrever seus detalhes.
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No anexo 2, apresentamos um trecho da LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2006, em
formato XML, validado pelo SCHEMA proposto.
Dentre os vdrios requisitos do projeto LexML Brasil, um dos que mereceu grande atencao foi
a redacdo legislativa brasileira, que de forma resumida, encontra-se assim regulamentada a
nivel federal:

¢ (Constitui¢ao Federal de 1988, art. 59, paragrafo tnico:

o “Lei complementar dispord sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e
consolidagdo das leis.”.

¢ Lei Complementar 95/1998:

o “Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.” .

e Decreto 2954/1999 (Revogado pelo Decreto 4176/2002):
o “Estabelece regras para a redacdo de atos normativos de competéncia dos
orgaos do Poder Executivo.”.
e Lei Complementar 107/2001:
o “Altera a Lei Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998 .
e Decreto 4176/2002:

o “Estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo, a
consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da Repiiblica de projetos de
atos normativos de competéncia dos orgdos do Poder Executivo, e dd outras
providéncias.” .

Nos estados da federacdo a situacdo € diversa, por vezes seguindo o padrdo federal, podendo
ser assim resumida:

e SP - Lei Complementar 863/1999 (nao segue a LCP-95);

® MG - Projeto de Lei 53/99 (segue a LCP-95);

e MT - Lei Complementar 06/1990 (ndo segue LCP-95);

e SC - Lei Complementar 66/1992 (segue LCP-95);

¢ DF - Lei Complementar 13/1996 (segue a LCP-95);

¢ Demais estados tém previsao constitucional (Lei Complementar ou Regimento).
Desta forma, deveremos estudar vérios tipos de validacdo de documentos XML a serem
considerados, em funcdo de diferenciacdes de elementos e suas articulagdes, que podemos

assim descrever:

70



e FLEXIVEL:
o Descritivo;

o Anteriores a LCP-95;

o Posteriores a LCP-95, mas que nio a seguem,;

o Importados de outros sistemas de estruturacao de normas.
* RIGIDA:

o Prescritivo;

o Seguem a LCP-95.
e BASE (Rigida simplificada):

o Prescritivo.

Tal esquema estd resumido na figura 48 e exemplificado nas figuras 49 a 51.

R = Regras de Articulagac E = Elementos

Figura 51 — O esquema de representacao dos documentos
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Figura 52 — A regra rigida de articulacao

INCISO

ITEM I
PARAGRAFD
INCISO

DETALHAMENTO DE
ARTIGO (rigida)

Figura 53 — Articulacio de Artigo no esquema rigido
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DETALHAMENTO DE

INCISO ARTIGO (flexivel)

. ALINEA
PARAGRAFO -

INCISO

¥

Figura 54 — O esquema flexivel

O XML SCHEMA, apresentado no anexo 1, obedece ao formato Rigido na formulacio de seus

elementos e articulagdes, ficando para trabalho posterior a apresentacdo dos outros dois

esquemas.
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6. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Conforme podemos verificar na tabela 5, as vdarias aplicacdes apresentadas cobriram, em
maior ou menor grau, os diversos requisitos apresentados como os ideais a serem
incorporados em um sistema de apoio ao processo legislativo. Com os ganhos de maturidade
e dominio sobre tais técnicas e padrdes € de se esperar suas aplicacdes de forma mais
extensiva e intensiva, o que vem se evidenciando se examinarmos as aplica¢des sob uma linha
de tempo de seus desenvolvimentos: as novas aplicacdes agregam cada vez mais as
tecnologias e padrdes que abordamos.

Acreditamos que a maior contribui¢cdo deste trabalho foi o de reunir este conjunto de técnicas
e padrdes, com demonstracdes préticas de suas utilizacdes, oferecendo aos desenvolvedores
de sistemas legislativos um framework substancial, ainda que como uma base referencial a ser

considerada em seus desenvolvimentos.

Padrao ou CONS SISCON SICON SAPL EMENDAS LexML
Fungao
Doc XML X -

x| >

XML Schema - -

Dublin Core - -

Topic Maps - -

URN

XSL

XSL-FO

] [ | XX

Interface Q

P 4P 4

Pesq. Tempo

X
X
Consolida X
X

Certificado El.

XXX v | XXX XX X[ »

Editor XML - - - X

Tabela 5 — Cruzamento de funcionalidades pelas aplica¢oes

Entretanto, muito ainda hd que se fazer em busca do sistema ideal e, para tanto, algumas
novas tecnologias ja se apresentam, adicionalmente a evolucdo das tecnologias ja existentes e
dominadas, e que deverdo ser objetos de estudos posteriores.

Sobre algumas delas gostariamos de tecer alguns comentérios:

SISTEMAS GERENCIADORES DE BANCOS DE DADOS
O SGBDR corporativo do Prodasen € o Oracle, razao pela qual as diversas aplicacdes
apresentadas dele fizeram uso. Assim como os demais lideres de mercado, o Oracle prové

uma série de facilidades para o tratamento de documentos XML, desde a exportacdo
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automdtica neste formato, até a definicdo de um novo Tipo de Dados XML [15]. Faz parte
dele também um servico de indexacdo e busca textual, o que muito contribuiu para os
referidos desenvolvimentos.

Nao chegamos a considerar SGBDs que propdem o armazenamento € busca em formato
nativo XML, como € o caso do TAMINO [17] da Software AG, os quais, se utilizados,
poderiam eventualmente facilitar a vida dos desenvolvedores, ficando como objeto de estudo

posterior.

SOA - SERVICE ORIENTED ARCHITETURE

As antigas promessas do reuso de componentes, tanto apregoada pelos defensores da
Orientagdo a Objetos, retoma forca e consisténcia na proposta de arquitetura do SOA. E nossa
intencdo no Senado Federal prover os novos servicos ja com o viés desta nova arquitetura,
seja como Web Services [19] ou com os protocolos de interface adaptados para o controle do
BPEL — Bussiness Processing Execution Language [18], padrdo este definido como uma
extensdo do XML, com a conseqiiente reutilizagao dos componentes desenvolvidos (servigos),
tanto internos quanto externos. Esta promessa da arquitetura poderd levar a criagdo de um
grande Repositorio de Servigos Legislativos, todos reutilizdveis, tornando o processo de

constru¢do de sistemas legislativos mais simples, rapido, consistente € homogéneo.

PROCESSADORES DE TEXTOS INTELIGENTES

Nao poderiamos deixar de mencionar que, a partir dos padrdes definidos, tornou-se vidvel a
elaboracdo de editores inteligentes capazes de permitir ndo somente a edicdo de normas, mas
também sua validacdo, garantindo a sua regra de formacdo em tempo de elaboragdo. Indo
mais além, através deste tipo de editor € possivel propor alteragdes dos dispositivos vigentes,
permitindo a simulagdo visual da forma final da norma juridica, produzindo uma proposi¢ao
eletrOnica pronta a ser encaminha as Casas Legislativas.

A Ttélia, pioneira no desenvolvimento de um padrdo para normas juridicas (NIR - Norme in
Rete [21]), estd experimentando no seu Parlamento um editor inteligente chamado
xmLegesEditor. Este editor, cujas caracteristicas descrevemos abaixo, foi desenvolvido pelo
ITTIG-CNR - Institute of Legal Information Theory and Technique e é especifico para
documentos legislativos baseados no padrao NIR:

e Totalmente escrito em Java com o uso de bibliotecas open-source;

e Roda em plataforma Windows e Linux;
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E um editor XML nativo, ou seja, trabalha e produz arquivos XML de acordo com a
NIR-DTD;
Pode ser customizado para diferentes DTDs;

Terd o seu cédigo-fonte publicado até o final do ano de 2006.

A implementacdo do padrdo NIR vai muito além de apenas permitir uma edi¢do controlada e

bem formada de documentos juridicos, e para tal foi desenvolvida uma familia de aplicacdes

xmLeges, cujas finalidades sdo :

xmLeges-Linker: extrais as referéncias dos textos normativos e descrevem-nos de
acordo com os URNs correspondentes (Integrado no xmLegesEditor 2.0);
xmLeges-Marker: converte para o formato XML-NIR um texto normativo pré-
existente (Integrado no xmLegesEditor 2.0);

xmLeges-Classifier: classifica partes de textos normativos de acordo com o modelo
definido no padrao NIR;

xmLeges-Extractor: extrai argumentos de acordo com o modelo definido no padrao

NIR,

it

xmLegesEditor Architecture 1/3

xmlLegesEditor is developed on a compo-
xmLegesEditor nent based architecture where each compo-
nent provides a specific service:

xmLeges-Linker xmLeges-Marker DocumentManager
SelectionManager
xmLegesCore: { RulesManager
xslTextPane

Partitions

References
xmlLeges-NIR: { MetaData

NIR-Elements

a new Editor can be obtained by composing
such services

L ] - - L L] L ] - L]
xmilegesEditor June 16, 2006 — p. 812

Figura 55 — Arquitetura do xmLegesEditor
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A figura 55 apresenta a arquitetura de implementacdo do editor, que foi baseada em dois
componentes: a) Nir, que implementa os servigos que garantem o uso do referido padrao; b)
Core, que implementa os servicos de tratamento, regras € manipulacado do documento XML.

A seguir apresentamos algumas figuras com telas do Sistema apontando as caracteristicas
implementadas. Repare na figura 56 que a interface também foi projetada usando o conceito
de quadrantes da mesma forma que a utilizada no SISCON: o de cima a esquerda, apresenta a
estrutura XML do documento legislativo, em formato de arvore de dispositivos; o de cima a
direita, apresenta o texto na sua forma grafica definitiva, selecionando o dispositivo
assinalado na 4rvore da esquerda; o de baixo a esquerda, apresenta a os atributos ou elementos
dos dispositivos; o de baixo a direita, uma &drea de controle do texto que estd sendo
produzindo, com informacgdes de erro e problemas encontrados no texto, assinalamento de

comentarios entre outros.

£ xmLegesEditor - D:\Meus Documentos\00 Prodasen\Giipo\Legge31072002.xml E]@ﬁ
File Modfica Wisualizza  Strumenti M Ajuko
Dd BE & ;;é +HBE A” Hlccs Wy|ls=ss=(==0HHEHN]
EEEI T LT ILT IIBQm.:i'sE%|&u§’:‘wE}EDG@|
E Strutbura XML \ : __] Documento \ . Annessi \
[ MIR |~ =
s ART. 1. -
g"g r":tai”f‘maz‘””‘? 5 (Personale del Ministero deilambiente e della tutela del territorio).
-1 inktestazione g
-] Formula iniziale 1. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 5, comma 2, della legge 23 marzo 2001, n. 93,
B articalato . incrementata di 630.000 euro annui @ decorrere dall'anno 2002,
E|' (= ART. 1. - (Persondle. ..
[=R"=g omma 1.
: = numero
L1, ART. 2.
=- B testo
! - Lautorizzazione di ... (Potenziamento dell'organico del Comando dei carabinieri per la tutela
l 3 ART. 2. - (Potenziam. . L dellambiente).
F-£3 ART 3.- (Provwden b
*7 1. Il Comando dei carabinieri per la tutela dell'ambiente € potenziato di 229 unita di personale,
secondo la tabella A allegata alla presente legge, da considerare in soprannumero rispetta
Dmmbut‘\ all'organico vigente dell'Arma dei carahinieri. A tale fine & autarizzato il ricorso ad arruolamenti
straordinari per un numero corrispondente di unita di personale.
MNome | Walore ‘
id art1-coml 2 - o g e 1 = ;
2. Sono a carico del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio gli oneri connessi al
trattamento economico, alla motarizzazione, all'accasermamento, al casermaggio ed al vestiario
3. Perlacopertura dei conseguenti oneri @ autorizzata la spesa di 10.000.000 di euro a =
avw
P74 Riferimenti \ﬁ Rif. incompleti \ = HDR \A Errari \ @ Commenti \U Appunti * SR Problami\
O The content oFEament type "el" is incomplete, it must match "{num, (carpol{alinea?, en+,coda?)))".
iniziovigore '" (-]

|6 Rinumerazione @ cocivEnTo NoN vALIDD
Figura 56 —Editor xmLegesEditor - Interface
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