-0

Consultoria Legislativa do Senado Federal
COORDENAGAO DE ESTUDOS

o=

A EDUCACAO BRASILEIRA
NOS DEZ ANOS DA LDB

Marcelo L. Ottoni de Castro

TEXTOS PARA DISCUSSAO

Brasilia, junho / 2007

Contato: conlegestudos@senado.gov.br

O contetdo deste trabalho é de responsabilidade do
autor e ndo reflete necessariamente a opinido da
Consultoria Legislativa do Senado Federal.

Os trabalhos da série “Textos para Discussao” estao
disponiveis no seguinte endereco eletrbnico:

http://www.senado.gov.br/conleg/textos_discussao.htm
Capa: Lilia Alcantara



SUMARIO
1. INTRODUCAO
2. LDB: SUSPEITAS E AVANCOS
3. ACESSO A EDUCACAO
4. QUALIDADE EDUCACIONAL

5. CONSIDERACOES SOBRE O ATRASO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

5.1. Formacao de professores
5.2. Financiamento educacional
5.3. Fatores extra-escolares
5.4. Curriculos
5.5. Escola de tempo integral

6. CONSIDERA(;@ES FINAIS

7. REFERENCIAS

ml0531j4-200703814



A EDUCACAO BRASILEIRA NOS DEZ ANOS DA LDB

Marcelo L. Ottoni de Castro

1. INTRODUCAO

O primeiro decénio de vigéncia da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), surge como uma boa oportunidade para avaliacdo geral da
educacdo brasileira, de modo especial mediante a comparacdo com 0 seu
estado ha dez anos. Ao se fazer isso, a propria lei é posta em julgamento.
Nesse periodo, uma dizia de leis modificou a LDB. Foram, todavia,
mudangas pontuais. O espirito da lei permaneceu intocado. Significa que a
lei se mostrou adequada para fixar as diretrizes e bases da educacéo
nacional, ou o periodo é ainda curto para uma avaliacdo dessa natureza?
Em suma, o que se procura neste estudo € identificar em que medida a nova
LDB estimulou avancos e representou entraves para o desenvolvimento da
educacdo do Pais.

Para efetuar essa avaliacdo, comecaremos por lembrar quais
foram os problemas e avancos identificados na lei, quando de sua edi¢do. A
sequir, faremos uma comparacdo, por meio de dados estatisticos, da
situacdo educacional do pais na época da aprovacdo da LDB e na
atualidade, com destaque para dois focos: as oportunidades de acesso
educacional e a qualidade dos servigos educacionais oferecidos a
populacdo. Por fim, serdo apresentados alguns comentarios a respeito dos
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principais desafios enfrentados pela educacéo brasileira, antes de, a titulo
de concluséo, serem formuladas algumas consideracdes sobre as qualidades
e as limitacOes da lei.

2. LDB: SUSPEITAS E AVANCOS

A edicdo da nova LDB, em 1996, foi acompanhada por certa
expectativa de que os novos marcos legais da educacdo nacional
representariam um impulso da educacao brasileira em dire¢cdo a uma maior
equidade nas oportunidades de escolarizacdo e a resultados mais
promissores no rendimento escolar. Defensores e criticos da nova lei
tenderam a apontar caracteristicas semelhantes para o seu inevitavel
sucesso ou fracasso. A nova lei foi, com frequéncia, criticada por ser muito
genérica, favorecedora, para bem ou para mal, da acdo do Poder Publico,
principalmente federal. Ao mesmo tempo em que era vista como
excessivamente descentralizadora, ao admitir que os entes federados
mantivessem determinadas prerrogativas de organizacdo e gestdo de seus
sistemas de ensino, a LDB era, paradoxalmente, acusada de, por omissao e
lacunas inaceitaveis, favorecer a acdo regulamentadora do Poder Executivo
federal.

Na verdade, conforme preceitua a Constituicdo Federal, a
Uni&o tem a prerrogativa de legislar, em carater privativo, sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional. O alcance dessas diretrizes e bases nunca ficou
muito claro. Durante a tramitacdo dos projetos que resultaram na LDB de
1996, houve tentativas, principalmente na Camara dos Deputados, de
ultrapassar os limites do que seria razoavel em termos de diretrizes e bases.
Diversos lobbies, para proteger os interesses de seus representados contra
supostos ou reais adversarios, enxertaram nos projetos de LDB em
tramitacdo normas de carater até regimental, na tentativa de assegurar
direitos, prerrogativas e privilégios de natureza corporativa. Ao fazer isso,
esses lobbies ameacaram, apesar de aspiracdes legitimas e de algumas boas
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intencOes, promover uma espécie de congelamento da educacdo brasileira.
Felizmente, essas tentativas, em grande parte, acabaram naufragando, ainda
que a custa de criticas a alguns procedimentos do processo legislativo da
matéria. No final, a lei, a excecdo de alguns deslizes de detalhamento,
limitou-se a estabelecer marcos para a educacéo do pais.

Decerto, muitos daqueles que criticaram a nova lei por ter
favorecido a acdo regulamentadora do Ministério da Educacdo (MEC), que
buscou, nas lacunas da lei, promover suas politicas, perceberam, ante a
inexorabilidade da alternancia de poder, que uma lei geral da educacdo
deve manter abertas as possibilidades de acdo do poder pablico em prol da
ampliacdo das oportunidades de acesso a educacdo e da melhoria de sua
qualidade. Assim, acabou por se sedimentar a idéia de que uma lei de
diretrizes e bases da educacdo, com validade para um pais das dimensdes
do Brasil, tradicionalmente descentralizado na oferta dos servigos
educacionais publicos, ndo pode confundir-se com as politicas
governamentais de educacdo. Estas, que detém a maior responsabilidade
pelos avancos, paralisagbes e retrocessos no quadro educacional, ndo
devem, respeitados o0s principios gerais expressos na Constituicdo Federal e
nas leis, ter sua acdo obstruida por normas ultrapassadas e de cunho
corporativo. Nesse sentido, a LDB de 1996 tem os seus méritos, e a ela ndo
se deve atribuir a responsabilidade por limitacbes e por equivocos das
politicas pablicas, educacionais e de outras esferas.

A melhor divisdo de competéncias entre 0s niveis
governamentais constitui uma das grandes contribui¢cdes da nova lei. Era
intencdo do legislador evitar a sobreposicdo de iniciativas e a falta de
critérios nas prioridades de atuacdo nos diferentes niveis de ensino pelos
entes federados. Nao foi possivel avancar nessa matéria devido a auséncia
de marcos constitucionais mais claros. Contudo, a dindmica do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo

1 Para comentarios sobre o processo de tramitacio da LDB, bem como sobre suas normas, cf. CASTRO,
1998.
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do Magistério (FUNDEF), sustentado em emenda a Constituicdo (n° 14, de
1996), que a LDB néo teve tempo de considerar em seu texto, permitiu ir
adiante, contribuindo para que os estados e 0s municipios dividissem de
forma mais equilibrada suas responsabilidades de atuacdo no ensino
fundamental.

Entre as inovacOes da LDB de 1996, também merece destaque
0 conceito de educacéo basica, etapa educacional formada pela educacéo
infantil (de zero a trés anos, em creches ou entidades equivalentes; de
quatro e cinco anos, na pré-escola), pelo ensino fundamental (nivel
obrigatdrio, por forga da Constituicdo Federal, recentemente estendido para
nove anos de duracdo — portanto, na idade regular, para criangas e jovens
de seis a catorze anos de idade) e pelo ensino médio (de universalizacao
progressiva, segundo a Constituicdo Federal, com duracdo minima de trés
anos — na idade regular, para jovens de quinze a dezessete anos). Convém
acrescentar que coube a LDB de 1996 a iniciativa de trazer as creches para
0 sistema educacional, instituicdes tradicionalmente perdidas entre 0s
setores de educacdo e de assisténcia social, constituindo-se, por vezes,
como terra-de-ninguém.

A LDB também contém normas favoraveis a expansdo da
educacéo de jovens e de adultos (estendendo os direitos de quem néo teve
oportunidade na idade prépria), da educacao profissional (que possui uma
concepcdo bastante ampliada, admitida sua articulagdo com o ensino
regular, bem como diferentes estratégias de educacdo continuada), da
educacdo especial (com estimulo a integracdo ao ensino regular), da
educacdo indigena (com abertura para o multilingliismo e a visdo
intercultural) e a educacdo a distancia (modalidade/tecnologia de ensino
reconhecida como essencial para a atualidade e merecedora de tratamento
diferenciado, por exemplo, na concessao de canais de radiodifuséo sonora e
de sons e imagens).
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A educacdo superior pouco pode ser alterada pela LDB, em
grande parte devido aos fortes e conservadores lobbies ligados ao setor.
Desse modo, permaneceu, nos cursos de graduacgéo, a tradicional separacéo
das areas do conhecimento em compartimentos que pouco se comunicam,
bem como a tendéncia de especializa¢ao precoce.

A LDB manteve, por determinacdo constitucional, 0 modelo
universitario humboldtiano, que associa ensino e pesquisa — com 0
acréscimo da extensdo. Cabe lembrar que o carater indissociavel entre o
ensino superior e a pesquisa foi introduzido no Brasil pela reforma de 1968,
a qual, ao mesmo tempo, conferiu preferéncia pela criacdo de
universidades, em vez de outros tipos de organizacdo académica. Tal
preferéncia inexiste na LDB. Entretanto, o status da idéia de universidade,
bem como a busca por algumas de suas prerrogativas de autonomia
(particularmente a de criar novos cursos), levou, na ultima década, a um
consideravel crescimento do numero dessas instituicbes, embora, na
verdade, a pesquisa de relevancia esteja concentrada em somente algumas
delas.?

Uma das poucas novidades da educacgéo superior foi o fim da
obrigatoriedade do exame vestibular como forma Unica de acesso aos
cursos de graduacgéo, embora ele continue a ser o mecanismo mais adotado.
Porém essa flexibilidade propiciou a expansédo de experiéncias de processo
seriado de avaliacdo, adotado em varias universidades, bem como a
criacdo, em 1998, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e sua
difusdo como um dos critérios de selecdo adotados por varias instituicdes
de ensino, apesar de seu carater voluntario. A criacdo desses instrumentos
alternativos, assim como a adocdo de novas diretrizes curriculares, tém
favorecido uma gradual mudanca de postura em relacdo aos processos de
selecdo, que tendem a buscar agora, cada vez menos, a afericdo de
conhecimentos enciclopédicos dos estudantes, em favor do reconhecimento

2 Para conter a demanda do setor privado pelo credenciamento de universidades, o Governo Fernando

Henrique criou, por decreto, a figura dos centros universitarios, com apenas algumas prerrogativas de
autonomia. O Governo Lula, por sua vez, vedou a criacdo de novos centros universitarios.
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de habilidades e competéncias necessarias para a vida pessoal e o exercicio
da cidadania.

A LDB tentou estimular a abertura de novas oportunidades
educacionais no nivel superior mediante a criacdo dos cursos sequenciais,
de duracdo mais breve do que os cursos de graduagdo, com menor grau de
exigéncia em sua admissdo e sem direito a diplomas ou ao exercicio de
profissdes reconhecidas. Tratou-se, sem duavida, de uma inovagdo na
educacdo superior, que deveria ocupar o lugar dos cursos pds-secundarios,
comuns em outros paises. Sua receptividade ndo foi a esperada pelo
legislador, em grande parte devido a consideravel ampliacdo da oferta dos
cursos de graduacéo, inclusive de duracdo reduzida, mas tambem por conta
da forca de atracdo dos cursos tradicionais.

No que concerne ao financiamento educacional, a LDB repete,
com alguns acréscimos, os termos da vinculacdo da receita de impostos
estabelecidos pela Constituicdo Federal. O principal acréscimo, em geral
descumprido, diz respeito aos prazos para as transferéncias de recursos aos
orgaos responsaveis pela educacédo por parte da Unido e dos demais entes
federados. Outro acréscimo trata do exame prioritario das aplicacdes em
educacdo pelos orgéos fiscalizadores. A LDB, com alguma polémica, que
ainda persiste, procurou definir os tipos de despesas que podem ser
consideradas de educacdo, para efeito da vinculagdo constitucional de
impostos ao setor. Tambem constituem avangos suas normas sobre a
publicidade das receitas e despesas com educacdo pelo poder publico e
sobre o papel dos orgdos fiscalizadores dessas aplicacfes. A lei também
tratou da acdo supletiva e redistributiva da Unido, regulamentando o art.
211, § 1°, da Constituicdo Federal. Por fim, foram estabelecidos principios
de grande relevancia (como o padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, o custo minimo por aluno para
garantir ensino de qualidade e a capacidade de atendimento educacional de
cada ente federado), apenas em parte concretizados pelo Fundef e pelo
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

3. ACESSO A EDUCACAO

N&o restam dividas de que, nos dez anos decorridos desde a
aprovacdo da LDB, houve crescimento das oportunidades de acesso a
educacdo. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), comparando a situacdo educacional da populacéo brasileira entre
1995 e 2005 revelam os avancos obtidos. A taxa de analfabetismo das
pessoas de quinze anos ou mais de idade caiu de 15,6% para 10,9% no
periodo. J4 a de analfabetismo funcional® diminuiu de 34,2% para 23,2%.
Essas reducdes foram razoavelmente uniformes em termos regionais.
Entretanto, tenderam a ser mais lentas nas regides menos desenvolvidas,
exatamente aquelas em que as taxas eram mais altas, 0 que revela a
persisténcia das desigualdades regionais no que diz respeito ao combate ao
analfabetismo.

A reducdo do analfabetismo decorre do crescimento do
contingente de pessoas que freqiienta a escola. Apesar de, conforme dados
das respectivas Pnads, o total da populacdo brasileira matriculada em
algum tipo de estabelecimento de ensino ter crescido de 29,2%, em 1995,
para apenas 31,2%, em 2005, houve, no mesmo periodo, aumento da
freqiiéncia escolar em todas as faixas etarias, com destaque para trés
grupos: de zero a seis anos (de 27,5% para 40,8%), de quinze a dezessete
anos (de 66,6% para 82,0% e de 25 anos e mais (de 2,5% para 5,7%).

® O IBGE trabalha com os critérios de alfabetizacéo funcional, que implicam o dominio de habilidades
em leitura, escrita, calculos e ciéncias, em correspondéncia a uma escolaridade minima de quatro
séries completas. A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) considera analfabeto funcional o individuo que, mesmo sabendo ler e escrever frases
simples, ndo possui as habilidades para satisfazer as necessidades do seu dia-a-dia e se desenvolver
pessoal e profissionalmente.
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Esses indices refletem, grosso modo, progressos na oferta de
vagas na educacdo infantil e no ensino médio e, em menor medida, na
educacdo de jovens e adultos — conhecida como EJA.

Na educacdo infantil, o aumento do atendimento foi mais
significativo nas creches: o Censo Escolar® de 1997 identificou apenas 348
mil criangcas nesses estabelecimentos, enquanto o de 2006 apontava a
existéncia de 1,4 milhdes de matriculas — crescimento de 310%. Muitas
creches, todavia, ainda permanecem funcionando na informalidade, fora da
supervisdo dos sistemas de ensino, 0 que mascara a exatiddo desse
crescimento. Na educacdo pré-escolar, que ja tinha, dez anos atrés,
cobertura bem mais ampla, a elevacdo de matriculas foi de 30,2% — de 4,3
milhGes, em 1997, para 5,6 milhdes, em 2006. As mudancas nas matriculas
na pre-escola ficaram mascaradas, de todo modo, pela existéncia, ha dez
anos, das classes de alfabetizacdo, a meio caminho entre a pré-escola e o
ensino fundamental, bem como pelo inicio da incorporagdo, em alguns
sistemas de ensino, do ultimo ano da pré-escola ao ensino fundamental, o
que devera ser generalizado em decorréncia da Lei n° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006, que alterou a LDB para estender, até 2010, o ensino
obrigatorio para nove anos de duragdo, com inicio aos seis anos de idade.

No ensino fundamental, entre 1997 e 2006, as matriculas,
concentradas no setor publico, diminuiram de 34,2 milhGes para 33,3
milhdes, em razdo das quedas nas taxas de natalidade nos anos anteriores.
Todavia, a taxa bruta de freqliéncia escolar cresceu de 90,2% para 97,4%,
entre 1995 e 2005. Houve avancos, ainda, nas taxas liquidas de matriculas
entre esses anos — de 85,4% para 94,4% —, indicando melhorias no fluxo
escolar. Nao se deveria, de todo modo, falar em universalizagdo do ensino
fundamental, ou, mais propriamente, de seu acesso. Ainda que o Pais tenha
condicdes de oferecer vagas para todas as suas criangcas na faixa escolar

Os dados apresentados ao longo do texto sobre matriculas, progressao escolar, funcbes docentes, bem
como, especificamente para a educacao superior, sobre estabelecimentos de ensino, cursos, vagas e
ingressos, baseiam-se, quando ndo indicado de outra forma, nos Censos Escolares do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de acordo com os anos
indicados.
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pertinente, encontravam-se fora da escola, em 2005, apenas na faixa de sete
a catorze anos, cerca de 1,5 milhdo de criancas e jovens.

No ensino médio, as matriculas, também predominantemente
localizadas em escolas pablicas, subiram de 6,4 milhdes, em 1997, para 8,9
milhdes, em 2006 (apds atingir 9,2 milhdes, em 2004), representando
crescimento de 39%. Entre 1995 e 2005, a taxa liquida de freqiiéncia no
ensino médio (jovens de quinze a dezessete anos) elevou-se de 22,1% para
45,3%.

O aumento do contingente de egressos do nivel medio fez
crescer, naturalmente, a demanda pelo acesso & educacgdo superior.® Nos
cursos de graduacéo, as matriculas aumentaram, entre 1997 e 2005, 129% —
de 1,9 milhdes para 4,5 milhdes. E interessante observar que, nas regides
Norte, Centro-Oeste e Nordeste, 0 aumento de matriculas superou a média
nacional, com os registros de crescimento de, respectivamente, 235%,
172% e 155%. O crescimento de matriculas no Pais, bem como em todas as
regides, concentrou-se no setor privado, que se expandiu com base em
cursos de baixo custo, pouco voltados para a area tecnologica e
praticamente dissociados de qualquer atividade de pesquisa.” Se, em 1997,
0s estabelecimentos particulares eram responsaveis por 61% das matriculas
de graduacdo do Pais, em 2005, respondiam por 73,2% delas.
Especificamente na rede federal, as matriculas cresceram 46,4%, elevando-
se de cerca de 396 mil estudantes para quase 580 mil. Entretanto, a
participacdo dos alunos de graduacédo das instituicOes federais de educacao
superior no total de matriculas caiu de 20,3% para 13%.

Na EJA, se considerados apenas 0s cursos presenciais dos ensinos fundamental e médio, as matriculas
cresceram 68,8% — de 2,9 milhGes, em 1997, para 4,9 milhdes, em 2006.

Além de razes internas que a explicam, essa expansao segue uma tendéncia internacional de aumento
da demanda pela educacao superior. Assim, entre 1995 e 2003, o nimero de estudantes cresceu mais
de 30% nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
atingindo, na Grécia, na Hungria, no Chile, no México e na Irlanda, respectivamente, 93%, 70%, 68%,
48% e 34%. (OCDE, 2006)

Com efeito, dadas as restricBes financeiras, publicas e privadas, para a expansdo do caro modelo
universitario implantado nas universidades publicas, seria dificil, como visdes elitistas insistem em
denunciar, que o grosso do crescimento das matriculas na educacao superior ocorresse de outra forma,
embora fosse licito esperar maior empenho estatal na autorizagdo e na avaliacdo de qualidade dos
NoVOos cursos e instituicdes de ensino.
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O total de estabelecimentos de educacgdo superior cresceu de
900 para 2.165 (aumento de 140,5%). A expansdo também foi maior no
segmento privado: 180,7% — de 689 estabelecimentos para 1.934. Essa
expansdo é evidenciada ainda mais pelo crescimento do numero de cursos:
eram 6.132, em 1997, e 20.407, em 2005 — aumento de 232,8%. Também
aqui a predominancia é do setor privado, com crescimento de 314% — de
3.434 cursos para 14.216.

O aumento da demanda pela educagdo superior pode ser
percebido, igualmente, pelo nimero de vagas oferecidas e de ingressos nos
cursos de graduacdo. Entre 1997 e 2005, o total de vagas oferecidas cresceu
248,4%, e o de ingressos, 143,5%. No setor privado, esses indices
atingiram 320% e 182,8%, respectivamente; na rede federal, foram,
respectivamente, de 43,5% e de 45,1%. Entretanto, 22,4% das vagas
oferecidas pelos estabelecimentos particulares ndo foram preenchidas —
contra 6,2% do setor publico —, indicando elevado indice de ociosidade
nesses estabelecimentos, resultado, sem duvida, das dificuldades de
consideravel parte dos estudantes de arcar com 0s custos das anuidades e,
provavelmente, de desequilibrio entre as demandas dos estudantes e 0s
cursos oferecidos.

Mas os dados sobre o numero de alunos formados nos cursos
de graduacdo revelam, ao mesmo tempo, o esforco dos estudantes que
ingressam em instituicOes privadas para obter seus diplomas: o total de
concluintes no Pais elevou-se, entre 1997 e 2005, 175,9%, mas, no setor
privado, atingiu a marca de 225,6% — contra 95,9% no setor publico.

Convém lembrar que a expansdo do setor privado foi
sistematicamente favorecida tanto pelo Governo Fernando Henrique quanto
pelo Governo Lula. As dificuldades orcamentarias para promover a
expansédo da rede federal e o interesse de, por exemplo, aumentar a parcela
de brasileiros entre 18 e 24 anos com acesso a educacdo superior —
atualmente da ordem de 10%, o que é consideravelmente baixa, em
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especial se comparada com a situacdo de paises de nivel semelhante de
desenvolvimento —, avangando no cumprimento da meta do PNE de atingir
0 indice de 30% até 2011, levou ambos os governos a flexibilizar os
processos de autorizacdo de funcionamento de novas instituicdes de ensino
particulares e de novos cursos nos estabelecimentos ja existentes. Ademais,
essa atividade econdmica, tornou-se um bom negocio para a iniciativa
privada devido a conjugacdo do crescimento da demanda com o fim da
pendenga sobre a fixacdo das anuidades escolares, estabilizada na forma da
Lei n° 9.870, de 1999, resultante de sucessivas reedicbes de medida
provisoria.

Duas iniciativas, uma de cada governo, também revelam o
empenho em favor da expansdo do setor privado na educagdo superior. Em
1999, foi criado o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), com novas regras e recursos para o financiamento das
anuidades escolares, retomando, embora com menor generosidade, o
modelo de credito educativo subsidiado que havia sustentado, em grande
parte, a expansdo ocorrida nos anos que se seguiram a reforma de 1968. Em
2004, foi instituido o Programa Universidade para Todos (PROUNI), para
a concessdo, pelas instituicdes particulares de ensino, de bolsas a fundo
perdido a estudantes de familias de baixa renda, em troca de rendncia
fiscal. Curiosamente, até os estabelecimentos com fins lucrativos foram
incluidos no programa, atropelando a Constituicdo Federal e a LDB, as
quais, respectivamente, em seus arts. 213 e 77, fazem restricbes a
destinacdo de recursos publicos ao setor educacional privado.

Os cursos sequenciais, por sua vez, ndo tiveram a expansao
esperada pelo legislador. Em 2005, eram 714, com apenas 50 mil
matriculas. No entanto, a lacuna na lei sobre a duracdo dos cursos de
graduacdo e a liberdade assegurada as universidades para a criacdo de
NOVOS cursos proporcionaram o surgimento de graduacdes mais breves,
muitas vezes ligadas a novas &reas de conhecimentos (informaética,
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marketing, publicidade, moda, design etc), fendmeno que também
contribuiu para o crescimento das matriculas no ensino superior.®

A LDB néo trouxe alteragGes na pos-graduacdo, seja stricto
sensu (mestrado e doutorado), seja lato sensu (principalmente a
especializacdo). Todavia, trata-se de setor que sofreu acelerada expanséo,
em decorréncia das politicas publicas de estimulo recebidas. Com efeito, os
programas de pos-graduacdo brasileiros, bastante inexpressivos até a
década de setenta, titularam, em 2004, mais de 27 mil mestres e cerca de 9
mil doutores. As novas titulacbes doutorais no Brasil, por 100 mil
habitantes, passaram de 0,82, em 1990, para 4,6, em 2003. Embora este
indice seja bem inferior a de paises como os Estados Unidos, a Franga, a
Alemanha, o Japéo e a Coréia do Sul, o significativo crescimento relativo
do Brasil ao longo da ultima década na formacéo de doutores, se projetado
para o proximo decénio, permitira colocar nosso Pais em uma posicéo de
igualdade em relacdo aos demais paises do mundo.’

Durante a tramitacdo da LDB, ndo se levantou a questio
referente a acOes afirmativas em favor dos grupos sociais historicamente
discriminados, particularmente os afrodescendestes, os indigenas e 0s
estudantes oriundos de escolas puablicas de nivel médio. Na verdade, o
tema ainda ndo havia adquirido projecédo entre nds, embora ja fizesse parte
de discussdes académicas e mobilizasse grupos de defesa dos direitos dos
negros, a partir do estudo das iniciativas tomadas em outros paises,
principalmente nos Estados Unidos. Tacitamente, admitia-se, nos debates a
respeito da nova lei educacional, que a ampliacdo das oportunidades de
acesso a educacdo superior para o conjunto da populacdo de baixa renda
seria promovida pela melhoria da qualidade das escolas publicas de
educacdo basica (tese ainda hoje amplamente defendida), bem como
favorecida pela gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais,
estatuida pela Constituicdo Federal, e pela expansdo das redes publicas de

8 Cabe destacar que as propostas de criacdo de graduacdes de menor duracdo em areas tradicionais,
como medicina e direito, tem sofrido forte oposicédo dos respectivos 6rgdos corporativos.
® MARCHELLLI, 2005.
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instituicbes de nivel superior (idéias ainda difundidas, mas objeto de
crescentes reservas). Apenas em anos mais recentes, as acdes afirmativas
ganharam, no Brasil, ampla visibilidade, em especial devido a polémica
tese de criacdo de cotas de acesso a educacdo superior. Enquanto 0s
projetos de lei sobre a materia sdo discutidos no Legislativo, diversas
universidades, com base em sua autonomia e nos principios de equidade de
nossa legislacao, tém criado seus proprios mecanismos de inclusdo social,
evitando, por enquanto, a criacdo de regras Unicas para situacdes muitas
vezes particulares.

A expansdo da educacéo profissional, por sua vez, foi, em certo
sentido, tumultuada pelas divergéncias entre os Governos Fernando
Henrigue e Lula sobre os rumos dessa modalidade de ensino,
particularmente no que diz respeito ao papel das escolas técnicas federais na
oferta do ensino médio. O Decreto n°® 2.208, de 1997, visando a
multiplicacdo dos cursos de educacéo profissional de breve duracgéo a alunos
matriculados no ensino médio, ou dele recém-saidos, rompeu a integracédo
curricular entre a formacdo geral e a profissional nesse nivel de ensino.
Privilegiou, assim, uma educacdo fragmentada, a0 mesmo tempo em que
reforcou o principio de duas categorias de escolas: uma de formacéo
académica e outra de qualificacdo profissional, para a qual se esperava o0
aporte de financiamento do setor privado.

Todavia, essa concepgao restritiva, que procurava atender aos
interesses imediatos do mercado de trabalho, nem mesmo atingiu o efeito
multiplicador pretendido, uma vez que continuou a corrida pela educacgéo
superior, particularmente por seus cursos tradicionais, fenomeno facilitado
pela expansdo do numero de instituicbes de ensino e da oferta de matriculas
em geral, ainda que com predominancia do setor privado. Ademais, 0s
estados, premidos pela vinculagdo de 60% de suas receitas educacionais com
0 ensino fundamental e pela significativa expansdo da demanda pelo ensino
médio regular, pouco avancaram na oferta de novos cursos de educacao
profissional.
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Essa situacdo levou a edicdo do Decreto n° 5.154, de 2004, que
mantém a possibilidade de cursos com matriculas independentes, mas
admite a oferta de cursos profissionais integrados de nivel médio — os
chamados cursos técnicos —, observadas as areas previstas por resolucéo da
Cémara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacéo.

Desse modo, houve, nos ultimos anos, significativa reducéo
nas matriculas em cursos profissionais de nivel médio. De acordo com
dados dos Censos Escolares, realizados pelo Ministério da Educacdo
(MEC), havia no Pais, em 1999, 716 mil matriculas do segmento técnico,
enquanto em todo o ensino médio computaram-se 7,7 milhdes de
matriculas. Em 2004, apesar de as matriculas apenas no ensino médio
regular terem atingido 9,2 milhdes, aquelas de nivel técnico haviam caido
para 676 mil.

Convém notar, ainda, a predominancia, em nivel nacional, do
setor privado na oferta de cursos técnicos, 0 que quase sempre significa o
pagamento de encargos educacionais. Ainda segundo o Censo Escolar de
2004, em todo o Brasil, 84% dos estabelecimentos que ofereciam cursos
técnicos eram particulares e suas matriculas perfaziam 58%.

Apesar da existéncia de certo crescimento na oferta de cursos
de educacéo profissional ndo-vinculados ao ensino regular, bem como do
desenvolvimento do segmento denominado tecnologico, associado ao nivel
superior, esses dados revelam uma situagdo preocupante, posto que, para
muitos jovens que concluem o ensino medio, o sonho de cursar uma
universidade ndo esta assegurado. Com efeito, 0s cursos técnicos
constituem valiosa oportunidade de preparacdo para sua inser¢do no
mercado de trabalho.

Os numeros da educacao especial sdo também significativos.
Vale lembrar que a LDB, conforme orientacdo do texto constitucional,
estabeleceu preferéncia para a oferta da educacdo especial na rede regular
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de ensino, como forma de promover a integracdo dos estudantes com
necessidades especiais e, a0 mesmo tempo, combater o preconceito.

Entre 1998 e 2005, as matriculas nessa modalidade de ensino,
que se concentram no ensino fundamental, aumentaram quase 90% - de
337 mil para 640 mil. O crescimento das matriculas inclusivas no periodo
foi ainda mais significativo: 497% — de cerca de 44 mil para pouco mais de
262 mil. Além disso, em 1998, apenas 13% das matriculas se encontravam
em escolas regulares/classes comuns. J& em 2005, esse indice havia subido
para 41%. O atendimento do setor publico — alternativa preferencial, nos
termos da LDB - também cresceu: em 1998, 46,8% das matriculas
localizavam-se em escolas publicas, contra 60%, em 2005.

A educacdo a distancia foi estimulada pela LDB e, de fato, seu
atendimento elevou-se significativamente desde a edicdo da nova lei, apesar
dos freios da acdo credenciadora do MEC, no que se refere a educacéo
superior, e das outras restricdes legais para o seu desenvolvimento — sdo 0s
casos da exigéncia do modelo presencial nos ensinos fundamental (norma da
LDB) e médio (regulamentacdo da lei), com a admissdo da modalidade a
distancia apenas como complementacdo de aprendizagem ou em situacdes
emergenciais.

De todo modo, a disseminacdo da Internet nos altimos anos,
que trouxe forte impacto na area educacional, afetou, em especial, essa
modalidade de educacéo, que, durante muito tempo, constituiu uma pratica
de carater individual, ndo-institucionalizada e, a partir do século XIX,
tomou a forma de cursos por correspondéncia, até evoluir, no século
seguinte, para cursos apoiados por transmissoes radiofonicas e televisivas.

Estimativa de 2005 apontava que o contingente de usuarios da
educacdo a distancia ja teria atingido a marca de trés milhdes de estudantes,
sendo metade deles em empresas (no que costuma ser denominado
educacdo corporativa), 600 mil em telecursos, 400 mil no SEBRAE e 200
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mil em cursos universitarios.® Contudo, ainda existe certa restricdo da
parte dos proprios estudantes: em 2005, 423 mil vagas em cursos de
graduacdo a distancia foram oferecidas, mas apenas 234 mil candidatos se
inscreveram e 127 mil chegaram a se matricular. De todo modo, a
implantacdo da Universidade Aberta do Brasil, sob supervisdéo do MEC,
deve aumentar sensivelmente, nos proximos anos, o numero de usuarios da
educacdo a distancia, contribuindo, a0 mesmo tempo, para a ampliacdo das
oportunidades de acesso educacional no nivel superior.

4. QUALIDADE EDUCACIONAL

O termo qualidade surge na LDB de forma dispersa, em dez
referéncias. No entanto, a inexisténcia de um capitulo dedicado ao tema
ndo revela despreocupacdo da lei com a qualidade do ensino, pois o
essencial se encontra ali, como formacédo de profissionais da educacéo,
avaliacédo institucional e de rendimento, gestdo participativa e associacédo
entre qualidade da educacdo e seu financiamento. Além disso, diversas
outras normas sobre a matéria aparecem em documentos legais especificos,
que dizem respeito, por exemplo, ao papel do MEC no desenvolvimento de
politicas de informacéo e de avaliagéo educacional.

Se 0s anos posteriores a aprovacdo da LDB testemunharam
significativos avangos no atendimento escolar, em todos 0s niveis
educacionais, as informacg6es disponiveis sobre a qualidade do ensino sé@o
decepcionantes. Na verdade, antes de tudo, cabe destacar que sG nos
ultimos anos vém sendo preenchidas as lacunas relativas a avaliacdo dos
servigos educacionais.

19 Depoimento do Sr. Fredric M. Litto, presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia
(ABED), em audiéncia publica realizada na Comisséo de Educacéo do Senado Federal, em 11/5/2005.
Talvez a experiéncia mais marcante de educacéo a distancia no Brasil tenha sido, até o0 momento, a
constituida pelos telecursos criados, a partir de 1978, pela Fundacdo Roberto Marinho, em parceria
com outras instituicdes. Segundo dados da prépria Fundacéo, cerca de 7 milhGes de pessoas assistem
semanalmente ao Telecurso 2000, embora apenas 400 mil com o objetivo de obter diplomacdo. A
Fundacdo Roberto Marinho também mantém, juntamente com outros catorze parceiros, o Canal
Futura, primeiro canal de TV privado do Brasil voltado para a educagéo.
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Na educacéo bésica, funciona, desde 1989, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que, apenas a partir de 1995,
passou a usar a Teoria de Resposta ao Item, para permitir a comparacéo de
resultados. Os testes sdo feitos por amostragem com estudantes da 42 e da
82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio."

A evolucdo dos resultados do Saeb, conforme mostram o0s
graficos 1 e 2, revela uma situacdo preocupante. Ainda que se tenha
constatado, nas ultimas avaliagGes, uma tendéncia de estabilidade na 82
série, em Lingua Portuguesa, e de recuperacdo na 42 série, em Lingua
Portuguesa e também em Matematica, as médias de proficiéncia de ambas
cairam nas trés séries, entre 1995 e 2005. As quedas atingiram quase todos
os estados brasileiros. Em Lingua Portuguesa, na 42 serie e no 3° ano, nao
houve excecdo estadual. Nas outras séries e areas do saber, Acre e Espirito
Santo apresentaram maior numero de casos de crescimento das medias,
ainda que modestos. Em Lingua Portuguesa e Matematica, em todas as
séries, as médias mais elevadas foram registradas nos estados das regifes
Sul e Sudeste e no Distrito Federal.

A partir do final de 2005, comecou a funcionar a Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), também denominada Prova Brasil, que procura produzir informacfes sobre o ensino
oferecido, individualmente, pelos municipios e escolas, para permitir aos gestores escolares tomar as
decisdes mais adequadas, com vistas & melhoria da qualidade do ensino. Os primeiros resultados, de
2006, também revelaram as deficiéncias da educacdo basica, em especial a publica. Ja o recém-criado
indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) combina dados de desempenho em exames
padronizados, do Prova Brasil e do Saeb, com informag6es sobre aprovacdo, reprovacao e abandono
escolar.
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Grafico 1 - Médias de Proficiencia em Lingua Portuguesa - Brasil

1995 - 2005
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Obs.:
« As medias dos anos de 1995, 2003 e 2005 foram estimadas incluindo o estrato de escolas publicas federais.
+ Emtodos os anos, a zona rural foi avaliada e incluida para a estimativa das médias apenas na 4° série.

e Para a composicdo do estrato rural ndo foi incluida a Regido Norte em 1997 e em 1999 e 2001, apenas
participaram os estados da Regido Nordeste, Minas Gerais e o Mato Grosso.

Grafico 2 - Médias de Proficiencia em Matematica - Brasil - 1995 - 2006
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s As médias dos anos de 1995, 2003 e 2005, foram estimadas incluindo o estrato de escolas publicas federais.
= Em todos os anos, a zona rural foi avaliada e incluida para a estimativa das médias apenas na 4° série.

e« Para a composicdo do estrato rural nao foi incluida a Regido Norte em 1997 e em 1999 e 2001, apenas
participaram os estados da Regido Nordeste, Minas Gerais e o Mato Grosso.

Fonte: MEC/INEP, SAEB — 2005, Primeiros Resultados: Média de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva
comparada. Fevereiro de 2007, pp. 7-8 (reproducéo)

Ainda comparando os resultados de 1995 e de 2005, o
desempenho das escolas publicas, excetuadas as federais, tendeu a ser pior
do que o das particulares, as quais, em todo o Pais, obtiveram médias mais
elevadas. Houve, no entanto, queda no desempenho das particulares,
principalmente em Lingua Portuguesa, na 4% e na 8% séries do ensino
fundamental e no 3° ano do ensino médio. O melhor resultado das
particulares foi observado em Matematica no 3° ano do ensino médio.
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Os resultados do Enem também revelam as dificuldades dos
estudantes de superar a era da memorizagdo de informacdes, em favor das
habilidades e competéncias necessarias para a vida pessoal e em sociedade,
como o dominio de linguagens, a elaboracdo de problemas, a compreensao
de fendbmenos e a construcdo de argumentacdo. Na prova objetiva, as
médias gerais mais altas ocorreram em 1999 (51,93) e em 2000 (51,85) e
atingiram seu nivel mais baixo em 2002 (34,13). Nos ultimos dois anos,
foram de 39,41 (2005) e de 36,90 (2006). Na prova de redacdo, as
oscilacbes entre os anos também estiveram presentes: a média mais alta
deu-se em 2000 (60,87); ); a mais baixa, em 2004 (48,95); atingindo 52,08,
em 2006."

Deve-se acrescentar que os resultados do Enem também tém
mostrado que os estudantes que cursaram 0 ensino medio em escolas
particulares obtém, independentemente do estado da Federacdo, melhor
desempenho meédio do que os alunos que frequentaram escolas publicas.

Os niveis de reprovacao e de evasdo escolar também revelam a
capacidade das escolas de desempenhar adequadamente suas funcdes. A
esse respeito, ocorreu, nos ultimos anos, avangos discretos nos indices
nacionais de reprovacdo no ensino fundamental, mas ndo no médio. Entre
1996 e 2004, o indice geral de reprovacao no ensino fundamental caiu de
14% para 12,8%; e o de abandono, de 10,3% para 7,8% — no periodo, as
matriculas nesse nivel de ensino aumentaram 2,7%. No ensino medio, por
sua vez, também entre 1996 e 2004, as matriculas cresceram 60%, o indice
de reprovacdo elevou-se de 9,7% para 10,4%, e o de abandono ficou
estabilizado — de 15,2% para 15%.

As deficiéncias da educacdo basica brasileira séo evidenciadas,
ainda, por avaliagbes de abrangéncia internacional. E o caso do Programme
for International Student Assessment (PISA), da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE - ou OECD, em

12 Dados do INEP, obtidos em http://www.inep.gov.br/basica/enem/relatorio_final/default.htm.

Acesso em 25/03/2007.
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inglés), que avalia até que ponto os estudantes de quinze anos (em geral, no
final da escolaridade obrigatdria) adquiriram alguns dos conhecimentos e
habilidades essenciais para a sua plena participacdo na sociedade -
portanto, a avaliacdo ndo se limita as prescri¢des curriculares. Os testes sdo
aplicados em 4.500 a 10.000 estudantes de cada pais participante e avaliam
a leitura, a matematica e as ciéncias. O Brasil participou das trés rodadas de
avaliacdo do programa, em 2000, 2003 e 2006, que contaram,
respectivamente, com 43, 41 e 57 paises. Nas duas primeiras rodadas, cujos
resultados ja foram totalmente divulgados, os brasileiros ficaram entre 0s
estudantes de pior desempenho, nas trés areas avaliadas.

Na educacdo superior, as lacunas e mudancas de rumos dos
procedimentos de avaliacdo tornam menos clara a evolugdo da qualidade
do ensino entre a época da edicdo da LDB e a atual. De modo significativo,
até praticamente a aprovacdo da LDB, ndo havia mecanismos consistentes
de avaliacdo desse nivel de ensino, a excecdo dos programas de poés-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado), que ja contavam com 0
eficiente sistema de avaliaghio da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), surgido em 1976.
Na graduacdo, apenas funcionavam o0s procedimentos burocraticos
relativos aos processos de credenciamento e reconhecimento, que nao
avaliavam o rendimento escolar.

Essa situacdo comecou a mudar em 1995, com a criacdo do
Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provéo, que foi
aplicado aos formandos dos cursos de graduacao, entre 1996 e 2003. O
ENC, cuja abrangéncia foi gradativamente estendida aos cursos de
graduacdo — e, por isso, ndo contém informacOes comparativas sobre o
conjunto dos cursos em todo o periodo indicado —, proporcionava, em tese,
informac0es claras e objetivas sobre o rendimento escolar dos formandos.
No entanto, continha a evidente limitacdo de concentrar a avaliacdo no final
do processo. Além disso, os conflitos que marcaram a aplicacdo dos
exames em algumas instituicbes de ensino, principalmente em seus anos
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iniciais, prejudicaram a obtencdo de resultados amplamente validos. De
todo modo, o ENC quebrou o tabu sobre a avaliacdo externa dos cursos de
graduacdo e revelou a boa qualidade do ensino de instituicbes de menor
fama, bem como a precariedade dos servicos oferecidos por consideravel
parcela das instituicdes de ensino mais novas, particularmente do setor
privado, verdadeiras fabricas de diplomas.

A criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (SINAES), em 2003, procurou ampliar os critérios de avaliacéo,
embora tenha perdido parte da objetividade representada pelo ENC. Seu
substituto, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE),
realizado por amostragem, ndo centra a avaliagdo no aluno, mas nos cursos,
com a aplicacdo de exames aos estudantes no inicio e no final do percurso
na graduacdo. De todo modo, operou-se uma ruptura nos critérios
avaliativos durante o periodo em questéo.

A baixa qualidade do ensino oferecido por ampla parte dos
cursos de graduacdo pode ser medida, ainda, por mecanismos como 0S
exames de habilitacdo profissional da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Seus indices de reprovacao sao altos em todo o Pais e atingem, em
especial, os estudantes formados em instituicbes de criacdo mais recente,
revelando a fragilidade dos processos de autorizagdo e reconhecimento do
MEC, responsavel pelo setor privado.*

3 A média de aprovacio do exame, em 2005, foi de 19% e 37%, respectivamente, nos Estados de S&o
Paulo e de Minas Gerais. Nesse estados, a média de aprovacdo, entre 1999 e 2002, havia sido de 45%
e 59%, respectivamente. O Conselho Federal da OAB divulga lista, denominada OAB Recomenda, dos
cursos juridicos (reconhecidos) do Pais que merecem seu selo de qualidade, conforme avaliagdo da
entidade, que considera o desempenho dos estudantes nas avaliacfes do extinto ENC, bem como dos
inscritos nos préprios exames de habilitacdo da ordem. A Ultima avaliacdo, divulgada em janeiro de
2007, abrangeu apenas 322 cursos (31,7%) de um universo de 1.017 em funcionamento. Ainda assim,
apenas 87 (27%) dos cursos avaliados receberam o selo de qualidade da OAB (ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — CONSELHO FEDERAL, 2007).
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5. CONSIDERACOES SOBRE O ATRASO DA EDUCACAO
BRASILEIRA

Tratar das razbes das deficiéncias da educacdo brasileira
significa insistir em questdes muitas vezes evidentes, tradicionalmente
reconhecidas pelos especialistas e até mesmo integrantes do senso comum.
Desse modo, ndo se pretende aqui apresentar teses sobre a matéria, nem
esgotar o assunto, mas discorrer sobre algumas das barreiras que dificultam
a melhoria da qualidade do ensino em nosso Pais, identificando eventuais
falhas da legislacdo educacional, particularmente das normas dispostas na
LDB.

5.1. Formacao de professores

A preparacdo dos professores constitui, por certo, um dos
fatores mais relevantes envolvidos na qualidade dos servigos educacionais.
Nesse sentido, a LDB dispbe sobre algumas diretrizes que procuram
valorizar a carreira do magistério. Houve, na lei, uma tendéncia para elevar
0 nivel de escolarizacdo docente, ao se estabelecer como regra a formacao
dos professores em nivel superior, nos cursos de licenciatura e no normal
de nivel superior. As licenciaturas de curta duracdo foram extintas. Poréem,
foi admitida a excecdo proviséria da formacdo em curso normal de nivel
médio para a educacéo infantil e para as quatro primeiras séries do ensino
fundamental. O periodo de estagio profissional foi ampliado mediante a
exigéncia de préatica de ensino de trezentas horas. Para a carreira do
magistério publico, a LDB prevé progressdo baseada na titulacdo ou
habilitacdo, bem como na avaliacdo de desempenho. S&o prescritas, ainda,
vantagens como o licenciamento peridédico remunerado para que 0S
professores possam aperfeicoar-se profissionalmente, piso salarial
profissional e periodo, incluido na carga de trabalho, reservado a estudos,
planejamento e avaliagéo.
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No que se refere a formacdo docente (nivel de escolaridade),
houve progressos desde a edicdo da LDB, embora ainda persistam
deficiéncias. Em 1996, 8,1% das funcdes docentes™ na 12 & 42 séries eram
ocupadas por professores sem sequer o ensino fundamental (ou 1° grau,
entdo) completo. No Nordeste, esse indice duplicava. Em 2005, as funcdes
docentes nessa situacdo atingiam 0,2% no Brasil e 0,3% na regido
Nordeste. Em 1996, as fungdes docentes ocupadas por profissionais com o
ensino fundamental completo — formacdo também ilegal, entdo e apos a
edicdo da LDB - eram de 7,1% no conjunto do Pais e 11,2% no Nordeste.
Em 2005, esses indices haviam caido para, respectivamente, 1% e 1,7%. As
funcdes docentes relativas a titulares com nivel superior avancaram no
periodo, saltando de 20,3%, no conjunto do Pais, e 7,8%, no Nordeste, para
47,7% e 30,10%, respectivamente. No entanto, em 2005, ainda era
consideravel o peso de fungbes exercidas por professores apenas com 0
ensino médio: no Brasil, o indice caiu de 64,4% para 51,1%, entre 1996 e
2005, mas no Nordeste, no mesmo periodo, andou-se na contraméo, com a
elevacéo do indice de 64,5% para 67,9%.

As fungdes docentes de 5% a 82 séries, no mesmo periodo,
também mostravam alguns avancos, mas, principalmente, resisténcias: em
1996, 25,3% dessas funcdes eram exercidas por docentes apenas com o
ensino medio (indice de 45,8% no Nordeste); em 2005, o indice nacional
havia caido para 16,8% (33,3% no Nordeste). Nessa etapa do ensino
fundamental, a LDB exige nivel superior, mas havia no Pais mais de 142
mil func¢des docentes (55,4% delas localizadas no Nordeste) exercidas por
professores sem a formacao prescrita na lei.™

4 Os Censos Escolares anuais realizados pelo MEC/INEP, nos quais se baseiam as informacdes sobre os
professores apresentadas a seguir, utilizam o conceito de funcdo docente, o que significa que 0 mesmo
docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

> Convém lembrar que a LDB, naturalmente, ndo pode ferir o direito adquirido daqueles professores
com titulacdo de nivel médio que, nos termos da legislagdo anterior, entraram na carreira antes da
mudanca legal. Todavia, ndo é o caso de muitos desses docentes. Além disso, os sistemas de ensino
deveriam ter estimulado a formacdo em nivel superior de todos os profissionais do magistério que
atuam em sua jurisdicdo, especialmente os que atuam a partir da 5% série do ensino fundamental.
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No ensino médio, a evolucdo foi melhor: em 1996, 86,4% das
fungOes docentes eram desempenhadas por profissionais com titulacdo de
nivel superior (74,9% no Nordeste). Em 2005, eram de 95,6% (91,2% no
Nordeste). Contudo, nesse ano, havia mais de 22 mil (10,5 mil no
Nordeste) funcbes docentes exercidas por professores sem a qualificacdo
legal minima.

Ainda que tenham ocorrido avancos no nivel de formacao
docente, os programas de educacdo continuada ainda sdo precarios na
maioria das redes escolares, apesar das oportunidades oferecidas por
iniciativas governamentais e privadas, particularmente com o uso da
educacdo a distancia. Cumpre destacar que essa situacdo reside, também,
na extensa carga horaria de trabalho assumida por significativa parcela de
professores, em busca de complementacdo salarial. A respeito dos niveis
salariais, a LDB pouco pbde fazer, pois tinha de respeitar, nos termos
constitucionais, a autonomia dos entes federados de decidir sobre a matéria
e, no setor privado, a liberdade de mercado.™

Apenas com a edicdo da Emenda a Constituicdo n° 53, de
2006, abriu-se caminho para o estabelecimento de piso salarial nacional, o
que pode estimular o ingresso na carreira, nas regides menos
desenvolvidas do Pais. Esse estimulo, de certo modo, foi iniciado pelo
Fundef, que permitiu a muitas redes escolares, particularmente
municipais, dispor de maior volume de recursos para aplicacao nesse nivel
de ensino, com parcela reservada ao pagamento dos profissionais do
magistério.

Todavia, pesquisa efetuada em 2003, revelava situacdo
constrangedora para o0s professores da educacdo basica. Assim, por
exemplo, o salario docente médio na educacdo infantil era de apenas R$

1 Embora pesquisas tenham apontado que fatores como recursos escolares, clima académico da escola,
bem como sua organizacdo e gestdo tém efeitos mais diretos sobre o sucesso educacional, ha
evidéncias, ainda que esparsas, de que os salarios docentes, principalmente por, em geral, virem
associados ao nivel de formacdo, constituem elemento de promocdo da eficacia escolar. A esse
respeito, cf.a sintese de FRANCO & BONAMINO (s/d).
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423,00; o dos professores da 12 a 42 series do ensino fundamental atingia
tdo-somente R$ 462,00; os docentes da 5% a 82 séries recebiam, em média,
R$ 600,00, e os do ensino médio, R$ 866,00 (MEC/INEP, 2003)

Aos salarios pouco atraentes, devem-se somar as dificuldades
do oficio, como carga horaria excessiva, pouco tempo para preparacdo de
aulas e correcédo de tarefas (apesar da citada prescricdo da LDB) e 0 peso
cada vez maior de fatores extra-educacionais, com destaque para a
crescente intromissdo no meio escolar de fendmenos de violéncia,
principalmente nas periferias das maiores cidades, seja envolvendo 0s
préprios alunos, seja mediante a difuséo de conflitos originalmente gerados
fora dos estabelecimentos de ensino.

Essa situacdo levou a carreira do magistério a perder
sistematicamente o prestigio de que ja desfrutou, atraindo para ela, cada
vez mais, individuos de menor talento, que a escolhem por falta de melhor
opcdo.’” A mudanca desse quadro constitui tarefa complexa, mas essencial
para melhorar a qualidade da educacdo béasica. Naturalmente, é preciso
reforcar os incentivos para a elevacédo dos niveis de escolaridade docente,
conferindo-se atencdo a educacdo continuada. Todavia, 0 processo de
valorizagdo da carreira deveria ser constituido, ao menos em parte, por
incentivos monetarios para os profissionais que conseguirem melhorar o
rendimento de seus alunos, mensurado por exames aplicados ao conjunto
dos estudantes, sem a interferéncia de seus mestres, evitando-se, ademais,
considerar os indices de aprovacéo, mais facilmente manipulaveis.

A educacdo superior, por sua vez, foge apenas parcialmente
desse quadro. Apesar do aumento do contingente de mestres e doutores, a
forte expansdo de matriculas, especialmente, no setor privado, sustentou-se
com docentes menos qualificados, dada a auséncia, na LDB, de normas
especificas a respeito da formacdo do corpo docente de instituicbes néo-
universitarias, que cresceram mais nos ultimos anos.

7 Apesar do destaque conferido ao papel dos docentes, a situacdo poderia, grosso modo, ser estendida
aos demais profissionais da educacéo basica.
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Na tramitacdo final da LDB, dirigentes de universidades
particulares de educacdo superior criaram certa celeuma a respeito das
exigéncias de qualificacéo do corpo docente. Na verdade, a LDB limitou-se
a tratar das universidades: um ter¢o do corpo docente deveria ser formado
por mestres e doutores, com um inacreditavel prazo de oito anos para o
cumprimento da exigéncia. A relacdo entre as duas categorias nao foi
estabelecida. A fixacdo, desses valores, de forma gradual, por meio de
decreto, foi tentada em 1997, mas logo abandonada. Portanto, fez-se muito
barulho por nada.

De todo modo, os niveis de qualificacdo docente cresceram
desde a edicdo da LDB, gracas a expansdo dos programas de pos-
graduacdo stricto sensu, aos significativos estimulos oferecidos para o0s
professores do setor publico e, de certa forma, ao interesse de parcela das
instituigdes particulares de atrair estudantes mediante a apresentacdo de
corpo docente com titulagdo mais elevada.™®

Assim, em 1997, 40,6% das funcbes docentes na educacao
superior eram ocupadas por professores com mestrado (25,1%) e doutorado
(15,5%). No setor publico, os indices correspondentes a mestres e doutores,
eram, respectivamente, de 27,9% e de 23% e no privado, de 22,2% e de
7,6%. Em 2005, as funcdes docentes exercidas por mestres e doutores
eram, respectivamente, de 28,9% e de 39,6% no setor publico, e de 40,1% e
de 12,2% no privado. Apesar desse avanco na qualificacdo do corpo
docente, o significativo crescimento do contingente de mestres e doutores
ocorrido nos ultimos dez anos e a baixa qualidade das atividades
desenvolvidas na maior parte das instituicbes de educacdo superior
sinalizam a necessidade de elevar, na lei, os niveis de qualificacdo dos
professores, com exigéncias que ndo se limitem as universidades.

De qualquer forma, a existéncia de profissionais mais
qualificados e de instituicdes de melhor reputacdo — em ambos 0s casos,

¥ Todavia, mais recentemente, foi detectada, em muitos estabelecimentos particulares, a tendéncia para
dispensar doutores, que tém salarios maiores.
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com concentracdo nas redes federal e de alguns estados — contribui para
que, no nivel superior, a carreira docente exerca maior fascinio, em
comparagdo com a educacdo basica. Contudo, o fendmeno de professores
com elevada carga horaria de trabalho, seja apenas no magistério, seja
mediante o exercicio de outras atividades profissionais, também aparece na
educacdo superior. Tao grave quanto isso é a dificuldade de manter no Pais
consideravel parte dos profissionais mais qualificados, fendmeno que
demanda agdes mais ousadas das agéncias brasileiras de financiamento a
pesquisa cientifica.

5.2. Financiamento educacional

No que diz respeito ao financiamento da educagédo, cabe
lembrar que as normas constitucionais de vinculagdo de recursos, reiteradas
pela LDB, tém oferecido garantias contra redugGes bruscas do aporte de
recursos ao setor. Além disso, tem crescido a percepcédo pelas autoridades
publicas brasileiras da importancia da educacdo e da ciéncia no
desenvolvimento econémico e social das nacdes, o que também tem
poupado essas areas de fortes contingenciamentos.

Como mostra a tabela 1, o gasto do Brasil em educacdo, como
porcentagem do total de despesas publicas, se ndo é dos mais altos,
encontra-se, a0 menos, ndo muito distante da media dos paises da OCDE e
é superior a média dos paises da Unido Européia relacionados. Os dados
mostram, ainda, uma melhoria no indice brasileiro entre 1995 e 2002, de
11,2% para 12,2%.

Quanto a porcentagem do Gross Domestic Product (GDP) —
similar ao Produto Interno Bruto (PIB) — aplicado em educacdo, também

19 A quase irresistivel atracdo exercida por universidades dos Estados Unidos sobre os intelectos mais
promissores, alunos e professores, espalhados pelo mundo, é abordada, por exemplo, na matéria de
capa da Newsweek, de 15/09/2003, assinada por KANTROWITZ et alii, intitulada “Turning
American. What the rest of the world is learning from American universities”.
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aparece uma melhoria da situacdo do Brasil: de 3,9%, em 1995, para 4,7%,
em 2002.”° Mesmo assim, ficou abaixo das médias dos paises da OCDE e
dos paises da Comunidade Européia. Permaneceu, ainda, bem distante dos
indices dos paises escandinavos, inferior ao do México e superior ao do
Chile.?* Cabe lembrar, também, que, diferentemente do Brasil, paises como
Coréia do Sul e Estados Unidos despendem volumosos recursos privados
na educacéo, o que faz elevar seus gastos no setor, em relacdo ao GNP, de,
respectivamente, 4,6% e 5,4% para 7,5%. Assim, quando se compara o
total de gastos, publicos e privados em educacdo, por estudante (todos os
niveis), o Brasil, com seus US$ 1.242, fica bem longe dos US$ 12.071 da
Suica, US$ 12.023 dos Estados Unidos e US$ 10.105 da Noruega, bem
como a boa distancia dos US$ 2.878 do Chile e dos US$ 2.096 do
México.”

20 Ao excluir os subsidios aos estudantes que ndo sdo efetuados em instituicBes de ensino, o indice
brasileiro cai para 4,4%. Nos indices divulgados pelo MEC/INEP, o total do investimento publico em
educacdo atingiu, em 2002, 4,2% do PIB, caindo, em 2003 e 2004, para 4%, voltando aos patamares
de 2000 e 2001.

A Argentina aprovou, no inicio de 1996, uma lei que prevé o aumento gradativo, até 2010, do gasto
consolidado em educacdo, ciéncia e tecnologia, em relacdo ao PIB. Assim, de 4%, em 2005, deve,
segundo a lei, haver aumento do indice nos seguintes termos: 2006: 4,7%; 2007: 5,0%; 2008: 5,3%);
2009: 5,6%; e 2010: 6%. Para garantir esses aumentos, a lei prevé um fundo de financiamento
adicional para redistribuicdo entre as provincias e a capital, conforme critérios técnicos (como o
atendimento escolar, os indices de eficiéncia e a capacidade financeira de cada um) e aumento das
respectivas dotagcdes orgamentarias anuais para o setor. Cabe assinalar que, na reforma educacional do
governo Menem, em 1993, havia a previsdo de aumentar, no prazo de cinco anos, o PIB destinado a
educacdo, de 4,5% para 6%, norma descumprida pelo préprio governo que a patrocinou.

Valores expressos em dolar norte-americano (US$ ddlar), usando equivaléncia de poder de compra
(Purchasing Power Parities — PPP). Na verdade, o Brasil ¢ o que tem 0 menor gasto total por aluno
entre 0s 33 paises do levantamento da OCDE presentes no Education at a Glance de 2006. A
publicacdo faz a ressalva de que os maiores gastos nem sempre significam os melhores resultados no
rendimento escolar. Assim, Holanda e Coréia do Sul, com excelentes resultados nas avalia¢cBes do
Pisa, ficaram abaixo da média dos paises da OCDE nas despesas com educagdo elementar e
secundaria.

21
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Tabela 1

Total do Gasto Publico em Educacéo (1995 e 2003)

31

Gasto Pablico™ em educacdo como
porcentagem do total do gasto publico

Gasto Publico’ em educagéo como

porcentagem do

Gross Domestic Product (GDP)

2003 1995 2003 1995

Paises da OCDE

Austrélia nd nd nd 13,7 3,6 11 4.8 5,0
Austria 7,5 25 10,8 10,8 3,8 1,3 55 6,0
Bélgica 7,9 2,6 11,8 nd 4,0 1,3 6,1 nd
Canad&™® 8,2 43 12,5 13,1 33 1,7 5,0 6,5
Republica Tcheca 57 1,8 8,5 8,7 3,1 0,9 4,5 4,6
Dinamarca® 8,8 4,5 15,1 12,7 4,8 25 8,3 7,7
Finlandia 8,0 4,1 12,8 11,5 4,1 2,1 6,5 6,8
Franca 7,5 2,2 11,0 nd 4,0 1,2 59 nd
Alemanha 6,3 2,5 9,7 9,7 3,1 1,2 47 4,6
Grécia 53 2,5 8,0 6,6 2,6 15 43 31
Hungria nd nd nd 12,9 3,7 1,2 59 53
Islandia® 11,9 2,9 17,0 nd 5,6 1,4 7.8 nd
Irlanda nd nd nd 12,2 3,2 11 4,4 50
Italia 7.4 1,6 9,9 9,1 3,6 0,8 4,9 4,9
Japéo® 7.9 1,8 10,7 11,1 2.7 0,6 3,7 3,6
Coréia do Sul 11,5 2,0 15,0 nd 3,5 0,6 4,6 nd
Luxemburgo3 8,9 nd nd nd 4,1 nd nd nd
México 16,3 4,0 23,8 22,4 4,0 1,0 5.8 4,6
Holanda nd nd nd nd 3,4 1,3 51 51
Nova Zelandia 16,1 55 22,6 16,5 4,8 1,6 6,8 5,6
Noruega 9,9 4,8 15,7 15,3 4,8 23 7,6 7,4
Pol6nia nd nd nd 11,9 4,2 11 5,8 53
Portugal® 8,9 2,2 12,4 11,9 4,2 11 5,9 54
Republica Eslovaca® 7,3 2,2 11,2 8,8 2,9 0,9 4,4 50
Espanha nd nd nd 10,6 2,8 1,0 4,3 4,6
Suécia 8,3 37 12,8 10,7 4,8 2,2 7.5 7,2
Suica 8,8 35 13,0 12,8 4,1 1,6 6,0 54
Turquia nd nd nd nd 25 1,2 3,7 2,4
Reino Unido 8,8 2,4 11,9 11,4 4,0 11 54 5.2
Estados Unidos 10,4 4,0 15,2 nd 3,9 15 57 nd
Média OCDE 9,0 31 13,3 12,0 3,8 1,3 55 53
Média — 19 europeus 7,6 2,7 11,2 10,6 3,7 1,3 55 54
Paises parceiros

Brasil’ 8,8 2,5 12,2 11,2 3,4 1,0 4,7 39
Chile* 14,0 2,6 18,3 Nd 2,8 0,5 3,7 nd
Israel 8,9 2,5 13,7 13,55 4,6 1,3 7,0 7,0
Federagéo Russa 6,9 2,3 12,3 Nd 2,1 0,7 3,7 nd

1. O gasto publico contido nesta tabela inclui subsidios oficiais aos estudantes, quando ndo despendidos em
instituicOes educacionais.

2. Ano de referéncia: 2002.

3. Alguns niveis educacionais estdo incluidos com outros.

4. Ano de referéncia: 2004.

nd: dado ndo disponivel.

Fonte: OECD. Education at a Glance 2006 Edition (www.oecd.org/edu/eag2006).
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Nos gastos brasileiros com educacdo, a etapa basica vem
recebendo a maior fatia, 0 que é natural, dados o nimero de anos de
escolaridade que comporta (até dezessete anos, ndo computadas as
reprovacbes) e o montante mais elevado de alunos que matricula. Essa
situacdo da educacdo basica advem, ainda, no periodo entre 1995 e 2003,
do esfor¢o especial dos municipios, que foi capaz de contrabalancar a
diminuicdo relativa dos aportes da Unido, comportamento que revela a
debilidade de seu papel supletivo e redistribuitvo.”® J& considerando os
gastos publicos por aluno, a educagdo superior tem sido privilegiada,
embora tenha sofrido perda relativa, entre 2000 e 2004. Conforme mostra a
tabela 2, o investimento por aluno no ensino superior, em 2000,
representava doze vezes o aplicado no ensino fundamental; quatro anos
depois, era oito vezes superior.

Tabela 2

Total de recursos investidos anualmente por
aluno nas redes publicas por niveis de ensino

(R$ 1,00 corrente)
~ Ensino Fundamental i ~
Bducagao o joa40  pegogge £SO Educagdo g o
Infantil - - Médio Superior
série série

2000 919 734 758 765 9.069 930
2001 882 778 896 1.003 9.427 1.045
2002 941 884 1.123 1.171 10.220 1.231
2003 1.019 1.018 1.344 1.156 9.972 1.368
2004 1.372 1.359 1.374 939 10.193 1.524

Fontes: INEP/MEC, IPEA/DISOC e IBGE.

Notas: 1. N&o inclui inativos e pensionistas.
2. Para 2000, dados municipais estimados. Para 2001 e 2002, dados estadual e municipal estimados.
3. Utilizou-se gasto direto: pessoal ativo, encargos sociais, despesas de custeio e despesas de capital.

2 ABRAHAO, Jorge. “Financiamento e gasto publico da educacéo bésica no Brasil e comparagdo com
alguns paises da OCDE e Ameérica Latina”. Educacdo & Sociedade, vol. 26, n® 92, pp. 841-858,
outubro de 2005, disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br> Segundo o autor, no periodo em tela,
0s municipios ampliaram sua participacao relativa no financiamento da educacdo basica de 38% para
54%, os estados reduziram sua participacdo de 56% para cerca de 43%, e a Unido diminuiu seus
aportes de 5% para 3%.
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Essa situacdo de favorecimento da educacdo superior €
evidenciada pela comparacdo internacional, como mostra a tabela 3, que
inclui paises da OCDE e dois de seus parceiros, o Brasil e o Chile.

Nenhum dos paises elencados se aproxima da situacédo
brasileira, em que o estudante do nivel superior vale 11,6 vezes o aluno das
primeiras séries da educacdo elementar (ensino fundamental, no Brasil).
Essa distorcéo sequer ocorre em paises, como os Estados Unidos e a Suica,
nos quais os gastos por estudante na educacdo superior é substancialmente
maior do que nos demais paises. Cabe destacar que, levando em conta a
média dos paises da OCDE, seria admissivel o gasto em dobro para 0s
estudantes do nivel superior.

Tabela 3

Gasto anual nas institui¢cdes educacionais por estudante — 2003
Em ddlar americano (US$), usando equivaléncia de poder de compra

(Purchasing Power Parities — PPP)

Educacdo Primaria E_d_ucagéo S“pe”OT ~
(@) (at|V|_dade§ de pesquisa| Relagéo b/a

Brasil® 870 mdf(l)doass)l = 11,6

rasi ) ,
México 1.656 6.774 41
Chile* 2.139 7.011 3,3
Suica 8.131 25.900 3,2
Estados Unidos 8.305 24.074 2,9
Alemanha 4,624 11.594 2,5
Holanda 5.836 13.444 2,3
Franca 4,939 10.704 2,2
Média OCDE 5.450 11.254 2,1
Reino Unido 5.851 11.866 2,0
Espanha 4.829 8.943 19
Japdo 6.350 11.556 1,8
Coréia do Sul 4.098 7.089 1,7
Italia® 7.366 8.764 1,2

1. Ano de referéncia: 2002. No Brasil, o primério equivale as quatro primeiras séries do ensino fundamental.
2. Ano de referéncia: 2004.
3. Apenas instituicdes publicas.

Fonte: OECD. Education at a glance. 2006 Edition.
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Esses dados sinalizam que, apesar dos esforcos feitos nos
ultimos anos, o Brasil precisa investir mais recursos em educacdo, em
especial se forem consideradas nossas deficiéncias historicas no acesso
escolar e na qualidade do ensino. Nado ha davida de que cabe ao Estado a
maior responsabilidade na incrementacdo desses investimentos, pois, como
ocorre na quase totalidade dos paises, o Poder Publico representa a
principal fonte dos recursos aplicados em educacdo (media de 88% nos
paises da OCDE, com variacdo de 98,4% na Suécia a 60% na Coréia do
Sul). Ademais, os investimentos na educacdo basica precisam ser
favorecidos, intensificando a tendéncia dos Gltimos anos, a partir da criacdo
do Fundef. Isso ndo significa descuidar da educacdo superior. No entanto,
no financiamento desse nivel, € de se esperar maior participacdo do setor
privado, empresas e, conforme a capacidade contributiva de seus
beneficiarios, os individuos. Por fim, é preciso atacar os focos de
desperdicio, presentes em todas as esferas governamentais, talvez em
especial nos municipios, que sofrem menos a acdo dos 6rgdos de
fiscalizacéo e as consequientes punicdes, no caso de ilegalidades.

5.3. Fatores extra-escolares

Ao se tratar de fatores extra-educacionais que influenciam o
desempenho escolar, os de natureza socioecondmica sdo aqueles que
tradicionalmente recebem maior destaque. De fato, inUmeras pesquisas
revelam o peso da desigualdade de classes e, mais ainda, da pobreza, no
rendimento escolar dos estudantes e na determinacdo de seu futuro
profissional. Apesar dessas influéncias e limitacbes, cada vez mais 0S
educadores e os responsaveis pelas politicas publicas tém preferido fugir
das amarras das concepgdes deterministas e dos esquemas Viciosos,
reconhecendo que a escola pode e deve exercer um papel que permita a
promocdo individual e leve a mudancas sociais, mesmo em paises como 0
Brasil, no qual os niveis de exclusdo social atingem parcela consideravel de
sua populacdo. Disso se evidencia a relevancia de programas de
transferéncia de renda, como os de bolsa-escola e, na forma atual, o Bolsa-
Familia, do Governo Federal, desde que efetivamente concebidos como
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medidas de carater emergencial e como integrantes de a¢Ges mais eficazes
e duradouras de distribuicdo da riqueza nacional.

Mais recentemente, os impactos dos niveis de violéncia
social sobre a escola tém merecido a atencdo dos pesquisadores e
alertado as autoridades publicas para a necessidade de medidas de carater
emergencial. Nao cabe, neste estudo, tratar das origens do problema — por
certo complexas e com fundamentos socioecondmicos —, nem mMmesmo
descrever situacdes de violéncia escolar ja bastante conhecidas em
decorréncia da atencédo a elas oferecidas pela midia. A mencdo feita a esse
dilema social procura tdo-somente destacar o fato, de todo modo obvio, de
que estudantes e profissionais da educacdo que vivem sob o impacto do
medo e da incerteza quanto a sua integridade fisica e emocional nédo tém
condi¢bes de desempenhar adequadamente suas atividades de ensinar e
de aprender.

Outras mudancas sociais importantes, também originadas fora
do meio escolar, acabam por afeta-lo de forma muitas vezes mal
reconhecida. Assim, as transformacg6es ocorridas nas estruturas familiares e
no mercado de trabalho levaram muitos pais a transferir para a escola maior
responsabilidade nas acdes educativas de seus filhos. O mais grave é que
ISSO ocorreu concomitantemente a uma perda de autoridade da instituicao
escolar. Apesar de as familias ainda identificarem a escola como instituicéo
que mereca respeito e até confianca, as dificuldades que ela enfrenta para
exercer bem seu papel ndo sdo ignoradas. Além disso, a inevitavel
concorréncia educacional desencadeada nas Ultimas décadas por outras
instituicbes — em especial os meios de comunicacdo de massa e, mais
recentemente, a Internet — tem gerado situacOes paradoxais para a escola.
Assim, por exemplo, apesar de essas instituicbes mais novas serem
imprescindiveis, entre outros motivos, por contribuirem de maneira inédita
para a difusdo de informacgbes e conhecimentos, alguns dos valores que
muitas vezes estimulam nas criancas e adolescentes, como o0
questionamento e, mesmo a negacao, de principios como a racionalidade e
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a autoridade, sd@o pouco apropriados diante da forma como ainda se
fundamenta a instituicdo escolar.

Esse quadro, pouco propicio a eficicia dos estabelecimentos
de ensino, demanda iniciativas consistentes em duas direcdes. A primeira é
a de romper certas tradi¢bes culturais e demandas do mundo do trabalho e
estimular o envolvimento das familias nos assuntos escolares. Nesse
sentido, a LDB retomou o principio constitucional da gestdo escolar
democratica no setor publico, delegando aos sistemas de ensino a definicao
de suas regras, em observacdo de suas peculiaridades e conforme duas
linhas: a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto
pedagogico da escola e a das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Talvez tenha sido pouco, mas como ir além sem
desrespeitar a autonomia constitucional dos entes federados na organizacédo da
administracdo publica e na gestdo de seus servidores? De todo modo, apesar
das restricdes constitucionais a iniciativas de gestdo democratica, conselhos
escolares com a participacdo de profissionais da educacdo, membros da
comunidade e até estudantes se multiplicaram pelo Pais, ainda que, muitas
vezes, com reduzido poder e participacdo limitada das familias dos alunos e
de representantes da vizinhanga.**

A segunda linha de direcdo consiste em tornar a escola
atraente para os estudantes. Isso significa, além de profissionais da
educacédo devidamente capacitados e estimulados e de gestores dispostos a
romper com os procedimentos rotineiros, a disponibilidade dos recursos
pedagogicos imprescindiveis ao processo educativo. Ao lado daqueles mais
tradicionais, que eventualmente, por decisdo da escola, forem considerados
indispensaveis, € necessaria a abertura para as inovacgdes tecnoldgicas

% Debateu-se muito a idéia de eleicio de diretores das escolas de educacéo basica. Por se tratar de cargo
em comissao, considerado de confianga das autoridades do Poder Executivo, o principio da elei¢do
ndo foi incorporado & LDB. As tentativas de entes federados de prevé-lo em suas legislagdes foi por
terra, por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). O caso de Minas Gerais foi emblematico:
artigo de sua Constituicdo previu a selecdo competitiva para os cargos de direcdo das escolas publicas,
combinando participagdo da comunidade com qualificacdo e mérito dos candidatos. O dispositivo foi
considerado inconstitucional pelo STF. Muitos sistemas de ensino e redes escolares, todavia, adotaram
forma diversas de participacdo da comunidade na escolha dos diretores escolares, medidas que valem
como principio de governo.
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aplicaveis a educacdo. Desse modo, constitui um paradoxo para a escola, a
ponto de corroer sua legitimidade, a auséncia ou escassez de recursos como
os computadores, cada vez mais onipresentes em tantos lugares.”®> Essa
situacdo representa ndo apenas a negacdo das amplas possibilidades
pedagogicas desses recursos; ela evidencia que a escola tende a ficar para
trds, a perder a acirrada competicdo travada por tantas instituicdes,
legitimas ou néo, pela atencéo e interesse das criancas e adolescentes.

5.4. Curriculos

No que diz respeito aos curriculos, ha um equivoco bastante
comum de imaginar que existem neles lacunas sobre temas fundamentais
para a vida contemporanea. Dai surgem as incontaveis sugestdes que,
ingenuamente, partem do principio de que os mais diversos problemas
enfrentados pela sociedade brasileira podem ser resolvidos, ainda que
parcialmente, pela suposta inovacgao curricular que pretendem estabelecer.

Ora, a legislacdo federal brasileira contém normas bastante
razoaveis a respeito dos curriculos escolares. Tomemos 0 caso dos ensinos
fundamental e médio. De acordo a LDB — decerto com o objetivo respeitar
a diversidade cultural de um Pais tdo vasto como 0 nosso —, 0s sistemas de
ensino e suas escolas sdo os responsaveis pela elaboracdo dos curriculos
plenos. Existe, entretanto, uma base nacional, estabelecida pela Uniéo, que
deve ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

2 Segundo dados de 2003 da OCDE, a partir de informacdes do Pisa (alunos de quinze anos), o Brasil
tinha mais de quarenta alunos por computador, enquanto os 28 paises da organizagdo com dados
disponiveis, a excegdo da Turquia (mas inclusive o México), tinham uma relagdo de menos de quinze
alunos por maquina. Na maioria desses paises, a relagdo era de menos de dez. Nos Estados Unidos, na
Australia e na Coréia do Sul, era de trés estudantes por computador. O computador, no entanto, deve
ser colocado em seu devido lugar. A mesma pesquisa concluiu que a mera disponibilidade das
maquinas para os alunos ndo produz resultados positivos sobre o rendimento escolar. Para que isso
ocorra, é preciso que profissionais devidamente capacitados oferecam adequada orientacdo pedagdgica
no uso das novas tecnologias. Assim, por exemplo, constatou-se que o desempenho em matematica e
leitura melhora quando os estudantes usam programas educacionais ab menos uma vez por semana.
Contudo, o rendimento cai quando os alunos utilizam as méaquinas maior numero de vezes,
provavelmente devido a tendéncia para abusar do tempo dedicado a jogos e bate-papos, sem orientagao
pedagdgica.
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Além da base nacional comum, a LDB estipula a incumbéncia
da Unido de definir competéncias e diretrizes para nortear os curriculos e
contetdos minimos das trés etapas da educacdo béasica (educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio), o que, por forca de outra lei (n®9.131,
de 1995), cabe a Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), a partir de propostas do MEC.?®

Essas decisOes da legislacdo tém propositos bem definidos: a
base nacional comum, bem como as competéncias e as diretrizes emanadas
do CNE, procuram fortalecer a identidade nacional, orientar os sistemas de
ensino e escolas na elaboracdo dos curriculos plenos e facilitar a
continuidade dos estudos, nos casos de transferéncias de estudantes. Ja a
delegacdo legal a um oOrgdo técnico para tratar dos curriculos tem por
objetivo estimular abordagens mais avancadas®’, evitar a sobrecarga dos
trabalhos escolares e favorecer as necessarias revisoes periddicas a respeito
da matéria.

Com efeito, determinadas competéncias que a escola deve
estimular (tolerancia, criatividade, liderancga, capacidade de trabalhar em
grupo, solidariedade, autoconfianca etc.) devem ser objetivos dos diversos
componentes que constituem os curriculos plenos, ndo havendo,
necessariamente, razdo para a criacdo de programas especificos para
estimula-los. Afinal, tais competéncias sdo requeridas para todos os
aspectos da vida, como a convivéncia familiar e a comunitaria, o exercicio
da cidadania, a inser¢do no mundo do trabalho — como empresario ou
assalariado — e a continuidade e aprofundamento dos estudos.

26 Também nessa linha foram estabelecidos pelo MEC e pelo CNE, a partir de consulta a especialistas
de todo o Pais, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), cujos objetivos sdo orientar o trabalho
dos professores e garantir o desenvolvimento adequado de contetdos curriculares minimos em todo o
territdrio nacional.

°" E 0 caso dos chamados temas transversais, que constituem uma tentativa de construir uma ponte entre
0s conhecimentos aprendidos e as questdes da vida real, superando o aprender apenas pela
necessidade escolar (o aprender pelo aprender). Essa abordagem assume uma estreita relacdo com a
interdisciplinaridade, que questiona a segmentacdo entre as diferentes areas de conhecimento e aponta
para a necessidade de procurar uma inter-relacdo entre tematicas tratadas em campos aparentemente
distintos do saber.
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Isso ndo exclui a possibilidade de dar inicio a projetos
inovadores a respeito de uma habilidade especifica ou de um campo do
conhecimento, tomando-se, naturalmente, o cuidado para ndo estender a
toda uma rede escolar ou a todo o Pais, de forma prematura, experiéncias
cujos resultados ainda sdo incertos ou que carecem, por exemplo, de
professores capacitados. Importa esclarecer que essas considera¢des nao
desprezam a importancia de determinadas disciplinas e contetdos
curriculares que costumam ser objeto de projetos de lei avulsos. Apenas
indicam que sua formalizacdo como componente curricular pode ser
perniciosa, quando cria sobrecarga para estudantes e professores ou
depende de recursos humanos e materiais que ndo se encontram
disponiveis. Pode, ainda, ser indcua, quando trata de temas ja previstos,
independentemente de prescricdo legal especifica, em uma série de
documentos, que vdo desde os pareceres e resolucbes do CNE e dos
conselhos e secretarias estaduais e municipais de educacao até as propostas
pedagogicas das escolas.

Na verdade, o problema dos curriculos das escolas brasileiras,
independentemente do nivel e modalidade de ensino, tende a repousar ndo
nas prescricoes legais e orientacdes federais, mas na antiga tradi¢do escolar,
extremamente consolidada na realidade brasileira, de favorecer a aquisicédo
de conhecimentos, em detrimento de estimular o desenvolvimento de
habilidades e competéncias. Assim, por exemplo, insiste-se muito na
memorizacdo de férmulas matematicas e de regras gramaticais, em vez de
estimular nos estudantes o desenvolvimento de raciocinios aritméticos e
geométricos voltados para a vida real, bem como a capacidade de
interpretar textos de forma critica e de escrevé-los com coeréncia e
criatividade. O problema aqui reside mais uma vez nas deficiéncias da
formacdo dos profissionais da educacdo, embora os curriculos plenos,
elaborados na ponta do processo, ainda costumem pecar nessa questéo.

Cumpre destacar que 0s recentemente surgidos instrumentos
de avaliagcdo dos sistemas educacionais baseados em testes aplicados aos
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estudantes tendem a centrar-se no segundo aspecto assinalado. Afinal, as
mais variadas informacGes e conhecimentos estdo facilmente disponiveis,
principalmente nos bancos de dados digitais. O desafio da escola atual
consiste em formar individuos criativos, imbuidos de valores de tolerancia
e de cidadania, capazes de buscar solucGes para novos problemas, de
trabalhar em grupo etc. Assim, é preciso cautela quanto a iniciativas de
suprir supostas lacunas curriculares.

5.5 Escola de tempo integral

Uma das férmulas mais recorrentes para promover melhorias
na educacdo basica, particularmente no ensino fundamental, é a de
implantar a escola de tempo integral, como existe no nivel elementar de
diversos paises, em especial dos mais desenvolvidos, e como existiu no
Brasil — ainda que para o atendimento de parcela reduzida das criangas e
jovens —, até que 0 movimento de expansao do ensino, a partir dos anos 20
e 30 do século XX, viesse a difundir o fenémeno dos turnos escolares.
Como lembrou Anisio Teixeira (1977), a escola primaria, ao deixar de ser
voltada apenas para as classes dominantes e médias, perdeu sua dualidade
de instituicdo académica ou preparatdria para 0s estabelecimentos
vocacionais, passando a constituir uma escola popular de alfabetizacao,
sem articulacdo com as etapas de ensino posteriores: embora se tratasse de
uma escola que precisava de um novo curriculo, de um novo programa e de
um novo professor, o que lhe ocorreu foi um processo de simplificacdo e de
reducédo, em anos e em jornada.

Com efeito, a ampliacdo do periodo de permanéncia diéria na
escola pode afetar diretamente o rendimento dos alunos, uma vez que deve
ser usada para o reforco e acompanhamento escolar, bem como para o
desenvolvimento de atividades artisticas, culturais e esportivas, muito
freqlientemente negadas as criancas de meios mais pobres. Ao fazer isso, a
medida tende a protegé-las da violéncia urbana, do écio improdutivo, do
envolvimento com a criminalidade e da exposi¢do demasiada a programas
de televisdo de baixa qualidade.
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Algumas famosas iniciativas tentaram recriar o atendimento
escolar integral no ensino obrigatorio, como as de Anisio Teixeira na
Bahia, Rio de Janeiro e Brasilia, e os Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEP), criados no Estado do Rio de Janeiro por Darcy Ribeiro,
nos Governos de Leonel Brizola, e provisoriamente apoiados pela Uniéo,
na forma dos Centros Integrados de Atencdo a Crianca (Ciacs), do Governo
Collor de Melo, rebatizados de Centros de Atencdo Integral a Crianca
(Caic), no Governo Itamar Franco. A descontinuidade administrativa,
pressbes da demanda, bem como divergéncias sobre as prioridades nas
politicas educacionais impediram o sucesso dessas iniciativas.

A gquestdo mereceu destaque durante a discussdo dos projetos
que levaram a edicdo da LDB de 1996. O ex-Senador Darcy Ribeiro, em
seu projeto de LDB apresentado em 1992, concebeu a implantacdo
imediata da jornada integral. Entretanto, prevaleceu, inclusive em seus
pareceres como relator do projeto que levaria a nova lei, uma visao entao
considerada realista, formalizada no compromisso, inscrito na lei, de
apenas prever a implantacdo gradual da jornada integral. Como era de se
esperar, essa norma foi reafirmada no Plano Nacional de Educacdo (PNE),
de 2001, que estipulou como uma das metas do ensino fundamental a
ampliagéo progressiva da jornada escolar, com vistas a expandir a escola de
tempo integral, em periodo de pelo menos sete horas diarias.

Os avancos obtidos no cumprimento dessa meta, desde entéo,
sdo minimos. Apesar das iniciativas de alguns entes federados e da
multiplicacdo de experiéncias variadas de complementacdo curricular no
contraturno, os alunos do ensino fundamental cumpriam, entre 2002 e
2005, uma média diaria de tdo-somente 4,3 horas-aula e apenas 8% dos
33,5 milhdes de alunos matriculados em 2005 freqlientavam jornadas
escolares com duracéo superior a cinco horas.

Dados do Fundef e do Fundeb indicam que héa entes federados
que dispbem de recursos suficientes para estender a jornada do ensino
fundamental. Se considerarmos os valores médios anuais por aluno das
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séries iniciais urbanas do Fundef, em 2006, veremos uma variacdo, por
estado, que oscila de R$ 682,60, no Maranhdo e no Parg, e R$ 723, 82, em
Alagoas, a R$ 2.24256, em Roraima; R$ 1.817,85, em S&o Paulo;
R$ 1.788,43, no Amap4; e R$ 1.754,50, no Distrito Federal.

E provavel que os estados com os valores anuais por aluno
mais elevados ndo precisem de grande esfor¢co para ampliar a jornada
escolar. Ja os estados com os valores mais baixos decerto precisariam de
apoio financeiro da Unido e/ou alteracdo na reparticdo do bolo fiscal, como
0 aumento da redistribuic¢do das receitas do Imposto de Renda (IR) e sobre
Produtos Industrializados (IP1) em favor dos municipios, para aplicacdo
exclusiva no ensino fundamental em tempo integral.

De qualquer forma, a escola em tempo integral, apesar de
necessaria, ndo possui efeitos magicos. Assim, se a extensdo do tempo de
permanéncia da crianga na escola ndo for concebida no &mbito da proposta
pedagogica dos estabelecimentos de ensino, se ai ndo estiverem presentes
as condicbes adequadas a que esse periodo adicional faca parte de um
conjunto de acOes educativas inovadoras e estimulantes para os alunos e os
profissionais da educacéo, o que se verd, alem do desperdicio de recursos, é
a corrosao ainda maior da prépria legitimidade da instituicdo escolar, com
efeitos danosos sobre a formacéo de nossas criangas e jovens.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como este estudo procurou evidenciar, desde a edi¢do da LDB
de 1996, a educacdo brasileira sofreu algumas modificacdes. No que diz
respeito a expansao do atendimento, houve progressos em todos os niveis e
modalidades de ensino. Os indices de escolarizacdo dos brasileiros
cresceram, o analfabetismo recuou, o0 acesso ao ensino fundamental chegou
proximo da universalizacdo, ocorreu uma explosdo de matriculas no ensino
médio pablico e houve avancos, também, nas oportunidades de acesso a
educacdo infantil e a educacdo superior. A educacdo profissional,
flexibilizada, teve um percurso mais tortuoso: embora a educacgdo
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continuada tenha feito progressos dificeis de mensurar, houve recuo das
matriculas no nivel técnico, em decorréncia da continuidade do processo de
desprofissionalizacdo escolar apos o fracasso da reforma imposta ao 2° grau
na década de 1970, das dificuldades orcamentarias dos governos estaduais, do
pouco interesse da iniciativa privada em atuar no setor — ressalvadas as
iniciativas do Sistema S —, bem como das restricdes feitas a tradicional
atuacdo das escolas técnicas federais até 2004. Houve avangos na cobertura
escolar também na educacéo especial e na indigena, assim como se ampliaram
as oportunidades para os jovens e adultos que néo puderam cursar ou concluir,
na idade esperada, os ensinos fundamental e médio. As iniciativas de
educacdo a distancia, tradicionalmente restringidas pela legislacdo, puderam
multiplicar-se, com o apoio das novas tecnologias, em especial, da Internet.

No que concerne a qualidade dos servigos educacionais
oferecidos a populacdo brasileira, muitas deficiéncias sdo identificadas.
Os proprios mecanismos de avaliacéo institucional e do rendimento escolar
sdo novos ou sofreram mudancas de orientacdo, dificultando uma analise
mais aprofundada das mudancas ocorridas nos ultimos dez anos. Ainda
assim, alguns mecanismos e critérios de avaliacdo, como o SAEB, o Pisa e
o0s indices de repeténcia e de abandono escolar dos ensinos fundamental e
médio, revelam situacdo preocupante quanto a eficacia do conjunto das
escolas de educacéo basica do Pais. Na educacéo superior, o objetivo de
atender a crescente demanda pelos cursos de graduacao parece ter levado o
Poder Publico a manter uma postura flexivel nos procedimentos de abertura
de novos cursos e instituicdes de ensino, aparentemente a espera de que a
divulgacéo dos resultados dos mecanismos de avaliagcdo operasse, pelas leis
de mercado, a selecdo natural dos estabelecimentos de ensino. Os
resultados esperados desse posicionamento ainda ndo apareceram.

Nesse ponto, deve-se colocar a pergunta sobre a
responsabilidade da LDB por esse quadro.

N&do ha davida de que a lei favoreceu a expansdo das
oportunidades educacionais, ao reforcar direitos, ao delinear os deveres de
cada nivel de governo em matéria educacional e mesmo ao ndo criar
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entraves para gque essa expansdo ocorresse. O caso da omissdo da LDB a
respeito das acOes afirmativas constitui bom exemplo desse Gltimo caso.
Naturalmente, o aumento do atendimento escolar deve ser creditado,
principalmente, a conjugacdo entre a crescente demanda social, os efeitos
das politicas publicas e, especificamente no nivel superior, tambem ao
interesse empresarial.

Quanto a qualidade do ensino, os limites da LDB sdo mais
evidentes. A lei enunciou principios a esse respeito, insistiu na criacdo de
processos de avaliacdo, estimulou a articulagdo entre as esferas de governo,
favoreceu a qualificacdo dos profissionais da educacdo, ainda que em um
prisma de pouca ousadia e, ainda, tentou, de forma genérica, mas inédita,
vincular a aplicacdo de recursos a qualidade do ensino. Os limites do
legislador, todavia, repousavam, como deve ser, nos limites das normas
constitucionais, nem sempre favoraveis a medidas arrojadas e inovadoras.
Dai, por exemplo, a necessidade de recorrer a emenda constitucional para
criar mecanismos tdo importantes como o Fundef e o Fundeb. Além disso,
os conflitos de interesses ndo poucas vezes levaram a compromissos que se
mostraram improprios para as necessidades de mudanca da educacéo
brasileira. Nesse sentido, a LDB, apesar de seus defeitos e limitagcdes, tem
representado um marco de valor para a educacéo brasileira.
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Responsabilidade Fiscal . Parte |

Fernando Veiga (Consultor de
Orgamento)

Projetos de lei que criam despesas:
restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Parte 11

Fernando Dias e Marcos Mendes

Captura de transferéncias fiscais a
estados e municipios

Marcos Mendes

Reforma Tributaria

Renato Friedman

A mecanica do ICMS e a guerra fiscal

Moysés de Sillos

ml0531j4-200703814

46



TEMA

EXPOSITOR

Tribunal Penal Internacional: estrutura
e meios de atuacdo

Tarciso dal Maso Jardim

ANO DE 2004

TEMA

EXPOSITOR

Regulacdo do Setor Elétrico

Edmundo Montalvao

Lei de Faléncias

Humberto Lucena e Marcos
Kohler

O que reelege um prefeito?

Marcos Mendes e
Carlos Alexandre Rocha

Parcerias Publico-Privadas

Romiro Ribeiro — Consultor de
Orcamentos da CD

Trés anos de metas de inflacéo

Paulo Springer

Reducdo no nimero de vagas nas
eleigOes para vereadores, decorrente da
decisdo do TSE

Eurico Cursino dos Santos

Proposta de criacao de cotas nas
universidades federais para alunos das
escolas publicas.

Jodo Monlevade

Programacdo do Resultado Fiscal de
2005 e 2006

Fernando Dias

sobre as elei¢des presidenciais nos EUA.
com deputados norte-americanos

Deputados Susana Mendoza e
Erik Paulsen;

debatedor Prof. David Fleischer
do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de
Brasilia.

prevencéo de corrupcdo em licitagOes
publicas.

Luiz Fernando Bandeira

Autonomia do Banco Central

Josué Pelegrini

Modelos de compartilhamento de
competéncias entre 6rgado regulador e
autoridade antitruste: o caso do setor de
telecomunicagdes”. Segue, em anexo, 0
material no qual se baseara a
apresentacao

Carlos Jacques

Relato de sua experiéncia com o
programa "American Political
Association-Fulbright Congressional
Fellowship"”, que Ihe proporcionou a
oportunidade de trabalhar durante um
ano na assessoria do deputado Jim
McDermott, do Partido Democrata.

Cientista Politica Leany Lemos
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ANO DE 2005

TEMA

EXPOSITOR

Regulamentacdo da publicidade de
bebidas alcodlicas no Brasil

Sebastido Moreira Jr

TV Digital: que imagem tera o modelo
brasileiro?

Igor Vilas Boas de Freitas

ContribuicGes da legislacdo ambiental
francesa para o aperfeicoamento da
legislacdo brasileira

Nara Fonseca — Técnica da
Consultoria Legislativa

Acéo Regulatoria sobre os Fundos de
Pensdo: avaliacdo das mudancas
institucionais recentes

Rafael Silveira e Silva

Tributagdo ndo-cumulativa do PIS-
COFINS.

Hélder Silva Chaves

Sistema de Aprendizado Tecnoldgico,
Competitividade e Desenvolvimento

Eduardo Viotti

Grupos de pressdo e formulagédo de
politicas publicas no Congresso
Nacional: estudo de caso da tramitacao
do projeto de lei de biosseguranca

Gustavo Taglialegna

ANO DE 2006

TEMA

EXPOSITOR

A politica de gas da Bolivia

Paulo César Lima

ANO DE 2007
TEMA EXPOSITOR
Programa de Aceleracdo do Crescimento .
(PAC) Ailton Braga
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QUADRO DE TEXTOS PARA DISCUSSAO

JA PUBLICADOS
N° do Consultor (es) Tema
Volume
1 Caetano Ernesto P. de O Monopodlio dos partidos sobre a
Araljo representacdo politica
. - Analise da Emenda Constitucional n°
2 Gilberto Guerzoni Filho 41, de 2003 (Reforma da Previdéncia)
O Processo de Reformulacéo da
3 Meiriane N. Amaro Previdéncia Social Brasileira (1995-
2004)
4 Fernando Trindade Flnz';\r)uamento Eleitoral e Pluralismo
Politico
5 Arlindo Eernandes de Sobrg a Representacdo dos Estados
. na Camara dos Deputados
Oliveira
5 Paulo Henrique Soares Var)taggn_s e desvantagens do voto
obrigatorio
2 Carlos Alexandre Rocha e O aue reeleae um prefeito?
Marcos Mendes g g P '
8 Jod0 Bosco Bezerra Bonfim As Pollt_lcas Publicas sobre a fome
no Brasil
9 Eliane Cruxen B. de A. Fidelidade Partidaria: um panorama
Maciel institucional
Roberta Assis ,Fernando
10  [Meneguin e Antonio Reforma Trabalhista e Sindical
Ostrowski
11  [Fernando Lagares Tavora Seguro Rural
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12

Marcos Francisco Reimann

Simplicidade ou Flexibilidade?
(um contrato simplificado de
trabalho)

13

Jodo Batista Ponte

A Participacdo das Comissdes
Permanentes do Senado Federal

no Exame da Proposta Or¢amentaria
Anual

14

Jodo Batista Pontes e
Jodo Henrique Pederiva

Contas Prestadas pelo Presidente da
Republica: Apreciacdo do Congresso
Nacional

15

Ricardo Nunes de Miranda e
Marcos Mendes

Municipios em extrema pobreza: so
dinheiro ndo resolve

16

Josué Alfredo Pellegrini

Autonomia do Banco Central

17

Fernando Dias

Renegociacdo das dividas estaduais
pela Unido

18

Igor Vilas Boas de Freitas

Pode existir um modelo
brasileiro?

(analisar a viabilidade de se
desenvolver um modelo proprio de
TV Digital, aderente as
necessidades da sociedade
brasileira)

19

Edmundo Montalvao

O horério de verao

20

Sebastido Moreira Junior

Regulacdo da Publicidade das
Bebidas Alcodlicas
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Acéo Regulatoria sobre os Fundos
21 Rafael Silveira e Sllva de Penséo: Avaliacéao das
Mudangas Institucionais Recentes
Humberto Fonseca e A nova lei de faléncias €0 novo
22 . instituto da Recuperacéao
Marcos Kdéhler e
extrajudicial de empresas
André Eduardo da Silva Aspeptos juridicos da escolha do
. presidente e do relator em
23 Fernandes e Luiz Fernando comissdes barlamentares de
Bandeira COMISSOES
inquérito
24 Silvio Samarone Silva A regu Iamenyagao do mercado
cambial brasileiro
Silvia Maria Caldeira Paiva Parceria Publlco-Prlana: 0 eapEI
o5 e do Sena(zlo Federgl ?a discussédo e
C. Alexandre A. Rocha aprovacao da Lei n°® 11.079, de
2004
26 Marcos Mendes A Lei fje Ineleg|b|I|d~ade ea
reducdo da corrupcéo
Convocacao de reunides de
27 Gilberto Guerzoni Filho Comissdes Parlamentares Mistas
de Inquérito
Grupos de pressao e a tramitagao
28 Gustavo Henrique Fideles | do Projeto de Lei de
Taglialegna Biosseguranga no Congresso
Nacional
29 Marcos Antonio Kohler Financiamento Habitacional
o Desafios e Perspectivas do Poder
30 Elton E. Polveiro Janior Legislativo no Século XX
A “Sindrome de Genelicio”: sobre
31 Ivan Dutra Faria a participacdo da sociedade no
licenciamento ambiental
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