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Pesquisa de opiniao -
percepcao dos profissionais
e voluntarios que combatem
a fome no Brasil

O Instituto de Pesquisa DataSenado realizou, em parceria com o gabinete do
senador Paulo Paim (PT-RS), Presidente da Comissdo de Direitos Humanos
(CDH), pesquisa de opinidao qualitativa com profissionais, trabalhadores,
voluntdrios e agentes de iniciativas de combate a fome e a inseguranca
alimentar nos municipios das cinco regides brasileiras. O levantamento faz
parte de uma série de estudos, iniciada com o ciclo de audiéncia publicas para
debater a fome no Brasil proposto pelo Presidente da CDH por meio do
requerimento 13/2023.

Metodologia’

A pesquisa consistiu em 20 entrevistas em profundidade feitas
remotamente, por meio de plataforma on-line, com
profissionais de servicos publicos e voluntdrios de organizacdes
da sociedade civil que atuam no combate a fome e a
insegurancga alimentar. Os participantes atuam em diferentes
regioes do pais e a coleta de dados ocorreu no periodo de 3 a
17 de abril de 2023.

1 A descri¢do técnica completa da metodologia adotada encontra-se ao final deste relatdrio.

Instituto DataSenado



1) Apresentacao

A insegurancga alimentar é uma violagao do direito humano a acesso regular de
alimentos saudaveis e em quantidade suficiente. Apesar de a Constituicdao Federal,
em seu artigo 6°, instituir a alimentacdo como direito social, o flagelo da inseguranca
alimentar ainda assola o Brasil que, segundo a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU),

havia saido do Mapa da Fome em 2014, mas voltou a partir de 2015.

Distribuicao da populacao por situacdao de seguranca alimentar (%)
- Brasil - 2004 a 2018
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2004, 2009 e 2013) e Pesquisa de Orcamentos
Familiares (2017-2018).
Elaboracdo: DataSenado.

A vista disso, o DataSenado realizou estudos em bases de dados oficiais e em
inquéritos nacionais a respeito da fome e verificou a necessidade de conhecer mais
a fundo a realidade dos profissionais que enfrentam o desafio de combater a
inseguranca alimentar, por meio do atendimento direto a populagao vulneravel. Para
tanto, foram realizadas entrevistas em profundidade com profissionais, voluntarios
e agentes de iniciativas de combate a fome e a insegurancga alimentar em municipios

das cinco regides brasileiras.
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As entrevistas foram feitas com profissionais que atuam no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), especialmente os agentes e coordenadores dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que podem ser considerados as principais portas de

acesso ao SUAS.

A importancia desses centros para o presente estudo se da pelo papel
desempenhado por eles. Os CRAS atuam na prevencdo de situacdes de risco social,
por meio de servicos como a realizacdo do cadastro de beneficiarios de programas
sociais no CadUnico, fornecimento de orientacdes sobre beneficios sociais e sobre
direitos e servicos publicos, entre outros?. Os CREAS, por sua vez, atendem pessoas

que vivenciam situacdes de violacdes de direitos ou de violéncias3.

Como forma de ampliar a visdo sobre a rede de enfrentamento a inseguranca
alimentar, além dos profissionais ligados aos referidos centros, foram entrevistados
agentes das Unidades Basicas de Saude (UBS) e profissionais das Secretarias de

Agricultura, bem como funciondrios e voluntarios de organizacdes da sociedade civil.

O levantamento teve por objetivo conhecer a percepcao desses profissionais e
voluntarios sobre a situacdo atual da fome; sobre os impactos das politicas publicas
existentes de combate a fome e a inseguranca alimentar; e sobre as iniciativas locais

gue contribuem para a superacao das circunstancias de vulnerabilidade.

2 Fonte: Acessar o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (www.gov.br)

3Fonte: Acessar o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (www.gov.br)
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-cras-centro-de-referencia-da-assistencia-social
https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-creas-centro-de-referencia-especializado-em-assistencia-social#:%7E:text=O%20que%20%C3%A9%3F,de%20direitos%20ou%20de%20viol%C3%AAncias.

2) A inseguranca alimentar como sequela da
desigualdade

A partir das entrevistas, percebe-se que afome é a consequéncia de uma série
de vulnerabilidades que se associam e se multiplicam em cadeia. A falta de
capacitacdo e acesso a educacdo faz com que as pessoas tenham dificuldade em
ter empregos dignos e estdveis, acarretando falta de renda, falta de

planejamento familiar e outras mazelas sociais.

“A fome é uma consequéncia, sobretudo da falta de
informacdo, empatia e estrutura, que é o que dad
condigées”. (Agente de base da Secretaria de

Agricultura, Nordeste).

“Tudo junto e misturado, a gente costuma falar que
nenhum problema ele vem sozinho, nenhuma
vulnerabilidade ela vem sozinha, entdo, a familia que
tem vulnerabilidade econémica, ela tem uma
vulnerabilidade psicolégica, entéo eu acho que é uma
mistura de necessidades, na verdade”. (Coordenadora

do CRAS, Centro-Oeste).

“Eu acredito que seja um problema estrutural que ndo
s0 a questdo da fome. A fome é um dos problemas, mas
a questdo da falta de emprego, da escolaridade
também. A questdo da educagdo estd precdria hoje,
tudo isso acho que ajuda sim. Como eu posso dizer, tudo
vem a somar para que a questdo da fome se agrave

cada vez mais, né? E um problema geral, ndo posso
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dizer que seja so a questdo da fome, tem um contexto
todo que acontece, que faz com que as pessoas venham
até nos com essa demanda”. (Agente de base do CRAS,

Sul).

“A fome é um problema muito evidente, mas
desencadeado também por outros problemas, como o
planejamento familiar. Acho que seria fundamental
vocé fazer um trabalho de planejamento familiar para
que essas mdes que ndo tém condigcbes de criar um ou
dois filhos, tém sete, oito, nove. Ndo existe uma base
familiar para poder se construir ali uma orientagdo de
que ‘vocé precisa estudar, vocé precisa pensar no seu
futuro, vocé precisa ter um caminho’. Entdo se eu fosse
te pontuar o maior problema: o planejamento familiar,
um acompanhamento”. (Fundador de organizagéo ndo-

governamental, Sudeste).

“A fome estd denunciando que muitas outras coisas néo
esto bem. Um dos campos que eu vejo muito é a
escolaridade, a educagdo, esse acesso a sala de aula.
Tem o acesso, mas a motivagdo de ficar na sala de aula,
porque é para ontem, o dinheiro tem que vir primeiro
do que a educacgdo na cabeca deles, e a questdo de
dlcool e outras drogas. O dlcool e outras drogas estéo
muito presentes, pelo menos na demanda que eu tenho
esse contato, o dlcool e outras drogas estd muito
presente nesse contexto que leva a falta de alimentacgéo

dentro de casa”. (Agente de base do CRAS, Sudeste).
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“A maioria das pessoas que se encontram em inseguranga
alimentar estdo no campo. E bem contraditdrio porque Id
onde se deve produzir mais. Teoricamente eles tém drea
para produzir, tem sementes crioulas, mas a falta de
tecnologia, a falta de assisténcia, de estrutura,
informacdo mesmo, acesso acaba restringindo essas
pessoas que se encontram ali em situagdo de inseguran¢a
alimentar”. (Agente de base da Secretaria de Agricultura,

Nordeste)

A partir dessas consideracgdes sobre a fome, o DataSenado analisou os dados
oficiais e verificou que as pesquisas realizadas pelo IBGE que utilizam a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)* corroboram as falas dos profissionais
e voluntarios sobre as causas da fome.

Em relagdo aos niveis de renda, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004, 2009 e 2013 e com a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) de 2017-2018, ha prevaléncia de inseguranca
alimentar em domicilios com renda per capita de até meio salario minimo.

Enquanto 94% das pessoas com renda per capita de mais de cinco saldrios
minimos estdo em seguranca alimentar, apenas 28% das pessoas com renda per
capita de até meio saldrio minimo se encontram na mesma situacdo de
seguranga.

E importante notar que 14% das pessoas que tem renda per capita de até

meio saldrio minimo estdo em situacdo de inseguranca alimentar grave, ou seja,

4 Escala que classifica a inseguranca alimentar em trés niveis:

e ‘“Inseguranca alimentar leve: situacdo de incerteza quanto ao acesso a alimentos em um
futuro préximo. E caracterizada, portanto, pelo risco de comprometimento da qualidade dos
alimentos em detrimento da quantidade.

e Inseguranca Alimentar Moderada: caracterizada pela diminuicdo da quantidade de alimentos
entre os adultos e/ou mudangas importantes nos padrdes de alimentagdo causada pela falta
de alimentos entre os adultos; e

e Inseguranca Alimentar Grave: quando ha reducdo quantitativa de alimentos para os adultos
e para as criangas que coabitam”. (Salles-Costa et al., 2022)
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em situacao de fome. Esse indice cai entre as pessoas que tem renda per capita
entre meio a um saldrio minimo (5%), evidenciando que o nivel de renda faz

muita diferenc¢a nessa questao.

Distribuicdo da populagédo segundo situagdo de seguranca
alimentar por renda per capita - Brasil - 2017-2018
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Inseguranga Inseguranca Inseguranca
. Seguranca moderada grave

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017-2018).
Nota: Soma dos percentuais difere de 100% devido ao arredondamento.

“Um dos motivos que a gente trabalha no CRAS é a
superagdo da pobreza, e consequentemente a superagdo

da fome” (Agente de Base do CRAS, Centro-Oeste)

Além da falta de renda, a falta de planejamento familiar também é
mencionada pelos profissionais e voluntarios que combatem a fome e a
inseguranca alimentar. Na opinido dos entrevistados, a falta de orientagao sobre

contracepcao faz com que a situacdo de fome seja multiplicada.
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“A maioria delas sGo mdes com muitos filhos, entéo o
numero grande de filhos, eu acho que tem sido a principal

caracteristica...” (Coordenadora do CRAS, Centro-Oeste).

Pelos dados das pesquisas PNAD é possivel verificar o nimero de filhos em
relagao a pessoa de referéncia dos domicilios. Os dados evidenciam que familias
com mais filhos tem menor renda per capita, e consequentemente, estdo mais

vulneraveis a inseguranca alimentar.

Distribuicdo da populagéo segundo situagdo de segurancga
alimentar por numero de filhos que habitam o domicilio -

Brasil - 2013
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Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2013).
Nota: Soma dos percentuais difere de 100% devido ao arredondamento.

Por fim, o nivel de escolaridade, mais uma questao citada pelos entrevistados,
estd diretamente ligado aos niveis de fome de acordo com os dados do IBGE

analisados:
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Distribuicdo da populagédo segundo situacdo de seguranca
alimentar por escolaridade - Brasil - 2017-2018
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. Seguranga leve moderada grave

Fonte: IBGE - Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017-2018).
Nota: Soma dos percentuais difere de 100% devido ao arredondamento.

“A gente vé pela nossa realidade, sdo familias de baixa
renda, escolaridade muito baixa, ndo conseguem se inserir
no mercado de trabalho, entdo comec¢a pela educagdo,
claro que tem outras questées também, mas o principal é

isso”. (Agente de base do CRAS, Sul).

Em relacdo as questdes relacionadas a saude mental levantadas pelos
entrevistados, a comparagao com os dados oficiais ndo é possivel, uma vez que a
PNAD e a POF ndo tratam do assunto. Ja em relagdao a fome no campo, os dados
mostram que — em termos proporcionais —a fome nas dreas rurais é maior que

nas areas urbanas:

10
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Distribuicdo da populagéo segundo situagédo de seguranca
alimentar por localizagdo do domicilio - Brasil - 2017-2018
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Fonte: IBGE - Pesquisa de Orcamentos Familiares (2017-2018).

“Na zona rural muita gente ainda ndo tem acesso a
politica publica, ou as vezes tem, mas de forma
eventual” (Agente de base da Secretaria de Agricultura,

Nordeste)

A pesquisa também se debrugou sobre o impacto da pandemia do Covid-19
na realidade das pessoas atendidas pelos profissionais e voluntarios
entrevistados. Percebe-se que a questdo da empregalidade foi essencial para

agravar a situacao de pessoas que ja eram vulneraveis:

“Muita gente perdeu o emprego e a grande maioria nGo
trabalhava de carteira assinada antes da pandemia.
Essa questdo dificultou mais ainda, porque eles ficaram
sem poder trabalhar. Na maioria das vezes sdo
mulheres em faxinas, trabalham em casas de familia,
entdo elas pararam de ir porque os patroes
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dispensaram, e elas perderam o acesso ao trabalho”
(Agente de base da UBS, Sudeste).

Nés tivemos um aumento na procura do auxilio
eventual de alimentos, por exemplo, tivemos bastante
ou retorno ou vinda de outros moradores para a cidade,
a gente viu isso através do Cadastro Unico, muita gente
ou trazendo o seu cadastro ou fazendo, veio porque um
familiar residia aqui, veio de uma cidade maior, por ser
no interior o pessoal acabou vindo bastante pra cd, e ai
querendo ou ndo, esbarrou nessa questdo da
empregabilidade. (Coordenadora do CRAS, Sul)

Houve muito também a busca por esses auxilios
emergenciais, e nem todos conseguiram, mas foi uma
procura muito grande, justamente porque ndo tinham
como prover essa renda para quem depende
unicamente de um servigo que ndo péde ser executado
durante a pandemia. (Coordenadora do CREAS, Norte)

Infelizmente ndo ha dados oficiais sobre a fome no periodo pandémico para
verificar o niumero de pessoas que foram afetadas pela insegurancga alimentar. A
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(RBPSSAN), organizacdo da sociedade civil, afirma que houve agravamento
consideravel da situacdo ao longo da pandemia de Covid-19, ja que, no fim de
2020, 19,1 milhdes de brasileiros(as) ndo tinham o que comer e, em 2022, esse
numero passou para 33,1 milhdes>.

Esse agravamento na situacdo da fome, segundo o relato da Agente de base
da UBS do Sudeste, destacado acima, deveu-se a perda do emprego de pessoas
em situagao de trabalho informal. Os dados da POF 2017-2018 reforgam essa
hipotese, ja que pessoas em situacdo de informalidade sdo mais vulneraveis a

inseguranca alimentar que pessoas em trabalho formal.

5 Il Inquérito de Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 (Il VIGISAN). Disponivel em
<www.olheparaafome.com.br>. Acesso em 31/03/2023.
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Distribuigéo dos trabalhadores segundo situagao de seguranga
alimentar por tipo de trabalho exercido - Brasil - 2017-2018

Formal Informal

Tipo de trabalho

- Seguranca . Inseguranga leve . Inseguranga moderada Inseguranga grave

Fonte: DataSenado - Estimativa prépria a partir de dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017-2018) - IBGE.
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3) 0 agravo da fome e os desafios de seu enfrentamento

A pesquisa também investigou a realidade vivida pelos profissionais e
voluntarios entrevistados sob duas grandes perspectivas. A primeira englobou a
percepcdo dos entrevistados a respeito dos impactos da fome na vida das
pessoas atendidas. A segunda perspectiva abordou os obstaculos enfrentados
pelos profissionais e voluntarios que trabalham diretamente com pessoas em

situacao de inseguranca alimentar.

a) O impacto da fome na vida das pessoas

Em relagdo a primeira perspectiva, a partir das entrevistas é possivel verificar
gue a fome leva a multiplos agravos, ja que compromete a saude fisica e mental

das pessoas.

Em relagdo a atengdo bdsica, a gente encontra muitos
problemas sim em relagdo a saude, porque para vocé
ter uma boa saude, vocé tem que ter uma boa
alimentagéo didria. Se vocé ndo tem uma boa
alimentagdo, claro que a sua imunidade vai cair. Entéo
0 numero de doencas aumenta por conta disso, por
conta do periodo que nds vivemos, sdo doengas virais,
sdo doengas que nés chamamos para cd de sazonais,
com diarreia, vémito e isso acaba desequilibrando as
familias, porque entram no desequilibrio em saude, a

familia toda é afetada. (Agente de base da UBS, Norte).

Geralmente quem tem a questdo da fome, tem
questdes de saude, da saude do corpo é necessdrio o

encaminhamento, a gente faz o encaminhamento para

14
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a drea da saude, a questdo mental também, porque
afeta também a saude do corpo, como da mente

também. (Agente de base do CRAS, Sul).

Se a gente ndo come bem, outras coisas ndo fica [sic]
bem também, isso acaba implicando até no contexto
psicoldgico, social, e ai vém as depressées, as mdes que
se encontram frustradas por ndo ter o que dar para o
filho comer... (Agente de base da Secretaria de

Agricultura, Nordeste).

“Eu vejo assim: a fome é um desgaste, porque vocé
acordar todos os dias e olhar o seu armdrio, olhar sua
panela e estar vazia, causa um desgaste e causa um
problema emocional, um problema de depresséo, nGo
s6 naquela pessoa, mas na familia inteira. E uma parte
critica da situacdo do pais.” (Agente de base da UBS,

Sul)

Além da questdo da saude, os entrevistados falam da dificuldade de o
individuo em situacdo de inseguranca alimentar romper o ciclo de

vulnerabilidade social e econ6mica:

“O técnico tem que ser bem perspicaz para entender e
visualizar que o problema desse usudrio ndo se dd
apenas como porta de entrada, que é a atengdo bdsica
social na questéo da fome. Ai perpassa por violéncias
multiplas, que também fazem com que essa familia
figue nesse mesmo processo de rotatividade...”

(Coordenadora do CRAS, Sudeste).
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“Infelizmente vem de geracbes, entdo para mim é um
ciclo ou de violéncia intrafamiliar, a familia perpassou
por vdrias violéncias, ou ciclo de vulnerabilidade
mesmo: uma mde muito pobre, que se casou muito
cedo, que ndo teve condicbes de criar os filhos, e ai o
adolescente ou o adulto so repete o que a mde fez Id no
passado. Entdo para mim é um ciclo. Todas as familias
se caracterizam como reproduzindo o que jd aconteceu

com eles”. (Agente de base do CRAS, Centro-Oeste).

“O numero grande de filhos, eu acho que tem sido a
principal caracteristica, a dificuldade dessa mde de sair
para trabalhar. As vezes essas familias, elas buscam a
zona rural, porque Id elas tém uma seguranca de
residéncia, onde ela tem onde morar, mas ld muitas
vezes, nds temos familias que sdo, como que vou falar,
elas sdo violentadas em questdo de trabalho, o abuso
de trabalho, entdo, ai o pai vai pra rogca, a mde ndo tem
como sair para trabalhar e fica com quatro ou cinco
filhos dentro de casa.” (Coordenadora do CRAS, Centro-

Oeste)

Nessa dificuldade em se quebrar o ciclo de vulnerabilidade social e
econbmica, um dos entrevistados fala da naturalizacdo da situacdo de

inseguranca alimentar por parte das vitimas:

“Ela falou comigo com uma naturalidade tdo grande
que os filhos estavam hd quatro dias sem comer, e eu
fiquei desesperado, que isso, quatro dias sem comer?
‘Sem comer nada. O outro pequenininho eu mandei

para a casa da minha irmd porque la ela consegue
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dar uma alimentagéo melhor.” ai eu falei ‘mas vocé esta
achando normal isso? Quatro dias sem comer, inclusive
a filha mais velha que é lactante.’” E para eles é normal,
por falta de orientacdo, falta de alguém chegar e falar
‘calma, gente, devagar, ndo é assim que se faz.” Vocé
precisa ter um acompanhamento”. (Fundador de

organizag¢éo ndo-governamental, Sudeste)

b) O desafio de combater a fome

Em relagdo aos obstaculos enfrentados pelos profissionais e voluntarios que
trabalham diretamente com pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, a
pesquisa levantou informagdes a respeito das rotinas e das condigées de

trabalho.

De acordo com uma Coordenadora de CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social), os problemas estruturais da comunidade atendida afetam
diretamente o trabalho de assisténcia. A entrevistada reporta falta de acesso a

internet e dificuldades impostas pela questdo da violéncia:

“N6s ndo temos redes de internet. E muito complicado.
A gente ndo tem antena e acesso a redes de internet ali.
E uma ilha, entdo ndo tem mesmo, a gente ndo

consegue o acesso a rede”.

(..)
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NG6s tinhamos 18 CRAS em (...)°, a partir de 2016 houve
algumas problemadticas que fizeram com que 3 deles
fossem fechados, por causa da questdo do trdfico e
muitas vulnerabilidades, ndo tinha como os técnicos
acessarem esse local e ai fomos transferidos e hoje
temos 15 equipamentos. (Coordenadora do CRAS,

Sudeste).

O excesso de demanda e a escassez de pessoal e de material sdo questdes

comuns levantadas por mais entrevistados:

“O CRAS e o CREAS que sdo os orgdos da assisténcia, a
gente ndo consegue acompanhar todas as familias, até
porgque o nosso municipio, ele tem uma capacidade hoje
de porte dois, de vinte e dois mil, mas com a
desatualizagcdo do Censo, a gente ainda trabalha como
porte um, entdo, a capacidade de atendimento ndo é a
mesma do porte dois. Nos temos uma equipe reduzida
para atender um porte dois, dentro do cadastro unico
que a gente mais trabalha, o que a gente faz

ligacéio é o nosso suporte, nés temos hoje no municipio
mais ou menos 300 a 330 familias em extrema pobreza
registrados no CadUnico”. (Coordenadora do CRAS,

Centro-Oeste)

“A gente vé que o numero de pessoas é bem maior do
que o numero de alimentos que sdo distribuidos”.

(Voluntdria de associagdo religiosa, Nordeste).

5 Nome da cidade retirado para n3o identificar a pessoa entrevistada.
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“Mas a gente divulgava: a gente tem 20 cestas bdsicas
para 20 pessoas, e quando chegava I para distribuir,
tinham 40. 20 pessoas ficavam sem. Se a gente
conseguia 40, tinha 60 pessoas esperando. Entdo a
busca das familias também era muito grande por conta
da necessidade de alimenta¢do”. (Fundador de

Organizagdo ndo-governamental, Sudeste).

“No campo, que eu digo na zona rural, a gente tenta
levar a assisténcia técnica para os produtores rurais,
assisti-los de tal forma que eles recebam informagdo
para conseguir fazer produclGo escalonada e
diversificada, para que garantam ai a sua SA” dentro da
sua unidade familiar. Contudo, ainda ndo acaba
abrangendo toda a populagdo, porque os recursos sGo

poucos...” (Agente de base da prefeitura, Nordeste)

Os profissionais entrevistados atendem as pessoas que procuram 0S Servicos
publicos, mas também atuam proativamente na chamada busca ativa, que é o
trabalho de campo feito com o objetivo de identificar as pessoas em risco social,
compreender a realidade da comunidade atendida e aumentar o alcance das politicas

publicas de assisténcia social (Brasil, 2009).

De acordo com uma agente de base do CRAS, uma das dificuldades na realizacdo
da busca ativa é encontrar as pessoas em suas residéncias ou de serem recebidos

pelas familias:

“A gente definiu uma semana para fazer esse trabalho
da ultima vez, e as pessoas as vezes ndo estavam em

casa, ou ndo abriam a porta de casa para nds

7 Seguranca Alimentar.
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visitarmos, porque é uma dificuldade mesmo de expor o
que estd acontecendo” (Agente de base do CRAS,

Centro-Oeste).

Para uma coordenadora de CREAS (Centro de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social), a falta de pessoal e de material impede a realizacdo de busca

ativa:

“Acredito que pra gente fazer uma busca ativa, a gente
tem que ter os materiais necessdrios para a gente
intervir também junto aquela familia, no caso aqui, ter
0s beneficios eventuais que possam ser viabilizados
para a familia, cestas bdsicas que possam atender a
grande demanda que tem, que a gente sabe que existe,
muitas vezes ndo dd para atender a todas. Entdo, eu
acredito que os materiais também, os profissionais
também para irem a busca, levando em consideragdo
que cada instituicdo em particular tem as suas
demandas didrias de atendimentos, de visitas, de
acompanhamento, eu falo pela realidade do CREAS, que
tem uma equipe minima, entdo para essa busca ativa
eu precisaria de mais profissionais e do material
necessdrio para ser viabilizado para essas familias”.

(Coordenadora do CREAS, Norte).

A partir das entrevistas, portanto, fica clara a importancia do trabalho
integrado entre profissionais de saude e de assisténcia social. Evidencia-se a urgéncia
de sanar a fome de quem precisa, mas também a necessidade de a assisténcia
englobar acdes de longo prazo que possam realmente romper o ciclo de

vulnerabilidades. Essas e outras questdes sdao aprofundadas a seguir.

20

Instituto DataSenado



4) A importancia da atuacao em rede e das politicas
publicas no enfrentamento a fome

“Quem tem fome, tem pressa”®. Nesse sentido, as acdes emergenciais de
distribuicdao de alimentos, preparados ou em natura, sao de fundamental
importancia. Mas, para os entrevistados, superar a fome é uma acgao integrada,
gue comecga com o desenvolvimento pessoal, aprimoramento da autoestima e

inser¢cdao no mercado de trabalho:

A fome eu acredito que néGo se combate propriamente
com cesta bdsica, com alimento, mas se combate com
educagdo, com profissionalizagdo, com
empoderamento, com acesso a cultura, porque a mente
da pessoa se transforma e a pessoa sabe que ela tem o
potencial de buscar algo melhor. (Fundador de

organizag¢do ndo-governamental, Sudeste)

“Essa demanda que chega até o CRAS, a gente tenta ver
com a rede onde que estd distribuindo uma cesta bdsica
para eles poderem ter essa possibilidade e também
tentando inserir na rede do trabalho, para sair desse
local de so6 receber, de sé pedir, e tentar motivd-los na

autoestima deles”. (Agente de base do CRAS, Sudeste)

“A gente tem um beneficio eventual, cesta bdsica dentro
do CRAS, ndo é o principal servico que o CRAS tem que

fazer, mas ele acaba sendo o carro chefe

(..)

8 Frase do sociélogo Hebert de Souza, na década de 1990, repetida por um dos entrevistados.
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a maior dificuldade nossa é essa familia entender que a
dificuldade dela ndo é sé a falta de alimentos, e a gente
tem um trabalho onde a gente tenta reunir grupos para
fazer essa conscientizacéo, que tem outras necessidades
além dessa alimentagdo. Mas a nossa dificuldade é muito
grande e eu fico comparando o numero de cestas bdsicas
que a gente entrega como beneficio eventual, é um
numero muito grande. Eu acredito que a dificuldade é
essas familias entenderem que elas precisam passar por
um processo para superar essa vulnerabilidade. Entéo a
gente tem trabalhado com grupos nessa conscientizagdo,
mas ainda o resultado tem sido bem pequeno.

(Coordenadora do CRAS, Centro-Oeste)

“Aqui a gente trabalha a autonomia da familia, a gente
quer que essa familia supere isso, porque ela vai ficar
dependente de nds a vida toda com um beneficio

eventual”. (Agente de base do CRAS, Centro-Oeste)

Por ser um problema transversal, de multiplas causas e que provoca diversas

consequéncias, para ser superada, a fome deve ser combatida em rede. Com isso, de

acordo com as entrevistas, a assisténcia social deve trabalhar em conjunto com

outras areas, em uma ac¢ao integrada:

“Falando da gestdo municipal, a politica de SA° é
trabalhada no Restaurante Popular, nos Hospitais, nos
CRA, nos CRAS e CREAS é que fazem ai a assisténcia Social
e disponibiliza cestas bdsicas e kits de hortalicas para as
pessoas que se encontram em vulnerabilidade, no campo,
que eu digo na zona rural, a gente tenta levar a assisténcia

técnica para os produtores rurais, assisti-los de tal forma

% Seguranca Alimentar.
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que eles recebam informagdo para consequir fazer
produgdo escalonada e diversificada, para que garantam
ai a sua SA dentro da sua unidade familiar” (Agente de

base da prefeitura, Nordeste).

“E a gente tem uma relacdo muito boa também com
esporte e saude, a gente tem um link muito forte, e como
a gente tem um processo de gestdo, a gente procura ter
também outras instituicées das quais a gente consegue
fazer ndo sé o primeiro atendimento, mas também
manter essa unido, essa acessibilidade para outros
servigos que ndo sejam apenas a assisténcia relacionada
as questodes da vulnerabilidade social extrema, no caso da
fome e da inseguranga alimentar” (Coordenadora do

CRAS, Sudeste).

“N6s trabalhamos em rede, estamos em rede. Porque em
rede? SO a saude e o servi¢co social ndo conseguem. NOs
temos que trabalhar em rede com a assisténcia social, com
CRAS, CREAS, com a propria prefeitura, Legislativo. Nos
temos que trabalhar em unidio, porque so o servico Social
na saude e a assisténcia da Secretaria de Saude ndo
consegue, a gente consegue através de parcerias” (Agente

de base da UBS, Norte).

Trabalhar em rede significa integrar as diversas especialidades — saulde,

educacdo e assisténcia social — e as diversas esferas de atuacdo — poder publico

federal, estadual, municipal, iniciativa privada e sociedade civil:

10 Seguranca Alimentar.
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“Acho que uma parceria entre o poder publico e o terceiro
setor é um dos caminhos que pode melhorar muito o
atendimento para quem estd Id na ponta, para as pessoas
que precisam. Porque realmente o governo ndo consegue
chegar em todos os locais. Entdo eu acho que a melhor
maneira é o poder publico chamar as organizagdes sociais
que tém um trabalho coeso, um trabalho mais sério, com
CNPJ, que tém um cadastro, chamar e falar assim “vamos
16, a gente quer combater a fome, s6 que a gente precisa
de vocés. A gente precisa trabalhar em conjunto”.

(Fundador de organizagdo ndo-governamental, Sudeste)

“Chega o periodo da Semana Santa, a Secretaria de
Assisténcia Social, muitas vezes eles até dividem, tipo
assim, eles veem que a igreja é uma instituigdo, e com
muitas pessoas carentes. Entdo aconteceu ja algumas
vezes, de eles virem até a gente, que é um dos
representantes, e eles dividem com a gente também, eles
tipo ddo uma certa quantidade de cesta bdsica pra gente
repassar também para as pessoas carentes da nossa

igreja” (Voluntdria de associagdo religiosa, Nordeste)

“E essas politicas publicas voltadas tem que ter parceria
com o0s governos, porque € uma questdo social
generalizada, ndo é s6 uma questdo social, municipal, ela
é genérica, e para isso nds temos que buscar solugdes
através de parcerias, para que possamos mediar um
processo de transformacgdo, para que essas familias
possam ter a sua dignidade recuperada”. (Agente de base

da UBS, Norte)
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Trabalhar em rede também significa monitorar a implementacdo das politicas

publicas e as condi¢Ges de vidas da populacdo. Uma das participantes resume um

caso de sucesso de trabalho em rede e do papel das pesquisas e dos meios de

comunicag¢ao como instrumentos de mudanca social:

“Acho que gente vai ter um resultado positivo quando sair
a pesquisa do IBGE, comparada ao ultimo censo, porque a
gente tentou trabalhar essa questdo de SA*, hd uns oito
ou dez anos atrds a gente foi simbolo de uma vergonha
nacional, onde uma reportagem no Jornal Nacional da
Globo fomos apresentados como uma das cidades mais
pobres do pais, onde algumas pessoas sé tinham pé de
galinha para comer, entdo isso foi uma vergonha no
dmbito nacional e a gestdo, a politica, entidades, ONGs
acabaram vindo para cd tentando apoiar, dar a
informagdo, condicbes para que a populacdo melhorasse
esses indicadores. Eu creio que no préximo censo, no
proximo resultado do censo, a gente vai ter um resultado
mais positivo, porque boa quantidade das familias passou
a ser assistida, aprendeu a produzir, até de la para cd
aumentou tanto por meio de entidades parceiras como a
GPE, o proprio SENAR Sindicato dos Produtores Rurais que
antes ndo existia, a Caritas, Pesquisas Universitdrias, onde
estudantes vém para cd mostrar conhecimento em formas
alternativas de produzir e de reaproveitar os alimentos, as
proprias politicas publicas vém mudando esse cendrio,
mas que infelizmente ainda existe, sim, a inseguran¢a
alimentar, entdo essa politica tem que ser continua”

(Agente de base da Secretaria de Agricultura, Nordeste).

11 Seguranca Alimentar
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Nessa integracdo, a aproximacdo escola e assisténcia social é fundamental,

pois € uma forma de fazer com que a protecdo social alcance as criancas:

“uma escola que a crianga estd Id dando sinais que estd
com fome, que as merendeiras vejam, que as professoras
veem, a escola nos contata, manda um oficio para nds
solicitando uma visita, porque pela situagdo vista na
escola, a gente vai, procura a familia, vé sobre como é que
estd essa questdo da alimentacdo, leva a informacgéo a
familia que temos o auxilio alimento no CRAS é um auxilio
que ndio é, vamos dizer assim, ele é eventual, a gente tenta
explicar para a familia que a gente ndo quer criar vinculo,
dependéncia desse auxilio. A gente quer que a familia
venha até nds, que a gente vai ajudd-la, mas que ndo
queremos a questdo da dependéncia de todo més a
familia vir aqui, entéo a gente ja insere essa familia em
algum grupo de geragdo de trabalho e renda, algo assim,
»

as oficinas de artesanato que a gente tem, enfim...

(Agente de base do CRAS, Sul).

“a gente tem uma liga¢do bem direta com os diretores de
escola, com os professores, entdo qualquer demanda que
tenha dentro da escola, a escola mesmo jd procura o
CRAS, e fala olha, tem uma familia assim que precisa dar
uma olhada, e a gente vai para identificagdo dessa

familia” (Coordenadora do CRAS, Centro-Oeste).

A gente faz visitas, tanto encaminhadas de outros orgdos,
como Conselho Tutelar e CREAS, quanto de escolas, por
exemplo, da crianca que estd chegando de determinado
jeito na escola, e também a gente faz uma busca ativa nas
nossas ag¢des comunitdrias. (Agente de base do CRAS,

Centro-Oeste)
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“O Conselho Tutelar tem acesso a essas familias com
evasGo, a gente consegue chegar até essa familia e
entender o que estd acontecendo. Através dessa evaséo
da escola a gente pode descobrir que essa crianga estd
sendo vitima de violéncia, que a familia estd passando
fome, que a familia ndo tem dinheiro para levar as
criangas até a escola” (Agente de base do CRAS, Centro-

Oeste).

Ademais, os entrevistados reforcam que a escola em si garante, por meio da
merenda escolar, parte da alimentacdo das criancas e lamentam que, na época da

pandemia, muitos estudantes ficaram sem acesso a essas refeicées:

“A gente viu que aumentou essa questdo da fome, porque
aquele aluno crianga que ia para a escola, que tomava o
café e almogava na escola, parou de fazer isso na escola e
teve que fazer em casa” (Agente de base do CRAS,

Sudeste).

A alternativa foi entregar cestas basicas para as familias das criancgas

matriculadas:

“la na escola a gente tem a oferta de quatro refeigcées:
café da manhd, lanche, almoco e lanche da tarde. E ai,
durante a pandemia as criangas ficaram em casa, entdo a
cada 15 dias eram ofertadas, em vez da alimentagdo na
escola, foram feitas cestas e repassadas para essas
familias. Isso é o que eu tenho de informagdes do periodo
anterior ao meu ingresso. Entdo o trabalho era no sentido

mesmo de garantir que pelo menos a alimentag¢do que
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eles faziam na escola, eles receberiam em casa”

(Funciondria de organizagdo privada, Centro-Oeste).

A centralidade da educacdo para politicas de inclusdo vai para outras esferas.
Para alguns dos entrevistados, a merenda escolar é uma forma de fomento a

agricultura familiar para geracdo de renda:

“Temos também o programa da merenda escolar, que
cerca de mais de 30% desses produtos sdo fornecidos aos
estudantes da rede municipal, sdo adquiridos de
agricultores  familiares do  municipio,  produtos
naturalmente produzidos no municipio, também sdo
grupos de agricultores que geralmente ndo estdo inseridos
em outros programas de aquisicGo de alimento, e com
essas politicas publicas que conseguem alcan¢ar mais
agricultor familiar” (Coordenador de Secretaria de

Agricultura, Nordeste).

Outros entrevistados falam da importancia da creche publica para possibilitar

gue as maes tenham condicOes de trabalhar.

“A maioria delas sdo mdes com muitos filhos, entdo o
numero grande de filhos, eu acho que tem sido a principal
caracteristica, a dificuldade dessa mde de sair para

trabalhar” (Coordenadora do CRAS, Centro-Oeste)

“Creches tem poucas. Eu conhego crianga na nossa
comunidade que a mde conseguiu uma creche para a
crian¢a, mas a creche estd a 3, 4 quildbmetros de distdncia.

Entdo a mde trabalha, mas tem que pagar 250 reais de
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transporte para levar a crianga para uma creche publica.
E consegue as vezes um trabalho que dé mil reais por més,
com os descontos cai para 900 e poucos por més e ela
ainda tem que gastar com o transporte para a crian¢a
estar estudando e ela conseguir trabalhar” (Fundador de

organizagéo ndo-governamental, Sudeste).

“A grande maioria é desemprego, a grande maioria o pai
trabalha, mas a mde ndo consegue porque tém trés a
quatro filhos, eles ndo tém com quem deixar”

(Proprietdrio de organizagdo privada, Sul).

Em que pese a importancia de as criangas estarem matriculadas — tao

reforcada pelos entrevistados — a andlise dos dados da PNAD-Continua de 2022

evidencia que ainda ha criangas fora das escolas e das creches:

6a 10 anos A

4 a5anosH

0Oa3anos

Criangas com até 10 anos completos matriculadas por idade - Brasil - 2022

B sim [ nso

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (22/2022).
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De zero a dez anos de idade, quanto menor a faixa etdria, maior o nimero de
criangas nao matriculadas. Mas a porcentagem de criangas matriculadas

também varia de acordo com a renda.

Criangas com idade entre 0 e 5 anos segundo a frenquéncia escolar por
renda familiar per capita - Brasil - 2022

Até meio Demeioal Dela2 De2ab5 Mais de 5
saldrio minimo salario minimo salarios salarios salarios
miminos minimos minimos

Frenquenta escola?

Bsim . N3o

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (22/2022).

A partir desses dados fica claro que nem toda crianca em idade escolar esta

matriculada, como estabelece a Lei n° 12.796/2013. Adicionalmente, a partir da fala

de uma das entrevistadas, fica evidente a falta de vagas suficientes para atender toda

a populagao:

“E ai eu pergunto a vocé: como que a gente consegue
matricular uma criangca de 4 anos, se nos ndo temos
acesso a rede publica para creches e escolas de ensino de
pré-escola na rede do municipio e nem no estado?”

(Coordenadora do CRAS, Sudeste)
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Um dos entrevistados, que trabalha com pessoas com deficiéncia, avanga na
questao da educacdo e do cuidado com as criancas ao apontar que as maes de

deficientes fisicos encontram ainda mais dificuldade:

“Tem outros deficientes que a mde ndo consegue
trabalhar porque tem que cuidar daquela pessoa especial”

(Fundador de organizagdo ndo-governamental, Norte)

Além das questdes levantadas anteriormente, a andlise das entrevistas
mostra a relevancia de se olhar para as criancas como forma de quebrar o ciclo

intergeracional de vulnerabilidade social:

“A gente precisa pensar em politicas publicas para
qualificar essas pessoas, um contraturno da escola para
essa crian¢a ndo ficar na rua” (Agente de base do CRAS,

Centro-Oeste).

“Entdo percebo que a fome é sim uma das grandes
preocupagoes, principalmente numa escola, que néo tem
como a gente ensinar a crian¢a se ela estd com fome, se
ela passou por alguma situacéo mais dificil em casa, ou
principalmente nas segundas-feiras ou pOds-feriado é
sempre um dilema para a gente. A gente sempre recebe
relatos que ou ficou sem comida ou que vivenciou alguma
”

situagdo mais forte em casa, entdo é um grande desafio

(Funciondria de organizagdo privada, Centro-Oeste).

Com isso, os entrevistados ressaltam a importancia das condicionalidades?®?

dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia:

12 “ps condicionalidades sdo compromissos assumidos tanto pelas familias beneficidrias do Bolsa
Familia quanto pelo poder publico para reforcar o acesso dessas familias a seus direitos sociais
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“E um direito de a pessoa receber o beneficio, mas a
condicionalidade imposta ali ela vem s6 somar, a meu ver,
porque a gente sabe da realidade, se ndo fosse essa
condicionalidade no beneficio, quem sabe muitas criangas
hoje estariam sem vacinas, ou nem participando da
escola, dependendo da situacdo. Entdo, eu acho essa
questdo das condicionalidades uma forma positiva para

as familias” (Agente de base do CRAS, Sul).

“As condicionalidades sGo uma boa para nds porque a
pesagem da crian¢a faz a familia ir até o posto de saude.
As vezes a familia nem vai no posto de satde, ela nem dd
moral para isso, e a gente condicionando, a familia tem
que ir ld. Eu super concordo. Essa questdo das faltas na
escola, a gente pode ter um controle maior de quem estd
na escola, de quem estd evadido da escola” (Agente de

base do CRAS, Centro-Oeste).

basicos. Por um lado, as familias devem cumprir esses compromissos para continuar recebendo o
beneficio. Por outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos
de saude, educagdo e assisténcia social.” (Brasil, 2020)
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5) AcOes para superacao da fome

Em resumo, dentre as principais acdes sugeridas pelos entrevistados para a

superacao da fome, estdo:

e Importancia de serem estabelecidas parcerias entre as diversas areas do

poder publico e do terceiro setor com atuacdo nos territorios;
e Investimento na agricultura familiar e de subsisténcia;

e Maior repasse orcamentdrio para equipamentos sociais municipais
realizarem servicos e aumentar a oferta para a populacdo, inclusive com

realizacdo de cursos e capacita¢des para as familias;

e Aprimoramento na burocracia do processo para individuos e familias que
necessitam ter acesso ao beneficio. Por vezes, pessoas em situacdo de

extrema vulnerabilidade ndo conseguem ter acesso aos beneficios.

e Apoio para acesso ao mercado de trabalho. Fomentar cursos

profissionalizantes para pessoas em vulnerabilidade social.

e Criar meios para que as politicas de Assisténcia Social tenham continuidade,
especialmente estabilidade para técnicos que prestam atendimento as

familias beneficiarias.

e Fazer estudos e pesquisas sobre o tema fome e vulnerabilidade social como
forma de ampliar a visdo dos gestores sobre a realidade dos que mais

precisam das politicas publicas.
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6) Consideracoes finais

A luz das falas dos entrevistados, percebe-se que a fome é um problema social
multidimensional que compromete a dignidade da pessoa humana. Programas de
transferéncia de renda sdo, na visdo dos participantes, fundamentais, mas ha a
necessidade de se ampliar também o acesso ao trabalho formal e digno, a salde, a
educacdo, ao saneamento basico, a seguranca, entre outros fatores que levem ao
incremento da autoestima, da liberdade de escolha e da perspectiva de futuro das

pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

Nesse sentido, o monitoramento de politicas publicas para a superacdo da pobreza
deve avancgar na perspectiva da falta de renda e englobar também a falta de outras
garantias sociais. Dai a importancia de aprimoramento de indices e de mecanismos
de mensuracdo de questdes sociais abrangentes. Para tanto, propde-se uma agenda

de pesquisa que contemple:

e Avaliacdo da saude mental no domicilio e seus impactos na renda das familias.

e Histérico de vida que leva ou mantém as familias em situagdes de fome e

extrema pobreza.

e Politicas de transferéncia de renda e fomento a independéncia financeira —

expectativas e opinido dos beneficiados.

e Relacdo entre frequéncia, inclusive com turno integral, a escola dos
moradores menores de idade do domicilio dos menores de idade, e a fome
e/ pobreza.

e Dados sobre pessoas em situacdo de rua, povos originarios, e outras minorias.

e C(Criacdo de indicadores que reflitam a fome e a pobreza.
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Metodologia da pesquisa

Foram realizadas 20 entrevistas em profundidade, de 3 a 17 de abril de 2023, com
profissionais de servicos publicos e com voluntdrios de organizacdes da sociedade
civil que atuam no combate a fome e a inseguranca alimentar. Na selecdo dos

entrevistados foram considerados os seguintes perfis:

1. Profissionais da base: Assistentes sociais e psicélogos dos Centros de
Referéncias de Assisténcias Sociais (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS); Agentes de saude das Unidades
Basicas de Saude e Programa Saude da Familia; técnicos agricolas que atuam
na capacitacdo de produtores rurais e no fomento da agricultura familiar.

2. Coordenadores de CRAS e CREAS e Gerentes das politicas basicas e especiais
das Secretdrias de Assisténcia Social e de Agricultura dos municipios.

3. Profissionais e voluntdrios que atuam no combate a fome e a inseguranca
alimentar: associacOes, instituicdes, organizacbes ndo governamentais e

igrejas.

A entrevista em profundidade é uma técnica de pesquisa qualitativa em que
o pesquisador realiza perguntas baseadas em roteiro livre ou semiestruturado a um
entrevistado. Tem como objetivo compreender detalhes de um tema pouco
conhecido. No caso deste estudo, o foco foi a percepgcdo dos entrevistados em

relacdo a fome e ao seu enfrentamento.

A pesquisa, portanto, ndo teve como critério de participacao a faixa etaria, o
género ou a condicdo socioeconOmica dos entrevistados. O foco foi,
primordialmente, a atuagdo dos participantes, seja de natureza profissional ou

voluntdria, no combate a fome.

Em relacdo a distribuicdo geografica das entrevistas, o estudo contemplou as
cinco regides do pais e, dentro de cada regiao, foram selecionados os municipios por

critérios técnicos usando taxas de inseguranca alimentar, de acordo com a Pesquisa
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de Orcamento Familiar (POF 2017-2018) e com o mapa InSAN de 2018. Também
foram considerados o porte dos municipios e os niveis de renda per capita, com a

utilizacdo dos dados do IBGE®3,

A pesquisa obedeceu rigorosamente as normas internacionais do Cédigo de
Etica ICC/ESOMAR, motivo pelo qual zelou pela privacidade de todos os
entrevistados. Assim sendo, garante o sigilo dos dados e imagens das pessoas

entrevistadas.

13 Estimativa da populag¢do de 2021 e Censo 2010 (lltimo censo divulgado)
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Detalhamento da amostra
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N amostra Grupo Formagao Género Regidao
1 Coordenadora - CREAS ASSISt?nte Feminino Norte
Social
2 Agente de base - UBS Asmstgnte Feminino Norte
Social
3 Agente de base - UBS Técnica em Feminino Norte
Enfermagem
4 Sociedade Civil - ONG - Masculino Norte
5 Coordenador - Secretaria de Agricultura Adr.ninistr.agéo Masculino | Nordeste
Financeira
6 Agente de base - Secretaria de Agricultura Engtinhelra Feminino Nordeste
Agronoma
7 Agente de base - Secretaria de Agricultura Técnico{ | Masculino | Nordeste
Agropecuaria
8 Sociedade Civil — Associac¢do religiosa - Feminino Nordeste
. Centro-
9 Coordenadora - CRAS Pedagoga Feminino
Oeste
10 Agente de base - CRAS Asswtgnte Feminino Centro-
Social Oeste
11 Agente de base - CRAS Psicéloga Feminino Centro-
Oeste
12 Sociedade Civil - Organizacdo privada - Feminino Centro-
Oeste
13 Coordenadora - CRAS Psicéloga Feminino Sul
14 Agente de base - CRAS Psicéloga Feminino Sul
15 Agente de base - CRAS Asswtgnte Feminino Sul
Social
16 Sociedade Civil — Organizacao privada - Masculino Sul
17 Coordenadora- CRAS Asmstgnte Feminino Sudeste
Social
18 Agente de base - CRAS Psicélogo Masculino Sudeste
19 Sociedade Civil - ONG - Masculino Sudeste
20 Agente de base - UBS Ensino Médio | Feminino Sudeste
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