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Introdugéo

Registrar expressa o langamento em li-
vro especial de determinadas ocorréncias
publicas ou particulares, com o objetivo de
atingir publicidade, autenticidade, seguran-
¢a e eficacia nos atos juridicos.

Este estudo sobre Tabelidese oficiaisde re-
gistros: da evolucéo historica a responsabi-
lidade civil e criminal resgata a evolugéo
historica dos registradores de servicos pu-
blicos brasileiros. Define responsabilidade,
diferenciando responsabilidade contratual,
extracontratual, civil e criminal. Tratados
servic¢os delegados a particulares pelo Po-
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der Publico, distinguindo os servigos con-
cedidos, permitidos e autorizados, especifi-
cando agentes delegados em face dos seus
direitos e deveres.

Analisa 0s servigos notariais e registrais
em geral, em suas caracteristicas e principi-
os. Destaca a natureza juridica dos citados
servicos publicos, o liame da causalidade e
aresponsabilidade dos tabelides, dos ofici-
ais de registros e seus prepostos.

1. Evolucéo historicados tabelidese
registradores publicos

Desde a Pré-Historia, tida como fase dos
documentos ndo-escritos, arquedlogos e
outros cientistas descobriram registros nas
paredes das cavernas (pintura rupestre),
onde, numarepresentacédo da vidareal, mis-
turada com a arte e areligiosidade, os ho-
mens expressavam sua vontade, atos e de-
sejo nas atividades realizadas e principal-
mente nas atividades a serem realizadas
Ccomo caga, pesca, coleta e defesa.

Para delimitar territorio, utilizavam-se de
marcos naturais como rios, montanhas, de-
press&o e outros, entretanto, deve-se terem
mente o numero reduzido e muitas vezes
escasso de habitantes em certas localidades.

Com o aparecimento da escrita, da-se a
fase dos documentos denominados escritos,
embora permanecam também os ndo-escri-
tos. A principio, a escrita, diferenciadaem
cada nacao, erarestrita apenas as pessoas
das classes dominantes.

As primeiras sociedades tidas como ci-
vilizadas foram os egipcios, mesopotami-
cos, fenicios, cretenses, hebreus e outros, os
quais utilizavam-se da escrita para regis-
trar sua historia e atos juridicos, sejam nos
pergaminhos ou nas paredes dos palacios
reais; entretanto, como afirma Gordon Chil-
de, um arquedlogo e historiador australia-
no (1892-1957), ““a Histdria escrita constitui
um registro irregular e incompleto do que a
humanidade realizou, em certas partes do
mundo, nos ultimos cinco mil anos”. Verifi-
ca-se no Brasil, nesse sentido, que quem

consegue registrar a Historia sdo os vence-
dores, em sua maioria, como foi o caso da
escraviddo. Nenhum escravo, considerado
vencido, registrou sua Historia.

Na hipoétese das primeiras sociedades
humanas, por exemplo, no Egito as terras
pertenciam ao Farad, tido como Deus vivo,
chefe militar, juiz supremo e comandante
Unicodo Estado. O Estado egipcio controla-
vatodas as atividades econdbmicas: regula-
mentava o comércio, recolhiaimpostos e ta-
Xas, organizava as obras publicas e o traba-
Iho coletivo.

Os escribas egipcios eram os verdadei-
ros representantes do poder central, pois
possuiam o conhecimento da escrita e da
contabilidade, registrando as arrecadacgdes,
0s impostos e as determinagdes centrais.
Eram pessoas de confianca ou parentes do
Farad, vivendo nos palécios reais, registran-
do todos atos de conquistas, derrotas, co-
Iheitas, déficits publicos, nUmero de escra-
Vvos, compras e vendas externas ou acordos
politicos com povos vizinhos.

Na Mesopotamia, o controle politico era
desempenhado pelo chefe religioso deno-
minado Patesi, o qual mantinha grupos de
sacerdotes para auxilid-lo naadministracdo
dacidade. A propriedade damaioriadas ter-
ras erados templos e do Estado, que as aluga
aosrendeiros, 0s quais pagavam em moedas;
aos colonos, em mercadorias, e aos funciona-
rios publicos, que pagavam em servicos.

Surge posteriormente o Cédigo de Ha-
murabi, o primeiro cddigo escrito parare-
gular as relagdes sociais, econdmicas e poli-
ticas de acordo com as classes sociais. Até o
advento desse Codigo, existiam leisem cada
comunidade ou nagao, porém eram orais ou
escritas esparsamente e ndo agrupadas num
cédigo.

Observa-se que os funcionarios publicos,
nesses periodos das primeiras civilizacoes,
eram pessoas particulares (ndo existiam tes-
tes ou concursos), que prestavam servico aos
Estados e seus Governantes, geralmente
eram parentes ou pessoas de confianga dos
dirigentes, sendo nomeados para cargos e
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funcBes conforme os critérios de seus gover-
nantes, e os registradores dos atos Executi-
vos, Judicidrios, Legislativos e Administra-
tivos em gerais, ndo eram diferentes dos de-
mais funcionérios publicos.

Os tabelidestém suaorigem nasociedade
romana, exercendo suas funcfes em caréter
privado, encarregados de formular as escri-
turas e outras atividades até a oficializacéo
pelos imperadores Arcadio e Hondrio.

Na Roma Antiga, havia: a) o tabulariuns,
que era o servidor publico responsavel pela
escrita e contabilidade nas administracdes
provinciais e municipais, além de guardar
0s arquivos comunais, 0s quais serviam na
concretizagao de atos juridicos, dando-lhes
autenticidade; b) o notarius, de nota, encar-
regado dos registros por escrito de todos 0s
atos de um processo, com a meta de leva-lo
ajulgamento, possibilitando conhecimento
aos interessados nas resolucfes ou decisdes
tomadas.

Segundo Moacyr Amaral Santos, no di-
reito brasileiro, de heranca portuguesae ca-
ndnica, serventudrios publicos, investidos
de fé publica, que tém por fungéo precipua
lavrar atos e contratos em livros de notas,
conferindo-lhes autenticidade, chamam-se
também notérios, denominacéo de origem
candnica, usada por franceses e italianos.

Para compreender a evolucéo histérica
dos Registros Publicos e Tabelides no Bra-
sil, faz-se necessario reportarmo-nos ao ini-
cio da posse das terras brasileiras pelos por-
tugueses.

Com aquedados lucros do grande co-
mércio europeu com as indias, no que se re-
fere as especiarias, d4-se aexpansdo mariti-
maem busca de novos produtos, mercados
consumidores e novas terras.

Conhece-se, pela Histoéria, o Tratado de
Tordesilhas, firnadoem 1494 em Tordesilhas
(Espanha) pararegistrar e publicar mundial-
mente o ato juridico e o acordo politico entre
Portugal e Espanha sobre as novasterras des-
cobertas e as que viesserm a descobrir.

Mais tarde, Pedro Alvares Cabral, encar-
regado pelo Rei portugués, vem as novas

terras descobertas, segundo documento fir-
mado anteriormente, tomar posse delas em
nome do Rei lusitano e traz consigo PeroVaz
de Caminha, o escrivao, aquem cabiatodos os
registros diarios de fatos ocorridos dentro
ou foradas caravelas.

Posteriormente, toda essa documenta-
¢do publica portuguesa, feita pelo escri-
vao designado, é enviada ao soberano. Esse
relato de Pero VVaz de Caminha, por ser o
primeiro documento sobre as terras brasi-
leiras, é tido como “Certiddo de Nascimento
do Brasil”.

Observa-se que Caminha foi o tabelido
oficial da Coroa Lusitana e registrador dos
nomes da nova terra: Monte Pascoal; Terra
de Vera Cruz; llhade VVeraCruz e Terrade
Santa Cruz.

Verifica-se também, nessa época, oscar-
tografos, ou seja, pessoas particulares, que
tinham habilidades para desenhos, respon-
saveis pelo esbo¢o dos caminhos percorri-
dos pelas caravelas, dos mares e dos con-
tornos terrestres, os quais mais tarde origi-
nariam os primeiros mapas, considerados
como documentos importantissimos tanto
para o comércio, como para a conquista,
expansao e posse das terras além-mar.

Expedic¢des foram enviadas mais tarde,
pelo Rei portugués, a novaterra, para reco-
nhecimento de possiveis riquezas, explora-
¢ao, guarda-costa e com o objetivo da colo-
nizagdo. Todos traziam consigo registrado-
res enviados especificamente pelo Governo
Luso para notifica-lo dos fatos e atos e para
que os registros servissem como garantiade
posse e dominio da parte do Novo Mundo.

Martim Afonso de Souza, comandante
designado para colonizar a novaterra por-
tuguesa, é também responsavel para admi-
nistrar de forma geral as quinze grandes par-
tesem que fora divididaanovaterra (Capita-
nias Hereditarias). O administrador de cada
Capitaniadenominava-se donatéario, sendo
quealigacao juridicaentre ele e 0 Rei portu-
gués era feita por dois documentos bésicos:

Cartade Doacao conferindoaodona-
tario a posse hereditéria daterra;
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Carta Foral estabelecendo os direitos
e deveres dos donatérios em relagdo a ex-
ploracéo da terra.

Assim, atitularidade da terra e os me-
Ihores beneficios reservam-se ao Rei portu-
gués, enquanto os gastos com a coloniza-
¢ao, aos donatéarios, sendo esse um dos
motivos do insucesso do sistema das Capi-
tanias Hereditéarias.

Com o declinio das Capitanias, Portu-
gal estabelece no Brasil um governo centra-
lizado, por meio do Governo Geral, o qual
prestaria ajuda e protecéo as Capitaniasem
nome do Rei lusitano.

Pelo documento da criacéo do Governo
Geral,em 17 de dezembro de 1548, conside-
rado por muitos historiadores como a pri-
meira legislacao (Constituicéo) brasileira,
criaram-se muitos cargos publicos, entre eles,
os de maiores destaques:

Ouvidor-mor: encarregado dos negé-
ciosdaJustica;

Provedor-mor: encarregado dos as-
suntos de Fazenda;

Capitdo-mor: encarregado da defesa
do litoral.

Também criou-se:

Bispado do Brasil: encarregado dos
assuntos religiosos, sob solicitacdo do Rei
ao Papa, em nome da Igreja Catolica, tendo
como primeiro bispo D. Pero Fernando Sar-
dinha.

Nota-se que a Igreja Catolica e o Estado
fazem alianca para colonizar e explorar o
novo territério por meio da catequese dos
nativos (indios), daespada e leis portugue-
sas. Existiam os registradores reais para
anotarem em livros especiais tudo o que
acontecia nanovaterra, como elo entre a
Coldniae a Metrépole, além dos fiscais tri-
butarios, nomeados exclusivamente para
impedir que a parte real nas riquezas pro-
duzidas ou extraidas fosse lesada.

Sesmaria: eram terras consideradas
incultas ou abandonadas, que o Rei portu-
gués cediaa particulares em condic¢des eco-
ndmicas para cultiva-las. Eram grandes lo-
tes, correspondentes em geral a 3.000 bra-

¢as ou 6.600 metros. O sesmeiro podia divi-
dir e distribuir a sesmaria para o cultivo,
entretanto, o lote era hereditario. Até hoje
encontramos resquicios de sesmarias pelo
Brasil.

O direito de conceder sesmarias cabia
aos delegados designados pelo Rei, que fi-
cavam na Coldnia (Brasil). Em 1530, por
meio de CartaRégia, foi nomeado o primeiro
delegado, Martim Afonso de Souza, com
competéncia paradistribuir terras que fos-
se descobrindo.

Depois da implantacdo das Capitanias
Hereditarias, como os lotes (15) eram enor-
mes, coube a tarefa de delegado sesmeiro
aos donatérios e posteriormente aos Gover-
nadores Gerais do Brasil.

Verifica-se que todaadocumentagdo imo-
biliaria estava vinculada aos posseiros e ao
Rei portugués, por meio de seus funcionari-
os (publicos) designados especificamente
paratais funcdes na Colbnia.

Um outro aspecto importante a destacar
refere-se as atividades dos bandeirantes que
adentravam nos sertdes a caca de indios
para escravizar ou a procura de minérios.
Nas comunidades onde residiam, existiam
representantes do Rei, seja na area executi-
va, legislativa, judiciria ou nareligiosa, e,
antes de os bandeirantes sairem pelos ser-
tBes, convocava-se o tabelido da localidade
para que cada membro da Bandeira deixas-
se registrado seus bens e posses e os herdei-
ros designados, pois, na hipotese de alguém
ndo retornar, o ato juridico ja fora lavrado
oficialmente.

A concessdodeterraspormeiodesesmarias
seré suspensa no regime latifundiario, me-
diante umaresolucdo do governo real em
17 de julho de 1822, antes da independén-
ciapoliticado Brasil, em relacéo a Portugal
(7 de setembro de 1822). Constata-se nessa
época a quase totalidade das terras distri-
buidas, com excec¢ao das ndo-aproveitaveis
e as ocupadas pelos nativos. Nao se deve
esquecer que a Familia Real Portuguesa vem
para o Brasil em 1808, em face do Bloqueio
Continental Europeu.
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Por meio daLein® 601, de 18 de setem-
bro de 1850, regulam-se as terras brasilei-
ras, criando a categoria de devolutas as ter-
ras publicas e ndo comprometidas no domi-
nio privado.

Asterras com titulos legitimos; por con-
cessao de sesmarias ndo caidas em comis-
S0; por concessdo de sesmarias em comisso
revalidado por lei e as posses legitimadas
seriam reguladas, juntamente com suas ben-
feitorias, como propriedade dos posseiros
ou detentores.

Nota-se que 1850 € um marco histérico
na questdo do Direito Imobiliario Brasilei-
ro, pois de 1530 (inicio da Colonizac¢ao) até
18 de setembro de 1850 as terras eram regu-
lamentadas pelo sisterna de Sesmarias e em
1850, comacriacdo da Lei da Terra, passam
aser regidas por esta.

Ressalta-se igualmente que nesse perio-
do foi criadaa Lei n° 556, de 25 de junho de
1850, ou seja, 0 Cédigo Comercial Brasilei-
ro, regulando as rela¢des comerciais da so-
ciedade livre brasileira. Livre porque em
1850 ainda existia a escraviddo brasileira.

Com o fim das sesmarias e a criacdo da
Lei daTerraem 1850, originam-se 0s regis-
tradoresimobiliarios, responsaveis pelos re-
gistros de atos e vontades das partes inte-
ressadas.

Para obter a publicidade do ato e fato
dando-Ihe autenticidade, segurancae efica-
ciajuridica, no caso doRegistrode Pessoas
Naturais, como nascimento, casamento, le-
gitimacao de filhos e outros, a IgrejaCatoli-
ca, aliada do Estado, eraaresponsavel por
fazé-lo.

A doutora Maria Adenir Peraro, do De-
partamento de Historia da Universidade Fe-
deral de Mato Grosso, apresentou na Uni-
versidade Federal do Parang, em 1997, atese
de Doutorado intitulada: Farda, Saias e Bati-
na: ailegitimidade na Paréquia Senhor Bom
Jesus de Cuiab4, 1853-90, em que trata da
questéo da fronteira oeste de Mato Grosso;
dos homens de confianga do rei; dos cam-
pos de Batalha; da ilegitimidade e dos re-
gistros paroquiais, do sentido do matrimo-

nio e dos tratos ilicitos, das mulheres de Je-
sus no universo dos ilegitimos; da popula-
¢do livre, escrava, produtiva e ndo produti-
va; do recenseamento feito por paréquias;
dos batismos de criancgas naturais; da lim-
peza do nome; da frequiéncia de batismos
de criangas expostas nas paroguias e legiti-
macao dos ilegitimos; das reincidéncias de
filhos ilegitimos; dos batizados e dos com-
padrios; da lista de clérigos padrinhos de
criancas naturais (ilegitimas); dos proces-
sos de justificacdo de estado de solteiro; dos
processos de justificacdo de estado de viu-
vez; dos processos judiciais para o divorcio
e como o poder publico interfere na vida
privada das pessoas, durante o transcurso
do processo de organizacao politicae juri-
dica nacional.

Exemplos:

1° - Peticdo enderegada ao Juiz Eclesias-
tico (Bispo):

Exrre e Rev Senhor

DizemosoradoresJosé Silvériode Campose
MariaRodriguesdo Prado, quedesejandoelles
sereceberemsantomatriménio, porbemdesua
salvagéo, pararepararemaunidoilicitaemque
vivem hdmuitos annos, e se legitimar assima
proledellaresultante, obstalhesafaltadascerti-
dBesdebaptismodoorador, ededbitodaorado-
ra,asquaisndoforamencontradas, comosevé
dosdocumentos juntos; pelo que, comosejaopo-
bres, vemrecorreraCaridadede V. lin? Revir?
pedindo-lheaGracgadaDispensadaapresenta-
¢aodasditascertiddes paraofimmencionado.

Osoradoressdonaturaisdeste Bispadoefre-
guezesdaPartchiade SGoGongalode Pedro2°.

Assim poishumildemente

P.P.aV. Exm? Rvm?favoravel

Deferimentoasuasupplica, deque,

S. Gongalo de Pedro Segundo, 06 de setem-
brode 1884.

Pelosoradores:

Cdnego Antonio Henriques de Carvalho
Femo?.

20 - Solicitacdo para o reconhecimento
do casamento e viuvez:

Mariado Carmo Lima, paraguaia, viliva
do alferes reformado Belarmino Ferreira
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Lima, expressa, a nosso ver, a situagao de
uma mulher em estado de viuvez na busca
do auxilio que o casamento com um militar
poderiaauferir-lhe (Auto de Justificacdo do
estado de casado, 1884. Arquivo da Curia
Metropolitana de Cuiaba, caixan° 10).

Na peticdo datada de 18 de outubro de
1884 ao vigério geral e juiz de Génere e Ca-
samentos, monsenhor Pina, Maria do Car-
mo apresentou-se como mée de cinco filhos
menores, 0 maisvelho com 12 e omenorcom
um ano de idade. Pleiteava a requerente que
as autoridades eclesiasticas reconhecessem
seu casamento com o falecido mediante a
alegacdo de queerapobreesobrecarregadade
filhos pequenoas, precisa justificar (ao Exército)
seu estadode casadaafimde que possareceber
meiosoldodeseufinadomarido.

(...) Ouvidas as testemunhas e pagas as
custas, o desfecho do processo culminou no
assento do casamento de Mariado Carmo
com Belarmino no livro dos justificados da
Cémarae do Auditério Eclesiastico de Cui-
aba, em janeiro de 1885, conforme revela-
ram asConclusdes.

Maria do Carmo poderia, a partir de en-
tdo, requerer ao Exército o meio soldo aque
tinha direito e desfrutar os beneficios ad-
vindos da uni&o conjugal (ou mesmadacon-
vivéncia) com um militars.

3¢ -Solicitacdo de 6bito

Dona Guilhermina Maria Brandao, ao
encaminhar uma peticdo datada de 7 de ju-
Iho de 1868 a Camara e Auditorio Eclesias-
tico, solicitava o atestado de 6bito do mari-
do, Silvério Luis Brandao, sepultado em
Campinas em 1867, pretendia mandar bus-
car o espaolio do conjuge (auto de justifica-
¢do do estado de viuvez, 1868. Arquivo da
Curia Metropolitana de Cuiaba, caixan® 8).
Para tanto, nomeou um procurador e teste-
munha jurada, Antdnio de Cerqueira Cal-
das, de 49 anos, 2° tenente, que viviade ne-
gocios e também era viuvo. Assim diziao
referido procurador:

Que sabe ter falecido Silvério Luiz por
ter ouvido de Jodo Maritano de Souzae do
comando datropa do fallecido que virdo ele

morto e assistirdo seo enterramento naque-
lacidade de Campinas. O juizo de Ausen-
tes mandou-se arrecadar todo espélio do
fallecido. Sabendo disso, a vilva mandou
sacar todo o espélio do fallecido nomeando
paraseo depositario elle testemunha ja re-
cebeo 0 aviso de ter sido entregue pelo juizo
todo o espdlio do fallecido que se achaem
marcha para esta e assim néo resta davida
de que com effeito é fallecido o referido Sil-
Vério Luiz Brandao“.

Verifica-se que, desde o periodo colonial,
algrejaCatolicaerauma instituicao submeti-
daao Estado, permanecendo dessa formana
Monarquia até a Constituicéo Brasileirade
1891

O regime politico-juridico do Padroado
possibilitava ao Imperador exercer poderes
sobre a Igreja, ao qual cabia a escolha dos
clérigos que iriam ocupar os cargos mais ele-
vados dentro da Igreja e aprovacao da or-
dem do Papa para vigorar dentro do Brasil.

ComaProclamacédo da Republicaeem
especial a Constituicdo de 1891, da-se a se-
paracao entre a Igreja e o Estado, sendo a
partir desta Carta Magna instituido o regis-
tro de nascimento, o atestado de 6bito e 0
casamento civil e sob aresponsabilidade es-
tatal, ficando a Igreja Catdlica responsavel
apenas pela parte espiritual dos cidaddos.

O professor de direitoda UFRJA. B. Co-
trim Neto, em 1973, escreve um trabalho so-
bre a situagdo juridica do Notariado brasi-
leiro, afirmando que o regime notarial im-
plantado no Brasil permanece inalterado até
aindependénciado pais e, mesmo depois,
poucas modificagdes receberia, a ponto do
Dr. Zeferino Ribeiro (O Tabelionato. [s.l.]: F.
Bastos, 1955. p. 8) ter escrito que “a institui-
¢aodotabelionatoaindaé, atualmente, como
0 eraao tempo de nosso Descobrimento,
quanto a indole do oficio e as respectivas
atribuicoes”.

(...) pouco se cuidava das condic¢fes de
mérito para a selecdo dos funcionarios da
Coroa. Destarte, por vezes ocorria que até
aventureiros bem sucedidos poderiam ha-
bilitar-se a obtencéo de uma provisao tabe-

26

Revistade Informacgado L egislativa



lioano Brasil, como aconteceu com Bernar-
dodaFonsecalLobo, porvoltade 1729, nas
lavras auriferas do Tijuco: como conta Joa-
quim Felicio, em seu livro “Memdrias do
Distrito Diamantifero de Serro Frio”.

(...)em 1827 através da lei de 11 de outu-
bro, tentou-se aperfeicoar, de algum modo
“aforma que devem ser providos os oficio
daJustica e Fazenda. (...) mas n&o produziu
efeitos: em primeiro lugar, porque ndo con-
dicionou o acesso as serventias a formacéo
juridica ou a comprovacéo de certo tempo
de prética notarial; em segundo lugar, por-
que ignorou as vantagens de certa formade
organizacao profissional corporativa, aexem-
plo do que a lei francesa de 1803 instituiria®.

O movimento de 1964 representou um
novo marco fundamental (fase democrati-
ca) para os cartérios do foro judicial e extra-
judicial, pois, até o referido movimento, as
fungbes eram concedidas e designadas aos
apadrinhados e cabos politicos, as quais
passavam de pais para filhos.

AEC7/77 oficializou os servicos, esta-
belecendo concurso publico, dispondo so-
bre o ingresso na atividade judicial e extra-
judicial (EC 7/77, acréscimo ao art. 206, 8§
1°,aEC/69).

ComaEC/22 em 1982, conforme arts.
206 e 207 da CF/69, estabelece-se que as ser-
ventias extrajudiciais seriam providas pela
legislacéo estadual, obedecidaa classifica-
¢ao do concurso de provas, além disso, per-
maneceria a oficializacédo do foro judicial.

Com o advento da CF de 5de outubro de
1988, atribui as serventias extrajudiciais a
denominacao de servicos notariais e de re-
gistro (nomem iuris), em que teriaas ativida-
des delegadas pelo poder publico; em cara-
ter privado; sob fiscalizac&o e controle do
Poder Delegante; o ingresso na atividade
depende de concurso publico de provas e
titulos; lei regularéa as atividades, discipli-
nando a responsabilidade civil e criminal
dos agentes delegados e a lei federal estabe-
lecerd normas gerais para fixagao dos emo-
lumentos dos servigos notariais e de regis-
tros (CF/88, art. 236).

Em 18 de novembro de 1994, coma L ei
n° 8.935, cria-se o Estatuto dos Notariais e
Oficiais de Registros. A citada lei vem regu-
lamentar o art. 236 da CF/88, dispondo so-
bre os servigos notariais e de registros, com-
pondo-se de IX titulos e 55 capitulos, inclu-
indo Das Disposi¢des Gerais. Trata da na-
tureza e fins; titulares; atribuicdes e compe-
téncia dos notérios e dos oficiais de regis-
tros; normas comuns para o ingresso na ati-
vidade e dos prepostos; responsabilidade
civil e criminal; incompatibilidade e impe-
dimentos; deveres e direitos; infracdes dis-
ciplinares e penalidades; fiscalizacéo pelo
Poder Judiciario; extin¢do da Delegacao;
seguridade social e Das Disposi¢fes Gerais
e Transitorias.

2. Registro Publico e a publicidade de
atoefato

Registrar significa o ato de consignar por
escrito, langar em livro especial. Registro
Publico representa instituicdo, reparticdo ou
cartorio, onde se realiza a inscricdo ou a
transcricdo de atos, fatos, titulos e documen-
tos, para dar-lhes autenticidade e forca de
prevalecer contra terceiros. E o lancamento
por oficial, em livro especial, de determina-
das ocorréncias publicas ou particulares,
conferindo publicidade ao ato ou fato a que
se faz menc&o. E a busca pela autenticida-
de, seguranca, eficacia dos atos juridicos,
pelajustica e pelo resguardo das pessoas
deboafé.

A publicidade representa uma formade
notificacdo publica que, dependendo da sua
forma, possui consequiéncias diversas:

Publicidade necessaria: a) quandoapa-
rece como elemento integrador do ato juri-
dico ou como razao de sua oponibilidade a
terceiros; b) relativa ao fato juridico, quando
imposta para servir de prova do mesmo e
determinar os efeitos imediatos que possam
originar;

Publicidade ndo necessaria: quandoo
objetivo restringe-se apenas a levar a publi-
co o conhecimento de fatos ou situacdes ju-
ridicas de interesse comum.
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No tangivel & publicidade necessaria,
ela subdivide-se emconstitutiva edeclarativa.

a) Constitutiva: quando indispensavel a
formagéo de um direito, como na circuns-
tncia da transcri¢édo do ato de comprae
venda para a aquisicao da propriedade imo-
biliaria;

b Declarativa: quando trata de atos ou
fatos juridicos, ja perfeito, como por exem-
plo o registro das aquisi¢cbes imobiliarias
causa-mortis, em que a transcricdo tem efeito
apenas de publicidade e de disponibilida-
dedoimovel.

Depara-se com diferentes tipos de Regis-
tros Publicos:

Registro civil das pessoas naturais: pro-
porciona prova legitima do estado das pes-
soas;

Registro civil das pessoasjuridicas: ins-
creve 0s contratos, atos constitutivos, esta-
tutos ou compromissos das pessoas juridi-
cas de direito privado, oferecendo a entida-
de inscrita existéncia diversa da de seus
componentes;

Registro de titulo e documentos: trans-
cricdo de instrumentos particulares para
provar as obriga¢fes convencionais, inde-
pendente de valor ou de cessdo de crédito
com valor contra terceiros. O registro de ti-
tulo e documentos possibilitaaindaatrans-
cricao de qualquer outro documento com a
func&o de conservacéo;

Registro de imdveis: refere-se aos re-
gistros e atos realizados pelo oficial, diante
do qual comprovaasituagao juridicado imo-
vel: titularidade e direitos reais gravados;

Registrodapropriedade literaria, cien-
tificae artistica: o objetivo desse tipo de regis-
tro é assegurar o direito do titular da obra. E
realizado na Biblioteca Nacional, no Insti-
tuto Nacional de Musica ou na Escolade
Belas Artes da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, de acordo com a obra produzi-
da. Atualmente, por meio de convénios fir-
mados com algumas universidades, vem
ocorrendo extensao de escritérios/depar-
tamentos para os registros de novas pro-
ducoes.

Quanto aos objetos dos Registros Publi-
C0s, sdo: conservacdo de atos; autenticacdo
da data; publicidade; carater probatério e
integral do ato juridico.

3. Responsabilidade

Por responsabilidade entende-se a capa-
cidade adequada de entendimento ético-ju-
ridico, que constitui pressuposto fundamen-
tal da punibilidade, enquanto responder sig-
nificatornar-se responsével por seus atos
oudeoutrem.

O Cadigo Civil, notitulo 1, Dos Atos Ili-
citos, art. 159, especifica que “aquele que,
por acdo ou omissao voluntaria, negligén-
cia, ou imprudéncia, violar direito, ou cau-
sar prejuizo a outrem, fica obrigado a repa-
rar odano”.

No titulo V11, Das Obrigacdes por Atos
llicitos, doart. 1.518 a1.532, afirma que os
bens do responsavel pela ofensa ou viola-
¢ao do direito de outrem ficam sujeitos a re-
paracdo do dano causado, sendo solidaria-
mente responsaveis com 0s autores ou 0s
cumplices. Na hipétese de o dano da coisa
nao ser o culpado do dano causado, assis-
tir-lhe-a direito a indenizacao pelo prejuizo
que sofreu em acgao regressiva.

A responsabilidade civil prevé arepara-
¢éo do patréo, do amo, do comitente, por
seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir ou
por ocasido dele (Cédigo Civil, art. 1.521,
111). A responsabilidade civil, entretanto, é
independente da criminal; ndo podera, po-
rém, guestionar mais sobre a existéncia do
fato ou quem seja o seu autor, quando essas
questdes se acharem decididas no crime (Co-
digo Civil, art. 1.525). Cabe ressaltar que o
direito de exigir reparacéo e a obrigacédo de
presta-la transmitem-se com a herancga, ex-
ceto em alguns casos.

A responsabilidade patrimonial é atri-
buida ao Municipio, ao Estado ou a Unido
quando esses possuem a obrigacao de repa-
rar um dano sofrido pelo administrado ou
usuario dos servicos publicos, diante do
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prejuizo e do nexo de causalidade entre o
ato gerador da lesdo e o proprio dano (CF/
88, art. 37,86°).

3.1. Responsabilidade contratual e
extracontratual

Observa-se que determinada pessoa
pode gerar danos a outra tanto pelo nédo-
cumprimento de uma obrigacao contratual
como pela préatica de ato ilicito; logo, exis-
tem dois tipos de responsabilidade: a con-
tratual e a extracontratual, também deno-
minada de aquiliana.

A responsabilidade contratual possui um
vinculo juridico, originario de um acordo
prévio entre as partes contratantes e surgin-
do, posteriormente, a obrigagao de indeni-
zar. A manifestagdo da vontade, nos con-
tratos, pode ser expressa ou tacita, quando
a lei ndo exigir que seja expressa (CC art.
1.079), sendo que todo ato juridico, parater
validade, requer agente capaz, objeto licito
e forma prescrita ou ndo defesaem lei (CC
art. 82).

Na responsabilidade extracontratual ou
aquiliana inexiste o vinculo firmado entre as
partes, ou seja, entre o agente causador do
prejuizo eavitima.

Silvio Rodrigues traz um exemplo para
explicar a responsabilidade extracontratu-
al, dizendo que alguém atropela um homem
que, no desastre, perde um braco. O agente
causador desse dano fica obrigado a repa-
ra-lo e sua responsabilidade é extracontra-
tual. A indenizacédo consistird no pagamen-
to do correspondente as despesas de trata-
mento da vitima, lucros cessantes até o fim
daconvalescenca (Codigo Civil, art. 1.538)
e, ainda, no dever de fornecer uma pensao
correspondente a diminuicéo de sua capa-
cidade laborativa®.

3.2.Responsabilidade civil e penal

Maria Helena Diniz afirmaque arespon-
sabilidade penal pressupde lesdoaos deveres
de cidadaos para com a sociedade, acarre-
tando um dano social determinado pela vi-
olacéo de norma penal, exigindo, parares-

tabelecer o equilibrio, a aplicacdo de uma
penaao lesante. A responsabilidade civil re-
quer prejuizo aterceiro, particular ou Esta-
do, de modo que a vitima podera pedir re-
paracéo do dano, traduzida na recomposi-
¢ao do status quo ante ou numaimportancia
em dinheiro. Certos atos ilicitos tém reper-
cussao tanto no civel como no crime, hipo-
tese em que havera duplareacéo da ordem
juridica: aimposicdo da penaao criminoso
e areparacao do dano causado a vitima (CC
art. 1.525)".

Verifica-se que, enquanto a responsabi-
lidade penal possui efeito repressivo e pre-
ventivo de carater puablico, a civil tem fun-
¢ao sancionadora, objetivando reparar o
prejuizo gerado por umaagao ou omissao
lesiva, buscando restabelecer o equilibrio
juridico de outrora.

3.3.Responsabilidade subjetiva e objetiva

Ambas referem-se a formas diversas de
tratar a obrigacéo reparadora do prejuizo.
Subjetiva: baseia-se naidéiadaculpa, sen-
do fundamental provar a culpa do agente
causador do dano para configurar a obriga-
¢aode indenizar, art. 15 do Cadigo Civil ou
culpa civil. Objetiva: fundamenta-se na exis-
téncia do nexo de causalidade entre o preju-
izo causado e 0 agente causador do prejui-
z0, surgindo a obrigacao de indenizar, in-
dependentemente de culpa ou néo (CF/88,
art. 37,86°).

4. Servigos Publicos Delegados

O Poder Publico pode executar seus ser-
vicos de diferentes maneiras: &) por meio dos
seus proprios 6rgaos, denominados Admi-
nistracdo direta ou centralizada, como titu-
lar dos servicos; b) por meio de entidades
autarquicas, fundacionais e paraestatais,
chamadas de Administracao indireta ou
descentralizada, composta por autarquias,
empresas publicas, sociedade de economia
mista e fundac¢®es publicas; c) por entes pa-
raestatais de cooperacao que nao constitu-
em a Administracdo direta e indireta, re-
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presentando 0s servigos autbnomos e ou-
tros; d) por empresas particulares, como é o
caso das concessionarias, permissionarias
e autorizados (CF/88, arts. 22, XXV, e 175).

A Administracéo Publica, apesar de ser
titular dos servicos, pode designéa-los a ou-
tros pela:

transferénciadetitularidade doservico:
outorgada por lei e s6 por meio dela pode
ser revogada ou alterada;
transferénciadaexecucdo do servigo:

delegada por ato administrativo bilateral,
podendo apenas ser retirada ou modifica-
da por ato administrativo, com exigéncia,
em alguns casos, de autorizacdo legislativa.

Conforme Hely Lopes Meirelles, aoutor-
ga de servico publico ou de utilidade publica
éfeita s autarquias, fundagdes piblicaseas
entidades paraestatais, pois que a lei, quando
as cria, ja lhes transfere a titularidade dos
respectivos servicos e adelegacdo é utilizada
para o traspasse daexecucao de servigosa
particulares, mediante regulamentacéo e
controle do Poder Publico. Pela Constitui-
¢do vigente, os prestadores de servicos pu-
blicos respondem diretamente pelos danos
que vierem causar a terceiros (CF, art. 37, §
6°). A delegacéo pode ser feitasob amodali-
dade de: a) concessao; b) permissdoou ¢)auto-
rizacao, resultando dai os servicos concedi-
dos, permitidos e autorizados®.

Observa-se que, no caso, o prestador de
servicgos é o Estado, por meio dos seus de-
legados: tabelides e registradores publicos.

4.1. Servigosconcedidos

A delegacéo contratual ou legal da exe-
cucgao do servico, disciplinandoomodo e a
formada prestacao do servigo. A delegacdo
legal é a denominadalei do servico, sendo
que a lei é modificivel de formaunilateral
pelo concedente, de acordo com as exigén-
cias sociais da comunidade, enquanto a
delegacéo contratual, ou clausulas econd-
micas e financeiras determinam as condi-
¢Oes daremuneracéo do concessionario. As
clausulas contratuais séo fixas, dependendo
de acordo das partes para serem alteradas.

A remuneracao do particular executor
do servico concedido é por tarifa (preco pu-
blico) e ndo por taxa (tributo)®.

O valor datarifadeve possibilitar a justa
remuneracao do particular concessionario,
o melhoramento e expanséo do servicgo. De-
vido as altera¢®es dos precos dos materiais
usados, a expansdo do servico ou custo ope-
racional, faz-se necesséaria arevisio das ta-
rifas periddicas, a qual é ato privativo do Po-
der Publico, em acordo com o concessioné-
rio.

Contrato administrativo de concess&o:
feito entre o particular e o Poder Publico.
Caracteristicas: acordo administrativo; bila-
teral, oneroso, cumulativo e intuitu personae.
Possui vantagens e encargos reciprocos;
possui imposi¢des da Administracéo e deve
observar os termos da lei, sob pena de nuli-
dade. E um documento escrito, estipulando
0 objeto da concessédo; delimitando a area
de atuacéo; forma e tempo de exploracéo,
além dos direitos e deveres dos contratan-
tes e dos usuarios do servico oferecido.

O contrato de concessao cria, portanto,
direitos e obrigacdes individuais para as
partes acordadas.

Atualmente a outorga de concessao de
servi¢co vem sendo realizada por lei ou de-
cretos, para autarquias e parestatais, expres-
sando uma inovagao.

Pela concesséo, o servigo continua sen-
do publico (Uniéo, Estado ou Municipio)
com direito aexplora-lo direta e indireta-
mente, delegando apenas sua execucao,
conforme as condicdes legais ou contratu-
ais, respeitando a regulamentacéo e fiscali-
zacao do Poder Publico, que é o concedente.

A qualguer momento, durante o trans-
curso da concessdo, oservigo concedido pode-
raser retomado pelo Poder Publico, diante de
indenizacao, em face dos lucros cessantes e
danos emergentes, a qual serd prevista no
préoprio Contrato Administrativo.

Regulamentacdo doservigo concedido:
compete ao Poder Publico a regulamenta-
¢do, controle, organizacao; averiguacgédo da
situacdo econdmica e financeira, seus lucros,
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modos e técnicas de execucdo dos servigos
até as tarifas. A concess&o visa ao interesse
coletivo, logo, a prestacéo do servigo preci-
sa ter condi¢fes adequadas para o publico.

Cabe a Administracdo concedente: a) o
poder de fiscalizagcdoeb) odireitode interven-
¢ao, na hipotese de prestacao deficiente ou
indevida paralisacdo, podendo ser realiza-
da por 6rgéo da prépria concedente ou por
umacomissao qualificada, gue ndo sejavin-
culadaaconcedente.

Ressalta-se que a execuc¢édo do servigo
concedido (delegado) serd norteada pelos
principios: generalidade: prestacdodoservi-
¢o indiscriminadamente paratodos; perma-
néncia: continuidade ou constancia do ser-
Vico; eficiéncia: servico de qualidade, quan-
tidade e satisfatério; modicidade: precos
razo4veis ou acessiveis aos USUArios; e cor-
tesia: urbanidade, bom tratamento ao pu-
blico.

Extingdodo contrato administrativode
concessao: pode ocorrer nas seguintes formas:

a) Reversao: retorno da execucao do ser-
vicgo publico pela Administracéo conceden-
te, ao final do prazo do contrato de conces-
S&0.

b) Encampacao ou resgate: retormadacoati-
vado servico publico, sem oposi¢ao do con-
cessionario, pelo Poder Publico, no trans-
curso da concessao, em face da convenién-
ciaou interesse da Administracdo conce-
dente, obrigando-a a indenizagéo dos pre-
juizos gerados: lucros cessantes e danos
emergentes.

A encampacao pode ocorrer peladesa-
propriacao dos bens e direitos relativos ao
servico concedido ou ainda pela expropria-
¢do das acOes da empresa. Apos a decreta-
¢ao daencampacao, o concedente toma pos-
se imediatamente e inicia a administracédo
geral do servico e bens e s6 depois efetua a
indenizacao.

¢) Rescisdo: é o término do contrato vali-
do, durante sua vigéncia, por acordo (distra-
to bilateral); por decis&o judicial, nahipotese
de ndo cumprimento do acordo por qual-
quer das partes contratantes, condenando

o ndo-cumpridor a indenizacao; ou por ato
unilateral do Poder Publico(rescisdounilate-
ral), em que houver inadimpléncia (maexe-
cucao) do concessionario, gerando umain-
fragdo regulamentar ou contratual. O servi-
¢0 é retomado e o concedente cobra indeni-
zacao (rescisdo por caducidade). Em todas
as formas daresciséo o efeito é ex nunc.

d) Anulacao: invalidagdo do acordoem
decorrénciadailegalidade na concess@o ou
formalizac@o do acordo. Representaum con-
trato invalido, ilegal, ndo configurando in-
denizacdo, tem efeitoex tunc, retornando ao
inicio daconcessao. Exemplo:

A lei da Acéo Popular tem comonuloo
contrato de concesséo de servigo publico
quando realizado sem concorréncia, na hi-
potese de ndo ser dispensada por lei ou com
concorréncia fraudada (Lein° 4.717/65, art.
40 111,“a”,“b” e ““c”).

AlLein°® 8.666/93,emseuartigo 71, pres-
creve:

“O contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciari-
os, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato. § 1° Ainadim-
plénciadocontratocomreferénciaacsen-
cargostrabalhistas, fiscaise comerciaisnéo
transferea Administracdo Publicaares-
ponsabilidade por seu pagamento,nem
podera operar o objeto do contrato ou
restringir a regulamentacao e o uso
das obras e edifica¢fes, inclusive pe-
rante o Registro de Iméveis. §2° A
Administracado Publica responde so-
lidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciérios resultantes
daexecucao do contrato, nos termos
doart.31dalein® 8.212,de 24 de
julhode 1991.” (grifo nosso)

4.2.Servigospermitidos

Servicos publicos estabelecidos pela Ad-
ministracdo ao particular que preencher os
requisitos exigidos, por meio de ato unilate-
ral (termo de permissao). A permissao trata
também de atividades transitérias ou per-
manentes; entretanto, em qualquer hipétese
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requer alteragdes constantes para acompa-
nhar o avanco técnico ou para atender o in-
teresse publico.

Osatributos da permisséosdo: aunilatera-
lidade, a discricionaridade e a precarieda-
de, admitindo condic¢des e prazos para aex-
ploracgéo do servico publico, sendo que a
qualguer momento o Poder Publico pode
alterar as condic¢es iniciais do ajuste e do
termo ou ainda revogar a permissao conce-
dida, sem recurso do permissionario, salvo
em trés circunstancias: a) abuso de poder; b)
desvio da Administracdo permitente e c)
permisséo condicionada.

O servicopublico permitidoéexecutadoem
nome do permissionario, por suacontae risco,
respondendocivilmentee criminalmente por seus
atos, sematingira Administracéo permitente. A
Administracdo so sera responsabilizadana
escolha ou fiscalizacdo dos servigos execu-
tados.

Cabe a Administracao permitente defi-
nir as condi¢des e requisitos para o acordo,
além do controle da execuc¢éo do servico,
sendo que a intervenc&o ocorrerdem termos
adequados e na circunstancia da prestacéo
inadequada (mé execugdo) aos usuarios.

A permissdo depende de controle do
Poder Publico, ndo gerando privilégio ou
exclusividade ao permissionario, exceto se
existir clausula expressa afirmando o con-
trario. E intuitu personae e um servico de uti-
lidade publica, logo, sujeito as normas do
Direito Publico.

Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos servi-
¢os permitidos, fala que “os atos dos permis-
sionarios praticados em decorréncia da per-
missdo podem revestir-se de certa autorida-
de peladelegacéo recebida do Poder Publico,
logo, tornam-se passiveis de mandado de se-
guranca, desde que lesivos de direito liquido
ecerto” (Lei 1.533/51,art. 1°,81°)%,

4 3. Servigosautorizados

Servigos que ndo carecem execucao pela
Administracdo ou requerem especializacao
nasua prestacdo ao publico. Objetiva aten-
der interesses coletivos instaveis ou de emer-

génciatransitoria. Sdo delegados e contro-
lados pela Administracdo autorizante, em
geral ndo precisam de regulamentacao es-
pecifica.

Caracteristicas: € umadelegacao discrici-
onéria; intuitu personae; intransferivel a ter-
ceiros; sem licitacdo; com escolha para o me-
Ihor autorizado e com frequentes modifica-
¢Oes na forma da prestacéo do servigo ao
publico, sujeito, aqualquer momento, a su-
presséo.

Osexecutoresdosservigosautorizados res-
pondem pessoalmentepelosseusatospraticados,
oMo respondem 0s permissionariose concessio-
nérios, vez que ndo séo agentes piblicosenem
realizam atos administrativos, além de possui-
remaremuneragdotarifadapela Administracdo
delegante.

44. Agentesdelegados

Delegacéo vem do latim delegatio, dede-
legare, significando confiar, atribuir ou en-
viar. Exprime a concessao ou transferéncia
de poderes de uma pessoa ou 6rgéo para
outra, para que esta desempenhe a fungéo
ou execute os servicos delegados.

Os agentes delegados séo particulares
que recebem por delegacéo: contrato admi-
nistrativo de concessdo a incumbéncia de
realizarem certa atividade ou servico publi-
€0, sob as normas estatais e constante fisca-
lizacdo da administracédo delegante.

Didgenes Gasparini define servidores
publicos: “os que se ligam, sob um regime
de dependéncia, a Administragdo Publica
direta, as autarquias e as fundacdes publi-
cas, mediante um vinculo de natureza insti-
tucional para lhes prestar trabalho de natu-
reza profissional e perene”™,

Os agentes delegados séo colaboradores
do Poder Publico, em que realizam determi-
nada atividade estatal ou servico de inte-
resse coletivo.

Hely Lopes Meirelles afirma que, embo-
ra nossa legislacéo seja omissa a respeito,
esses agentes, quando atuam no exercicio
da delegacéo ou a pretexto de exercé-la e
lesam direitos alheios, devem responder
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civil e criminalmente sob as mesmas nor-
mas da Administracdo Publicade que sdo
delegados, ou seja, com responsabilidade
objetiva pelo dano (CF, art. 37, § 6°) e por
crime funcional, se for o caso (CP, art. 327),
pois ndo € justo e juridico que so transferén-
cia da execucdo de umaobraou de um servi-
¢ooriginariamente publico a particular des-
caracterize sua intrinseca natureza estatal
e libere o executor privado das responsabi-
lidades que teria o Poder Publico se o execu-
tasse diretamente. Por essa mesmarazao é
que a lei de mandado de seguranca consi-
dera “autoridade”, para fins de impetracao,
““as pessoas naturais ou juridicas com fun-
¢Oes delegadas do Poder Publico, somente
no que entende com essas funcdes” (Lei
1.533/51,art. 1°,81°).

O autor alerta que ndo se deve confundir
funcdes delegadas comatividades meramen-
te fiscalizadas pelo Estado: aquelas tém ori-
gem e natureza publicas; estas séo e conti-
nuam sendo particulares, sem equiparacdo
aos atos estatais®.

A guestéo, no entanto, € que o notério é
um funcionério publicosui generis, possui
fé publica, esta vinculado ao Poder Publico,
Ja que este fiscaliza seus atos, exercendo a
disciplina administrativa por meio do Juiz
responsavel pela jurisdicdo da Comarca.
Além disso, exerce funcéo publica, € remu-
nerado diretamente pelo usuério do servi-
¢o, por meio de custas e emolumentos.

Verifica-se que preenchem cargos cria-
dos por lei, com determinacéo propriae
apo6s concurso publico, sdo nomeados pelo
Poder Publico, logo, o Estado responde pe-
los atos realizados por seus agentes, mes-
mo que por meio de funcéo delegada, res-
tando ao Estado o direito de regresso, na
hipotese de culpa ou dolo destes.

5. Servigos notariais e registros em
geral: caracteristicas e principios
Verifica-se que a responsabilidade dos

tabelides e dos oficiais de registro tem depa-
rado-se com solugdes divergentes, entretanto

a Constituicdo Federal de 5/outubro/1988,
no seu art. 236, determina que 0s servigos
notariais e de registros sdo exercidos em
caréter privado e por delegacéo do Poder
Publico, especificaque Lei regular as ativi-
dades e disciplinara responsabilidade civil
e criminal dos notarios, dos oficiais de regis-
tro e seus prepostos, além de definir a fiscali-
zacao de seus atos pelo Poder Judiciério.

Nos paragrafos segundo e terceiro do ci-
tado artigo constitucional, diz que Lei Fede-
ral estabelecera normas gerais para fixacao
de emolumentos relativos aos atos pratica-
dos pelos servigos notariais e de registros.
Ao tratar do ingresso na atividade, afirma
que depende de concurso publico de pro-
vas e titulos, ndo se permitindo que qual-
quer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocg&o, por
mais de seis meses.

Caracteristicasdosservigos notariaise
deregistros, segundoa CF/88, art. 236:

a) exercidos em caréter privado;

b) delegados pelo Poder Publico;

¢) sob fiscaliza¢ao do Poder Judiciéario;

d) lei regulard as atividades e discipli-
nard aresponsabilidade civil e criminal dos
executores dos servicos delegados;

€) ingresso naatividade depende de con-
curso publico de provas e titulos;

) lei federal estabelecera para fixacao
emolumentos relativos aos servigos notari-
ais e de registros.

Dois aspectos devem ser destacados, re-
ferentes as atividades dos tabelides e ofici-
ais de registros: a) a natureza juridica da
responsabilidade, se é contratual ou extracon-
tratual (aquiliana) e b) a caracteristicada obri-
gacao quanto ao seu dever funcional.

5.1. Anaturezajuridicadaresponsabilidade
dosservigos notariaisede registros

E extracontratual, salvo rarissimas exce-
¢Oes, em face da funcgéo exercida pelos nota-
rios e registradores, pois sdo ocupantes de
cargo publico, criado por lei, providos por
meio de concurso publico e submetidos a
permanente fiscalizacdo e controle do
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Estado. S&o detentores de fé publica e exe-
cutam atividades e atos previamente esta-
belecidos pelo Poder Delegante.

Outro aspecto fundamental para a de-
signacédo da obrigagdo extracontratual, ou
aquiliana, refere-se ao usuério dos servigos
publicos delegados, pois este ndo é consi-
derado como parte de umarelagéo contra-
tual, ficando apenas os registradores, nota-
rios e seus empregados responsaveis pelo
preenchimento ou elaboracéo de documen-
tos exigidos, ndo existindo acordo prévio
entre 0s servigos cartorarios e o interessado
na autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos; logo, s6 seré contratual quan-
do existir acordo de vontade.

O usuario dos servigos publicos delega-
dos conserva-se alheio a estruturagao for-
mal-legal exigida, apenas solicitando-a para
preenchimento de formalidades legais-so-
ciais que garantam no presente e no futuro
seus direitos pessoais e reais. A exemplo
disso, tem-se as escrituras de imoveis, 0s
registros de nascimento ou casamento, 0s
testamentos, nos quais o requerente, em re-
gra, solicita-os nao tomando conhecimento
dos requisitos legais para fazé-lo, limitan-
do-se afornecer os documentos solicitados,
recolher os valores devidos e apresentar,
quando necessario, testemunhas, cabendo
aos tabelides observar e cumprir as formali-
dades legais.

Caio Maério da Silva Pereira defende a
natureza extracontratual dos servicos pres-
tados pelos notarios e registradores lecio-
nando que,

“além de se inserir no enfoque da ati-
vidade funcional do notério, oferece
aindaavantagem de abranger os dois
angulos de relacionamento: comocli-
ente e emrelacao aterceiros. Com efei-
to paraa corrente contratualista, se 0s
atos praticados para o cliente seriam
de natureza contratual, ndo caberia
dentro desta o dano suportado por
terceiros, gque nem remotamente poder-
se-iam qualificar como partes em re-
lacéo aos atos tabelionais. Classifi-

cada pois, a responsabilidade notarial
como de cunho aquiliano, o problema
encontra solucdo nos parametros do
conceito contido noart. 159 do Cédigo
Civil. Tudo se resume nadeterminacéo
do nexo de causalidade entre aagdo ou
omisséo voluntéria, negligénciaou
imprudénciado servidor ou de seu pre-
posto, e o dano causado. O Tribunal de
Justica de S&o Paulo decidiu que o ta-
belido responde por negligénciaem la-
vratura de escritura, na qual compare-
ce mandatario sem poderes” (Revista
dos Tribunais. [s.l.:s.n],vol.497,p.82)".

Por contrato compreende-se 0 ajuste,
pacto, convengao ou acordo entre pessoas
paraqualquer fim, em que alguém assume a
obrigacédo de dar, fazer ou ndo fazer deter-
minado ato lesivo, enquanto a outra pessoa
assume a obrigacao de receber 0 ajustado,
seja verbalmente ou por escrito.

A prestacao representa o objeto da obri-
gacao, exprimindo aacéo de dar, de satisfa-
zer ou de cumprir alguma coisa. Em outras
palavras, expressa a satisfacdo do que é de-
vido. E aentrega de uma coisa ou a pratica
ou execucdo de um ato.

Nahipétesedosservicosdelegados, apres-
tacao de servigoscom os Usuérios € o adequa-
do e eficaz cumprimento dos atos notariais
e de registros, os quais objetivam aseguran-
¢a juridica, oponivel ergaomnes,emqueore-
querente dos servicos delegados néo seja
surpreendido por a¢des prejudiciais aos
seus direitos.

Os executores dos servicos delegados séo
responsaveis pela inexatidao, descumprimen-
to dos deveres, omissdes profissionais, falhas
cometidas ou lacunas dos atos realizados nos
servigos publicos concedidos que causem da-
nos a outrem. A inobservancia das normas
juridicas e daformacao dos atos notariais e de
registros ocasiona desequilibrio juridico, de-
vendo os responsaveis por tais danos respon-
der pelos prejuizos gerados.

Décio Antdnio Erpen, desembargador do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
afirma que os registros séo expressao de
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confianga nas transacdes; merecem credibi-
lidade publica, anteparo contra os negécios
escusos e clandestinos; abrigo dos espiritos
desarmados; tutela dos portadores de boa-
fé; fortaleza contra as surpresas (p. 10), ca-
bendo, ao interessado, o dever de dar a co-
nhecer, para opor seu direitoergaomnes (p.
19). Dissertaainda que, se aatividade juris-
dicional dentro do processo, mesmo fazen-
do coisa julgada, gerasse, por si s6, a publi-
cidade, ndo haveria a necessidade de um
novo registro (p. 17)*.

Aguiar Dias proclama a natureza con-
tratual da responsabilidade do tabelido ale-
gando que “as partes fazem com o tabelido
um contrato cujo objeto € precisamente o
exato exercicio de suas func¢des” (Darespon-
sabilidade civil. [s.l.: s.n.], vol. 1, n. 136)",
porém é uma corrente minoritaria.

5.2. Caracteristicasquantoaobrigacdo

Os notérios e registradores, em conse-
quéncia do desempenho de funcgéo publica
delegada, da obrigatoriedade da submissdo
aconcurso publico, da fiscalizacdo pelo Es-
tado e da fé publica, devem ser considera-
dos como funcionérios publicos, embora sui
generis, logo, é o Estado quem respondera
objetiva e diretamente pelos danos eventu-
almente causados por aqueles. Diante, ain-
da, da natureza juridica extracontratual dos
servigos notariais e de registros, caracteri-
zam-se 0S mesmos como obrigacao de re-
sultado, pois, ao serem realizados os atos
solicitados, os quais exigem extrema forma-
lidade, devem produzir o resultado legal-
mente esperado pelo Estado e pelo usuério.

O registrador e 0 notario passam por di-
versas fases de um concurso publico, no
qual as provas escritas versam sobre a L ei
de Registros Publicos, Direito Civil, Consti-
tucional, Rural, Processual Civil, Adminis-
trativo, o Estatuto dos Notérios e Oficiais
dos Registros Publicos (Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994), lingua portuguesa,
além da prova pratica envolvendo algum
ato cartorério (escritura, testamento e ou-
tros), e devem ser bacharéis em Direito.

Portanto, é inadmissivel que os delega-
dos dos servigos de cartérios nao possuam
conhecimento do seu oficio. E indispensa-
vel o dominio da arte do seu servico, preci-
sam conhecer os requisitos fundamentais na
realizacdo de uma procuracéo publica, de
um testamento, de uma escritura de compra
e venda ou mesmo de umasimples autenti-
cacao ou reconhecimento de firma, pois se
referem a atos que requerem a observancia
de formalidades legais para terem existén-
ciano mundo juridico.

5.3.Responsabilidade dosexecutoresdos
servigos notariaise de registros

Nota-se que o tabelido é responsavel pela
guarda e conservagao de documentos; rece-
ber e registrar em livro especial a vontade
declarada pelas partes; averiguar a identi-
dade da declaracao; anotar os elementos es-
senciais, entre outros; entretanto, ndo tem
competéncia para verificar a veracidade ou
néo da declaracéo.

Responde o delegado dos servicos publi-
cos, por afirmar a presenca das partes, pela
data posta em documentos, pelo descum-
primento legal ou ma execucéo das funcdes
a ele atribuidas; entretanto, ndo responde
quando alguém apresenta-se como procura-
dor de alguém, portando documento de pro-
curacao que preenche as formalidades legais
e maistarde descobre-se que o mandato esta-
vainvalidado pela morte do mandatario.

Caio Mério da Silva Pereiradestacaares-
ponsabilidade do cartérioperante terceiro, ci-
tando Aguiar Dias, “pelas inexatiddes e lacu-
nas dos atos lavrados por ele ou sob sua dire-
¢a0, que déem oportunidade a prejuizos para
aqueles” (Daresponsabilidade civil, [S.1.:s.
n.],vol. 1, n. 136); seja o reconhecimento de
firmafalsa; a autenticacdo xerocdpia que ndo
coincide como original; o reconhecimentode
sinal de outro tabeli@o se 0 espécime tiver sido
entregue pela parte sem que o notariotenhao
cuidado de indagar de sua autenticidade ou
procedéncia; a aceitacéo de instrumento de
mandato formalmente imperfeito?®. Ressalta-
se que aresponsabilidade € do delegado do
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cartério, bastando para isso constar os pres-
supostos daresponsabilidade civil:

acdo ou omissao do agente causador
do dano;

relacéo de causalidade entre o dano
causado e o agente causador;

prejuizo causado.

José Cretella Junior afirma que ndo ha
responsabilidade sem prejuizo. A respon-
sabilidade pressupde: a) aquele que infrin-
ge anorma; b)a vitima da quebra; c) o nexo
causal entre o agente e a irregularidade ed)
0 prejuizo ocasionado — o dano—afimde
que se proceda a reparacao, ou seja, tanto
quanto possivel, ao reingresso do prejudi-
cado nostatus econdbmico anterior da pro-
ducdo do desequilibrio patrimonial®.

5.3.1. Liamedacausalidade

A imputabilidade aalguém da obriga-
¢ao de indenizar determinado prejuizo cau-
sado s6 configurara caso exista o nexo de
causalidade entre o ato danoso praticado
pelo agente e o prejuizo sofrido pela vitima,
sendo que o dano pode ser gerado pelaagdo
ou omisséo do agente. E indispensavel o lia-
me de causalidade para conceber a obriga-
¢do de indenizar.

Entende-se por nexo ou liame, o elo en-
tre o ato do agente ou do seu preposto e 0
prejuizo causado, sem ele ndo ha obriga-
¢do, conseguentemente, a responsabilida-
de de indenizar. E arelacio de causa e efei-
to entre 0s servigos notariais e de registros e
o prejuizo gerado. A jurisprudénciaafirma:
“aresponsabilidade civil ndo pode existir
sem arelacédo de causalidade entre o dano e
aacaoque oprovocou” (RT 224/155).

5.3.2. Excludentesou atenuantesda

responsabilidade

S&o as causas que geram o afastamento

da responsabilidade, total ou parcial, por

um prejuizo imputado: for¢a maior; caso for-

tuito; culpa exclusiva da vitima ou de ter-
ceiro e estado de necessidade.

Por forcamaior compreende o aconteci-

mento imprevisivel, inevitavel e estranho &

vontade humana; é a causa externa, porém
pode existir hipotese de forca maior que pode
ensejar responsabilidade civil. Caso fortuito
representa o acidente imprevisivel, sema
participacio do homem. E um evento inter-
no; acidente decorrente do préprio servico.
Culpaexclusivadavitimaou de terceiroocorre
quando a causa do prejuizo tem unicamen-
te como responsavel a vitima ou terceiro.
Estado de necessidadesignificaumanecessi-
dade urgente, perigo atual e iminente. Sdo
situacBes de graves perturbacgdes sociais,
necessitando de providéncias urgentes para
estabelecer o status quo anterior.

5.3.3. Registros Publicose seus principios

Compreende-se por principiosas normas
elementares ou requisitos fundamentais
paraaformacao de alguma coisa. Expressa
0 conjunto de regras e preceitos que condu-
zirao qualquer operacéo juridica.

Os principios juridicos significam os
pontos béasicos que estruturam o proprio di-
reito. Servem como ponto de partida, elemen-
tos vitais e alicerce do direito, utilizados tan-
to paraapratica do direito como paraa pro-
tecdo aos direitos.

Os Registros Publicos também funda-
mentam-se em principios. Décio Anténio
Erpen, em Registros Publicos, elenca os
principios do sistema registral:

a) Principio da inscrigdo: inscriciono Re-
gistro de atos inter vivos, referentes a consti-
tuico, transmissao e extin¢do de direitos
reais. Seria atrasladacao para os livros se-
gundo a sistemética vigente, fugindo-se a
funcdo meramente arquivada.

b) Principiodapresuncdoefé plblica: oque
relata ou consta se constitui verdade, até que
se prove o contrario. No caso dos registros
publicos, a fé publica é administrativa.

©) Principiodanéo-convalidacdooudondo-
saneamento: oregistro trazem suaorigema
presuncéo da verdade e, na hipotese de vi-
ciosde origem, ndo sera saneado, sendo can-
celado o ato.

d) Principio da legalidade: parte do pres-
suposto que o registro € um negdcio juridico
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existente e valido.

e) Principio da prioridade: estipulagque o
primeiro aregistrar o ato, obedecendo as for-
malidades, seré o portador/titular do direito.

1) Principio da especialidade: oregistrosera
sobre um bem ou situacéo juridica indivi-
dual e ndo situacdes genéricas e vagas.

g) Principio darogacéo da instancia: cabea
parte interessada a iniciativa de requerer a
inscricdo do ato e aos executores dos servi-
¢os delegados promoverem, de oficio, os re-
gistros.

h) Principio da continuidade: os atos sdo
registrados interligando, por exemplo, um
dado referente a certo imovel aos interessa-
dos no mesmo. Atualmente em face dama-
tricula, os atos sdo sucessivos e concentra-
dos.

i) Principio daficgdo de conhecimento: anin-
guém é dado alegar a ignorancia da lei, em
outras palavras, do registro, seus prazos ou
efeitos. E uma ficgéo, imaginacao, pois par-
te da premissa que todos conhecam a lei.

J) Principio da sucessividade: osregistros
publicos ndo existem isoladamente, carecem
da solicitacéo das partes interessadas para
formalizar o ato registral; logo, primeiramen-
te deve existir o ato notarial ou o fato e poste-
riormente o ato registral. O ato notarial,
como receptor de vontade das partes, embo-
ra publico, so trara publicidade com o ato
registral.

I) Principio da concentracdo: todos osatos
ou fatos vinculados a determinado objeto
deveriam ser dados a conhecimento no mes-
mo 6rgao, evitando, assim, deslocamento
das partes para diversos 6rgéos publicitari-
0s, quando tudo deveria convergir parauma
Unicareparticéo.

m) Principio daexatidao registral: consiste
na circunstancia da corre¢do do registro e
do direito que a parte possui de retifica-lo,
viaadministrativa ou jurisdicional, ouvi-
dos, se for o caso, terceiros interessados. Esse
principio afina-se com o dafé publicae da
presuncao, mas enriquecido com os precei-
toscontidos nosarts. 860doCCe212,213e
216 daLei6.015/73.

n) Principiodando-sucedaneidadedosmei-
0s: expressaa orientacao elementar dos mei-
os de se outorgar a publicidade. Quando a
lei dispde que determinado ato deve ser pas-
sivel de registro em 6rgéo especifico, ndo
pode ser utilizado meio precério. O legisla-
dor deve especificar os meios adequados a
atingir o fim desejado.

A ndo-obediénciado principio citado
importa ineficiéncia absoluta do ato, inde-
pendentemente de declaracéo judicial, isso
paraos efeitos de gerar a publicidade.

0) Principiodanéo-sucedaneidade dos 6r-
gaos: emboraos meios sejam 0smesmos, ha
uma subdivisdo dos respectivos 6rgaos,
cada um com umagama de atribuic¢des, as-
sim que vedado a parte utilizar-se de outro.

A utilizacdo equivocada do 6rgao espe-
cificoimportaaineficciatotal do ato, sem
necessidade de declaracao judicial, pois o
ato nem nasceu, conforme o art. 252 da L ei
6.015, que pressupde o0 6rgdo adequado
como condicéo essencial.

p) Principio da eficacia predeterminada:a
lei dispbe a carga de eficacia que cadaregis-
tro outorga.

q) Principio da utilidade: de regra, todo ato
levado a inscricéo objetivaalgum efeito. Se
um registro ou averbacao for manifestamen-
te inGcuo, uma demasia, uma inoperancia,
ndo deve ter acesso a qualquer 6rgao regis-
tral, porque se trata de uma inutilidade. E
néo é essa a funcdo do sistema’®,

6. Responsabilidade civil dostabeliaes,
registradores e prepostos

Os registros de pessoas naturais, de pes-
soas juridicas, de documentos e de imoveis
ficam a cargo dos serventuarios privativos
nomeados de acordo com o estabelecido na
Lei de Organizacdo Administrativa e Judi-
ciariado Distrito Federal e dos Territoriose
nas Resolugdes sobre a Divisao e Organiza-
¢ao Judiciaria dos Estados, por meio de ofi-
cios privativos e cartérios de registros.

As anotacgdes e averbacdes obrigatorias,
0s atos do registro seréo praticados por or-
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dem judicial, a requerimento verbal ou es-
crito dos interessados e a requerimento do
Ministério Publico, guando autorizado legal-
mente.

Segundoalein® 6.015, de 31 de dezem-
brode 1973, os oficiais de registros, em face
dos atos praticados legalmente, terdo direi-
to, atitulo de remuneracgéo, aos emolumen-
tos fixados nos Regimentos de Custas do
Distrito Federal, dos Estados e dos Territo-
rios, osquaisseraopagos, pelointeressadonos
Servigos que osrequerer, no ato de requerimen-
to ou no daapresentacéo do titulo (art. 14).

Na hipotese de ser o interessado no re-
gistro o oficial encarregado de fazé-lo, ou
algum parente seu, em grau que determine
impedimento, o ato incumbe ao substituto
legal do oficial (art. 15) para evitar que o ato
sejanulo.

Nulo também sera o registro lavrado que
excedaas horas regulamentares ou nos dias
sem expediente, respondendo civil e criminal-
mente o oficial gerador da causada nulidade.
Ostitulos nédo registrados até o momento do
encerramento do expediente aguardaréo o
dia util seguinte para o respectivo registro,
exceto o registro civil de pessoas naturais, 0
qual nédo podera ser adiado.

Os oficiais respondem pela ordem, se-
gurancae conservacado permanente dos livros
e documentos, estabelece a Lei 6.015/73, res-
pondendo igualmente por qualquer alteracéo
posterior ao ato, devendo mencioné-la obri-
gatoriamente, ndo obstante as especificactes
do pedido, sob pena de responsabilidade ci-
vil e penal (art. 21), e por todos os prejuizos,
pessoalmente ou pelos prepostos ou substi-
tutos que indicarem, causados por culpaou
dolo aos interessados no registro (art. 28).

Cabe evidenciar que a responsabilidade
civilindepende da criminal pelos delitos que
cometerem; entretanto, afalsidade dadeclara-
¢ao ensejard aresponsabilidade civil e penal
dointeressado (Lein® 6.015/73,art. 30,8 2°).

Embora existam correntes que eximam
os tabelides e serventuérios da responsabi-
lidade pelos danos causados aos interessa-
dos na prestacéo dos servigos publicos de-

legados ou a terceiros, alegando fé publica
(CPC, art. 364), entende-se gue ambos pos-
suem obrigac&o de resultadodiante dossoli-
citantes dos servicos cartorarios e dos regis-
tros, pois suas fun¢des decorrem de lei; em
consequéncia, os deveres sdo legais, pelo
que, na hipétese de néo realiza-los, assu-
mem responsabilidade civil por meio de
acao regressivaafavor do Estado ouemacao
direta proposta pelo usuério dos servicos
publicos delegados, desde que este prove a
culpa (Cdédigo Civil, art. 159), sem prejuizo
daresponsabilidade penal.
Maria Helena Diniz, em Curso de Direi-
to Civil Brasileiro, lecionaque
*“A circunstancia de ser o notario
um oficial publico ndo atingird o ca-
rater contratual de sua responsabili-
dade (RF42:37,45:510). Alémdomais,
os tabelides responderdo perante ter-
ceiros: a - pelos erros graves que co-
meterem no desempenho de sua fun-
¢éo, prejudicando-os, dando lugar,
por exemplo, aanulacéo de testamen-
to por falta de formalidades essenci-
ais (RT,67:339,47:723,546:60; CC, art.
1.634, paragrafo Unico), pois deve ter
certo conhecimento de direito; e b -
pelas inexatiddes e lacunas dos atos
que lavrou, desde que causem danos
aoutrem. Nestes casos, principalmen-
te no ultimo, ter-se-4 responsabilida-
de extracontratual, visto que terceiros
n&o séo partes no contrato, nem su-
cessores daguele que contratou com o
tabelido. Se terceiros forem partes no
contrato, poder&o invocar os principi-
os da responsabilidade contratual™®®.
Alerta-se, contudo, que efetivamente sdo
raras as hipéteses em que 0s servigos pres-
tados possuam natureza contratual.

6.1 Osexecutoresdosservigosdelegados

Sé&o funcionérios publicos, agentes de-
legados, os quais prestam um servico de inte-
resse comum, delegado pelo Poder Publico.

Os agentes delegados, conforme Hely
Lopes Meirelles, “sdo particulares que rece-
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bem aincumbéncia da execucao de deter-
minada atividade, obra ou servigo e o reali-
zam em nome proprio, por conta e risco, mas
segundo as normas do Estado e sob a per-
manente fiscalizacdo do delegante™®,

Os servicgos publicos delegados nada
mais sdo do que servic¢os publicos que fo-
ram terceirizados, logo, denominados servi-
¢Os publicos terceirizados, comregulamenta-
¢ao, controle e fiscalizacdo da Administra-
¢do delegante, enquanto é de responsabili-
dade do delegado o gerenciamento admi-
nistrativo e financeiro dos servicos.

Nahipétese de irregularidades, a Admi-
nistracdo delegante deve ser avisada para
tomar ciéncia do fato e aplicar a san¢éo ca-
bivel, seja de penalidade ou de cassacéo da
delegacéo, cabendo a Administracao dele-
gante a responsabilidade de controle e fis-
calizac&o, ficando os atos dos executores dos
servicos delegados, no caso especifico dos
notarios e registradores, sob a responsabi-
lidade do Estado. A Constituicdo Federal de
1988, por meio do seu artigo 37, § 6°, atri-
buiu aresponsabilidade objetiva e diretado
Estado pelos atos dos seus agentes, reser-
vando a este o direito de regresso contra os
executores dos servi¢os publicos delegados
nos casos de culpa ou dolo.

Conforme Walter Ceneviva, 0 servigo no-
tarial é a atividade de servidor autorizado
em lei com a finalidade de praticar, com fé
publica, atos juridicos extrajudiciais, dando-
Ihes autenticidade e presuncéo de verdade.

Em regra, o servigo notarial € de compe-
téncia de tabelides (ou notaveis) e seus au-
Xiliares, sendo também permitido a autori-
dades consulares brasileiras, naformade
lei especial.

Walter Ceneviva leciona que o servigo
de registro consiste em atividade de assentar
atos davidacivil ou comercial em serventias
criadas por lei para Ihes assegurar publici-
dade, autenticidade, seguranca e eficacia.

As Juntas Comerciais, oriundas dos Tri-
bunais do Comércio do Império, aos quais
alude o Cédigo Comercial de 1850, também
s&o registros publicos, mas seus servidores

n&o séo submetidos & Lei 8.935/94. As Jun-
tas Comerciais sdo responsaveis pelos re-
gistros publicos de empresas mercantis, por
cadastrar as empresas nacionais e estran-
geiras em funcionamento no Pais e matricu-
lar os agentes auxiliares do comércio?.

O texto constitucional, ao determinar a
delegacédo do Poder Publico aos registrado-
res e notarios, determina igualmente arela-
¢ao de trabalho dos mesmos, ou seja, do re-
gime Unico, diferente dos empregados do
cartorio, que sdo celetistas; logo, arespon-
sabilidade é direta, de acordo com a teoria
objetiva, por meio da qual o Estado respon-
de pelos danos causados por seus agentes,
tendo este direito de regresso contra os titu-
lares dos servicos publicos delegados.

Verifica-se, portanto, que 0s servi¢os no-
tariais e de registro possuemnaturezapubli-
ca, como estipulaoart. 22, XXV, da CF/88,
no tangivel & competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre os mesmos, embo-
ra sejam exercidos em caréater privado e por
delegacéo do Poder Publico, possuindo o
titular da serventia extrajudicial a denomi-
nacao de servidor publico.

O magistrado de S&o Paulo Rui Estoco afir-
maque aexpressdo agente (CF/88, art. 37, 6°)

“abarca ndo s6 agueles que prestam
servicos com carater de efetividade &
Administracdo Direta, comoa Indire-
ta, as empresas privadas concessio-
nérias ou permissionérias de servigos
publicos e aqueles que prestam servi-
¢os, aqualquer delas, em caréter pre-
cario ou transeunte™?,

Assim, qualquer pessoa que desempenhe
funcao publica, durante seu transcurso, €
um agente publico; logo, os titulares dos ser-
vicos notariais e de registro, embora parti-
culares, exercem funcéo publica delegada,
sendo que os emolumentos e custas fixados
pelo Poder Judiciario ndo retiram sua natu-
reza publica, j&A que ocupam, por meio de
concurso publico, cargo publico, criado por
lei, com denominagéo propria, no qual aati-
vidade é regulada por lei e sujeita & hierar-
quiaadministrativa e a fiscaliza¢éo cons-
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tante do Poder Judiciério, portanto, equipa-
rados aos servidores publicos tipicos: Lei
n° 8.935/94.

Com o advento da Constituicédo Federal
de 1988, os servicos notariais continuaram
sendo publicos, prova disso € que sdo vin-
culados a delegacéo prévia.

O Poder Publico s6 pode delegar o que
possui, logo, delega a execucéo dos servi-
¢os publicos. O notarial, por sua vez, exerce
funcgéo publicae, se ndo fosse publica, ndo
necessitaria de delegacéo (men legis); entre-
tanto, o Estado permanece com odireitoe a
obrigacao de controle, fiscalizacdo e edicéo
de normas, objetivando a prevalénciado in-
teresse publico sobre o privado. O Estado
responde gquanto aos atos realizados pelos
seus agentes, ainda que executores de ativi-
dades delegadas em face dalongamanus do
Poder do Estado.

Dessa forma, distingue-se adelegacdo da
iniciativa privada, ““cujo nascimento decor-
re da affectio societatise € comandada por
obrigaces contratuais firmadas pelo acor-
do de vontades individuais. O Estado, nes-
se caso, apenas observa se 0s objetivos e as
clausulas dos estatutos constitutivos obe-
deceram aos conceitos de moralidade e le-
galidade™Z,

O notario e o registrador fazem parte do
quadro de servidores do foro extrajudicial
do Poder Judiciario. S&o colaboradores da
Justica por meio do desempenho correto e
eficaz de suas funcdes, e, na hipotese de
ocorrerem erros ou ndo-cumprimento des-
ses servicos, gerando prejuizos a terceiros,
configurard aresponsabilidade estatal, con-
sistindo numa obrigacéo de indenizar o
dano.

Carlos Roberto Gongalves, Juiz do Pri-
meiro Tribunal de Algada Civil-SP e mestre
em Direito Civil pelaPUC/SP, afirmaque

“justifica plenamente a inser¢do dos
serventudrios da Justica no rol dos
servidores publicos, dos funcionari-
0s publicos em sentido lato, a despei-
to do “carater privado’ como sdo exer-
cidos os servicos que Ihes séo perti-

nentes, pois ocupam cargos criados
por lei, com denominacéao prépriae
em ndmero certo, sdo nomeados pelo
Poder Publico, mediante concurso
publico, gozam do direito a férias e
licencas; estéo sujeitos a regime disci-
plinar, contribuem para o Instituto de
Previdéncia do Estado; fazem jus a
aposentadoria nos termos do Estatu-
to dos Funcionéarios Publicos. E, em-
bora ndo remunerados diretamente
pelos cofres publicos, o preco de seus
servigos, pagos pelos usuarios, decor-
re de tabelas também aprovadas pelo
Poder Publico™.

Compreende-se, assim, queaacaoderes-
ponsabilidade civil pode ser direcionada
de duas formas distintas, no caso: a) direta-
mente contra o Estado, conforme responsabi-
lidade objetiva consagrada pelo artigo 37, §
6°, da Constituicao Federal de 1988, portan-
to, independentemente de culpa (latosensu),
bastando apenas o dano e 0 nexo de causa-
lidade entre 0 ato danoso e o servico presta-
do; cabendo ao Estado o direito de a¢éo re-
gressiva contra o agente causador do dano
nos casos de culpa ou dolo do mesmo ou, b)
diretamente contrao notario ou registrador, des-
de que o autor da a¢do prove a culpaou
dolo deste, logo sera responsabilidade sub-
jetiva (Cédigo Civil, art. 159).

Registre-se que existem aspectos negati-
VOs e positivos quanto ao ajuizamento da
acdo contra o Estado ou contra o notarioou
registrador, umavez que, ajuizadaaacao
diretamente contra o Estado, o autor possui
avantagem de a responsabilidade ser obje-
tiva, no caso, ndo hé necessidade de provar
a culpa, trazendo como desvantagem o as-
pecto de que as a¢cBes ajuizadas contraa Fa-
zenda Publica gozam de prazos diferencia-
dos (quédruplo para contestar e dobro para
recorrer—art. 188, do CPC), bern como estéo
sujeitas ao duplo grau de jurisdigdo obriga-
torio (art. 475, 11, do CPC) e, ainda, deverao
ser executadas nos termos e limites do arti-
go 730do Cadigo de Processo Civil, ou seja,
execucao por meio de precatoério. Tratando-
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se, contudo, de acdo ajuizada diretamente
contra o tabelido, a parte possui como des-
vantagem o aspecto de que deverd provar a
culpa (responsabilidade subjetiva) e como
vantagem a inexisténcia de prazos diferen-
ciados, ou de remessa de oficio, além de ser
aexecucdo normal. Caber4 a parte, em cada
caso concreto, consultar um profissional
paraque analise as provas que possui, bem
como a solvéncia do notério ou registrador
e, diante de tais fatos e consideracdes, optar
pelo procedimento que lhe pareca mais favo-
ravel.

Os empregados contratados pelos regis-
tradores e notarios para prestarem servicos
nos Cartorios, regidos pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho, responderéo, perante
o titular deste, pelo dano causado, em ca-
sos de culpa ou dolo, em acéo ordinaria.

Transcrevem-se alguns julgados:

“Independentemente de se consi-
derar o ato praticado pelo serventua-
rio, jure imperi ou jure gestions, desde
que o reconhecimento das firmas nao
autenticadas como legitimas tenha
acarretado prejuizo a terceiros, sem
que para isso tenha este concorrido —
impde-se a proclamacéo da respon-
sabilidade civil do Estado”. (TJPR, El
85/87,da 32 VVaradaFazendaPublica,
Ac. 1.234, Relator Desembargador Oto
Luiz Sponholz, julgadoem 15.12.1988).

“TABELIAO. RECONHECIMEN-
TODEFIRMAFALSA NEGOCIOJU-
RIDICO FUNDADO NESTE ATO.
Responsabilidade objetivado Estado
que decorre do dano causado ao de-
nunciante. Direito de regresso, no en-
tanto, que depende de prova de culpa
do serventuario”. (RITJSP, 120:290).

“INDENIZACAO — Fazenda Pu-
blica— Responsabilidade Civil — Ato
de tabelido — Agente publico compre-
endido na generalidade da expressao
funcionérios — Responsabilidade ob-
jetiva do estado — Embargos rejeita-
dos” (TJSP, El n. 182.261-1, 32 Cama-
ra Civil, Relator Desembargador J.

Roberto Bedran, julgado em 28 de se-
tembro de 1993, in: Revista Oficial LEX,
JTJ.[S.I.:s.n.],v.151,s.d.p.117).
“SERVENTIAS EXTRAJUDICI-
AIS. A atividade notarial e registral,
ainda que executada no &mbito de ser-
ventias extrajudiciais ndo oficializa-
das, constitui, em decorréncia de sua
propria natureza, funcéo revestida de
estatalidade, sujeitando-se, por isso
mesmo, aum regime estrito de direito
publico. A possibilidade constitucio-
nal de aexecucéo dos servigos notari-
ais e de registro ser efetivada ‘em ca-
rater privado, por delegacéo do poder
publico’ (CF, art, 236), ndo descarac-
teriza a natureza essencialmente es-
tatal dessas atividades de indole ad-
ministrativa. As serventias extrajudi-
ciais, instituidas pelo Poder Publico
para o desempenho de fungdes técni-
co-administrativas destinadas ‘a ga-
rantir a publicidade, a autenticidade,
asegurancae aeficaciados atos juri-
dicos’ (Lein° 8.935/94, art. 1°), cons-
tituem 6rgéos publicos titularizados
por agentes que se qualificam, na pers-
pectivadas relagdes que mantém com
o Estado, como tipicos servidores pu-
blicos”. (Ementa, ADIMC—-1378,DJ
30/05/97, in: Revista de Direito Admi-
nistrativo. [S.1.:s.n.], v. 218, RJ, outu-
bro/dezembro 1999, p. 210).
“SERVIDORPUBLICO.SERVEN-
TUARIO DE REGISTRO DE IMO-
VEIS.RESPONSABILIDADE DOES-
TADO. Esta Corte, quando emvigor a
ordem constitucional anterior, firma-
raentendimento no sentido de que o
serventudrio de serventia ndo oficia-
lizado era servidor publico e por ato
seu respondia o Estado, com base no
art. 107 da EC 1/69. Posteriormente,
Jasob aégide da Carta vigente, no jul-
gamento do RE 178.236, Relator Mi-
nistro Octavio Gallotti, 0 STF mante-
ve o entendimento de que os titulares
das serventias de notas e registros sdo
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‘ocupantes de cargo publico criado
por lei, submetido a permanente fis-
calizacdo do Estado e diretamente re-
munerado a conta da receita publica
(custas e emolumentos fixados por
lei), ber como provido por concurso
publico (...)’. O acérdéo recorrido, ao
reconhecer estar plenamente eviden-
ciado o nexo de causalidade entre a
consumagcado do dano e anegligéncia
administrativa por parte do prestador
de servico publico, fazendo aplicacéo
daregraprevistano art. 37,8 6°,da
Constituicdo Federal, ndo discrepada
orientacdo firmada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no tocante a responsa-
bilidade civil do Estado por dano cau-
sado por tabelides”. (STF - RE n.
187.753, Relator Sr. Ministro llmar
Galvéo, julgado em 26 de marco de
1999, in: Revistade Direito Administra-
tivo.[S.l.:s.n.], v. 218, RJ, outubro/
dezembro 1999, p. 208-211).

6.2. Direitodousuario

Fundamentando-se no principio da ge-
neralidade e sendo inadmissivel a discri-
minacao, o privilégio, o favoritismo ou inte-
resses escusos entre 0s usuarios do servico
publico prestado pelo agente delegado, qual-
quer usuério tera direito aagéo contra o exe-
cutor do servigo que deixar de observar os
preceitos legais.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o usua-
rio, desatendido na obtenc¢éo de qualquer
servi¢o concedido, tem pedido cominatorio
(CPC, art. 287) para haver judicialmente a
prestacao que lhe é assegurada, com todos
0s consectarios da condenacao. Firmada
estd, hoje, ajurisprudéncia no sentido de
que o pretendente a utilizacéo de servico
concedido pode demandar diretamente o
concessiondrio para constrangé-lo a pres-
tar o servico, sob penade Ihe pagar perdas e
danos ou a multa correspondente, comina-
danasentencga®.

Leinc 8.078, de 11/setembro/1990: de-
fesadoconsumidor:

Art. 2. Consumidor é toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utili-
za produto ou servigo como destina-
tario final.

Art. 3. Fornecedor é toda pessoa fi-
sica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bern como os
entes despersonalizados, que desen-
volvem atividades de producéo, mon-
tagem, criacdo, construcdo, transfor-
macéao, importacgdo, exportacdo, dis-
tribuicdo ou comercializagdo de pro-
dutos ou prestacao de servigos.

§ 2° Servico é qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as
de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decor-
rentes das relacdes de carater traba-
Ihista.

Art. 14. O fornecedor de servicos
responde, independentemente da exis-
téncia de culpa, pelareparacéo dos
danos causados aos consumidores
por defeitos relativos a prestacao dos
servicos, bem como por informacgdes
insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicdo e riscos.

Art. 22. Os 6rgéos publicos, por si
Ou suas empresas, concessionarias,
permissiondrias ou sob qualquer ou-
tra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequa-
dos, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das
obrigac0es referidas neste artigo, se-
réo as pessoas juridicas compelidas a
cumpri-las e a reparar os danos cau-
sados, naforma prevista neste Cadigo.

Art. 54. Contrato de adeséo € aque-
le cujas clausulas tenham sido apro-
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vadas pela autoridade competente ou
estabelecidas unilateralmente pelo
fornecedor de produtos ou servicos,
sem que o consumidor possa discutir
ou modificar substancialmente seu
conteddo.

Art. 55. A Unido, os Estadose o Dis-
trito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuacao
administrativa, baixardo normas re-
lativas a producdo, industrializagéo,
distribuicdo e consumo de produtos e
servicos.

§1° A Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios fiscaliza-
réo e controlardo a producéo, indus-
trializacdo, distribuicéo, a publicida-
de de produtos e servicos e 0 mercado
de consumo, no interesse da preser-
vacao davida, da saude, da seguran-
¢a, da informacéo e do bem-estar do
consumidor, baixando as hormas que
se fizerem necessérias.

Observa-se que servico publico é aquele
prestado pela Administracdo ou pelos seus
agentes diretos ou indiretos, sob normas e
controles estatais, objetivando atender as
necessidades béasicas e secundarias de inte-
resses da coletividade ou do Estado. E direi-
to do usuario a prestagdo dos servicos pu-
blicos adequados, eficientes, seguros e per-
manentes, sob penade reparacdodosprejuizos
causadosaosinteressadosemfacedetaisservicos.

6.3. Estatuto notarial eregistral

No tocante aresponsabilidade civil e cri-
minal, arecente Lei n° 8.935, de 18 de novem-
brode 1994, quedispde sobre osservicosnotari-
ais e de registro, dispde que os notarios e ofici-
ais de registro responderao pelos danos que
eles e seus prepostos causarem aterceiros, na
praticade atos proprios da serventia, assegu-
rando aos primeiros direito de regresso no
caso de dolo ou culpados prepostos (art. 22).

Estabelece ainda a citada lei que ares-
ponsabilidade civil independe da criminal
(art. 23), enquanto a responsabilidade cri-
minal sera individualizada, aplicando-se,

no que couber, a legislacao relativa aos cri-
mes contraaadministracdo publica (art. 24),
estipulando, ainda, que a individualizacédo
prevista ndo exime os notarios e os oficiais
de registro de sua responsabilidade civil
(paragrafo Unicodo art. 24).

Clayton Reis, Magistrado do Paran, le-
cionaque o ato lesivo decorre daacgao anti-
juridicado agente. E preciso que a lesdo seja
real e ndo ficticia, ja que aacao dos notarios
e dos registradores € uma atividade de re-
sultado. A ndo-execucéo do servigo enco-
mendado e que resulte em leséo ao contra-
tado, presentes 0s pressupostos da respon-
sabilidade civil, acarretara inevitavelmente
odever de indenizar.

Para Clayton Reis, a lesdo podera ocor-
rer guando o ato registral ou notarial ndo se
revestir dos elementos necessarios a confi-
guracao do ato juridico, no caso, quando o
registrador ou o notario ndo se utilizar das
diligéncias e prudéncias necessarias no sen-
tido de concorrer para a efetiva e segura re-
alizacdo do ato. Nesse particular, deverao
contribuir com cautela e pericia, ja que se
tratam de profissionais em que o conheci-
mento das regras técnicas da atividade é um
dever de oficio.

A lesividade sera um resultado inevita-
vel sempre que notério ou registrador negli-
genciar no uso das regras necessarias ao de-
sempenho do seudesiderato, ou quando o
notério ou o registrador deixar de lavrar ou
proceder a lavratura de ato em desacordo
com a lei dos registros publicos ou normas
de servicos editadas pela Corregedoria da
Justica de seu Estado®.

Existe, por isso, uma preocupagao com o
mau vezo de alguns titulares de registros e
de tabelionatos, que deixam nas maos de
substitutos aadministracéo e execugado dos
Servicos, ao inveés de gerenciarem seus car-
torios, o que efetivamente representa falta
gravissima que deveria ser punida com a
exoneracao do registrador ou notario.

Aresponsabilidade pelos servigos no-
tariais e registrais, para Eurico Montenegro
Junior, é pessoal de quem praticou o ato ti-
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pificado como crime, aplicando-se aos titu-
lares e prepostos a legislacao referente aos
crimes contraaadministracéo publica, equi-
parando-se aos servidores publicos (confor-
me oart. 327 do CP). Tais crimes estao tipifi-
cados nos arts. 312 a 359 do CP, ou sejam,
crime de peculato (art. 312), extravio, sone-
gacao ou inutilizacdo de documento (art.
314), corrupcéo passiva (art. 317), prevari-
cacao (art. 319), advocacia administrativa
(art. 321), abandono de funcgéo (art. 323) e
violacdo de sigilo funcional (art. 325)7.

O notério ou tabelido e o oficial de regis-
tro, ou registrador, sdo profissionais do direi-
to, dotados de fé publica,aquemédelegado o
exercicio do servico publico. S&o classifica-
dos em: tabelides de notas; tabelides de pro-
testo de titulos; tabelides e oficiais de regis-
tro de contratos maritimos; oficiais de regis-
tro de imoveis; oficiais de registro de titulos
e documentos e civis das pessoas juridicas;
oficiais de registro civis das pessoas naturais
edeinterdicdes e tutelas e oficiais de registro
de distribuicéo (art. 5° da L ei 8.935/94).

O ingresso naatividade notarial e de regis-
tro depende de habilitacdo em concurso pu-
blico de provas e titulos; nacionalidade bra-
sileira; capacidade civil, quitacdo com as
obrigacOeseleitorais e militares, diplomade
bacharel em direito e conduta condigna
para o exercicio da profissao.

O Estatuto dos Tabelides e Oficiais de
Registros especifica que 0s concursos serao
realizados pelo Poder Judiciério, comapar-
ticipacgdo, em todas as fases, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publi-
co, de um notério e de um registrador.

Do concurso, publicado em edital, cons-
tardo os critérios, podendo concorrer candi-
datos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publica-
¢ao do edital, dez anos de exercicio naativi-
dade notarial ou de registro.

Verifica-se que a formacado académica
exigida objetiva garantir aautenticidade, se-
gurancae eficicia dos atos juridicos. Outra
novidade é o concurso de remocéao, permiti-
daaos titulares que exercam a atividade por

mais de dois anos, desde que seja entre ser-
vicos, por exemplo, tabelides de notas x ta-
belides de notas.

Prepostos: serdo contratados, com re-
muneracao livremente ajustada e sob o regi-
me da legislacéo do trabalho, sem interfe-
réncia nenhuma do Poder Judiciério, ape-
nas a atividade notarial e registral esté liga-
da aos principios do servico publico da le-
galidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade (CF/88, art. 37).

O art. 48 das Disposicdes Transitorias
da Lein° 8.935/94 estipula que os notarios
e os oficiais de registro poderao contratar,
segundo a legislacgdo trabalhista, seus atu-
ais escreventes e auxiliares de investidura
estatutaria ou em regime especial desde
que estes aceitem atransformacao de seu
regime juridico em opcéo expressa, no pra-
zo improrrogével de trinta dias, contados
da publicacdo dessa lei.

Determinaainda o mesmo artigo, no seu
paragrafo 2°, que, ndo ocorrendo opg¢ao, 0s
escreventes e auxiliares de investidura es-
tatutaria ou em regime especial continua-
rao regidos pelas normas apliciveis aos fun-
cionérios publicos ou pelas editadas pelo
Tribunal de Justica respectivo, vedadas no-
vas admissdes por quaisquer desses regi-
mes a partir da publicacdo dessa lei.

No capitulo IV, Das Incompatibilidadese
dos Impedimentos, o Estatuto estabelece que
o exercicio da atividade notarial e de regis-
tro é incompativel com o daadvocacia, o da
intermediacao de seus servicos ou de qual-
quer cargo, emprego ou funcéo publicos,
ainda que em comisséo (art. 25), ndo sendo
acumulaveisasfuncgdesdoart. 5°, excetonos
Municipios que ndo comportarem, em ra-
z80 do volume dos servigos ou dareceita, a
instalacdo de mais de um dos servicos.

Diante da democracia, transparéncia,
justicae legalidade, acrescenta-se ainda que
o notério e o registrador ndo poderao prati-
car pessoalmente qualquer ato de seu inte-
resse, ou de interesse de seu conjuge ou de
parentes, na linha reta ou na colateral, con-
sanguineos ou afins, até o terceiro grau.
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Séo tidas comoinfragdes disciplinaresa
inobservancia das prescricoes legais e nor-
mativas; a conduta atentatéria as institui-
¢Oes notariais e de registro; a cobranca in-
devida ou excessiva de emolumentos, ain-
da que sob a alegacéo de urgéncia; a viola-
¢do do sigilo profissional e 0 ndo-cumpri-
mento de quaisquer dos seus deveres.

Pelas infracdes praticadas, 0s notarios e
os oficiais de registro estio sujeitos as penas
de repreensao no caso de faltagrave; multa
nareincidéncia ou infracédo que nédo confi-
gure falta mais grave; suspensao por noven-
tadias, prorrogéveis por mais trintaem caso
de reiterado descumprimento dos deveres
ou de falta grave e perda da delegacéo. A
perdadadelegacéo dependeré: a) desenten-
¢a judicial transitada em julgado; ou, b) de
deciséo decorrente de processo administra-
tivo instaurado pelo juizo competente, as-
segurado amplo direito de defesa.

A extincdo dadelegacao ocorrerapelamor-
te dottitular delegado, aposentadoria facul-
tativa, invalidez, renaincia e perda. Na hi-
potese da aposentadoria, fica assegurado o
direito de percepcao de proventos de acor-
do com a legislacdo que anteriormente os
regia, desde que tenham mantido as contri-
buicdes nela estipuladas até a data do defe-
rimento do pedido ou da concesséo (legis-
lacéo previdenciaria).

O Estatuto Notarial e Registral, ao tratar
daFiscalizacdo pelo Poder Judiciario,dizque
seré exercida pelo juizo competente, assim
definido na orbita estadual e do Distrito Fe-
deral, sempre que necesséario, ou mediante
representacao de qualquer interessado,
quando da inobservéancia de obrigacéo le-
gal por parte de notério ou de oficial de re-
gistro, ou de seus prepostos (art. 37).

Na circunstancia de o Juiz verificar a
existéncia de crime de acédo publica, remete-
rdao Ministério Publico as copias e os do-
cumentos necessarios ao oferecimento da
denudncia.

O Juiz competente zelar paraque os ser-
vicos notariais e de registro sejam presta-
dos com rapidez, qualidade satisfatoria e

de modo eficiente, podendo sugerir a auto-
ridade competente a elaboracgéo de planos
de adequacéo e melhor prestacédo desses ser-
Vi¢os, observados, também, os critérios po-
pulacionais e sécio-econdmicos, publicados
regularmente pela Fundac&o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (art. 38).

Na circunstancia deapuracao de faltasim-
putadas a notarios ou a oficiais de registro,
em que for necessério o afastamento do titu-
lar do servico, poderé ele ser suspenso,
preventivamente, pelo prazo de noventa
dias, prorrogaveis por trinta dias. O juizo
competente designara interventor parares-
ponder pela serventia, quando o substituto
também for acusado das faltas ou quando a
medida se revelar conveniente para os ser-
vigos (Lein° 8.935/94, art. 36).

No transcurso do periodo de afastamen-
to, o titular perceberd metade da renda li-
quidadaserventia; a outra metade sera de-
positada em conta bancéria especial, com
corregdo monetéria. Absolvido oftitular, re-
ceberd o montante dessa conta; condenado,
cabera esse montante ao interventor (art. 36,
§20e3°).

7.Conclusdo

O Poder Publico transfere administrati-
vamente a execuc¢ao dos servigos publicos
dos cartorios aos tabelides e registradores
oficiais, nos quais 0s servi¢os publicos séo
realizados por meio de umadelegacao legal.

O contrato de concessao cria, portanto,
direitos e obrigac¢des individuais para as
partes acordadas. Pela concesséo, o servico
publico continua sendo publico (Uni&o, Es-
tado ou Municipio) com direito de explora-
lo diretamente ou indiretamente, delegan-
do apenas sua execugao, conforme as con-
dicdes legais ou contratuais, respeitando a
regulamentacdo e fiscalizagdo do Poder
PUblico que é concedente.

E um Acordo Administrativo, bilateral,
oneroso, cumulativo e intuitu personae, com
vantagens e encargos reciprocos, sendo que
aqualguer momento, durante avigénciado

Brasiliaa. 37 n. 148 out./dez. 2000

45



pactuado, o servico delegado podera ser re-
tomado pelo Poder Delegante, mediante in-
denizacao, conforme previsao contratual.

PelaConstituicao Federal/88, art. 236:

““Os servicos notariais e de registros sdo
exercidos em carater privado, por delega-
¢ao do Poder Publico.

§ 1° Leiregularaas atividades, discipli-
nard aresponsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizacéo de seus
atos pelo Poder Judiciério.

§2° Lei Federal estabeleceranormas ge-
rais para fixagcdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servigos notariais
ederegistro.

§3° Oingresso na atividade notarial e
de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qual-
quer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocg&o, por
mais de seis meses.”

Osservicospublicosdelegadosaparticula-
res s&0: concessionarios, permissionariose
autorizados.

CF/88, art. 175: “*Incumbe ao Poder Pa-
blico, naforma da lei, diretamente ou sob
regime de concussao ou permissao, sempre
através de licitacéo, a prestacéo de servigos
publicos”. E no paragrafo Unico consta que
alei disporé sobre: “I - o regime das empre-
sas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o caréter especial de seu
contrato e de sua prorrogagao, bem comoas
condic¢Bes de caducidade, fiscalizacdo da
concessao ou permissao; I - os direitos dos
usuérios; 11 - politica tarifaria; IV - aobriga-
¢ao de manter servico adequado™.

AlLeine 8.935,de 18de novembrode 1994:
vem regulamentar o art. 236 da CF/88, dispon-
dosobre osservigos notariaise de registro, esta-
belecendo, paratanto, que os notérios e ofi-
ciais de registro responderdo pelos danos
que eles e seus prepostos causem a tercei-
ros, na préatica de atos préprios da serven-
tia, assegurado aos primeiros direito de re-
gresso no caso de dolo ou culpa dos prepos-
tos (art. 22); aresponsabilidade civil inde-

pende da criminal (art. 23); sendo que ares-
ponsabilidade criminal sera individualiza-
da, aplicando-se, no que couber, a legisla-
¢ao relativaaos crimes contraa administra-
¢ao publica (art. 24), especificando, no seu
paragrafo unico, que a individualizacao
prevista no caput ndo exime 0s notarios e 0s
oficiais de registro de sua responsabilidade
civil.

Ostabelides e registradores publicos que
exercem atribuicdes delegadas pelo Poder
Publico, apesar de serem particulares, sdo
considerados servidores publicos suigene-
ris, em face da funcéo publica que exercem,
dafé publicados atos praticados pelos mes-
mos, daexigénciae obrigatoriedade dasub-
missdo a concurso publico, da criagédo do
cargo por lei, daremuneracéo por meio de
custas e emolumentos fixados pelo Poder Ju-
diciario de cada Estado, além do controle e
fiscalizag&o permanente do Poder Judiciario.

A obrigacdo é de resultado, pois requer a
observancia rigorosa dos dispositivos legais
vigentes quando da realiza¢do dos atos car-
torarios, estabelecidos pelo Estado, deven-
do produzir o resultado desejado para que
tenham existéncia, validade e eficaciano
mundo juridico.

Quanto aos empregados dos cartoérios,
s8o celetistas, escolhidos e contratados con-
forme critérios dos tabelides e oficiais dos
registros, ficando estes responsaveis pelos
atos de seus empregados, em face da reali-
zacao dos servicgos publicos delegados; en-
tretanto, os patres poderdo ajuizar acao
contra os seus empregados quando agirem
de formadolosa ou culposa.

A natureza juridica da responsabilida-
de dos servicos notariais e de registros € ex-
tracontratual, com rarissimas excec¢des, uma
vez que o tabelido e o registrador publico
devem-se limitar acumprir os dispositivos
legais em vigéncia, observando todas as for-
malidades legais para a validade e eficicia
dos atos praticados, sendo que o interessa-
do na prestacgéo dos servicos devera apre-
sentar todos os documentos, testemunhas e
recolher os valores necessarios para a efeti-
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vacao dos atos pretendidos; portanto, ndo
hé de se falar em acordo de vontades para
lavratura de escritura publica, de testamen-
to, de registros de nascimento ou casamen-
to, para autenticac&o ou reconhecimento de
firmas, mas, sim, de estrita observanciados
requisitos legais necessarios para efetivacao
dos atos requeridos e legalmente previstos
parague tenham existéncia, validade e efi-
caciano mundo juridico.

Os notérios e registradores, pelo fato de
serem considerados servidores publicos,
trazem como conseqiiéncia o fato de que o
Poder Publico respondera direta e objetiva-
mente (responsabilidade objetiva) por even-
tuais danos causados (art. 37, § 6°, da CF/
88), porém, responderao estes, perante o
Estado, em acao regressiva, quando demons-
trada a existéncia de culpa ou dolo no pre-
juizo causado aterceiros (responsabilidade
subjetiva).

O prejudicado podera ingressar com
acao de Responsabilidade Civil de duas for-
mas distintas, no caso: a) diretamente contra
o Estado, conforme responsabilidade objeti-
vaconsagradapelo artigo 37, § 6°, da Cons-
tituicao Federal de 1988, portanto, indepen-
dentemente de culpa (lato sensu), bastando
apenas o dano e o nexo de causalidade en-
tre o ato danoso e o servico prestado, caben-
do ao Estado o direito de agéo regressiva
contra o agente causador do dano nos ca-
sos de culpa ou dolo do mesmo ou, b) direta-
mente contraonotarioou registrador, desdeque
o autor daacgéo prove a culpaou dolo deste,
logo seraresponsabilidade subjetiva (Codi-
go Civil, art. 159).

Reitere-se, por relevante, que existem as-
pectos negativos e positivos quanto ao ajui-
zamento daacéo contrao Estado ou contra
0 notério ou registrador, uma vez que, ajui-
zada a acdo diretamente contra o Estado, o
autor possui a vantagem de a responsabili-
dade ser objetiva; no caso, ndo ha necessi-
dade de provar a culpa, trazendo como des-
vantagem o aspecto de que as a¢des ajuiza-
das contraa Fazenda Publica gozam de pra-
zos diferenciados (quadruplo para contes-

tar e dobro para recorrer—art. 188 do CPC),
bem como estéo sujeitas ao duplo grau de
jurisdicdo obrigatério (art. 475, 11, do CPC)
e, ainda, deverdo ser executadas nos termos
e limites do artigo 730 do Codigo de Proces-
so Civil, ou seja, execugao por meio de pre-
catério. Tratando-se, contudo, de acéo ajui-
zada diretamente contra o tabeliéo, a parte
possui como desvantagem o aspecto de que
deverd provar a culpa (responsabilidade
subjetiva) e como vantagem a inexisténcia
de prazos diferenciados, ou de remessa de
oficio, além de ser aexecucéo normal. Cabe-
raa parte, em cada caso concreto, consultar
um profissional para que analise as provas
que possui, bem como a solvéncia do nota-
rio ou registrador e, diante de tais fatos e
consideraces, optar pelo procedimento que
Ihe pareca mais favoravel.
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