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AS FRENTES PARLAMENTARES E O CONTROLE SOCIAL:
Transparéncia e Regulamentac&o no Congresso Nacional

Sérgio Moreira Sarmento”

RESUMO

O presente trabalho busca analisar a disponibilizacdo de informacdes acerca da
institucionalizagéo e atuagédo das Frentes Parlamentares no Senado Federal e na
Camara dos Deputados, perante a demanda social por transparéncia publica, e em
respeito ao controle social, mecanismo de participacdo social alicercado na
Constituicdo Federal de 1988, ancorado ao principio da publicidade e sob a luz da Lei
de Acesso a Informacdo. Nesse sentido, sdo analisadas, qualitativamente, a
disponibilizacdo de informacdes sobre a formalizacdo e funcionamento desses grupos
parlamentares, observando-se, também, o carater privado das Frentes na Camara.
Nesse contexto, pbde-se constatar que ha, da perspectiva normativa, falta de
regulamentacdo especifica ou mais rigida para a institucionalizacdo das Frentes,
tendo a publicidade como preceito, de forma a melhorar a transparéncia, englobando
seus articuladores politicos. Assim, sdo apresentados conceitos, normas e
fundamentos tedricos sobre a relacdo instituicdo e cidadao, voltado a participacéo
social no acompanhamento da atuacéo legislativa das Frentes.

Palavras-chave: Frentes Parlamentares. Controle  Social. Publicidade.

Transparéncia.

1 INTRODUCAO
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A Constituicio Federal de 1988 (CF/88), também conhecida como
“Constituicdo Cidada”, fortaleceu o pleno exercicio da cidadania ao declarar que o
poder pertence ao povo, dando a ele, em diversos dispositivos, mecanismos de
participacdo no processo decisorio publico.

Segundo Andrade Filho e Andrade (2019), o exercicio da cidadania, por meio
do controle social, potencializou-se no Brasil a partir da promulgacao da Constituicdo
de 1988, uma vez que esta atribuiu poderes ao povo e garantiu forca as instituicoes
fiscalizadoras. Portanto, foi a partir da CF/88 que foram institucionalizadas varias
formas de participacéo da sociedade na vida do Estado, colocando o povo no centro,
no direcionamento e no acompanhamento das politicas publicas.

Além disso, o0 texto constitucional apresenta, entre seus principios
determinantes, o da publicidade, garantindo ao cidaddo que |lhe seja dado amplo
conhecimento das acdes publicas, por meio da divulgacdo da atuacéo das instituicdes
governamentais, ou seja, a transparéncia dos atos como regra.

Nesse contexto, a expressao Controle Social, observando os conceitos de
Andrade Filho e Andrade (2019) e Firmino (2018), bem como aquele apresentado pelo
Controladoria Geral da Unido (2022), em seu portal, reforca a importancia do
acompanhamento do cidadao as acdes publicas, desde aquelas voltadas a entrega
de valor publico a sociedade, por meio de politicas publicas, ao gasto publico
decorrente destas, e a atuacao dos parlamentares como agentes publicos.

Ainda, no ambito da Carta Magna, o principio constitucional da publicidade
garante o direito a transparéncia dos atos publicos, uma consequéncia direta do
principio democratico. Corroborando com esse principio e com a Constituicdo
“Cidada”, temos a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacao, que diz que “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”.

Entretanto, mesmo diante das orientacdes trazidas pelos dispositivos
constitucionais e legais, quando se trata das Frentes Parlamentares das Casas
Legislativas, O6rgdos sem vinculagdo partidaria, que tem por objetivo unir
parlamentares na defesa de interesses em comum, percebe-se, segundo Araujo e
Silva (2016), a auséncia da disponibilizacdo de mecanismos que facilitem o acesso as
informacBes decorrentes das atividades por estas desempenhadas, dificultando,
portanto, o controle social.

Diante disso, o presente trabalho analisa a transparéncia da atuacdo das
Frentes Parlamentares, como institutos das Casas Legislativas federais. Em um
primeiro momento, pode-se questionar qual seria a relevancia de se estudar sobres
as atividades das Frentes Parlamentares, diante da pouca disponibilizacdo de
informacdes, entretanto, ndo ha como ignorar o crescente nimero desses grupos
parlamentares, como resultado desse modelo na atuacdo politica de alguns
parlamentares.

Entende-se que quando esse instituto foi normatizado pelas Casas Legislativas,
poderia ter sido questionado se as Frentes Parlamentares seriam consideradas
orgaos publicos, objeto do controle social, ou, apenas, associa¢cdes privadas com
atuacao na esfera legislativa, refletindo o atual universo bicameral distinto, que traz
um perfil diferenciado, e ndo tdo evidente, para as Frentes: de carater publico no
Senado Federal e, privado, na Camara dos Deputados.

Apesar de as Frentes Parlamentares serem similares e congéneres nas duas
Casas Legislativas, h& significativa diferenca quando se trata da natureza juridica
destas, uma vez que, no Senado Federal, ha uma maior formalidade, diante da
institucionalizacao por meio de Resolucéo, diferentemente do que ocorre na Camara
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dos Deputados, em que a criacdo se da por Ato da Mesa, ato administrativo. Essa
diferenga mostra-se visivel, também, na transparéncia existente entre as duas Casas,
ja que é muito mais elaborada a estrutura de informacdes no Senado.

Ainda, observar como a Camara dos Deputados e, também, o Senado Federal
tratam a transparéncia das atividades parlamentares das Frentes em seus portais
eletrénicos tem relevancia académica, conforme analisa ANDRADE e RAUPP (2017,
p. 87), ao informar que “esses instrumentos estao sendo instituidos como peca central
na criagdo dos Estado Virtuais”, ao que RUEDIGER, (2002, p. 30) chama de “Governo
Eletronico”, citando que esse termo “tem foco no uso de novas tecnologias de
informag&o e comunicacgao aplicadas a um amplo arco das fun¢des de governo e, em
especial para a sociedade.”

Além disso, apesar de a representacao social no parlamento ser privativa dos
partidos politicos, esse grupo de interesse € considerado, conforme preceitua Oliveira
(2012), uma outra forma de representacdo nao institucional que pode e exerce
influéncia sobre o Congresso Nacional. E essa influéncia se da justamente por
congregar parlamentares de diferentes partidos e tendéncias ideoldgicas.

Observando-se o carater privado das Frentes Parlamentares na Camara dos
Deputados, com registro de funcionamento préprio, assemelhando-se a associacdes
privadas, pode-se identificar sua correlacdo com a atividades exercidas por setores
do lobbyng, desempenhadas no Congresso Nacional, mas que, assim como as
Frentes, carecem de regulamentacdo, na qual, inclusive, poderia ser inserida a
necessidade de transparéncia, até como condicdo moral, de forma a viabilizar o
controle social.

Quando se objetiva a ingeréncia e prestigio, associado ao interesse na
atuacdo de determinada Frente Parlamentar, pode ser questionada a real intencdo
por parte dos parlamentares, principalmente, quando envolver a representacao oficial
desta, se de encontro aos interesses partidarios, social ou pessoal, nesse ultimo caso,
em virtude de uma possivel visibilidade.

Nesse contexto e a partir dos referenciais tedricos e de observacao, por meio
de pesquisa bibliografica e acesso aos portais institucionais oficiais das Casas
Legislativas federais, foram analisados dispositivos normativos que garantem o
exercicio da cidadania, fruto de um processo democratico, com enfoque naqueles que
dao suporte ao controle social, de forma a evidenciar a insuficiéncia de informacdes e
pouca transparéncia da atuacéo das Frentes Parlamentares.

Para alcancar esse objetivo, serdo apresentados conceitos sobre as Frentes
Parlamentares, abordando sua legitimidade e os requisitos normativos para sua
composicdo, fazendo uma breve analise dos dispositivos que tratam das Frentes e
dos grupos parlamentares formalmente instituidos por resolugéo, no caso do Senado
Federal, e aquelas, simplesmente, registradas na Camara dos Deputados.

Complementarmente, buscou-se evidenciar os principais impedimentos ao
controle social, e a andlise da atividade de lobby, no que diz respeito as atividades
desempenhadas por esses grupos de interesses, evidenciando-se a caréncia de
informacgdes e disponibilizacdo de instrumentos propulsores da transparéncia pelas
Frentes Parlamentares, sejam estas de carater publico ou privado.

Além disso, objetivou-se analisar projetos normativos em tramitacao, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, que visam regularizar, de forma
mais eficiente e organizada, a formalizacdo e a atuacdo desse grupo de interesse
parlamentar, trazendo dispositivos que evidenciam a necessidade de dar
transparéncia as acoes legislativas desempenhadas pelas Frentes.
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Ao final, sdo apresentadas sugestdes para o aprimoramento do regramento
normativo de forma a propiciar o exercicio do controle social ao cidadao, e
perspectivas de aprimoramento do lobby, corroborando com a relevancia e a
importancia da transparéncia e do acesso a informacdo das a¢bes parlamentares
desenvolvidas no ambito das Frentes Parlamentares.

Nesse sentido, de forma a refletir sobre o tema, o presente estudo subdivide-
se na correlacdo e amparo normativo entre o exercicio da cidadania, a transparéncia
e 0 controle social, no conceito e na legitimidade das Frentes Parlamentares, na
analise do possivel propésito desse grupo de interesse parlamentar, na apresentacao
da base normativa atual e de propostas legislativas de regulamentacéo mais efetiva e
transparente destas e da atividade de lobby, bem como, na afirmativa, baseada em
normal legal, de que o0 acesso a informacgédo e a transparéncia devem ser para todos.
Por fim, na apresentacdo de sugestdes de aprimoramento normativo.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O Exercicio da Cidadania por Meio do Controle Social

A Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou a participagdo da sociedade
na vida do Estado, ficando conhecida como a “Constituicdo Cidada”, uma vez que nela
passam a integrar mecanismos de participacdo social no processo decisoério publico.
Séao exemplos da participacao direta, o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.
Nesse sentido, MENDES e BRANCO, (2017, p. 768) afirmam que “a Constituigao
Federal de 1988 é exemplar na determinacéo de participacédo cidada e publicidade
dos atos estatais”.

Ainda, segundo MENDES e BRANCO, (2017, p. 100),

A Constituicdo, que, significativamente, pela primeira vez na Historia do
nosso constitucionalismo, apresentava o principio do respeito a dignidade da
pessoa humana e o Titulo dos direitos fundamentais logo no inicio das suas
disposicfes, antes das normas de organizagdo do Estado, estava mesmo
disposta a acolher o adjetivo cidada, que lhe fora predicado pelo Presidente
da Assembleia Constituinte no discurso da promulgacgéo.

No paragrafo Gnico do art. 1°, a Constituicdo determina que “todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo”. Portanto, é direito de todo o cidadado exigir de seus
representantes politicos o atendimento de suas demandas sociais.

Assim, temos vivenciado uma nova dinamica social, com destaque para a maior
participagcdo da sociedade na elaboracdo e no acompanhamento das politicas
publicas. Segundo ANDRADE FILHO e ANDRADE (2019, p. 945-946), essa mudanga
social é reflexo do atual cenario em que vivemos, em que,

O advento do Estado moderno e o impacto das transformacfes em todas as
formas de relagBes sejam estas sociais, politicas ou econbmicas, cria a
necessidade de novos arranjos institucionais que possam atender as novas
demandas da sociedade. Os modelos politicos arcaicos deram lugar a
modelos mais democréticos e transparentes, as relacdes econdmicas mais
engessadas abriram espaco para arranjos mercadolégicos mais flexiveis, e
as demandas sociais passaram a exercer maior impacto nas agendas
governamentais.
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Nesse contexto, o controle social esta associado ao acompanhamento da
gestédo, na verificagcdo e no monitoramento das agdes e dos resultados da gestao
publica na execucdo das politicas, e a fiscalizacdo dos gastos publicos, quando
exercidos pela sociedade. Portanto, segundo MENDES e BRANCO, (2017, p. 768), “a
Constituicao abriu novas perspectivas para o exercicio ampliado do controle social da
atuacao do Estado”.

Segundo a Controladoria-Geral da Unido (2022), em seu portal, na parte
dedicada a participacdo social,

O controle social pressupde a efetiva participacdo da sociedade, ndo s6 na
fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos como também na formulagao
e no acompanhamento da implementagéo de politicas. Um controle social
ativo e pulsante permite uma maior participa¢éo cidada, o que contribui para
a consolidacdo da democracia em nosso pais.

Assim, infere-se que, por meio do controle social, a sociedade participa ndo sé
na fiscalizagdo da aplicacdo do dinheiro publico, mas também da formulacgéo,
implementacdo e acompanhamento dessas politicas, fortalecendo, portanto, o
processo democratico brasileiro, por meio do pleno exercicio da cidadania.

Retomando ao ambito da Carta Magna, em seu art. 37, sdo apresentados 0s
principios norteadores de toda administracdo entre os quais o0 da publicidade.
FURTADO (2016, p. 92), traduz o principio da publicidade como “o dever da
Administracédo de dar transparéncia a seus atos”, sendo esta consequéncia direta do
principio democratico. Dessa forma, esse principio vem do dever de divulgacéo oficial
dos atos administrativos, possibilitando o livre acesso a informacdes e de
transparéncia na atuacdo administrativa.

Segundo SALGADO (2017, p. 1),

O principio da publicidade é uma das chaves do Direito Publico brasileiro e
se relaciona com os principios estruturantes do Estado, em especial com o
principio republicano. A publicidade configura uma dimenséo da cidadania,
pois permite o controle social do Poder Publico pelos cidaddos. Apesar da
possibilidade de extrair da Constituicdo uma conformacgdo ambiciosa do
principio da publicidade, a préatica brasileira esté longe de preencher as suas
exigéncias, com ofensa cotidiana também aos demais principios
constitucionais. Uma verdadeira Republica, informada pelo interesse publico
e com agentes publicos que merecam tal denominagdo, deve ser
absolutamente transparente e controlavel; ademais, sem controle e sem
participagdo ndo ha democracia, outro principio constitucional estruturante.

Sobre a correlagédo do direito a informacdo e o dever da transparéncia pelo
Estado, MENDES e BRANCO, (2017, p. 768) afirmam que

O principio da publicidade esta ligado ao direito de informacado dos cidadéos
e ao dever de transparéncia do Estado, em conexao direta com o principio
democrético, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em
duas vertentes: (1) na perspectiva do direito a informacéo (e de acesso a
informacao), como garantia de participacdo e controle social dos cidadaos (a
partir das disposicdes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como (2) na
perspectiva da atuagdo da Administracao Publica em sentido amplo (a partir
dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF/88).

No ambito legal, considerada um grande passo na trajetoria da transparéncia

publica, temos a Lei de Acesso a Informacédo, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011. Segundo MENDES e BRANCO, (2017, p. 770),
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Trata-se de importante marco para a observancia da publicidade como
preceito geral e do sigilo como excecao, por meio de medidas que devem ser
executadas de acordo com os principios basicos da Administracéo Publica e
por diretrizes que zelam e incentivam a ampla transparéncia.

Essa norma, a qual subordinam-se os O6rgdos publicos integrantes da
administragao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, regula o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, da CF/88, segundo o qual,

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranc¢a da sociedade e do Estado;

Assim, evidencia-se que o controle social e a transparéncia estao intimamente
associados, uma vez que, para que aquele seja exercitado, € necessério a
disponibilizacdo de informacBes a sociedade, que esta cada vez mais envolvida,
notadamente, nas questdes politicas, em que o foco recai sobre os representantes
eleitos para as Casas Legislativas.

Nesse sentido, para o exercicio da cidadania por meio do controle social das
atividades parlamentares, faz-se necessario sua instrumentalizacdo a partir da
divulgacado de informagdes publicas a sociedade. Assim, quanto mais amplos e
transparentes os canais de comunicacédo e debate entre cidaddos e poder publico,
mais fortalecido é o exercicio da cidadania.

Entretanto, apesar de vivermos em uma realidade democratica e da orientacao
constitucional, legal e, porque n&o moral, da disponibilizacdo de informacdo e de
instrumentos que favorecam o exercicio da cidadania por meio do controle social, esta
pode ndo ser uma pratica rotineira na operacionalizacdo das Frentes Parlamentares
de ambito federal.

2.2  Frentes Parlamentares: Conceito

As Frentes Parlamentares, no ambiente do Congresso Nacional, sdo 6rgaos
sem vinculacdo partidaria, que tem por objetivo unir parlamentares na defesa de
interesses em comum, e reinem membros da mesma camara ou das duas camaras
em uma mesma instituigao.

Segundo o sitio eletrébnico da Camara dos Deputados (2022), Frentes
Parlamentares “sdo associacdes de parlamentares de varios partidos para debater
sobre determinado tema de interesse da sociedade. Elas podem ser compostas
apenas por deputados ou mistas, formadas por deputados e senadores”.

Nesse mesmo local do portal, também sdo apresentadas as condigbes
necessarias para o registro de requerimento para a constituicio de uma Frente
Parlamentar: “Composicao de pelo menos um ter¢o de membros do Poder Legislativo
(deputados e senadores); Indicacado do nome da Frente Parlamentar; e Representante
responsavel por prestar as informacdes.”

De acordo com o art. 2°, do Ato da Mesa n° 69, de 10 de novembro de 2005,
da Camara dos Deputados, que criou o registro de das Frentes Parlamentares e dos
Grupo Parlamentares nessa Casa, “considera-se Frente Parlamentar a associacéo
suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo Federal,
destinada a promover o aprimoramento da legislacéo federal sobre determinado setor
da sociedade.”
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Para OLIVEIRA (2012, p. 18),

As Frentes Parlamentares sdo espacos de articulagdo que agregam
interesses pessoais ou de classe que podem ou ndo ser incorporados nos
programas partidarios, justamente por serem constituidas por parlamentares
de partidos e visdes ideoldgicas distintas e, nesse sentido, atuam como grupo
de pressdo no interior do Parlamento. Esses grupos tém como principal
objetivo unir forcas em favor das propostas, reivindicacdes e pleitos de
determinados setores da economia, de movimentos sociais, de
trabalhadores, servidores publicos, ou de valores éticos e morais.

Portanto, as Frentes Parlamentares se caracterizam por serem grupos
apartidarios, organizados em torno de temas especificos, institucionalizadas nas
Casas Legislativas para que haja seu funcionamento, sendo um relevante espaco de
debate, no qual movimentos sociais protagonizam interesses.

Segundo CORADINI (2010, p. 243),

Num “modelo” de formalizagao adotado por imitagdo, em sua formagéo, em
geral, define-se a Frente como constituida de parlamentares, na qual os
mesmos mantém o monopdélio da palavra ou das deliberagbes, além de se
tratar de algo “suprapartidario” e “ndo-ideoldgico”, ou seja, aqueles atributos
que as associam a algo dirigido a alguma “questdo especifica”, e nao
partidaria.

Em seu artigo, o autor, também traz uma categorizacdo dos grupos de
interesses em “‘modelos de organizacado”, destacando o chamado “pluralista” em
oposig¢ao ao “corporativista”, citando, também, o modelo “contestatério”. Além disso,
mencionando diversos autores, entre eles, Bourdieur & Christin e Muller (1995),
informa que seu estudo, como hip6tese de trabalho, identifica que o objetivo principal
das Frentes Parlamentares é a formacao de “espacos” de “opiniao mobilizada” na
definicdo e imposicdo de interesses no espaco politico de atividades de expertise
(CORADINI, 2010, p. 242 apud BOURDIER & CHRISTIN, 1990, CORADINI, 2010
apud MULLER, 1995).

Ainda, para Coradini (2010), as a¢des dos grupos de interesse, nos quais se
incluem as Frentes Parlamentares, s6 podem ser consideradas positivas se servirem
de reforco a sociedade civil, que ele chama de “modelo pluralista”.

Nesse sentido, essas associagcOes de parlamentares, muitas delas com temas
relevantes, podem ser muito produtivas, pois abrem espaco para que, em suas
reunibes, ocorram audiéncias para a divulgacdo de matérias desenvolvidas por
especialistas sobre tematicas de grande interesse da sociedade civil.

Como exemplo, temos a atuacéao, em 2011, da Frente Parlamentar Evangélica
na questao da distribuicdo de material didatico relacionado ao programa “Escola sem
Homofobia”, o chamado “kit gay”, que resultou na mudanca da atitude do governo
apos o programa ter sido vetado pela Presidente Dilma (Pereira, 2020, Santos, 2012).
Assunto a ser abordado posteriormente.

Somado a isso, podemos considerar que as Frentes Parlamentares, dentro da
perspectiva de grupo de interesse, participam do processo demaocratico, uma vez que
também representam mecanismo de participacdo indireta da sociedade, diante da
composicdo por representantes legitimos de seus eleitores, na discusséo de temas
de carater social, como educacdo, meio-ambiente, salde entre outros.

Das 352 (trezentos e cinquenta e duas) Frentes Parlamentares formalizadas na
Camara dos Deputados (CD, 2022), constam, na atual legislatura, frentes como a
Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Portos do Norte do Brasil, a Frente
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Parlamentar em Defesa das Favelas, Frente Parlamentar Mista em Defesa do
Caminhoneiro Autbnomo e Celetista, Frente Parlamentar Mista do Servico Publico,
Frente Parlamentar Mista Etica contra a Corrupcéo, Frente Parlamentar em Defesa
da Vida, que defendem os mais variados pleitos de determinados setores da
economia, de movimentos sociais, de trabalhadores, servidores publicos ou de valores
éticos e morais, entre outros.

No Senado Federal, também, ha o registro de Frentes Parlamentares (SF,
2022), entretanto, em numero bem mais reduzido e com menor grau de organizacao,
atualmente, sdo 21 (vinte e uma) Frentes. Essa diferenca, entre SF e CD, mostra-se
ainda mais acentuada, em razéo de que as Frentes Parlamentares na Camara tém o
seu encerramento a cada legislatura, diferentemente do que acontece no Senado
Federal, em que estas ndo possuem prazo para seu término. O regramento das
Frentes Parlamentares serd mais bem esclarecido a posterior.

2.2.1 Direito Constitucional a Associacao

De acordo com o art. 5°, inciso XVII, da Constituicdo Federal de 1988, “é plena
a liberdade de associacgao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. Assim, no
catalogo dos direitos fundamentais constitucionais, a liberdade de reunido e
associacao é garantido, como preceitua MENDES BRANCO (2017, p.256),

O direito de associacdo e o direito de reunido ligam-se intimamente a
liberdade de expressédo e ao sistema democratico de governo. A livre opinido
publica é fundamental para o controle do exercicio do poder e é tributéria da
garantia da liberdade de expresséo e também do direito de reunido, pelo qual
se assegura as pessoas a possibilidade de ingressarem na vida publica e
interferirem ativamente nas deliberacdes politicas, pressionando por uma
variante de acéo estatal.

Nesse sentido, o direito de parlamentares se associarem a outros
parlamentares dentro do Congresso Nacional é uma forma transparente e inerente ao
Estado Democratico de Direito, mas 0 modo como essa associa¢ao ocorre deve ser
observado, levantando-se, portanto, a necessidade de se estudar as regras de
formalizacdo e de conducéo dessas reunides parlamentares.

Além disso, a falta de um regramento mais rigido possibilita, por exemplo, que
sejam iniciadas e continuadas Frentes Parlamentares com reunifes de trabalho
esporadicas ou mesmo sem nenhuma reunido instalada, ou seja, muitas Frentes e
grupos aprovados sequer tém sua reunido de instalagdo, mas continuam com seus
registros nos anais do parlamento.

Com relacédo a validade do direito de associacédo, MENDES e BRANCO, (2017,
p. 264) nos diz que

Os meios de que a associacao se vale para a consecucdo dos seus fins
devem denotar a estabilidade no encontro de vontades e de acdes dos
integrantes. Assim, por exemplo, ndo haverda associacdo, no sentido
constitucional, na reunido esporadica de pessoas que, por acaso, possuem
interesses comuns.

Somado a essa observancia ao funcionamento efetivo das Frentes, é
importante verificar os atuais dispositivos para constituicdo das Frentes Parlamentares
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tematicas, uma vez que o numero de membros e uma organizacdo basica podem
interferir em reunides e, consequentemente, nas votacoes de interesse.

Entender o funcionamento dessas instituicbes contribuiria para uma melhor
percepcdo do papel politico e social das Frentes no Congresso Nacional, se h&i
equilibrio entre o atendimento as reais demandas da sociedade e 0s anseios proprios
desse grupo de interesse em consonancia ou nao aos partidos politicos de seus
membros.

Para Cascione e Araujo (2020), ainda ndo € possivel afirmar se ha prevaléncia
do interesse dos principais partidos politicos envolvidos. Os autores afirmam que
trabalhos nacionais e internacionais tém considerado a atuacdo das Frentes
Parlamentares como um complemento as atividades de partidos politicos, mas que,
de fato, diante de informag6es minimas sobre a estrutura dessas organizagfes, tona-
se complexo questionar se, na realidade, ndo haveria uma certa concorréncia, mesmo
gue momentanea.

Segundo OLIVEIRA (2019, p. 19), as Frentes Parlamentares seriam uma
alternativa de se “levantar uma bandeira”, de se “atender aos anseios de
representatividade de determinados segmentos e de romper as barreiras das
estruturas institucionais, principalmente os partidos politicos”.

Apesar desse cenario incerto das reais motivagdes, temos de ter em mente que
€ bom para a democracia e para a politica a existéncia de institutos que possibilitem
a desvinculacao partidaria, de forma a dar liberdade aos parlamentares para que
possam justificar seus apoios eleitorais.

2.2.2 Um Propdsito para a Frente Parlamentar

Assim como os Grupos Parlamentares, as Frentes Parlamentares podem ter
como temas 0s mais variados tipos de matérias, que sao escolhidas pelos préprios
interessados na instalacdo desses grupos. Também, podem coaptar parlamentares
de partidos ou estados diversos, de acordo com o tema definido em suas instituicoes,
bem como com o interesse particular de cada idealizador.

No que diz respeito a temética de trabalho, encontramos Frentes
Parlamentares das mais diversas espécies: Frente Parlamentar em Defesa do Alho,
Frente Parlamentar em Apoio ao Bambu, Frente Parlamentar Mista em Defesa do
Litoral Brasileiro, entre outras. Mas o fato € que a adesdo dos parlamentares a esta
ou aquela Frente, na maioria das vezes, ndo representa, de fato, o interesse daqueles
gue o compdem.

Cascione e Araujo (2020), a partir da pesquisa realizada sobre a participacao
em Frentes Parlamentares, confirmou a expectativa de que a grande maioria dos
deputados e senadores assina as listas de participacdo nas Frentes sem se envolver
de maneira regular em atividades relacionadas a esses grupos.

No entanto, é importante destacar que existem Frentes Parlamentares cujo
propésito vai ao encontro tanto do interesse de seus idealizadores quanto do interesse
social, a exemplo da Frente Parlamentar Ambientalista, que atua de forma conjunta
com a sociedade civil e tem por objetivo apoiar iniciativas governamentais e nao-
governamentais que visem alcancar padrdes sustentaveis de desenvolvimento. Essa
Frente Parlamentar tem sido relevante no enfrentamento a omissdo e as acodes
prejudiciais do governo federal atual, no que diz respeito a questdes ambientais.

Observando-se os normativos vigentes para a formalizacdo das Frentes,
percebe-se a auséncia de dispositivos que disponham, no caso das duas Casas
Legislativas, de forma clara e objetiva, sobre os critérios para a atuacdo destas e,
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muito menos, sobre a necessidade de vinculacdo a um propdésito por parte de seus
membros.

Ainda, que condicionem sua existéncia e perenidade a comprovacao de acdes
efetivas ou aos resultados alcancados, com ampla transparéncia de seus atos. Em
um cenario contrario a essa realidade, seriam valorizados e fortalecidos os grupos de
interesse com atuacdes concretas e que colocam o tema idealizado acima de
interesses meramente pessoais ou partidarios, a exemplo da Frente Parlamentar
Ambientalista.

Essa Frente, tem conseguido mostrar resultados de acordo com o que se
espera de uma Frente Parlamentar cujo tema tem perdido valor no governo atual. As
conquistas ambientais obtidas até o inicio do atual governo sofreram e ainda sofrem
ameaca, 0 que pode representar um retrocesso para a politica ambiental brasileira,
mas a Frente Parlamentar Ambientalista tem desempenhado relevante papel na
defesa de seus objetivos e tem, por iniciativa prépria, dado publicidade a sua atuacao,
em portal proprio, disponivel em ‘https://www.Frenteambientalista.com/ e em redes
sociais, a exemplo do Instagram e Facebook.

Em estudo sobre algumas Frentes Parlamentares em atuacdo no Congresso
Nacional (Pereira, 2020), indicou-se que as Frentes atuam em parceria com
movimentos sociais e associagdes profissionais, realizando eventos em conjunto com
estas, e associado a isso, argumentou-se de que as Frentes Parlamentares sao
espacos privilegiados para a articulagdo do ativismo institucional.

Os estudos empiricos do caso relativo ao kit do projeto “Escola sem Homofobia”
(Pereira, 2020; Santos, 2020) revelaram o quao foram atuantes, em 2011, os membros
da Frente Parlamentar Evangélica - FPE e sua opositora, a Frente Parlamentar de
Defesa da Cidadania LGBT — FPLGBT, que dialogavam, por intermédio de
assessores, com representantes de alguns movimentos sociais.

Apesar de ser informado (Pereira, 2020) que poucos estudos se dedicaram a
analise do ativismo institucional no interior das Casas Legislativas, foi feita uma
andlise da atuacao de assessores de parlamentares no caso do “kit gay”, expondo
posicionamentos individuais desses servidores, e demonstrado 0 quanto esses
servidores, amparados nas Frentes Parlamentares e nos movimentos sociais,
engajaram-se em confrontos politicos no Congresso Nacional.

2.3 Formalizagédo e Base Normativa das Frentes Parlamentares

As regras de associacdo das Frentes Parlamentares estéao definidas por ambas
as Casas Legislativas, pelo Ato da Mesa Diretora n° 69, de 10/11/2005, da Camara
dos Deputados, e pela Resolugédo n°® 14 de 2015, no caso do Senado Federal. Essa
altima norma, apresentando as condi¢des para a formalizagdo de Frentes e Grupos
Parlamentares.

Nos atos que regulamentam a atuacdo das Frentes Parlamentares em ambas
as Casas Legislativas, permite-se que grupos parlamentares, incluindo as Frentes,
utilizem do espaco fisico dessas Casas, como plenérios e auditérios, para efetuarem
suas reunides, que sao realizadas com amplo aparato midiatico, tudo comparavel as
comissOes permanentes.

Nesse sentido, as Frentes Parlamentares podem se utilizar da mesma estrutura
de reunides deliberativas como, por exemplo, da Comissao de Assuntos Sociais e da
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Reconhece-se ser de grande
relevancia a possibilidade de exploragdo dos espacos fisicos e midiaticos das Casas
legislativas, pelas Frentes e grupos parlamentares.
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Os regimentos internos das duas Casas Legislativas, bem como do Congresso
Nacional, ndo fazem referéncia direta as Frentes, mesmo diante do crescimento
destas, muitas vezes, com subdivisbes dentro do mesmo tépico central, por exemplo,
a educacéao:

¢ Frente Parlamentar em Defesa do Plano Nacional de Educacéo;

e Frente Parlamentar em Defesa da Educacédo Bésica e Alfabetizacdo no
Brasil;

¢ Frente Parlamentar em Defesa da Educacao no Transito e Formacao dos
Condutores;

e Frente Parlamentar em Defesa da Escola Publica e em Respeito ao
Profissional da Educacéo;

¢ Frente Parlamentar Mista da Educacéo;

e Frente Parlamentar Mista para Investimentos Federais na Educagéo.

Na Figura abaixo, em destaque no artigo de Silva e Araujo (2019), os autores
demonstram o crescimento no numero de novas Frentes, na Camara dos Deputados,
ao longo de trés legislaturas e inicio da quarta seguinte. Nota-se, ainda, que o maior
crescimento é registrado no inicio de cada.

Figura 1 - Evolucao do n° de Frentes Parlamentares registras entre 2013 e 2016
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Fonte: SILVA e ARAUJO (2019. p. 240), Representacdes Politicas Alternativas no Congresso Nacional:
Uma Proposta Conceitual para Compreender as Frentes Parlamentares.

Sobre a formalizagdo das Frentes, CASCIONE e ARAUJO (2020, p.13) afirmam
que
A lista de assinaturas apresentada para registro na Camara néo se presta a
esse fim, pois apenas serve para atender ao requisito formal de que cada um
desses grupos seja criado por pelo menos um tergco de membros do Poder
Legislativo Federal.

Importante informar que as Frentes Parlamentares, na Camara dos Deputados,
finalizam suas atividades no término de cada legislatura, apesar de nao haver
estipulagcdo no Ato da Mesa da CD n°® 69/2005. Assim, estas s&o tidas como
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encerradas, sendo necessario que se cumpra novo protocolo, com a coleta de novas
assinaturas, para sua continuidade se assim desejarem 0s novos parlamentares.

Contudo no Senado ha o entendimento, conforme dispde o 86° do art. 6°, da
RSF n° 14, de 2015, de que ndo h& a necessidade de requerimento ao Plenario do
Senado Federal para a reativacao a cada legislatura, mas devera haver nova elei¢ao
de sua diretoria e ratificacdo ou modificagdo do estatuto mediante solicitacdo de
qualquer parlamentar ou préprio grupo ou Frente.

No ambito do Senado Federal, os grupos internacionais tém mais atuacao do
gue na Camara dos Deputados. Contudo, € na Camara dos Deputados que estdo o
maior nimero de Frentes, s6 nesta legislatura, foram registradas mais de 350
(trezentas e cinquenta) Frentes Parlamentares, registro de facil acesso no site da
Camara dos Deputados.

A existéncia desse grande namero de Frentes Parlamentares demonstra que €
facil a sua implementacao, apesar de, na Camara, ser exigida a associacdo de um
terco dos parlamentares federais, que perfaz um total de 198 (cento e noventa e oito)
assinaturas. Esse numero ndo impede que seja dificil alcancar o quérum, pois, existe
um acordo tacito em que um parlamentar ndo deixa de aderir a uma Frente para que,
no futuro, ndo lhe seja negada a assinatura quando Ihe convier instalar outra Frente
de seu interesse.

2.3.1 Regramento Normativo as Frentes Parlamentares na Camara dos Deputados

Foi apenas por meio do Ato da Mesa da Camara dos Deputados n°® 69/05,
amparado na prerrogativa regimental de tomar as previdéncias necessarias a
regularidade dos trabalhos legislativos e de fixar diretrizes para a divulgacédo das
atividades da Casa, que se criou a possibilidade de registro de Frentes Parlamentares
na Camara dos Deputados, de forma que estas passam a ser, formalmente,
incorporadas aos regramentos do Legislativo, vislumbrando-se, assim, uma atuacao
subsidiaria as acdes politico-partidarias.

Apresenta-se, a seguir, da Camara dos Deputados, trecho do Ato da Mesa
Diretora n°® 69/2005, sobre a formalizacao das Frentes Parlamentares:

Art. 1° Fica criado o registro de Frentes Parlamentares perante a Mesa da
Cémara dos Deputados.

Art. 2° Para os efeitos deste Ato, considera-se Frente Parlamentar a
associacdo suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder
Legislativo Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislacido
federal sobre determinado setor da sociedade.

Art. 3° O requerimento de registro de Frente Parlamentar sera instruido com
a ata de fundacéo e constituicdo da Frente Parlamentar e o estatuto da Frente
Parlamentar.

Paragrafo Unico. O requerimento de registro devera indicar o nome com o
qual funcionard a Frente Parlamentar e um representante, que sera
responséavel perante a Casa por todas as informacdes que prestar a Mesa.
Art. 4° As Frentes Parlamentares registradas na forma deste Ato poderao
requerer a utilizacdo de espacgo fisico da Camara dos Deputados para a
realizacdo de reunido, o que podera ser deferido, a critério da Mesa, desde
gue ndo interfira no andamento dos trabalhos da Casa, ndo implique
contratacdo de pessoal ou fornecimento de passagens aéreas.

Art. 5° As atividades das Frentes Parlamentares registradas na forma deste
Ato serdo amplamente divulgadas pela TC Camara, Radio Camara, Jornal da
Camara e na pagina da Camara dos Deputados na internet.
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O art. 4° determina que sera permitida a utilizacdo da estrutura administrativa
para o desenvolvimento das atividades das Frentes, no entanto, pelo carater privado
das Frentes na Camara dos Deputados, esse uso € meramente administrativo, por
meio do acesso aos espacos e aparatos tecnoldgicos, ndo ocasionando gastos
significativos.

Entretanto, do ponto de vista do gasto publico, um dos pontos de observacao
do controle social, a partir da atuacédo desse grupo de interesse parlamentar, temos
um desdobramento em cadeia, uma vez que as politicas publicas a serem impactadas
pelos encaminhamentos normativos sob atencdo das Frentes, que se destinam a
aprimorar a legislagéo federal sobre determinado setor da sociedade, como bem nos
lembra Oliveira (2012), poderédo afetar, diretamente, os gastos publicos para sua
consecucdo, monitoramento e, também, para sua fiscalizacdo, com o envolvimento
dos atores competentes dentro do funcionamento da maquina publica.

Em atencdo ao art. 5° do Ato da Camara dos Deputados, observa-se a
determinacao da ampla divulgacédo, em diferentes canais oficiais, incluindo o portal da
Céamara dos Deputados, das atividades das Frentes Parlamentares registradas na
forma da norma. Entretanto, como poderda ser verificado mais a frente, esta ndo é a
realidade quando se trata do sitio eletrénico oficial, talvez reflexo do entendimento,
nao tao claro, de se tratar de instituicdes com natureza juridica de carater privado.

Como informado anteriormente, a cada legislatura, vemos o aumento do
namero de Frentes Parlamentares, muitas vezes, defendendo uma mesma causa,
mas em diferentes ramos de atuacao. Nesse sentido e diante desse cenario, é natural
gue exista uma preocupacao institucional, até mesmo por parte de parlamentares, de
uma melhor institucionalizagéo desses grupos.

Nesse sentido, por meio do Projeto de Resolucédo (PRC) 52/2011, de autoria
do Deputado Vicente Candido, do Partido dos Trabalhadores de Séo Paulo (PT/SP),
projetou-se estabelecer normas para a criacdo das Frentes Parlamentares , entre elas,
gue cada deputado poderia aderir no maximo a cinco Frentes, a possibilidade de
inclusdo de representantes de entidades, publicas ou privadas na condicdo de
membros colaboradores e a manutencao de link pra informacdes sobre as Frentes
(nome dos membros e coordenadores, relatérios e agenda de suas atividades).
Entretanto, o PRC foi arquivado, em 2019, com o término da legislatura.

O PRC 84/2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, previu a inclusdo de
um Capitulo no Regimento Interno da Camara dos Deputados, sob o titulo “Das
Frentes Parlamentares”, mas ndo trouxe muitas novidades, comparando-se com o Ato
n°® 69/2005, entretanto, dispds sobre o estabelecimento de termos de cooperacéo ou
vinculacdo a entidades, sem fins lucrativos, além do credenciamento de prestadores
de servigos dessas entidades.

Ao PRC 84/2021, foi apensado o PRC 4/2022, que tinha como apenso o PRC
6/2022. Com idéntico teor, atualmente, ambos se encontram na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania desde marco de 2022. De autoria dos Deputados
Felipe Rigoni — Partido Social Liberal do Espirito Santos (PSL/ES) e Tabata Amaral —
Partido Socialista Brasileiro/Sdo Paulo (PSB/SP), os PRCs 4/2022 e 6/2022
trouxeram, além de outras mais comuns, a determinacdo de se garantir a
transparéncia das atividades e a possibilidade de que pessoas fisicas ou juridicas
pudessem financiar estudos ou a realizacdo de reunifes, conforme trechos que
dispomos a segquir, do art. 10 do PRC:

§ 6° Os estatutos das Frentes Parlamentares garantirdo a transparéncia das
atividades por elas desenvolvidas e conterdo, em caso de omissdo, de
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sonegacao de informacgdes ou de publicacdo de informaces falsas, previsao
das seguintes sancdes de natureza administrativa, gradativas e cumulativas:
| — adverténcia, com indicacdo de prazo para adocao de medidas corretivas;
Il - suspenséao de funcionamento;

Il — encerramento das atividades da Frente.

§ 7° Apés a criagdo da Frente Parlamentar, serd realizada reunido de
instalacdo para eleger a diretoria e elaborar o estatuto, que serd encaminhado
a publicacdo juntamente com a ata de instalacéo e os subsequentes registros
de reunides.

8 8° No inicio de cada legislatura, as Frentes Parlamentares realizarao
reunido de reativacdo para proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou
modificar o estatuto, mediante solicitagdo de qualquer membro a Frente,
dispensado requerimento ao Plenario da Camara dos Deputados com essa
finalidade.

No tocante a garantia da transparéncia das atividades desenvolvidas, segundo
MENDES e BRANCO, (2017, p. 769).

A forma como a concretizagcdo do principio da publicidade, do direito de
informacdo e do dever de transparéncia serd satisfeita constitui tarefa dos
Orgdos estatais, nos diferentes niveis federativos, que dispdem de liberdade
de conformacdo, dentro dos limites constitucionais.

Ainda, da leitura desses trechos, especialmente quanto a responsabilizacéo,
faz-nos refletir a afirmacdo de SALGADO (2017, p. 1), “Duas derivagdes especificas
do principio da publicidade merecem atencéo: o direito de acesso a informacéo e sua
potencialidade transformadora e o (mau) uso da publicidade institucional”.

Ainda, analisando os dispositivos do PRC, quanto a possibilidade de gastos
publicos para o desempenho das atividades de funcionamento das Frentes, estes sao
possiveis, desde que autorizados pela Comissao Diretora ou pelo Presidente da Casa.
E, similar o estabelecido no Ato da Mesa da Camara dos Deputados n°® 69/05, as
Frentes poderéo utilizar o espaco fisico da Casa para a realizacdo de seus trabalhos,
desde que néo interfira nos trabalhos la desenvolvidos e que implique em contratacéo
de pessoal e passagens aéreas.

§ 9° As Frentes Parlamentares ndo dispordo de verbas or¢gamentérias da
Camara dos Deputados, salvo quando eventuais despesas imprescindiveis
ao seu funcionamento forem autorizadas pela Comissdo Diretora ou pelo
Presidente da Casa, caso a caso.

[--]

8 13 As Frentes Parlamentares registradas na forma desta Resolugéo
poderdo requerer a utilizacdo de espaco fisico da Camara dos Deputados
para a realizacdo de reunido, o que podera ser deferido, a critério da Mesa,
desde que néo interfira no andamento dos trabalhos da Casa, ndo implique
contratacdo de pessoal ou fornecimento de passagens aéreas

Quanto a transparéncia dos atos administrativos, por meio do § 14 e § 15,
percebe-se a preocupacédo na publicidade desses atos, por meio da disponibilizacéo
de informacfes completas sobre as atividades legislativas desempenhadas pelas
Frentes, diferentemente da pratica atual.

§ 14 A Camara dos Deputados dard ampla e irrestrita publicidade a criagéo,
ao funcionamento e ao financiamento das Frentes Parlamentares, em sec¢éo
do site da Camara dos Deputados dedicada, seguindo o formato de dados
abertos, legiveis por maquina e atualizados mensalmente.

8 15 A péagina de cada Frente parlamentar contera, obrigatoriamente:

| - a finalidade e a composicao da Frente Parlamentar;
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Il - a identificacdo das pessoas fisicas e juridicas que financiaram a Frente
Parlamentar nos termos dos 8§ 10° e 11°, contendo sua denominacao social,
sede, identificacdo de seu representante legal e discriminacdo dos valores e
das atividades realizadas;

Il - relatério anual com descricdo dos trabalhos realizados na Casa,
resultados alcancados pela Frente Parlamentar e prestacdo de contas dos
valores recebidos nos termos dos §8§ 10° e 11°.

Observando-se as proposicbes apresentadas e a nao observancia ou
desconhecimento quanto a natureza juridica privada desse grupo de interesse na
Camara, percebem-se equivocos na elaboragcdo de normas que institucionalizem as
Frentes nessa Casa Legislativa. A conversao destas em 6rgaos publicos implicaria a
revisdo de todo o processo de institucionalizacéo, que passariam a se subordinar aos
principios e aos normativos da Administracéo Publica, bem como do desenvolvimento
de suas atividades que, hoje, assemelha-se a dinamica lobista.

A partir desse entendimento, na Céamara, as Frentes ndo devem ser
consideradas 6rgaos publicos, mas sim uma associacao privada, cuja formalizacao se
assemelha a um simples cadastro. Embora envolvam atos politicos praticados por
atores publicos, as Frentes possuem perfil atrelado ao lobby, ou seja, um carater mais
privado.

Reforcando o carater privado das Frentes, o cadastro, condicdo imposta pelo
Ato da Mesa n° 69/05 para o funcionamento destas, e atualmente respeitado, nao foi
obedecido de imediato, conforme podemos observar o exposto por SANTOS, (2007,
p. 338).

Passados mais de 18 meses desde o inicio da sua vigéncia, pouco mais da
metade das frentes parlamentares que estavam em funcionamento ao longo
das ultimas duas legislaturas requereram o registro, e algumas entre as mais
importantes ndo requereram esse registro.

Assim, sendo ndo recomendavel considerar as Frentes Parlamentares da
Camara dos Deputados como 6rgdos publicos, estas podem ser utilizadas como
meios de suporte ao lobby ou, até mesmo, como proéprias instituicées de lobby, uma
vez que, por intermédio das Frentes Parlamentares, ha a defesa de interesses de
grupos.

Nesse sentido, ao se pretender regular as Frentes Parlamentares na Camara
dos Deputados, deve-se observar a pertinéncia da regulamentacao das atividades do
lobby, pois esse instituto tem muita correlacdo com o jogo de interesses politicos
apresentados no processo legislativo, pois tratam da atividade de intermediacdo de
interesses. E, talvez resida, na regulamentacdo do lobby, o espaco para a
transparéncia das atividades, de forma a possibilitar o controle social.

2.3.2 Regramento Normativo as Frentes Parlamentares no Senado Federal

O normativo que regula a criagdo das Frentes Parlamentares, no ambito do
Senado Federal, a Resolugéo n° 14, de 2015, tratou, em sua origem, da instituicdo do
Grupo Parlamentar Brasil — Marrocos:
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Art. 6° Além das normas especificas de cada resolugdo que estabeleca
grupos interparlamentares, grupos internacionais de amizade e Frentes
Parlamentares internacionais, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os grupos e as Frentes Parlamentares internacionais referidos no caput,
de carater permanente e sem objetivos politico partidarios, destinam-se a
exercer a diplomacia parlamentar.

§ 2° Os grupos e as Frentes Parlamentares internacionais serdo constituidos
por parlamentares que a eles aderirem e funcionardo segundo estatutos
proprios, sempre submetidos as regras contidas no Regimento Interno do
Senado Federal e nas demais normas aplicaveis.

8§ 3° Apbs a criacdo dos grupos ou Frentes Parlamentares internacionais
referidos no caput, sera realizada reunido de instalagcao para eleger a diretoria
e elaborar o estatuto, que, juntamente com a ata de instalagdo e os
subsequentes registros de reunides, sera encaminhado a Secretaria-Geral da
Mesa para publicacéo no Diario do Senado Federal.

§ 4° No inicio de cada legislatura, cada grupo ou Frente parlamentar
internacional referido no caput realizara reunido de reativagdo para proceder
a eleigcdo da diretoria e ratificar ou modificar o estatuto, mediante solicitagéo
de qualquer parlamentar ao proprio grupo ou Frente, dispensado
requerimento ao Plenario do Senado Federal com essa finalidade.

8 5° Os grupos e as Frentes Parlamentares internacionais referidos no caput
ndo dispordo de verbas or¢camentarias do Senado Federal, salvo quando
eventuais despesas imprescindiveis ao seu funcionamento forem
expressamente autorizadas pela Comissdo Diretora ou pelo Presidente da
Casa.

Primeiramente, o ponto a ser observado € que, apesar da atividade efetiva das
Frentes Parlamentares no Senado Federal, a elas ndo foi dado um normativo proprio,
diferentemente da Camara, “pegando carona” em norma expedida para a instituicao
de um grupo parlamentar, no caso o Grupo Parlamentar Brasil — Marrocos, RSF n°
14/2015.

Quanto ao rito para implementacdo de Frentes, no caso do Senado Federal,
nao ha a exigéncia de quérum para essa iniciativa. Estes sao iniciados por projeto de
resolucdo, que sdo apreciados pelo plenario, apGs apreciacdo de parecer de outro
senador. Apesar de parecer uma tramitacdo mais burocratica, também néo passa de
mera formalidade, desde que acordada a insercdo da pauta pela Presidéncia do
Senado. E, segundo o 84°, para que uma Frente seja reativada, é suficiente reunido
de trabalho em que se eleja a nova diretoria e se ratifigue ou modifique o respectivo
estatuto.

Dentro dessa perspectiva associada ao gasto publico, apesar de nao envolver
dinheiro publico, de forma direta, na atuacdo das Frentes Parlamentares, conforme
determina o § 5° do art. 6°, assim como no Ato da Mesa Diretora n° 69/2005, da
Camara dos Deputados, € prevista a possiblidade deste ocorrer desde que
expressamente autorizado.

Da mesma forma, como na Camara dos Deputados, onde também é observado
0 aumento no numero de Frentes Parlamentares e da incorporagcdo das atividades
destas na rotina parlamentar, tem-se o Projeto de Resolugéo do Senado n° 8, de 2022,
de autoria do Senador Alessandro Vieira, muito similar ao PRC 6/2022, da Camara
dos Deputados. Intenciona-se, com a referida proposta, a regulamentacdo mais
efetiva e transparente das Frentes Parlamentares nessa Casa Legislativa.

Importante notar que a previsdo da divulgacdo de informacdes pertinentes a
atuacdo da Frente Parlamentar esta prevista em todas as proposicdes, o que
corrobora com a prerrogativa democratica do controle social, que se da, inicialmente,
pelo conhecimento das normas de criacdo e funcionamento dessas Frentes.
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Aqui, cabe uma observacdo quanto a natureza juridica das Frentes
Parlamentares nessa Casa Legislativa, cuja dinamica de institucionalizacao € distinta
da Camara dos Deputados, em que as Frentes Parlamentares possuem caréater
privado. O portal do Senado Federal relaciona as Frentes Parlamentares como
“Orgdos do Parlamento”, ou seja, a institucionalizacdo nessa Casa remete a
identificacdo como um 6rgao publico, aléem do fato de serem instituidas por resolucao.

Nesse sentido, diante do grau de institucionalizacdo nessa Casa, evidencia-se
a necessidade de atendimento ao principio da publicidade e da transparéncia, que
sao principios constitucionais da Administracdo Publica como um todo, assim como
aos normativos pertinentes a atuacéo do Estado.

Nesse sentido, as alteragbes propostas, nos Projetos de Resolucédo, para
alteracdo dos respectivos Regimentos Internos, e a regulamentacéo da atividade de
lobby, tendo como base a transparéncia, especialmente na Camara dos Deputados,
visam contribuir para uma melhor regulamentacdo e organizacdo das Frentes
Parlamentares, defendendo a publicidade, com disponibilizacdo de dados abertos,
legiveis e mensalmente atualizados, dos atos de criacdo e do seu funcionamento, e
obrigando que os portais oficiais apresentem os itens necessérios, de forma a
viabilizar o controle social.

Com normas especificas para a instituicdo das Frentes Parlamentares pelas
Casas Legislativas, que tragam, como diretrizes a regulamentacdo de sua
formalizacdo e atuacdo, e tenham como principios a publicidade dos atos e a
transparéncia, esse grupo de interesse legislativo seria fortalecido como instituicao.

2.4  Direito ao Acesso a Informacédo no Legislativo

Conforme anteriormente mencionado, a Lei de Acesso a Informacao, a Lei n°®
12.527/11, abarca todos os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico. Essa lei regulamentou o acesso a informacdes previsto em
dispositivos constitucionais:

a) inciso XXXIIl do art. 5°, que informa que sobre o direito do recebimento, por
parte dos 6rgdos publicos, de informacdes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, e que estas serdo prestadas no prazo da lei,
cabendo responsabilizacéo, ressalvada a observancia ao sigilo, de forma
na ndo comprometer a seguranca da sociedade e do Estado;

b) inciso Il do 8§ 3° do art. 37, que diz que a lei disciplinara as formas de
participacdo do usuério na administracao publica direta e indireta, regulando
especialmente o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII;

C) 8§ 2° do art. 216, que determina que “cabem a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacédo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Com os dispositivos do texto constitucional e com a regulamentacdo destes
pela Lei n°® 12.527/11, segundo a Controladoria-Geral da Uniégo (2011, p. 10), o Brasil

Consolida e define o marco regulatdrio sobre o acesso a informacao publica
sob a guarda do Estado; estabelece procedimentos para que a Administracdo

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: FE302C8D004E3122

CONSULTE EM http:/,

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.026843/2023-11

responda a pedidos de informagao do cidadao; e estabelece que o acesso a
informacao publica é regra, e o sigilo, a excecao.

Segundo o art. 3° da referida norma,

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;
Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Assim, o acesso a informacdo é prévio, independentemente de o cidadao
acionar ou ndo a instituicdo publica. Isso inclusive gera beneficios tanto para o cidadao
qguanto para a Administracdo Publica, diante da economia de tempo e de recursos,
uma vez que a rotina do atendimento a orientacao de disponibilizacdo prévia das
informacdes evita o direcionamento de novos ou posteriores esforcos para atender a
algo ja normatizado, porém, ndo cumprido.

No tocante a utilizacdo de meios de comunicacdo oportunizados pela
tecnologia da informacdo, ANDRADE e RAUPP (2017, p. 87), afirma que

Diante das dificuldades que existem na gestéo da informacgéo e da complexa
guestdo do engajamento social no campo das politicas publicas, as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacgédo (TICs) tém sua importancia cada
vez mais destacada pelo potencial que oferecem em termos de acesso
instanténeo as informagdes e interacao virtual dos individuos em redes.

Os autores ainda chamam atenc¢éo as possibilidades e possiveis impactos dos
portais eletrbnicos como potencializadores da transparéncia, da prestacao de contas
e, também, a partir de um ponto de vista mais positivo, da promocéao da participacado
social (ANDRADE e RAUPP, 2017 apud BASS; ANDRADE e RAUPP, 2017
MOULTON, 2010).

Pois bem, as Frentes Parlamentares no Senado Federal, a partir de sua
compreensdo como “Orgdos do Parlamento”, diante de um processo de formalizado
mais assertivo, por meio de resolucdo, evidenciando a pertinéncia de vinculagéo a
Administracdo Publica, encontram-se compreendidas na obrigatoriedade de dar
publicidade de seus atos, prestando informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes.

Apesar de o Ato de Meda Diretora da Camara dos Deputados, em seu art. 5°,
determinar a ampla divulgacao das atividades desse grupo de interesse parlamentar,
ao orientar que “as atividades das Frentes Parlamentares registradas na forma deste
Ato serdo amplamente divulgadas pela TC Camara, Radio Camara, Jornal da Camara
e na pagina da Camara dos Deputados na internet”, por serem consideradas
associacOes de carater privado, estas ndo estariam sujeitas a observancia da norma.

Entretanto, cabe aqui uma reflexdo quanto a preceitos morais que evidenciem
a necessidade de observancia as diretrizes da norma em analise também por parte
desse grupo de interesse na Camara dos Deputados. A presenca de atores politicos
nas Frentes Parlamentares pode gerar um questionamento social quanto a atuacao
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destes. Nesse sentido, buscou-se também analisar se as informacdes prestadas por
essa Casa Legislativa atenderiam as determinagdes da lei.

A lei determina, como diretriz, o “desenvolvimento do controle social da
administragao publica”. Reiteramos que &, por meio da promoc¢éao do controle social,
gue ampliamos a possibilidade de acompanhamento das acfes publicas pelo cidadao,
tanto daquelas voltadas a entrega de valor publico a sociedade, por meio da
implementacéo de politicas publicas, quanto do gasto publico decorrente destas.

No que diz respeito a diretriz “utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados
pela tecnologia da informacgéo”, antes mesmo de uma cobranca a esses grupos
parlamentares, jA& € possivel evidenciar a insuficiéncia de informac¢des no sitio
eletrbnico das Casas Legislativas, das quais essas Frentes atuam.

Nesse ponto, o portal da Camara dos Deputados € de mais facil manuseio para
a localizacao das informacdes sobre as Frentes Parlamentares em comparagcao ao
portal do Senado Federal. Contudo, no portal do Senado Federal, existem mais
informacdes disponiveis da atuacédo desses 6rgaos.

Na parte do sitio eletrénico da Camara dos Deputados, facilmente encontramos
a parte dedicada as Frentes Parlamentares, que, de inicio, ja apresenta a definicdo
do que € uma Frente Parlamentar e os requisitos minimos para sua formalizacdo. Ja
no portal do Senado Federal, sdo necessarios alguns passos para se chegar a parte
dedicada ao grupo de interesse em reflexao.

Enquanto, no portal da Camara dos Deputados, sdo disponibilizadas as
exigéncias para a formalizagdo das Frentes Parlamentares, requerimento, rol de
assinaturas e estatuto, no do Senado Federal, além da resolucdo que possibilitou seu
surgimento, é relacionado o nome dos membros que aderiram a Frente apds sua
criacao, e, ainda, informacdes sobre as reunides que foram realizadas, com acesso
as notas taquigraficas das reunides de trabalho. No entanto, esse ultimo documento
ndo é encontrado em todas as Frentes.

Diante do exposto, tendo como referéncia os sitios eletronicos da Camara e do
Senado quanto a parte dedicada as Frentes Parlamentares, é notério que estes néo
atendem ao disposto na Lei n°® 12.527/11, especificamente, ao § 2° do art. 8°:

Art. 8 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas

[--]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveréo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Ao observarmos as informacdes apresentadas na parte dedicada a cada Frente
Parlamentar, tomamos por base o estudo apresentado por CASCIONE e ARAUJO
(2020, p. 2), lembrando que este ja identificava uma “lacuna fundamental na literatura
sobre estudos legislativos e bancadas tematicas”, sendo necessario, para a
concretizacdo do estudo, recorrer aos resultados de pesquisa da Universidade de
Brasilia sobre o grau de institucionalizacéo desse grupo de interesse no Brasil.
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Corroborando com a auséncia de dados, SILVA e ARAUJO (2016, p. 2) assim
informam:

A ideia é discutir como se pode identificar as 0 escopo e as estratégias
adotadas pelas Frentes, bem como a escolha das situac@es e processos que
originam esses grupos, estabelecendo uma proposta de tipologia para
classifica-los e diferencia-los. Dessa forma, além de apontar alguns caminhos
para uma agenda de pesquisa nesta area, propomos um estudo exploratério
com vistas a um mapeamento e categorizacdo. Além disso, procura-se
evidenciar os desafios de pesquisa nessa area que, diferentemente de outros
temas nos estudos legislativos, ndo dispde de dados publico e de amplo
acesso.

Ainda, com base no estudo de Cascione e Araujo (2020), foram selecionadas
as trés Frentes Parlamentares com maior numero de membros que se identificaram
como atuantes, e que poderiam, portanto ter maior institucionalizacdo, segundo
resultados do proprio estudo, que trazem a “noc¢do de institucionalizacdo como uma
organizacdo minimamente estavel e com rotinas padronizadas dentro do Congresso
Nacional.” CASCIONE e ARAUJO (2020, p. 9).

Figura 2 — Frentes Parlamentares com ao menos quinze membros
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Fonte: CASCIONE e ARAUJO (2020, p. 16). Obstaculos para protagonismo das Frentes Parlamentares
em coalizdes presidenciais no Brasil’

Nas trés Frentes Parlamentares em andlise, encontramos, basicamente as
mesmas informacdes e documentos na parte a elas dedicadas no portal oficial das
Casas Legislativas. Cabendo as estruturas externas, sitios eletronicos e redes sociais
préprios, uma maior divulgacao de suas atividades.

No caso da Frente Parlamentar da Agropecuaria, encontramos uma vasta
guantidade de informacfes em portal proprio ndo-oficial, como pode ser constatado
em https://fpagropecuaria.org.br/. No local, identificamos a participagdo efetiva da
Frente em redes sociais de grande alcance. Diferentemente do portal oficial,
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encontramos informacfes como: noticias e agenda de interesse em tramitacdo de
projetos legislativos.

Quando pesquisamos sobre a Frente Parlamentar Mista da Educacao, também
identificamos, em seu portal ndo-oficial, informagdes muito mais completas e
atualizadas, como podemos verificar em https://www.Frentedaeducacao.org.br/.

Pesquisando sobre canais ndo oficiais da Frente Parlamentar Evangélica, o
destaque se da para as redes sociais no Instagram e no Facebook. Mais uma vez, as
informacdes la encontradas ndo superam os dados disponibilizados no portal oficial.

Apesar da amplitude de informacdes, abre-se espaco para questionamento
acerca da integridade destas, uma vez que nao se tratam de portais oficiais, que
devem observar as diretrizes impostas pela Lei de Acesso a Informacéo, a exemplo
da integridade, conforme artigo 6° da referida norma:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il - protecéo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protecdo da informacao sigilosa e da informag&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso

Assim, apesar de as informacoes inseridas pelas Frentes Parlamentares serem
parte do sitio eletrénico das Casas Legislativas, quando nos referimos ao canal oficial,
caberia a seus coordenadores ter a mesma preocupacao na divulgacdo da atuacao
legislativa das respectivas Frentes, evidentemente, observando o disposto na lei
acima referenciada. Esse cuidado deveria preponderar ndo apenas a determinacdo
legal, mas também a consciéncia de que sua condicdo de agente publico é resultado
de uma acao democrética.

Essa auséncia de informacdes oficiais ou de completude destas também abrem
espaco para a associacdo negativa do propdésito desse grupo de interesse ou,
especificamente, de seus membros, uma vez que ndo € possivel pelas informacdes
disponiveis, identificar, com clareza, a intencdo individual do parlamentar, se
consonante a orientacao do respectivo partido politico, s ao interesse de seus eleitores
ou se ao seu proprio favorecimento eleitoreiro.

Vale observar que, segundo OLIVEIRA (2012, p. 17), “ser representante oficial
de uma frente parlamentar pode significar uma visibilidade maior que poderia ser
obtida nas comissdées ou no plenario”. Assim, para um parlamentar em busca de
visibilidade, valeria o esfor¢o todo o trabalho e responsabilidade na atuagcdo como
principal responsavel pela Frente.

Como exemplo de espaco para impressdes negativas, podemos citar a matéria
online, intitulada “Frentes Parlamentares atuam no Congresso de olho nas elei¢des”,
veiculada pelo jornal Correio Braziliense, em 24 de abril de 2022, em que o propdésito
das Frentes Parlamentares foi associado a defesa dos interesses proprios, com um
olhar voltado as eleigbes que ainda se projetavam.

O artigo traz, ainda, o posicionamento de André Pereira César, cientista politico
sécio da Hold Assessoria, de que as pautas em destaque pelas Frentes sdo mais para
a atracdo de eleitores do que para, de fato, tornarem-se politica publica. Nesse
posicionamento, podemos também questionar ser o interesse defendido pelos
parlamentares seria uma motivacdo politica de atracdo de votos em contraponto a
defesa da causa diante da importancia dessa para seus potenciais eleitores.

Ainda, em atencédo a Lei de Acesso a Informacgéo, h& capitulo especifico sobre a
responsabilizacdo pela ineficiéncia na prestacdo de informacdes. Segundo o art. 32,
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sdo condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico: recusar-se a
fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu
fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa.

Nesse contexto e em atencdo ao marco regulatério do aceso a informacéo,
sugere-se 0 estudo de uma norma mais assertiva quanto a formalizacéo, atuacao e
apresentacao de resultados por parte desse grupo de interesse parlamentar, de forma
a obrigar a uma melhor gestdo das informacdes prestadas nos meios oficiais,
principalmente, nos portais oficiais de ambas as Casas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Pensando na motivacdo, por parte dos representantes das Frentes, seria
pertinente que os parlamentares, para fazer parte de uma Frente ou institui-la,
justificassem o interesse de sua participacdo e que, 0 representante oficial desta
comprovasse o0 alinhamento de seus interesses individuais com o do partido, ndo
como forma de atrapalhar sua relagdo com seus eleitores, mas de dar a este o papel
de demostrar ao seu partido que a pauta por ele defendida traria resultados e
visibilidade positivos perante a sociedade.

Complementarmente ao acima sugerido, como proposta de melhoria, em
alguns dos aspectos na regulacéo dessas associacoes, sugere-se que fosse revisto o
guorum para criacdo das Frentes Parlamentares, isso no que se refere a Camara dos
Deputados, estipulando-se um ndmero em que 0s parlamentares estivessem
vinculados a proposta da Frente. Essa acdo ajudaria a combater, em parte, a
vinculagdo da atuacdo na Frente ao interesse exclusivamente individual,
principalmente, do responsavel oficial por esta, em funcao da visibilidade recebida.

Além disso, como parte da solugdo para essa realidade, sugere-se que as
Frentes tenham algum tipo de obrigac&o a realizar sobre sua tematica de atuacéo, de
forma que lhes sejam obrigados, sob pena de extingcdo, por exemplo, a apresentacéo
de, ao menos, dois pareceres por semestre sobre o tema objeto desse grupo de
interesse.

Por fim, as alteracdes propostas por meio dos Projetos de Resolucao
apresentados para alteracdo dos Regimentos Internos, tanto da Camara quanto do
Senado Federal, poderiam sim contribuir para uma melhor regulamentacdo e
organizacdo dessas Frentes Parlamentares. Entretanto, deve-se considerar o carater
privado das Frentes na Camara dos Deputados e sua correlacdo as atividades de
lobby, projetando-se, portanto, a regulamentacdo especifica dessa atividade. De
qgualquer forma, do ponto de vista social, o importante € que essas normas reflitam o
desejo social por transparéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu o pleno exercicio da cidadania ao
declarar que o poder pertence ao povo, incluindo-o em mecanismos de participacéo
no processo decisorio publico. Nesse sentido, a Constituigdo institucionalizou varias
formas de participacdo da sociedade na vida do Estado, de forma a validar
participacdo desta na elaboragdo e no acompanhamento das politicas publicas.

Complementarmente, se no paragrafo unico do art. 1°, a Constituicdo declara
que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, legitimando o direito de todo o
cidaddo de exigir de seus representantes politicos o atendimento de suas demandas
sociais, o art. 37, por meio do principio da publicidade, garante ao cidadao que lhe
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seja dado amplo conhecimento dos atos publicos, por meio da divulgacdo de
informacdes institucionais publicas.

E reforcando esse poder e direito social, foi publicada a Lei n°® 12.527/2011, a
Lei de Acesso a Informacdo. A norma estabeleceu o acesso a informacdo publica
como regra e como uma rotina prévia a solicitacdo, e a publicidade como preceito
geral.

Nesse contexto, o controle social exercido pelos cidadaos, como forma legitima
de seu direito democratico, refor¢a a importancia do acompanhamento do cidadao as
acOes publicas, desde aquelas voltadas para entrega de valor publico a sociedade,
por meio de politicas publicas, ao gasto publico decorrente destas, e a atuagdo dos
parlamentares como agentes publicos.

Nesse sentido, as Frentes Parlamentares do Senado Federal, enquanto érgaos
publicos, encontrar-se-iam compreendidas na obrigatoriedade de dar publicidade de
seus atos, prestando informacBes de interesse publico, de forma prévia e
independentemente de solicitacdes, possibilitando, portanto, o controle social sobre
suas acdes. E, mesmo as Frentes da Camara Federal ndo estando sujeitas a essa
determinacao, sua composic¢ao politica perpassa a transparéncia em razao do seu fim
de caréater social e econdémico, impactando na vida de seus eleitores.

Esse acompanhamento social s6 é garantido quando a ele sdo ofertadas
informacdes de carater oficial, em que se possa garantir a disponibilidade,
autenticidade e integridade destas. No caso das Frentes Parlamentares, o sitio
eletrdnico o Senado Federal € o canal oficial para essa interacdo com o cidadao, no
entanto, ha pouca institucionalizacdo. Na Camara, algumas das principais Frentes
possuem sitio eletrdnico préprio, sendo apenas relacionadas no portal oficial da Casa.

Diante do crescente nimero desses grupos parlamentares a cada legislatura,
caberd ao cidaddo, independentemente da fonte de informacdo, a escolha de
acompanhar as motivacdes, o desempenho e o resultado das Frentes, mesmo que o
olhar possa recair diretamente sobre os representantes oficiais por eles eleitos, de
forma a cobrar o atendimento de suas demandas sociais.

Assim, apesar de vivermos em uma realidade democrética e da orientacao
constitucional, legal e, porque ndo moral, da disponibilizacdo de informacao e de
instrumentos que favorecam o exercicio da cidadania, os canais oficiais das Frentes
Parlamentares em ambito federal devem possibilitar o acompanhamento da atuacao
e desempenho dos grupos de interesse pelo cidadao.

N&o ha de se questionar a legitimidade desse grupo de interesse parlamentar,
amparado no direito constitucional a associacdo e nos dispositivos normativos das
Casas Legislativas. No entanto, no caso das normas, tanto da Camara quanto do
Senado, a formalizacdo e regulacdo da organizacdo das Frentes se apresentam
insuficientes para provocar um engajamento no sentido da disponibilizacdo de
informagdes, da comprovagdao do alcance dos objetivos e da apresentacdo dos
resultados alcancados, bem como da clareza quanto a composicdo e principais
articuladores politicos, seja na area publica ou privada.

Isso reflete nos projetos de resolucdo encontrados em ambas as Casas
Legislativas, que buscam regularizar, de forma mais eficiente e organizada, a
formalizacdo e a atuacao desse grupo de interesse parlamentar, trazendo dispositivos
que evidenciam a necessidade de dar transparéncia as acOes legislativas
desempenhadas pelas Frentes.

Com normas especificas e mais rigidas para a criagdo das Frentes
Parlamentares pelas Casas Legislativas, por que ndo também para a
institucionalizacao do lobby, que tragam, como diretrizes, a regulamentacéo de sua
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formalizacdo e atuacdo, e tenham como principios a publicidade dos atos e a
transparéncia, diferentemente do que hoje € constatado, esse grupo de interesse
legislativo seria fortalecido como instituicdo, tanto internamente quanto pela
sociedade, cada vez mais interessada nessa interacdo publica e avida pelo exercicio
da cidadania.
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