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RESUMO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 241/2016 propde um Novo Regime Fiscal
(NRF), no ambito da Unido para os proximos 20 anos, estabelecendo um limite para as
despesas primdrias individualizadas por cada um dos poderes. No novo regime proposto, o
crescimento anual do gasto ndo podera ultrapassar a inflagcdo que implicara em congelamento,
em termos reais, das despesas primarias até 2036 com base nos patamares de 2016. O objetivo
geral desta pesquisa ¢ estudar quais foram os limites e as consequéncias para a area da
Educagao decorrentes da institui¢do do Novo Regime Fiscal. Além disso, iremos analisar por
meio de mapeamento de dados qual ¢ a medida do impacto da Emenda Constitucional na area
da educacdo, tal observacao serd realizada por meio de coleta e analise dos dados da data base
do SIGA BRASIL que dispde de informagdes relativas a evolucdo dos investimentos
educacionais federais ao longo dos ultimos 12 anos (2010-2021). Da andlise realizada,
constatou-se que o financiamento em educacao foi reduzido, mas no periodo que antecedeu a
implementagdo do teto de gastos, concluindo que nesses anos, essa relevante area de atuagdo
ndo foi considerada prioritdria sob a otica da alocacdo dos insuficientes recursos publicos
federais. Comprova essa afirmag¢do o fato de que o financiamento em educagdo (despesa
executada) ter perdido relevancia no periodo analisado. Em tese, mesmo com a EC n° 95/2016
em vigor, a educacdo poderia ter mantido ou pelo menos acrescentado sua participagao - dado
o limite imposto pela EC n° 95/2016, para uma éarea do Executivo ampliar sua participagdo
relativa, uma outra, ou mais de uma, necessariamente sofrera redu¢do. Ou seja, se fosse
considerada prioridade, a educagdo teria elevado o seu percentual no universo das despesas
primarias, o que ndo ocorreu.

Palavras-chave: Teto de gastos publicos federais. Financiamento da Educacdo. EC n° 95, de

2016. NRF - Novo Regime Fiscal.
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ABSTRACT

In 2016, Brazil’s government stablished the Amendment to the Constitution (PEC) No.
241/2016, which proposes a New Fiscal Regime (NRF) within the Union for the next twenty
years, determining a limit for primary expenditures individualized by each of the branches. In
the new proposed regime, the annual growth in spending cannot exceed inflation, which will
imply a freeze, in real terms, of primary expenditures until 2036 based on the levels of 2016.
The general objective of this research is to study the limits and the consequences for the area
of education after the institution of the New Tax Regime. We will analyze, through data
mapping, what is the extension of the impact of the Constitutional Amendment in the
educational field. This observation will be carried out through the collection and analysis of
data from SIGA BRASIL, a platform that gathers information on the evolution of federal
educational investments over the last twelve years (2010-2021). From the analysis carried out,
it is clear that funding in education was reduced in the period before the implementation of
the spending ceiling, concluding that in these years, this relevant area of action was not
considered a priority from the perspective of the allocation of insufficient federal public
resources. This statement is confirmed by the fact that education funding (executed
expenditure) has lost relevance in the analyzed period. In theory, even with EC n® 95/2016 in
force, education investment should be maintained or at least increased its participation - given
the limit imposed by EC n°® 95/2016, for a area of the Executive to expand its relative
participation, another, or more than one, will necessarily be reduced. In other words, if the
subject was a priority, education would have increased its percentage in the universe of

primary expenditures, which did not occur.

Keywords: Teto de gastos publicos federais. PEC No. 241/2016. EC No. 95, of 2016. NRF -

New Tax Regime.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTAGAO DO TEMA

Com a escolha do tema vislumbramos estudar, traduzir e evidenciar os impactos na
educacdo apresentados pelos dados analisados nesta pesquisa. O estudo destes dados se faz
relevante a sociedade brasileira por ter como principio base a alteragdo do regime fiscal
outrora adotado.

O Novo Regime Fiscal (NRF) teve origem na Proposta de Emenda Constitucional n°
241, apresentada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional em 15 de junho de
2016. De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial que acompanhou a referida
proposta (BRASIL, 2016) o NRF foi idealizado com a intengdo de transformar, no periodo de
médio e longo prazo, o quadro de desequilibrio fiscal do governo federal e salvaguardar a
confianga na sustentabilidade dos gastos e da divida publica. O Novo Regime Fiscal (NRF)
fixou limites anuais, ou tetos de gastos, para despesas primarias da Unido durante o periodo
de 2017 a 2036, ou seja, 20 anos.

Conforme a nova regra trazida pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016 (EC n°
95/2016) o crescimento anual dessas despesas, no periodo indicado, esta limitado a inflagao
medida pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Com o objetivo de fazer frente a crise econdmica brasileira, a PEC n° 241/2016
pretende “reverter, no horizonte de médio e longo prazo, o quadro de grave desequilibrio
fiscal” do Governo Federal. A premissa de que a raiz do problema fiscal do governo esta no
crescimento da despesa publica primadria, € esta por sua vez tem provocado o crescimento da
divida publica federal e se faz necessario estabilizar a despesa para conter o avango da divida
citada. Dessa forma, o teto de gastos tornou-se a principal regra fiscal do pais, no apoio as
expectativas de sustentabilidade fiscal da Unido.

Trata-se de uma estratégia de ajuste fiscal pelo lado da despesa em que se busca

reverter, de forma gradual, o quadro de desequilibrio fiscal da Unido. Em sintese, o que se
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espera é que o crescimento real zero do gasto! contribua para a reducdo paulatina da despesa
primaria federal, como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), em beneficio da geragdo de
resultados primarios mais favoraveis e da contengao do aumento da divida publica (BRASIL,
2016).

Dessa maneira, mostra-se uma regra simples e de facil monitoramento. No caso de
descumprimento dos limites estabelecidos, o Poder que excedesse o limite sofreria algumas
sancoes, como ficar impedido de realizar concurso publico, conceder aumentos salariais e
admitir pessoal.

Para a 4rea da educacdo a PEC 241/16 estabelece alteragdes no calculo do valor
minimo a ser aplicado por este setor e que deixaram de ser vinculadas as receitas da Unido.
De inicio, o estudo trata dos objetivos fiscais do NRF, contextualizados pela situagdo fiscal da
Unido que antecedeu a sua institui¢ao.

Em seguida, nossa pesquisa analisa o comportamento das despesas primarias da Unido
sob a vigéncia dos tetos de gastos em comparacdo com a tendéncia identificada a partir da
trajetoria historica dessas despesas. Complementarmente, examinamos as principais
mudangas e impactos no financiamento da educagdo ap6s o advento do NRF. Por fim, sdo
tecidas consideragdes quanto aos desafios para a educagdo brasileira.

O tema escolhido busca avaliar e apresentar, especialmente os impactos da aprovacao
da PEC sobre um dos principais grupos que integram as despesas primarias do Governo, ou
seja: despesas com educacao.

Basicamente, o ponto de corte ¢ o ano de 2016, de aprovacdo da PEC, mas quanto a
este aspecto, pode-se afirmar que ndo existirdo impactos naquele exercicio, pois, o texto da
EC determina que ¢ a despesa primdaria do exercicio de 2017 que serd aquela realizada no
exercicio de 2016 atualizada pelo IPCA - o que faz com que os valores para 2017 ndo sejam
em nada alterados. A partir de 2017, o montante das despesas primdrias ndo poderia crescer

mais do que a inflagdo medida pelo indice supracitado.

I Tal regime consiste em fixar meta de expansdo da despesa primaria total, que tera
crescimento real zero a partir do exercicio subsequente ao de aprovagao desta PEC, o que levara a
uma queda substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do PIB.
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1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar possiveis limites e consequéncias que a instituicdo do NRF trouxe para a

area da Educacao.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

I. Coletar e analisar, por meio da data base do SIGA BRASIL informagdes relativas a
evolucdo dos investimentos educacionais federais ao longo dos ultimos 12 anos (2010-2021);
II. Analisar as abas disponibilizadas pelo sistema e suas variaveis;

ITI. Realizar pesquisa quantitativa comparativa dos resultados compilados e analise descritiva
dos dados;

IV. Compreender possiveis diferencas perceptiveis antes e depois de 2017 com a
implementag¢do do teto de gastos e observar tendéncias antes e apds o advento do teto de

gastos.

1.4 JUSTIFICATIVA

Consideramos esse tema importante porque o Novo Regime Fiscal deverda ser
observado por um longo prazo (vinte anos), em vista disso ele trard efeitos orcamentérios e
impactos para o pais. A area educacional foi escolhida neste projeto, por ser um elemento
essencial para o crescimento e desenvolvimento do pais enquanto nacdo, tanto que esta
prevista como direito social na constituicdo federal e, por isso, a setorizacao desse direito ¢
necessaria para a organizagdo dos investimentos. A alocagdo de recursos para a area da
educagdo traz impactos na execugao das politicas publicas, e ira afetar a populacdo, caso nao

seja priorizada.
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Tamanha ¢ a importancia da educacdo, na visdo do legislador constituinte, que o
orgamento federal deve aplicar, obrigatoriamente, no minimo, 18% da receita de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Segundo o Normativo da Constitui¢ao
Federal/1988 em seu art. 212. “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.” A vinculacdo a educacdo, alids, foi uma das primeiras a ser
observada nas Constitui¢des brasileiras, estando presente desde a Constitui¢io de 19342,

Ademais, outro motivo concernente a escolha do tema desta pesquisa, além dos efeitos
or¢amentarios, ¢ relativo a fungdo fiscalizatoria dos gastos publicos que compete ao Poder
Legislativo. O estudo dos possiveis impactos do teto de gastos na educacdo ¢ meritorio,
porque diz respeito ao aperfeigoamento do orgamento publico que estd dentro do escopo de
atuacdo do legislativo e ¢ um subeixo temadtico desta pesquisa.

Estudar de forma mais esquadrinhada esse objeto, permitird prestar melhor
assessoramento parlamentar e desempenhar com maior eficiéncia minhas fung¢des, inclusive,
abrird mais possibilidades de ascensdo na minha carreira profissional. Consoante a0 meu
crescimento profissional, acredito ser da mesma forma importante ao Senado ter servidores
atualizados na questdo or¢amentaria, a fim de que possam acompanhar os impactos do NRF
na tramitacdo de outras proposi¢des legislativas, em comissdes permanentes, ou junto aos
gabinetes parlamentares.

Com o proposito de construir conhecimento acerca das implicagdes da adogdo do teto
de gastos, analisamos as séries historicas das despesas executadas desde 2010 a 2021,
buscando diferencas perceptiveis antes e apos 2017, isto €, o inicio da implementacdo da nova
regra fiscal.

Ainda com o mesmo propdsito, buscamos uma tendéncia observavel por meio dos
dados para que com maior subsidio e clareza possamos apresentar evidéncias se houve
redugdo, aumento ou se foram mantidos os valores para financiamento da area educacional do
pais.

No ambito do ajuste citado, o presente estudo se propde a analisar os dados obtidos no

intervalo de 2010 a 2021. E parte dos propositos do NRF, consequentemente, promover a

2 Art. 156 da Constituicdo de 1934. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
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gradual reducdo das despesas primarias federais proporcionais ao Produto Interno Bruto
(PIB), com consequente abertura de espago para a geracdo de superdvits primarios. De acordo
com a ja mencionada exposi¢ao de motivos (BRASIL, 2016):

Tal regime consiste em fixar meta de expansdo da despesa primaria total, que terad
crescimento real zero a partir do exercicio subsequente ao de aprovagdo desta PEC, o que
levara a uma queda substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do
PIB.

A expectativa do Poder Executivo ¢ a de que, nos 10 primeiros anos de sua vigéncia, o
NRF viabilize a reducao gradualista nas despesas primarias federais, no ritmo estimado de 0,5
pontos percentuais (p.p.) do PIB ao ano, conforme exposto no fragmento abaixo
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2018, p.3).

Outra decisdo relevante é quanto ao ritmo do ajuste fiscal. O teto de gastos ¢
claramente uma opgdo pelo ajuste gradual. Busca-se uma redugdo da despesa de
aproximadamente 0,5 ponto do PIB ao ano para, em 10 anos, chegar-se ao necessario
ajuste de 5 pontos percentuais do PIB. Ou seja: saimos, em 2016, de um déficit
primario de 2,5% do PIB para chegar, em 2026, com um superavit em torno de 2,5%
do PIB que, junto com o ajuste nas contas dos governos subnacionais, serd o
necessario para colocar a divida publica em trajetoria cadente como proporcao do PIB.

Embora esse pardmetro represente apenas uma expectativa implicita ao NRF, e ndo
uma meta oficial, a analise da despesa primaria como propor¢ao do PIB, ap6s o advento do
NREF, ¢ reputada como relevante neste estudo para a avaliagdo da efetividade dos tetos de

gastos a luz de seus objetivos esperados.

Cabe ressaltar as flexibilizagdes no NRF, dadas as cinco emendas especificadas
abaixo:
I - Emenda Constitucional n® 102, de 2019: excluiu do teto de gastos do Governo Federal as
transferéncias para os entes subnacionais de parcela do montante arrecadado com a cessao
onerosa, para a Petrobras, de atividade de pesquisa e lavra de petroleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos;

IT - Emenda Constitucional n® 109, de 2021 (“PEC Emergencial”):
a) estipulou que sofrerdo sangdes o Poder ou 6rgdo autdnomo cujas despesas primarias

obrigatorias representem mais de 95% da despesa primaria total, corrigindo a inconsisténcia
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observada na versdo original do NRF;b) excluiu do teto de gastos do Governo Federal as
despesas referentes ao pagamento, em 2021, de auxilio emergencial, no montante de até R$

44 bilhdes;

IIT - Emenda Constitucional n® 113, de 2021 (1* “PEC dos Precatdrios™):

a) alterou o periodo de apuracgao do fator de correcao dos tetos individualizados (substituiu-se
o IPCA acumulado nos dozes meses completados em junho de cada exercicio pelo IPCA
acumulado até dezembro);

b) limitou a até R$ 15 bilhdes o aumento do teto de gastos em 2021 resultante da introdugio

do novo periodo de apuracao do fator de corregao;

IV - Emenda Constitucional n° 114, de 2021 (2% “PEC dos Precatorios”):
a) criou, no ambito da Unido, novo regime de pagamento de precatdrios, com duragdo até
2026, com as seguintes caracteristicas:

1. fixagdo de teto correspondente a correcdo anual pelo IPCA do valor pago em
2017,

2. destinagdo da diferenga entre os valores devidos e pagos a programas de renda
basica e a seguridade social;

3. exclusdo do teto de gastos dos pagamentos de precatérios: efetuados mediante a
quitacao de débitos na divida ativa, a compra de imoveis publicos, o pagamento de outorga de
servigos publicos ou a compra de direitos, inclusive no caso de contratos de partilha de
petroleo; parcelados por representarem mais de 15% do valor total dos precatérios
apresentados; custeados com valores de sentengas transitadas em julgado devidos a pessoa
juridica de direito publico; efetuados mediante acordo, com rentncia de 40% do valor do
crédito; decorrentes de complementagdes devidas pela Unido, em trés parcelas anuais, para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério (Fundef);

b) vinculou o aumento do teto de gastos em 2022 resultante da introdugdo do novo periodo de
apuracdo do fator de correcdo a despesas com assisténcia social, programas de combate a

pobreza, previdéncia e saude;
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V - Emenda Constitucional n® 123, de 2022 que excluiu do teto de gastos as despesas
destinadas ao enfrentamento da elevagdo dos pregos dos combustiveis, no valor de R$ 41,25
bilhoes, assim distribuidos:

a) até RS 26 bilhoes para o Programa “Auxilio Brasil”;

b) até RS 1,05 bilhdo para o Auxilio Gas;

c) até R$ 5,4 bilhdes para os transportadores autdnomos de carga;

d) at¢ R$ 2,5 bilhdes para os entes subnacionais que contam com servicos de transporte
publico;

e) até R$ 3,8 bilhdes para os entes subnacionais que outorguem créditos tributarios referentes
ao ICMS para os produtores e distribuidores de etanol;

f) até R$ 2 bilhdes para os motoristas de taxi;

g) até R$ 500 milhdes para o Programa “Alimenta Brasil”.

A Emenda Constitucional n° 108, de 2020, elevou o comprometimento de receitas do
Governo Federal sem corte equivalente em outras despesas. Ao final do periodo de seis anos
aumentou a complementa¢do da Unido para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educaciao (Fundeb) de 10% para 23%
do montante devido pelos entes subnacionais.

O tdpico seguinte realiza uma analise mais geral, seguida do exame do crescimento
dessas despesas em face da inflacdo. Dessa forma, o tamanho do ajuste fiscal afeta
diretamente o funcionamento dos servigos publicos prestados a populacdo, de modo que uma
interrupgdo sem critério certamente causara sérios transtornos.

Os gastos publicos em educagao sdo apurados com base na classificagdo funcional
presente nos orcamentos de todos os entes da Federacao.

O critério para a selegdo dos valores, ou seja, a origem da escolha das subfuncdes, ¢
que elas representam uma particdo da fungdo e selecionamos as modalidades tipicas da area
da educagdo, mas excluindo uma que tem dindmica prépria e distinta, a educagdo superior.
Trata-se de um recorte especifico da educacgdo, escolhido em fungdo do seu contetido

intrinseco® No nosso estudo, as subfuncdes escolhidas para serem examinadas foram: 361 -

3 Como se verd, ao lado das despesas nas subfuncdes tipicas da educagédo — educacgéo infantil,
fundamental, superior, etc. — sdo também contabilizadas, na fungdo Educagéo (apurada basicamente
pelo critério institucional da funcdo essencial do 6rgdo publico considerado) as despesas
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Ensino Fundamental que em 2011 para 2012 foi agrupada na subfuncdo 368 (educacao
basica), 362 - Ensino Médio que em 2011 para 2012 foi agrupada também na subfungao 368
(educacao basica), 365 - Educacdo Infantil, 366 - Educacdao de Jovens e Adultos, 367 -
Educacao Especial e 368 - Educacao Basica.

Esperamos, com o resultado desta pesquisa, organizar os dados em séries histdricas
buscando informagdes para resposta preliminar as perguntas: existem diferengas perceptiveis
antes ¢ depois de 2017 com o teto de gastos? Existe uma tendéncia observavel antes e outra
depois? Estas respostas permitirdo embasar uma avaliacdo sobre a questdo de fundo: que

implicagdes financeiras para a drea da educacdo trouxe o teto de gastos?

classificaveis em outras subfungbes — administragdo, informatica, etc. (GIACOMONI, 2015). Tais
valores nao foram considerados, em fungéo do critério de selegdo acima apontado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESPESA PUBLICA — CONCEITOS E CLASSIFICAGOES APLICADOS A
PESQUISA DESENVOLVIDA

Iniciamos pela exposi¢cdo sintética dos conceitos instrumentais da classificacdo
or¢amentdaria utilizados para coletar e organizar os dados da pesquisa.

A literatura indica que ha certa uniformidade no conceito de despesa publica:

No que diz respeito ao conceito da despesa publica existe, de certa forma, uma
uniformidade no conceito adotado pelos diversos autores, que coincide com o conceito
formulado: [...] o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico,
para o funcionamento dos servigos publicos...; ou

[...] a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente
publico competente, dentro de uma autorizagdo legislativa, para execu¢do de fim a cargo do

governo. (Eliomar Baleeiro apud. Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013, p. 231).

Pelas definigdes acima, podemos extrair algumas informagdes interessantes, uma delas
¢ que, para haver a realizagdo de uma despesa publica, primeiramente ¢ preciso que haja uma
autorizacado legislativa, que ¢ dada na aprovagdo do or¢gamento publico.

Precisamos classificar as despesas, pois elas sdo relevantes, na medida em que
mostram aspectos importantes do or¢amento de maneira agregada, facilitando a tomada de
decisdo por parte dos gestores publicos.

Por meio das classificacdes da despesa, sdo registradas e interpretadas as diferentes
dimensdes da despesa publica, e ¢ a partir dela que podemos avaliar as decisdes alocativas
adotadas e os impactos materiais de decisOes externas sobre a despesa de alguma area.
Apresentamos aqui aquelas classificacdes que foram utilizadas para a interpretagdo dos dados
realizada neste trabalho, utilizando como fonte principal o Manual Técnico de Or¢amento do
governo federal (MTO,2020). Neste sentido, utilizamos as classificagdes or¢amentarias para
suas finalidades essenciais de oferecer informagdes gerenciais sobre o uso dos recursos

publicos:
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Em alguns casos, ha outras informacdes que acompanham o programa de trabalho,
esclarecendo a finalidade da despesa e as metas a alcangar. Tais informagdes se mostram
valiosas para a avaliacdo do impacto de politicas publicas, pois permitem associar o gasto
publico as metas alcangadas. Para avaliar uma politica relacionada com a educagdo, interessa
saber ndo apenas quanto foi gasto com a construcdo de escolas e sua operacdo e treinamento
de professores, por exemplo, mas também quantas novas matriculas foram criadas ou quantos
professores foram treinados (horas de treinamento). Essas sdo parte das informagdes
essenciais para a avaliagdo da eficiéncia e eficacia do gasto publico. Infelizmente, essa ndo ¢

uma pratica comum. (GIAMBIAGTI, 2000, p. 491).

2.1.1 Classificacao Institucional

A classificagdo institucional na Unido reflete as estruturas organizacional e
administrativa e compreende dois niveis hierdrquicos: 6rgdo orcamentario e unidade
or¢amentaria (UO). As dotacdes orcamentarias, especificadas por categoria de programacao
em seu menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sdo as responsaveis pela realizagdo das
acgoes.

Orgdo orgcamentirio é o agrupamento de unidades orcamentirias - UOs. A
classificagdo institucional visa responder quem ¢ o responsavel pela politica publica. Por
exemplo, qual ¢ o ministério que executa aquela agdo orgamentaria. A classificacao
institucional € composta de cinco digitos e € subdividida em dois niveis: érgao orcamentario e

unidade or¢amentdria. Os dois primeiros digitos identificam o 6rgdo or¢gamentario, ao passo

que os trés ultimos identificam a unidade orcamentaria.

2.1.2 Classificagdo Funcional da Despesa
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A classificacdo funcional foi instituida pela_Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, e ¢
composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos
gastos publicos por area de agao governamental nos trés niveis.

A classificagdo funcional ¢ formada por funcdes e subfuncdes e procura explicitar as
areas em que as despesas sdo realizadas. Cada atividade, projeto e operagdo especial

\

identificara a fun¢do e a subfuncdo as quais se vinculam. Notadamente, a fun¢do refere-se a

O~

principal area de atuagdo do 6rgdo e deve refletir a sua missao institucional, ja a subfungao
relacionada a area da despesa na qual a acdo serd executada. Manual Técnico de Orgamento
do governo federal (MTO,2020, p. 38).

Trata-se de uma classificagao independente dos programas e de aplicagdo comum e
obrigatoria, no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico. A classificacdo funcional
consiste em um codigo de cinco digitos, no qual os dois primeiros indicam a fungao, e os trés
ultimos, a subfuncao.

A fungdo pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas areas de
atuacdo do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgdo, como, por exemplo,
cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos Ministérios. Ha
situagdes em que o 6rgdo pode ter mais de uma fungdo tipica, considerando-se que suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Nesses casos, deve
ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela que esta mais relacionada com a

acdo. Manual Técnico de Or¢amento do governo federal (MTO,2020, p.39).

2.1.3 Classificagbes Quantitativas

A programacdo orcamentaria quantitativa tem duas dimensoes: a fisica e a financeira.
A dimensao fisica define a quantidade de bens e servicos a serem entregues. A dimensao
financeira estima o montante necessario para o desenvolvimento da agdo orcamentaria de
acordo com os seguintes classificadores: Natureza da Despesa, Categoria Econdmica da

Despesa, Grupo de Natureza de Despesa (GND), Modalidade de Aplicacdo, Elemento de
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Despesa, Identificador de Uso (IDUSO), Fonte de Recursos, Identificador de Doagdo e de
Operacgao de Crédito (IDOC), Identificador de Resultado Primario e Dotagao.

As classificacdes utilizadas para este trabalho sdo: ano, acdo, despesa executada
(Favorecido), MDE - Siafi (indicador Lei Calmon), Resultado EOF (Cod/Desc), Mod.
Aplicacdo (Cod/Desc), GND, UQ’s e subfungdes.

Os anos selecionados para a analise da série historica foram de 2010 a 2021.

As Ag¢des Orgamentarias sdo consideradas padronizadas quando, em decorréncia da
organizacgao institucional da Unido, sua implementagdo costuma ser realizada em mais de um
orgdo or¢amentario e/ou UO. Sdo alocacdes de recursos para que um programa de governo
federal seja atendido, com o objetivo de atender necessidades de uma certa area de atuagao,
no caso do estudo em questdo ¢ a area da educagao.

A padronizagdo se faz necessaria para organizar a atuagdo governamental e facilitar
seu acompanhamento. Ademais, a existéncia da padroniza¢do vem permitindo o cumprimento
de previsao constante da LDO, segundo a qual: As atividades que possuem a mesma
finalidade devem ser classificadas sob um tunico codigo, independentemente da unidade
executora. No trabalho, devido a infinidade de agdes, ao longo do periodo delimitado no
estudo, analisamos as 10 principais a¢des, em valor da despesa executada, ao longo de todo o
periodo. *

A despesa executada ¢ o total das despesas empenhadas no exercicio, considerando as
liquidadas pagas e a pagar e as que foram inscritas em Restos a Pagar ndo Processados.

MDE - Siafi (indicador Lei Calmon) marcag¢do contabil de que aquela despesa ¢
contabilizada como integrante da vinculagdo constitucional a educacao.

O Resultado EOF ¢ a classificagdo da despesa por identificador de resultado primario
de carater indicativo, tem como finalidade auxiliar a apuracao do resultado priméario previsto
na LDO, devendo constar no PLOA e na respectiva Lei em todos os GNDs, identificando, de

acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo

4 As 10 agbes de maior despesa executada acumulada ao longo do periodo examinado sdo as
seguintes: 20RQ (producao, aquisi¢do e distribuicdo de livros e materiais didaticos e pedagdgicos
para educacgdo basica), 20RP (infraestrutura para a educagado basica), 0969 (apoio ao transporte
escolar na educacgao basica), 20RM (exames e avaliagdes da educagao basica), 0000 (concessao de
bolsas de apoio a educacao basica), 0509 (apoio ao desenvolvimento da educagao basica), 20TP
(ativos civis da Unido), 0E53(aquisicdo de veiculos para o transporte escolar da educagio), 20RJ
(apoio a capacitacdo e formagéo inicial e continuada de professores, profissionais, funcionarios e
gestores para a educacdo basica) e 20RI (funcionamento das instituicbes federais de educacgao
basica).
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constara em anexo a LOA. Adicionalmente, essa classificagdo tem servido para
individualizar, dentro do universo de despesas primadrias, aquelas cujo crédito ¢ oriundo de
emendas parlamentares de diferentes tipos.

Despesas primarias sdo aquelas que ndo ensejam reduc¢do da divida publica ou
aumento de ativos junto ao setor financeiro®. Todos os valores das despesas com educagio
serdo comparados a despesa primaria, tendo em vista que esta representa o esfor¢o econdomico
da Unido na entrega de servigos publicos financiados pelo orgamento. Os valores dessa
classificag@o nas leis or¢amentarias sao:

- RP1 - Priméria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo obrigatoria;

- RP2 - Primaria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo discricionaria e ndo abrangida por emendas individuais e de bancada estadual,
ambas de execucao obrigatoria;

- RP3 - Primaria discricionaria (PAC);

- RP6 - Primaria, decorrente de programacgdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais, de execug¢do obrigatoéria;

- RP7 - Primaria, decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de
bancada estadual, de execugdo obrigatoria;

- RP8 - Primaéria discricionaria, decorrente de emendas de comissao permanente do
SF, da CD e de comissao mista permanente do Congresso Nacional, considerada no calculo
do resultado primario; e

- RP9 - Primaria discricionaria, decorrente de emendas de relator-geral do PLOA,
excluidas as de ordem técnica, considerada no calculo do resultado primério®.

As categorias RP = 0 (Despesas Financeiras) ¢ RP = 4 (Despesas do Orgamento de
Investimento) ndo ocorrem empiricamente no levantamento feito neste trabalho. Todos os

demais valores (exceto RP1) correspondem a despesas primarias discricionarias, € sao

> De forma simplificada, representam a despesa total, deduzidas aquelas com amortizagdo, juros e outros

encargos da divida interna e externa; aquisi¢cdo de titulos de capital ja integralizado; concessdao de empréstimos
com retorno garantido; e transferéncias entre as entidades que compdem o préprio ente federativo, de forma
a evitar a dupla contagem. (Albuquerque; Medeiros; Feijo, 2008, pp. 72-73)

% O resultado primario mede o comportamento fiscal (arrecadacdo/gasto) do Governo, representado pela
diferenca entre a arrecadagdo de impostos, taxas, contribuicbes e outras receitas inerentes a funcgdo
arrecadadora do Estado, excluindo-se as receitas de aplicages financeiras e as despesas orcamentarias com
amortizagao, juros e encargos da divida, e com concessdo de empréstimos.
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basicamente organizados em dois grandes grupos: despesas decorrentes de emendas
parlamentares identificadas (RPs 6, 7, 8 e 9), e despesas discriciondrias ndo associadas
diretamente a emendas parlamentares (RPs 2 e 3). A contabilidade orcamentaria passou a
registrar os valores decorrentes de emendas com um valor de indicador diferente apenas a
partir de 2016, surgindo inicialmente o RP 6 e, gradualmente, os demais. Empiricamente, ndo
foram contabilizadas despesas financeiras nas subfun¢des de educacdo examinadas neste
trabalho, durante o periodo considerado.

A modalidade de aplicagdo - MA, indica se os recursos serdo aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo orcamentaria para outros
niveis de Governo, seus 6rgaos ou entidades, ou para entidades privadas sem fins lucrativos e
outras institui¢des; ou, entao, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou
por outro 6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

GND ¢ um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto, ou seja, as caracteristicas daquele bem ou servico que ¢ adquirido com a
despesa. Convém esclarecer que as informagdes analisadas neste trabalho, se referem aos
Grupos de Natureza de despesa GND 1, GND 3 e GND 4. Conforme discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

3 - Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisi¢ao de material de
consumo, pagamento de didrias, contribui¢des, subveng¢des, auxilio-alimentagdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria economica “Despesas Correntes” nao
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 - Investimentos: Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a execugao

de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas
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Gltimas, e com a aquisi¢io de instalagdes, equipamentos e material permanente’. Manual

Técnico de Or¢camento do governo federal (MTO,2020, p. 66).

Unidades Orgamentarias - UO’s, desempenham o papel de coordenagdo do processo
de elaboracdo da proposta orgamentaria no seu ambito de atuacdo, integrando e articulando o
trabalho das suas unidades administrativas, tendo em vista a consisténcia da programagao de
sua unidade. No trabalho, devido a infinidade de unidades orgcamentarias que executaram o
orcamento ao longo do periodo delimitado no estudo concentramos nossa analise em 5
principais pelo critério do valor acumulado da despesa executada durante todo o periodo
considerado: 26298 - (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO),
26290 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA), 26291 (FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR), 26201 (COLEGIO PEDRO II) E 26104
(INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS).

A subfungdo, como ja apontado, representa um nivel de agregacdo imediatamente
inferior & funcdo e deve evidenciar a natureza da atuagdo governamental, ou seja, a area
finalistica concreta a que se destinam os recursos®. As subfuncgdes escolhidas para serem
examinadas s3o: 361 (ensino fundamental), 362 (médio), 365 (infantil), 366 (jovens e
adultos),367 (especial) e 368 (basico), como recorte especifico da aplicagdo de recursos
federais na educagdo basica. Nesse sentido, ¢ preciso considerar que, a partir de 2012, as
subfungdes 361 e 362 passaram a ser agrupadas na subfuncdo 368. Assim, as trés
classificagdes representam as despesas do processo tipico da escolariza¢do formal de criangas
e adolescentes — apenas de 2010 a 2012 contabilizadas em duas parcelas (educagdo

fundamental e média) e, a partir de 2013, apresentadas de forma agregada (educagao basica)

7 Existem outras naturezas, mas as que foram encontradas no levantamento de dados deste trabalho limitam-
seasGND 1,3 e 4.

8 De acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, é possivel combinar as subfungbes a
fungdes diferentes daquelas diretamente relacionadas as subfungdées. Em nosso caso, pode haver
aplicacdo de recursos em fungbes distintas a da Educagédo (grosso modo, fora do Ministério da
Educacao) que tenham natureza educacional, assim como aplicagdes na fungdo Educagdo que nao
tenham essa finalidade direta.
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2.1.4 Etapas da despesa

No setor publico, a despesa se realiza em trés estagios: o empenho, reservando parte
do orcamento para uma despesa especifica; a liquidacdo, quando se atesta o direito de um
credor (fornecedores, salarios dos servidores); € o pagamento.

A liquidagdo consiste na entrega efetiva do material ou do servico prestado; o
pagamento ¢ Ultima etapa da execucdo or¢amentaria e s6 pode ser realizado apos a regular
liquidagdo. Caso a despesa empenhada ndo seja paga até 31 de dezembro esta serd inscrita em
restos a pagar.

Os restos a pagar sdao classificados como processados e nao processados. Os
processados decorrem das despesas empenhadas e liquidadas, mas que, até 31 de dezembro,
ndo foram pagas. Os ndo processados referem-se a despesas empenhadas que, até 31 de
dezembro, ndo alcangaram o estdgio da liquidagdo.

Ainda segundo a lei n°® 4.320/64, as despesas orcamentarias pertencem ao exercicio na
qual foram empenhadas. Assim, no exercicio seguinte os pagamentos dos restos a pagar sao
considerados dispéndios extraorcamentarios.

Na selecdo dos valores para a pesquisa, utilizamos os valores relativos a “despesa
executada”, que representa a soma dos valores liquidados num exercicio com aqueles inscritos
em restos a pagar ao final do exercicio financeiro. Trata-se da medida mais proxima possivel
do valor efetivamente aplicado naquele exercicio, dado que essas duas etapas representam (ao
menos presumidamente) a parcela do orgcamento reservado (empenhado) para a educacido no

exercicio que foi objeto das providéncias de execucao.

2.2 TETO DE GASTOS: IMPACTOS NA EDUCACAO
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Passamos agora a um repasse das visoes presentes na literatura sobre os potenciais
impactos do teto de gastos na educagao.

Como bem nos asseguram Silva e Bittencourt (2017), pode-se dizer que a nova regra
fiscal instituida pela EC 95 trouxe discussdes importantes no parlamento e que existiam
grupos favoraveis e outros contrarios. Neste contexto, fica claro que devido a relevancia do
tema era necessario esgotar o debate e acalmar os animos. O mais preocupante, contudo, ¢
constatar que os argumentos eram razoaveis de ambos os lados, ou seja, o grupo favoravel
justificava a aprovacdo alegando que o teto de gastos seria a salvacdo das contas publicas e o
grupo contrario trazia a luz a questdo da rigidez dos limites para saude e educagao.

Alguns autores veem nas disposicoes relativas ao teto de gastos um grave risco de
prejudicar gravemente o financiamento da educacao.

De acordo com Rossi (2019, p. 02) toda politica de aperfeicoamento tem importantes
questdes a considerar, sendo assim:

A austeridade pode ser definida como uma politica de ajuste da economia fundada na redugio
dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fungdes de indutor do crescimento
econdmico e promotor do bem-estar social. As praticas politicas em nome dessa ideia
assumiram protagonismo no Brasil em 2015 como um plano de ajuste de curto prazo da
economia brasileira. Porém, em 2016, os principios da austeridade passaram a nortear o setor
publico de forma estrutural com a Emenda Constitucional 95 (EC 95) que impde uma reducéo
do tamanho relativo do Estado para os proximos 20 anos.

Conforme citado acima por Rossi (2019), incluir uma nova regra fiscal tem
consequéncias macroeconomicas e distributivas. Trata-se inegavelmente de condicionar a
capacidade dos governos de induzir o crescimento econdmico e de promover o bem-estar
social, seria um erro, porém, atribuir que essa mudanca nao afeta o financiamento da atuagdo
publica em importantes areas sociais como a educacao.

Assim, reveste-se de particular importancia discutir possiveis efeitos esperados no
financiamento da educacgdo brasileira. Sob essa dtica, ganha particular relevancia trazer ao
debate se o ajuste fiscal temporario podera trazer prejuizo ao campo social da educagao.

O mais preocupante, contudo, ¢ constatar o que Rossi relata que, quando o governo
diminui seu gasto, milhdes de pessoas passam a receber menos.

Nao ¢ exagero afirmar que os autores mencionados estavam no caminho certo ao
trazer ao debate possiveis impactos a areas sociais como a educagdo. E importante que as
discussdes sobre as politicas de ajuste fiscal, mesmo quando adotem o paradigma da

austeridade, tomem em consideracdo os objetivos de natureza social (por exemplo, ndo
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reduzir a quantidade e a qualidade dos servigos publicos) bem como os seus reflexos indiretos
na propria economia (a exemplo do papel que tém o fortalecimento da educagdo publica como
impulsionador de desenvolvimento).

Segundo Rossi (2019, p.15):

Os efeitos dos cortes de gastos na area de educag@o ja podem ser observados desde
2015, com queda na dotag@o de recursos para a area e, especialmente, para os gastos
federais com investimento em educac¢do dos gastos publicos que retrocederam ao
patamar de 2002 em termos reais.

O autor deixa claro que os efeitos dos cortes de gastos na area da educagdo ja sdo
percebidos desde 2015. Afinal, trata-se da queda na dotacdo de recursos para a area, essas
questdes sdo, contudo, observadas para gastos federais com investimentos, ¢ preciso, porém,
discutir o resultado em termos de todas as despesas de educacdo, em especial o custeio (que
representa a maior parte do gasto educacional).

Em conformidade a este entendimento, coloca-se que:

O tamanho do ajuste fiscal afeta diretamente o funcionamento dos servigos publicos prestados
a populagdo, de modo que uma interrupgdo sem critério pode causar sérios transtornos. Assim,
¢ importante a informacdo de quais programas t€ém margem para reducdo de gastos sem
grandes prejuizos a qualidade e cobertura dos servigos prestados. Para isso, 0 monitoramento
do nivel de eficiéncia dos gastos surge como uma ferramenta para os gestores publicos
realizarem o controle das despesas de modo mais racional. (BARDELA; BENICIO;
RODOPOULOS, 2015, p.23-24).

Na descricao da EC n°® 95/2016, estdo previstas algumas excecgdes para o teto de gastos
como as transferéncias constitucionais a Estados, Municipios e Distrito Federal, créditos
extraordinarios e complementagdes orcamentarias ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

Mariano (2017, p. 261) mostra que a nova regra do teto de gastos podera causar
implicagdes financeiras em areas sociais de extrema relevancia como a educagao:

As regras do novo regime ndo permitem, assim, o crescimento das despesas totais e
reais do governo acima da inflagdo, nem mesmo se a economia estiver bem, o que diferencia
0 caso brasileiro de outras experi€ncias estrangeiras que adotaram o teto de gastos publicos.
Somente sera possivel aumentar os investimentos em uma area desde que sejam feitos cortes
em outras. As novas regras desconsideram, portanto, as taxas de crescimento econdmico,

como também as demograficas pelos proximos 20 (vinte anos), o que (e aqui ja antecipando a
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nossa critica a respeito), podera levar ao sucateamento das politicas sociais, especialmente nas
areas da saude e educagdo, pondo em risco por completo a qualidade de vida da populagdo
brasileira. (MARIANO, 2017, p. 261)

Sancionada em 15 de dezembro de 2016, a EC n° 95 tem como proposta fazer um
ajuste prolongado pelo lado das despesas (Pires, 2016). Em termos operacionais, limitou a
ascensao das despesas primarias ao IPCA por um periodo de vinte exercicios financeiros (Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT da CF/1988, art.106).

Diante disso, conforme indica Schymura (2017, p. 2), atribuiu-se que, com o NRF, o
financiamento da educagdo publica — fracdo cabivel a Unido — segue novo padrdo. Antes,
acoplado ao ciclo econdmico; agora, abastecido pelas despesas do exercicio anterior,
corrigidas pelo IPCA para o periodo de doze meses, terminado em junho do exercicio
anterior.

As despesas obrigatorias, tendem a crescer de forma expressiva, dentre elas algumas
das razdes como politicas, demograficas ou por vinculagdo legal ao saldrio minimo ou pelo
comportamento do mercado de trabalho.

Nesse contexto, Schymura (2017) argumenta que o pais pode sofrer com uma situagao
de paralisagdo da maquina publica, com cortes crescentes do custeio flexivel para compensar
o aumento irrefreavel das despesas rigidas. e que a maior dificuldade esta no poder executivo,
pois sera confrontado com diversas despesas expansivas ou incomprimiveis.

Esses dados revelam muito mais do que as implicacdes na contengdo do gasto. Fica
evidente, diante dos gastos com saide e educagdo acompanhando a inflagdo segundo os
calculos de Vilma Pinto, pesquisadora da FGV IBRE, o espago das despesas flexiveis, ou
seja, as despesas discricionarias do Executivo federal teriam que cair de 2,0% do PIB, em
2017, para -1,8% do PIB, em 2025.

Por todas essas razdes, o autor Schymura (2017) deixa claro que possivelmente a inica
opcdo constitucional de confeccionar o or¢amento seria prevendo um nivel de despesa que,
em termos praticos, denote a paralisacdo da maioria dos servigos publicos. O mais
preocupante, contudo, € saber se isso ndo afetard muitos e importantes itens da longa lista de
direitos constitucionais como a educacao.

Ja outros autores sustentam que os efeitos podem ndo ser tdo fortes sobre a destinacio

de recursos para a educacao.
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Por um lado, salientam que o teto de gastos fixando as despesas ndo se mostrou tao
rigido e nem inequivoco quanto se afirmava. Assim, destacam o fato de que existem diversos
dispositivos trazidos pela emenda que garantem passe livre para aumentar os gastos, iSSO
porque o valor fixado pelo NRF ndo ¢ suficiente sozinho, mas cria importantes limites para
gasto de pessoal e outras despesas obrigatorias.

A introducao do teto de gasto, em 2016, foi um grande avango em relagdao a tematica
das regras fiscais. Desde entdo, o teto de gasto tornou-se a principal regra fiscal do pais, tendo
conseguido ancorar as expectativas de sustentabilidade fiscal da Unido, contribuindo para
melhorar expressivamente os niveis de risco e os indices de confianca na economia brasileira.
A verdade ¢ que, com um gasto primario que crescia a uma média anual de cerca de 6% em
termos reais, desde pelo menos o final dos anos 1990, o antincio de uma regra seria capaz de
impedir a continuidade dessa dindmica ajudou a dissipar temores quanto a possibilidade de
termos uma trajetoria de divida explosiva. (TINOCO, 2020, p. 325).

Segundo Tinoco, o momento histérico em que o Brasil se encontrava trazia a nitida
necessidade de implementar uma nova regra fiscal. Nao se tratou apenas de mais uma nova
regra, mas sim da criagdo de um novo regime fiscal com fixacdo de limites para o crescente
volume de despesas conforme citado acima.

Giambiagi e Tinoco (2019) propdem uma alteracdo na regra do teto, para permitir um
aumento real das despesas anualmente a partir de 2023. Também defendem a retirada de parte
do investimento do teto, por meio do que chamam de subteto. Para os autores, a mudanca
proposta teria a orientacdo de preservar a ideia original da regra.

Ainda nessa linha, e mesmo apontando os riscos de compressao das despesas publicas
em carater excessivo, Schymura (2017) relativiza essa posicao em relacdo a educagdo. Aponta
que algumas areas, pela propria PEC, nao poderdo sofrer reducao: o custeio e os salarios das
areas de saude e de educagdo que, por determinacao da propria Emenda, a partir de 2018
passam a ter como piso de crescimento (e ndo como teto) o mesmo critério estabelecido como
limite para o Poder Executivo e demais 6rgaos do Estado.

[...] Isto significa dizer que as despesas de saude e educacdo terdo que crescer
anualmente num ritmo minimo que ¢ equivalente ao ritmo maximo de expansdo do gasto do
Executivo federal como um todo. Ou, em outras palavras, saude e educacdo ndo serdo

“variaveis de ajuste” para o cumprimento da EC 95. (SCHYMURA, 2017, p. 7)
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As despesas citadas abaixo ndo estdo incluidas nos limites a que se refere o caput e §
1° do art. 107, ADCT. No caso deles sdao independentes e calculados de modo especifico, por
1ss0 ndo se submetem. Segue o dispositivo:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em agdes € servicos
publicos de satide e em manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino equivalerdo:

I - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso I do§ 2° do
art. 198 e do caput do art. 212, da Constituigdo Federal; e II - nos exercicios posteriores, aos
valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos
na forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

Na sequéncia logica para o entendimento mostra-se relevante: o art. 110 trata de
limites “minimos”, de base, de partida; o art. 107, por sua vez, trata de “teto”, de chegada, de
obstaculo ao crescimento.

Atribui-se ao fato de que o art.110 se refere as aplicagdes minimas enquanto o art. 107
mostra os limites individualizados. Entdo, ¢ preciso assumir que tais disposi¢cdes sao
inconcilidveis. Outro fator que também pode ser considerado ¢ que o art. 110 ndo fixa um
valor maximo a ser aplicado nas programacdes de que trata. E dizer: o art. 110 se abre para o
infinito; o art. 107 se fecha para os acréscimos. A incompatibilidade ¢ patente (Silva e
Bittencourt, 2017).

Por fim, podemos chegar a conclusdo de que o principal a ser considerado na
aplicacdo das leis ¢ o de atender aos fins sociais bem como as exigéncias do bem comum.
Logo, ¢ indiscutivel que para a finalidade social e as exigéncias sociais 0 que mais se ajusta €
aquela segundo a qual os gastos disciplinados no art. 110 ndo integram os limites definidos no
art. 107.

Nesse sentido, ¢ possivel perceber que a emenda do teto "reservou" para o minimo
constitucional da educacao o valor de 2016 corrigido pela inflagdo - entao, em lugar de criar

um "teto", garantiu um "piso", ainda que ndo a expansao.
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3 ANALISE

Este estudo teve como proposito, traduzir e evidenciar os impactos na educagao,
partindo da ideia que fazendo um comparativo antes e ap6s a implementacdo do teto de gastos
podemos encontrar respostas para entdo poder discutir se houve impactos relevantes no
financiamento da educacdo. A suposi¢do feita a partir do problema foi que uma analise
realizada através dos dados disponibilizados pelo SIGA BRASIL pudessem contribuir para
criagdo de gréficos facilitando a interpretacdo, ou seja, a tradugao dos dados.

Partimos agora dos objetivos especificos para descrever os procedimentos adotados

para a coleta e tratamento dos dados:

3.1 COLETAR E ANALISAR, POR MEIO DA DATA BASE DO SIGA BRASIL,
INFORMAGOES RELATIVAS A EVOLUGCAO DOS INVESTIMENTOS
EDUCACIONAIS FEDERAIS AO LONGO DOS ULTIMOS 11 ANOS (2010-2021).

Inicialmente, sobre a metodologia utilizada, coletamos os dados ao fazer login na data
base do SIGA BRASIL que ¢ um sistema de informagdes sobre or¢gamento publico federal,
que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracao
Financeira-SIAFI e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos. No sistema a
forma de coletar as informagdes ¢ selecionar por filtros, que determinam as caracteristicas dos
dados de nosso interesse. Os filtros foram apenas as subfuncdes ja mencionadas, que
representam aplicacdes tipicas de educagdo basica (368, 365, 367, 366, 362 ¢ 361). A partir

” dos exercicios 2010 a 2021 as

dai, foram selecionadas nos universos “Despesa Execucao
variaveis: “nome universo”, “data de atualizagdao dos dados”, “UO (Cod/Desc)”, “Subfun¢ao
(Cod/Desc)”, “Ac¢ao (Cod/Desc)”, “Despesa Executada (Favorecido)”, “MDE - Siafi

(indicador Lei Calmon)”, ‘Resultado EOF (Cod/Desc)”, “Mod. Aplic. (Cod/Desc)”, “GND

% Tais universos s30 os repositérios dos dados da execugdo orgamentaria dos orcamentos fiscal e da seguridade
social da Unido nos exercicios correspondentes, extraidos do sistema SIAFI.
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(Cod/Abrev)”, que representam no sistema as classificagdes e registros ja especificados na

secdo anterior'’.

3.2  ANALISAR AS ABAS DISPONIBILIZADAS PELO SISTEMA E SUAS
VARIAVEIS.

Logo em seguida analisamos as principais varidveis, citadas em nosso referencial
tedrico, no orcamento na funcdo educacgdo. Sao elas: (i) Unidade Orgcamentaria (UO), (i1)
Subfun¢ao (Cod/Desc), (iii)) Ac¢do (Cod/Desc), (iv) Despesa Executada (Favorecido), (v)
Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino (MDE), (vi) Siafi (indicador Lei Calmon), (vii)
Resultado EOF (Cod/Desc) agrupamento das despesas em financeiras, primdrias obrigatorias
e primarias discricionarias, (viii) Modalidade de Aplicagdo (MA), (ix) Grupo de Natureza de
Despesas (GND). Como discutido no capitulo 2, despesa executada inclui empenhado e
inscrito em restos a pagar, exercicios de 2010 a 2021.

O critério para a selecdo dos valores, ou seja, a origem da escolha das subfungdes,
(que representam uma particdo da fun¢do), ¢ a caracterizacdo de despesas aplicadas em
atividades tipicas de educacao basica (excluindo, portanto, subfungdes que nao se refiram a

atividade finalistica de educacao, e as aplicagdes em educagdo superior).

3.3 REALIZAR PESQUISA QUANTITATIVA COMPARATIVA DOS
RESULTADOS COMPILADOS E ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS.

As despesas reportadas sdo definidas na seguinte unidade de grandeza:

Despesa = (Despesa Executada) x1.000.000 / (PIB do ano correspondente)

A interpretagdo numeérica do valor da despesa pode ser em fungdo de cada milhdo de

unidades. Por exemplo, na Tabela 1a a seguir a despesa do executivo em 2014 foi de 1920

19 As duas primeiras s3o variaveis técnicas que controlam a identificagdo exata do universo utilizado.
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unidades, significa que a cada 1 milhdo de reais do PIB, R$ 1.920,00 foram gastos com as
despesas do executivo. Esta op¢ao ¢ adotada para evitar a apresentagdo de valores numéricos
(em % do PIB) muito pequenos, o que dificultaria a leitura. Como todos os valores sdo
apresentados nessa unidade, e a analise ¢ inteiramente comparativa nas mesmas unidades, nao

ha prejuizo na interpretagdo em funcdo dessa multiplicagdo por 1 milhao.

Tabela 1a. Recategorizacao da EOF: 1=RP1; 2=RP2 e 3=RP3=PAC; RP3=6,7,8,9 (despesas

de emendas).

Indicador

()

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obrigatoria 353 126 376 309 196 142 139 142 152 146 145 133

Discricionari 187 129

as Executivo 729 846 1888 3 1920 3 1044 971 772 924 424 510

Emendas 13 6 14 33 23 8 287 89

OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

(*) Indicador (agrupamento da despesa executada segundo a varidvel Resultado EOF):
Obrigatoria: RP 1; 2 — Discriciondrias Executivo: RP 2 + RP 3; Emendas: RP 6 + RP 7 +
RP8+RPY

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021

Quanto a variacdo entre as categorias de resultado primario (Tabela 1a), verifica-se
que as despesas discricionarias do executivo (RP 2 + RP 3), nos anos de 2015 e 2016 eram
maiores se comparadas aos anos ap6s a vigéncia do NRF. Com o NRF, a partir de 2017
passaram a oscilar com valores menores. Ressalva-se que, de 2010 a 2013, ndo houve gastos
com emendas (RP 6 + RP 7+ RP 8 + RP 9). A partir de 2014 surgiram algumas despesas com
emendas em valores baixos, situagao que foi se alterando ao longo dos anos. Simultaneamente

ao NRF cresceu a execugdo de despesas via emendas.
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Esta evolugdo global, quando avaliada nos subperiodos antes e depois do teto de
gastos (2010/2016 e 2017/2021) sugere que os valores gastos com despesas em educagdo
eram maiores antes da vigéncia do NRF, ou seja, os governos investiam mais em educagao o
que aumentava a despesa nessa area. A partir de 2017, com o NRF os gastos em educagdo

foram menores do que aqueles dos periodos anteriores.

Grafico 1. Distribuicao da despesa total em cada ano (valores em relagdo a 1 milhao de reais)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

No grafico 1, observa-se a despesa geral onde consta a distribui¢do temporal das
despesas executadas em doze anos. O grafico demonstra uma tendéncia de queda das despesas
executadas, particularmente a partir de 2015 (primeira queda de patamar, de quase um tergo
dos gastos em relacdo a 2014), seguindo-se uma manutengdo em patamares de cerca da
metade do valor de 2014, com tendéncia ainda declinante. Destaca-se que o montante gasto
foi, bastante expressivo, entre 2012 e 2015, o que representa a metade do montante total de
todo o periodo dos 12 anos observados.

Nele, como seria de se esperar, também estd evidenciada a reducdo do financiamento
em educagdo a partir de 2015 (9,0% da série historica foi dispendida naquele ano) e,
gradativamente, foi sendo reduzido anualmente até chegar, em 2021, a 4,5%. Este foi o0 menor
percentual de gastos com educagdo no periodo avaliado. No ano de 2020 o percentual de

despesas correspondeu a 5,3%.
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E preciso lembrar que nos anos de 2020 e 2021 o mundo foi afetado pela pandemia do
Coronavirus. As escolas foram fechadas e o ensino publico, quando foi ministrado, ocorreu a
distancia para aqueles estudantes que puderam acompanhar e que, de alguma maneira,
conseguiram acesso a internet, considerando que ha estudantes das mais variadas classes
sociais, cujas familias possuem rendas diferenciadas, e ha, até mesmo, aquelas sem renda.
Assim, determinadas despesas como merenda escolar e gastos de manutengdo foram
forgosamente reduzidas pelo fechamento das escolas, enquanto outras (como
desenvolvimento de infraestrutura para aulas a distancia e subsidio aos alunos para acessar a
internet) tenham sido aumentadas (ou, a0 menos, espera-se que o tenham sido). O resultado
das despesas com educagao em 2020 e 2021 foi assim impactado, com o provavel efeito
liquido de terem-se reduzido as despesas totais em comparagdo a anos anteriores. Entretanto,

esse assunto podera ser avaliado e aprofundado em estudos futuros.

Grafico 2. Distribuicdo da despesa total em cada Subfuncao do total da série histérica

T P s RS 16.100.138.8 60,62

# 1 - Obrgatarias
u 2 - leculro
3 - fnendas

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

O gréafico 2 esta dividido em dois circulos, sendo o primeiro pela origem das despesas
e o segundo pelo tipo de gasto na area da educagdo, apontando o total acumulado em todo o

periodo. Entdo, analisando o grafico em setores percebe-se que, o maior percentual de
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despesas ocorreu com a educacio bésica (79%'!), seguido dos gastos com educagdo infantil
(12%) e educacao de jovens e adultos (9%).

A maior parte das despesas sdo aquelas agrupadas como discriciondrias do executivo
(82%), o segundo posto fica com as despesas obrigatorias (15%) e por fim as com emendas
(3%). O montante do valor da despesa no periodo observado sugere que proporcionalmente a
cada trilhdo de reais arrecadados com o PIB foram gastos R$16.100.138.860,63.

Isto significa, em termos substantivos de financiamento da educagdo, que as despesas

se concentraram majoritariamente na educacao basica.

Grafico 3. Distribuicdo da despesa total em cada modalidade de aplicacdo da série historica

2010 2011

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

No grafico 3 avaliando o valor total de gastos, distribuidos por modalidade de
aplica¢do, em que cada valor pontual do grafico representa o total de gastos por milhdo, em
geral houve uma tendéncia bastante generalizada de diminuicdo a partir de 2017. Percebe-se
uma acentuada queda das transferéncias a municipios (modalidade de aplicagao 40).

Houve uma tendéncia de queda das aplicacdes diretas (modalidade de aplicagdao 90),

que permaneceram no mesmo patamar a partir de 2017, e houve ainda uma constancia dos

! Considerando que, como ja esclarecido, as subfungdes de “Ensino Fundamental” e “Ensino Médio” traziam
de forma desagregada os valores relativos a educacao basica nos exercicios de 2010 a 2012 (somando, juntas,
7% do total do periodo inteiro, contra 72 % da subfungdo de educagdo basica nos anos posteriores).
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gastos com transferéncias a estados e ao DF (modalidade de aplicacdo 30), observada ao
longo da série temporal.

Esta evolugdo global, quando avaliada nos subperiodos antes e depois do teto de
gastos (2010/2016 e 2017/2021) corrobora os achados nos graficos anteriores, demonstrando
uma queda nas despesas educacionais a partir de 2017, as quais tiveram um pequeno
acréscimo em 2019, mas ainda dentro da tendéncia global de queda no periodo, seguindo com

acentuada queda nos exercicios de 2020 e 2021.

Grafico 4. Evolugdo das despesas (por resultado primario) — periodos 2010/2016 — 2017/2021

20102016 TorolDaspesa_ 2017-2021

s ol

R} 11.268.286.459,48 Ri

1 - Obrigatona s =1 - Obrigatrias

32 - Execulivo W2 - Executivo

3 - Emendas

2 - Emendas
E13(17%g)

.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Analisando o grafico 4, a primeira observacdo ¢ a evolu¢do das despesas em
percentual durante o periodo de 2010-2016, que corresponde a sete anos, o montante foi de
RS 11.268.286.459,48, ou seja, a cada trilhdo de reais do PIB foram gastos R$
11.268.286.459,48 (70% do total geral da série temporal). O percentual da despesa com
executivo foi de 85%, o da despesa obrigatéria foi de 15% e as emendas ndo sdo
proporcionalmente relevantes.

A segunda observagao ¢ que para o periodo de 2017 a 2021, que corresponde a cinco
anos, o valor da despesa foi de R$ 4.831.852.401,15, correspondendo a 30% do total de toda a
série temporal. Comparado com o periodo anterior, o percentual da despesa discricionarias

(exceto emendas) caiu 10%, ficando com 75%, o da despesa obrigatoria foi exatamente a

42

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.160665/2022-67

mesma propor¢cdo do periodo anterior, de 15%, e houve um significativo aumento
proporcional das despesas com as emendas (11%).

Embora os exercicios comparados sejam diferentes (2010-2016 correspondem a 7
anos, ¢ 2017-2021 correspondem a 5 anos), ainda assim os valores totais das despesas sdo
desiguais, de R$ 11.268.286.459,48 caindo quase pela metade, ficando em RS$
4.831.852.401,15.

Observa-se que o percentual de despesas obrigatorias permaneceu 0 mesmo antes €
depois do teto de gastos. Ocorreu apenas a segregacdo das despesas discricionarias entre
aquelas decorrentes de emendas e as demais. Esta segregagdo ¢ consequéncia do surgimento
apenas em 2016 das categorias que identificam as emendas na contabilidade or¢amentaria (RP
6, 7, 8 ¢ 9), ndo representando por si mesma uma mudanga substantiva (ocorreram valores
decorrentes de emendas em anos anteriores a 2016, mas registrados com RP 2 ou 3, em
propor¢do que ndo ¢ passivel de apuragdo exata pela inexisténcia da marcagdo especifica).
Esta diferenca metodologica na contabilizagdo ocorreu simultaneamente com a introdugao do
teto de gastos, o que ndo permite segregar a influéncia de cada um dos dois fatores na
mudanga verificada.

De toda forma, a existéncia (agora mensurdvel quantitativamente) de uma parcela
consideravel de despesas de emendas sugere que, ao menos no periodo atual, existe grande
espago para realocacao de recursos para programas prioritarios e para a ado¢do de programas
estruturantes novos (na medida em que esses recursos de emendas tém natureza pulverizada e

sem uma orienta¢cdo nacionalmente unificada de politica publica).

Grafico 5. Evolucao das despesas (EOF)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Quanto a variacdo entre as categorias de resultado primario, verifica-se que no grafico
5 ha uma nitida tendéncia de queda das discricionarias (que vem pelo menos desde 2015,
quando houve o ajuste fiscal do ex-ministro Levy), contrastando com uma relativa
estabilidade das despesas obrigatdrias.

Esta evolugdo global, quando avaliada nos subperiodos antes e depois do teto de
gastos (2010/2016 e 2017/2021) sugere que, além da implementacdo do teto de gastos,
ocorreram diversos ciclos de ajustes fiscais que podem explicar a queda — especialmente pelo
fato de ter sido concentrada nas despesas discricionarias. Assim, mesmo que o minimo
constitucional tenha sido mantido intocado (apenas com a corre¢do pela inflagdo), a decisao

governamental desde a criacao do teto foi de forte redugdo da despesa educacional.

Grafico 6. Evolugdo das despesas (EOF)

1 - Obrigatoria

2 - Executivo
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2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00.

Na anélise do grafico 6 do percentual da evolucao das despesas por resultado primario,
proporcionais ano a ano, as despesas “executivo” em toda série histérica tem o maior

percentual, observa-se patamares menores em 2020 e 2021. Por outro lado, o “salto” nas
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emendas parlamentares ¢ impressionante: chegaram a mais de um tergo do total das despesas
em 2020. Considerando-se uma queda na despesa total devida a pandemia nesse ano, observa-
se que mesmo com a grande reducdo na atividade escolar o valor das emendas manteve-se
estavel (na realidade, como mostra o grafico anterior, aumentou em volume absoluto).

Isto poderia denotar, em parte, uma simples caracterizagdo mais precisa de recursos
que ja provinham de emendas, a partir da criacdo dos indicadores correspondentes. No
entanto, isso nao explicaria o enorme salto em 2020, que exige outros fatores a considerar.
Cabe ressaltar que foi a partir de 2020 que se iniciaram as deliberagdes legislativas para a
autorizacdo de emendas de relator (RP9). Neste caso, ¢ forte a possibilidade de que tenham
sido mantidas (ou ampliadas) despesas tipicas de emendas parlamentares em periodos
normais, como obras e equipamentos, mesmo diante de forte queda das despesas decorrentes
do funcionamento dos sistemas escolares com a pandemia, revelando um forte desequilibrio
de prioridades.

Ja a baixa parcela das despesas obrigatorias contraria em parte o argumento de que
haveria um “engessamento” no ambito da despesa educacional: a maioria esmagadora das

despesas ¢ suscetivel de realocagdo e priorizagao.

Grafico 7. Evolugdo das despesas (subfun¢ao)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

O grafico 7 mostra a despesa em relacdo as subfuncdes. O ensino basico sempre foi o

que teve maior volume de despesas, porém até 2016 os valores sdo mais expressivos do que a
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partir de 2017. Com relagdo a educacdo infantil, constata-se uma curva ascendente de
despesas no periodo de 2010-2014, e, a partir de 2015 ha uma queda significativa de despesas,
que vai sendo reduzida nos anos seguintes.

Considerando que ndo ocorreu mudanga de contabiliza¢do das despesas, o que leva a
crer que foi uma decisdo governamental de reduzir despesas na educacdo. O grafico
demonstra que todas as despesas cairam a partir de 2015, mas a queda nas demais

modalidades ¢ proporcionalmente maior.

Grafico 8. Evolugdo proporcional das despesas (EOF) em cada Subfuncao
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Na analise do grafico 8 do percentual da evolugdo das despesas EOF por subfungao,
proporcionais ano a ano, a distribui¢do com educagdo basica (subfuncdo 368) foi maior a
partir de 2017, porém menor em educagao infantil. A titulo comparativo, em educacao bésica,
no ano de 2012 as despesas corresponderam a 66% do total; em 2013, a 69%; em 2014, 67%.
No ano de 2015, passou para 86%, percentual que se manteve em 2016.

Nos anos de 2017 a 2021 os percentuais de despesas com a subfun¢do 368 ficaram
acima de 96%. De outro lado, na subfun¢ao 365, em educacao infantil, as despesas aplicadas,
a partir de 2017, foram diminuindo significativamente. Em 2018 cairam para 3%, em 2019,
apenas 1%, e em 2020 e 2021 mantiveram-se em 2%. Também se percebe que a partir de

2018 praticamente nao houve despesas com a subfun¢ao 366, educacao de jovens e adultos.
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Em conjunto, os graficos 8 e 9 revelam que o governo federal passou a financiar quase
que somente o ensino regular de criancas e adolescentes, deixando praticamente abandonadas
as iniciativas que antes esbogara de apoiar as demais modalidades (que envolvem acdes para
creches, ensino de criancas com necessidades especiais e de alfabetizagdo e recuperagdo
educacional de adultos). Trata-se de clara op¢do finalistica da politica educacional; no
entanto, essa hiperconcentra¢ao na educagao formal iniciou-se em 2015, razao pela qual nao

se presume ter sido causada pelo impacto do teto de gastos.

Grafico 8.1. Subfunc¢do: Educagdo Basica por Resultado EOF
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

No grafico 8.1 consideramos apenas o corte na subfun¢do: Educacdo Bésica.

Grafico 8.2. Subfuncao: Educacao Basica por Resultado EOF
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Nos graficos 8.1 8.2 consideramos apenas o corte na subfun¢do: Educagdo Basica.
Trata-se, como vimos, da maior parte da despesa a partir de 2015. Os valores nessa op¢ao
preferencial do governo federal refor¢am as tendéncias ja apontadas para a despesa total.

A despesa discriciondria do executivo manteve uma tendéncia de queda ao longo de
toda a série, sendo que houve significativa queda acentuada de 2019 para 2020, mantendo-se
sutilmente maior em 2021. Essa queda ¢ quantitativamente bem superior a expansdo das
despesas de emendas, o que significa que ndo teria havido apenas uma substitui¢do de
despesas discricionarias comuns por despesas de emendas, mas também uma queda adicional
das discriciondrias.

A despesa obrigatoria manteve-se constante ao longo de toda a série temporal, porém a
despesa com emenda se elevou a partir de 2017 e apresentou um pico em 2020, seguido de
uma queda em 2021, porém continuando com a tendéncia de alta no periodo 2017 a 2021. Ou
seja, as emendas continuam sendo executadas mesmo quando as escolas estiveram “fechadas
pela pandemia”, como foi em 2020, o que pode ser indicativo de que a execugdo de emendas ¢é
feita pelo Poder Executivo como forma de atender aos parlamentares.

Proporcionalmente, as despesas com executivo vém diminuindo a partir de 2017 ¢ as
despesas com emenda vem aumentando (destaque para 2020, em que as emendas

representaram 32% dentre as 3 modalidades de despesas).
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Grafico 9. Percentual Geral do Grupo de natureza de despesas - GND (2010-2021)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

No grafico 9 observamos em 2010 a 2021 que o montante para GND 3 foi de 67% e
30% para GND 4. Isso ¢ coerente com o perfil do gasto educacional, pois a maior parte dos
custos do funcionamento de um sistema escolar ¢ de natureza corrente (merenda, material
escolar, manuten¢do das escolas, qualificacdo de professores, transporte de alunos). Neste
sentido, o perfil do financiamento supletivo do apoio federal a escolarizagdo bésica
(majoritariamente a cargo de estados e municipios) € proximo ao proprio perfil do gasto dos

sistemas de educacao publica nesses niveis.

Grafico 10. Grupo de natureza de despesas - GND GERAL (2010-2021)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Observando o montante para GND percebe-se ao longo da série histérica uma queda
tanto para custeio quanto para investimento, sendo, porém, bastante mais abrupta a queda no
investimento (especialmente em relagdo ao periodo 2012-2014, que representou um pico no
investimento publico federal em instalagdes educacionais). A estabilidade do gasto de pessoal
sugere que a esse titulo é contabilizada basicamente a folha de pagamentos dos o6rgdos
federais destinados a administrar o apoio financeiro aos sistemas escolares, o que tende a se
manter estavel ao longo do tempo.

A curva de custeio e investimento mostra-se com um padrao muito similar desde 2016,
numa tendéncia declinante relativamente linear a partir de entdo — seguindo-se a uma queda
abrupta de 2014 para 2015. Desta forma, nao se verifica uma tendéncia distinta demarcada
pela introdugdo do teto em 2017: a queda ja vinha ocorrendo, abrupta em 2015 e em ritmo

constante desde 2016.

Grafico 11. Grupo de natureza de despesas - GND (2010-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00
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Proporcionalmente, a GND 3 obteve o maior volume e em segundo a GND 4. Nos
anos de 2012 a 2014 o volume para investimentos chama a atencao por ser o maior da série
histérica, o que demonstra que o governo da €poca priorizava as despesas com investimentos,
tais como a construcdo de escolas e/ou aquisi¢ao de veiculos, mobilidrio e/ou equipamentos.
Também se percebe que as despesas com pessoal, a partir de 2017, aumentaram ligeiramente
em percentual, ou seja, apoés o NRF, chegando a 6% nos anos de 2020 e 2021 (Gréfico 11).
Este ultimo achado, lido em conjunto com o Grafico 10, indica que os valores absolutos da
despesa de pessoal permaneceram estaveis, € aumentaram sua participagao relativa em fungao

da queda pronunciada no custeio e no investimento.

Grafico 12. Grupo de natureza de despesas - GND (2010-2021)
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

O grafico 12 estd dividido em dois circulos, sendo o primeiro pelo grupo de natureza
de despesas no periodo de (2010-2016) e o segundo no periodo de (2017 a 2021). Ponderando
no periodo (2010-2016) antes da implementacdo do teto o montante para GND 3 foi de 65% e
32% para GND 4 e a partir de (2017-2021) o montante para GND 3 foi de 72% e 23% para
GND 4.

Cabe lembrar que o custeio (GND 3) ¢ tipico dos programas assistenciais a educacao

(merenda, material escolar, manutencdo da operacdo do transporte escolar), e das
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transferéncias aos entes subnacionais para financiamento de seus proprios sistemas de
educagao (Fundeb). Ja o investimento representa basicamente a constru¢do de infraestruturas
fisicas (além da aquisicao de novos equipamentos de transporte escolar).

Esta evolugdo global, quando avaliada nos subperiodos antes e depois do teto de
gastos (2010/2016 e 2017/2021) revela basicamente uma continuidade no perfil de alocacao,
como ja destacado acima, sendo as variagdes nos dois periodos agregados quantitativamente
explicaveis pelo grande peso que o investimento teve no periodo 2011-2014, o que eleva

marginalmente a propor¢ao dessa GND no periodo pré-teto de gastos.

Grafico 13. Distribuicao despesas com ac¢des (seguimento de percentual das 10 maiores

acoes).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Nota: Omitem-se os anos 2010 e 2011 porque tais agdes ndo aparecem no ranking das

10 maiores de 2021.
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No grafico 13, buscou observar as 10 maiores acdes relacionadas com despesa
executada (valor pago). O entendimento sobre o montante das despesas executadas
distribuidas nas 10 agdes de maior valor, sinaliza qual foi a efetiva prioridade entre as
diferentes programagdes destinadas a educacao.

A ac¢do que teve maior financiamento publico foi a agdo 20RQ que tem por finalidade
o pagamento de producdo, aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos e
pedagdgicos para educagao basica), e em segundo lugar esta a agdo 20RP (infraestrutura para
a educagao basica), em terceiro a agdo 20RM (exames e avaliagdes da educagao basica).

No periodo de (2012-2016) a acdo de maior destaque foi a 20RQ, mas em 2014, 2015
e 2016 a acao 0000 para concessao de bolsas de apoio a educagdo basica representaram um

aumento nesta acao.

Grafico 14. Evolucdo (2010-2021) das 5 maiores despesas e respectivas Unidades

Org¢amentarias.

.5% 6% #**“M”’“““

1226 12%

i 12% |
- 11%
10% uoe  14%

63% 73% 80% 7790  76%

67% (a0 66% 1% 72% 74%  72%
(4]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

26298 26290 m26291 26201 26104

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

53

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.160665/2022-67

No gréfico 21, buscou observar o montante para as 5 maiores unidades or¢amentarias.

Em primeiro lugar, de forma massiva (entre 60% e 80% do total), ficou a unidade
orcamentaria 26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO -
FNDE; em segundo lugar a 26290 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA; em terceiro lugar esta a unidade 26291
- FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR, e, quarta posi¢do a unidade 26201 COLEGIO PEDRO 1I, e, em quinta posi¢io a
unidade 26104 - INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS. Considerando o
periodo (2010 a 2016) a unidade que em percentual recebe um volume maior ¢ a 26298
(FNDE) e no periodo (2017-2021) houve maior distribui¢cdo a outras unidades or¢gamentarias.

Sendo o FNDE o organismo que tem por funcdo quase exclusiva executar as
transferéncias de recursos para os sistemas estaduais e municipais que respondem pelo
essencial da oferta de educacdo basica e assistencial a populacdo, isso confirma que
praticamente toda a aplicagdo de recursos federais destina-se ao apoio aos sistemas
subnacionais de ensino, restando muito pouca atividade de execugdo direta de servigos
educacionais (limitada a algumas dezenas de escolas federais que oferecem educacao
fundamental, média e especial de forma direta).

Num distante segundo lugar, vem o financiamento de estudos e censos promovidos
pelo INEP, o que ¢ compativel com as necessidades da Unido para a regulagdo e orientacao
geral de politicas educacionais. Para o caso da CAPES, a sua presenca envolve um
consideravel esfor¢o financeiro para o financiamento de capacitagdo de nivel superior aos
profissionais da rede publica de ensino basico. As outras duas unidades (Colégio Pedro II e
INES) sdo grandes institui¢cdes federais de educagdo basica sediadas no Rio de Janeiro, cujo
porte em termos de alunos e professores financiados na sua totalidade pelo or¢amento federal
leva a figurarem entre os itens de despesa mais elevados.

Esta evolugdo, quando avaliada nos subperiodos antes e depois do teto de gastos
(2010/2016 e 2017/2021) nao sugere grandes modificagcdes decorrentes do teto. As mudangas
significativas sdo o aumento relativo da participagdo do INEP e da CAPES, ocorrido
basicamente entre 2013 e 2014, com uma relativa estabilidade em todo o periodo posterior a
2016. Estas mudangas sdo compativeis com um esforco continuado de formacdo de
professores da escola basica pela CAPES (até porque essa formacao realiza-se essencialmente

por meio de cursos superiores, cuja realizagdo demanda periodos mais longos, de no minimo
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quatro anos), e com o aumento das demandas de estudos avaliativos do sistema educacional e
da abrangéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), executados diretamente pelo
INEP. Desta forma, ndo hd como apontar ao teto de gastos algum potencial efeito
diferenciador em relagdo a essa composicao do gasto.

34 Compreender possiveis diferencas perceptiveis antes e depois de 2017 com

a implementacao do teto de gastos e observar tendéncias antes e apds o advento do

teto de gastos.

Na avaliagdo dos subperiodos antes e depois do teto de gastos (2010/2016 e
2017/2021) sugere que, além da implementacao do teto de gastos, ocorreram diversos ajustes
fiscais que podem explicar a queda — especialmente pelo fato de ter sido concentrada nas
despesas discriciondrias. Assim, mesmo que o minimo constitucional tenha sido mantido
intocado (apenas com a corre¢do pela inflacao), a decisdo governamental desde a criagdao do
teto foi de forte redugdo da despesa educacional.

Quanto a variagdo entre as categorias de resultado primario, verifica-se que ha uma
nitida tendéncia de queda das discricionarias (que vem pelo menos desde 2015, quando houve
o ajuste fiscal do ex-ministro Levy), contrastando com uma relativa estabilidade das despesas
obrigatorias.

Na analise da evolugdo das despesas por resultado priméario, proporcionais ano a ano,
as despesas “executivo” em toda série historica tem o maior percentual, observa-se patamares
menores em 2020 e 2021. Por outro lado, o “salto” nas emendas parlamentares ¢
impressionante: chegaram a mais de um tergo do total das despesas em 2020.

Considerando-se uma queda na despesa total devida a pandemia nesse ano, observa-se
que mesmo com a grande reducdo na atividade escolar o valor das emendas manteve-se
estavel (na realidade, como mostra o grafico anterior, aumentou em volume absoluto). As
escolas foram fechadas e o ensino publico, quando foi ministrado, ocorreu a distancia para
aqueles estudantes que puderam acompanhar e que, de alguma maneira, conseguiram acesso a
internet, considerando que hé estudantes das mais variadas classes sociais, cujas familias
possuem rendas diferenciadas, e ha, até mesmo, aquelas sem renda.

Assim, determinadas despesas como merenda escolar e gastos de manutencao foram

forgosamente reduzidas pelo fechamento das escolas, enquanto outras (como
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desenvolvimento de infraestrutura para aulas a distancia e subsidio aos alunos para acessar a
internet) tenham sido aumentadas (ou, a0 menos, espera-se que o tenham sido).

O resultado das despesas com educagdao em 2020 e 2021 foi assim impactado, com o
provavel efeito liquido de terem-se reduzido as despesas totais em comparacdo a anos
anteriores. Isto significa, em termos substantivos de financiamento da educagdo, que as
despesas se concentraram majoritariamente na educacdo basica. Entretanto, esse assunto
podera ser avaliado e aprofundado em estudos futuros.

Isto poderia denotar, em parte, uma simples caracterizagdo mais precisa de recursos
que ja provinham de emendas, a partir da criagdo dos indicadores correspondentes. No
entanto, isso nao explicaria o enorme salto em 2020, que exige outros fatores a considerar.
Cabe ressaltar que foi a partir de 2020 que se iniciaram as deliberagdes legislativas para a
autorizacdo de emendas de relator (RP9). Neste caso, ¢ forte a possibilidade de que tenham
sido mantidas (ou ampliadas) despesas tipicas de emendas parlamentares em periodos
normais, como obras e equipamentos, mesmo diante de forte queda das despesas decorrentes
do funcionamento dos sistemas escolares com a pandemia, revelando um forte desequilibrio
de prioridades.

J4 a baixa parcela das despesas obrigatdrias contraria em parte o argumento de que
haveria um “engessamento” no ambito da despesa educacional: a maioria esmagadora das
despesas ¢ suscetivel de realocacgao e priorizagao.

Considerando que ndo ocorreu mudanga de contabilizagdo das despesas, o que leva a
crer que foi uma decisdo governamental de reduzir despesas na educagdo. Os dados
demonstram que todas as despesas cairam a partir de 2015, mas a queda nas demais
modalidades ¢ proporcionalmente maior.

No que tange as subfungdes (ou caracteristicas finalisticas do gasto), o governo federal
passou a financiar quase que somente o ensino de criangas e adolescentes, deixando
praticamente abandonadas as iniciativas que antes esbogara de apoiar as demais modalidades
(que envolvem agdes para creches, ensino de criangas com necessidades especiais e de
alfabetizacdo e recuperagao educacional de adultos). Trata-se de clara opg¢do finalistica da
politica educacional; no entanto, essa hiperconcentracdo na educagdo formal iniciou-se em
2015, razao pela qual ndo se presume ter sido causada pelo impacto do teto de gastos.

Ja na composicao do gasto quanto a sua natureza ou caracteristicas intrinsecas (GND),

em 2010 a 2021 o perfil do gasto educacional mostra-se maior na parte dos custos do
56

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.160665/2022-67

funcionamento de um sistema escolar pois ¢ de natureza corrente (merenda, material escolar,
manutengdo das escolas, qualificagdo de professores, transporte de alunos). Neste sentido, o
perfil do financiamento supletivo do apoio federal a escolarizagdo basica (majoritariamente a
cargo de estados e municipios) € proximo ao proprio perfil do gasto dos sistemas de educagao
publica nesses niveis.

Percebe-se ao longo da série histérica uma queda tanto para custeio quanto para
investimento, sendo, porém, bastante mais abrupta a queda no investimento (especialmente
em relacdo ao periodo 2012-2014, que representou um pico no investimento publico federal
em instalacdes educacionais). A estabilidade do gasto de pessoal sugere que a esse titulo ¢
contabilizada basicamente a folha de pagamentos dos 6rgaos federais destinados a administrar
0 apoio financeiro aos sistemas escolares, o que tende a se manter estavel ao longo do tempo.

A curva de custeio e investimento mostra-se com um padrao muito similar desde 2016,
numa tendéncia declinante relativamente linear a partir de entdo — seguindo-se a uma queda
abrupta de 2014 para 2015. Desta forma, nao se verifica uma tendéncia distinta demarcada
pela introdugdo do teto em 2017: a queda ja vinha ocorrendo, abrupta em 2015 e em ritmo
constante desde 2016.

Os valores absolutos da despesa de pessoal permaneceram estaveis, € aumentaram sua
participagdo relativa em fun¢do da queda pronunciada no custeio e no investimento.

O custeio ¢ tipico dos programas assistenciais a educagdo (merenda, material escolar,
manutengdo da operagdo do transporte escolar), e das transferéncias aos entes subnacionais
para financiamento de seus proprios sistemas de educac¢do (Fundeb). Ja o investimento
representa basicamente a construcdo de infraestruturas fisicas (além da aquisicdo de novos
equipamentos de transporte escolar).

A avaliagdo nos subperiodos antes e depois do teto de gastos (2010/2016 e 2017/2021)
revela basicamente uma continuidade no perfil de aloca¢do, sendo as variacdes nos dois
periodos agregados quantitativamente explicaveis pelo grande peso que o investimento teve
no periodo 2011-2014, o que eleva marginalmente a propor¢do dessa GND no periodo pré-
teto de gastos.

Desagregando os gastos por acdo, aquela que teve maior financiamento publico foi a
acdo 20RQ que tem por finalidade o pagamento de produ¢do, aquisi¢do e distribuicdo de

livros e materiais didaticos e pedagdgicos para educacao basica), e em segundo lugar esta a
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acdo 20RP (infraestrutura para a educacdo bésica), em terceiro a agdo 20RM (exames e
avaliacdes da educacao basica).

No periodo de (2012-2016) a agdao de maior destaque foi a 20RQ, mas em 2014, 2015
e 2016 a acdo 0000 para concessdao de bolsas de apoio a educacdo bésica representaram um
aumento nesta acgao.

Passando as Unidades Orcamentarias que executam a despesa, o FNDE foi, de longe,
0 maior or¢gamento. Sento essa autarquia o organismo que tem por fungdo quase exclusiva
executar as transferéncias de recursos para os sistemas estaduais e municipais que respondem
pelo essencial da oferta de educagdo basica e assistencial a populagdo, isso confirma que
praticamente toda a aplicagdo de recursos federais destina-se ao apoio aos sistemas
subnacionais de ensino, restando muito pouca atividade de execugdo direta de servigos
educacionais (limitada a algumas dezenas de escolas federais que oferecem educacao
fundamental, média e especial de forma direta).

Num distante segundo lugar, vem o financiamento de estudos e censos promovidos

pelo INEP, o que ¢ compativel com as necessidades da Unido para a regulagdo e orientacao
geral de politicas educacionais. Para o caso da CAPES, a sua presenca envolve um
consideravel esforgo financeiro para o financiamento de capacitacao de nivel superior

aos profissionais da rede publica de ensino basico.

A avaliacdo nos subperiodos antes e depois do teto de gastos (2010/2016 e 2017/2021)
nao sugere grandes modificagdes decorrentes do teto. As mudangas significativas sdo o
aumento relativo da participagdo do INEP e da CAPES, ocorrido basicamente entre 2013 e
2014, com uma relativa estabilidade em todo o periodo posterior a 2016.

Estas mudangas sdo compativeis com um esfor¢o continuado de formagdo de
professores da escola basica pela CAPES (até porque essa formagao realiza-se essencialmente
por meio de cursos superiores, cuja realizagdo demanda periodos mais longos, de no minimo
quatro anos), e com o aumento das demandas de estudos avaliativos do sistema educacional e
da abrangéncia do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), executados diretamente pelo
INEP. Desta forma, ndo ha como apontar ao teto de gastos algum potencial efeito

diferenciador em relacdo a essa composi¢ao do gasto.
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4. CONCLUSAO

No presente trabalho, verificou-se a possivel contribuicdo da aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, para a constatada reducao do
financiamento em educacdo, convém ponderar que, apesar de reconhecer que o surgimento de
um limite geral para as despesas primdrias constitui obstaculo relevante a eleva¢do do
financiamento em educacao pelo governo federal como um todo, pois as despesas obrigatorias
sdo crescentes € vao paulatinamente reduzindo o espaco fiscal das discricionarias (entre elas
custeio ¢ investimento).

Nota-se que o teto de gastos estabeleceu um limite geral de despesas primdrias para o
Poder Executivo, mas ndo determinou a divisao desse limite entre as areas ou o privilégio de
algum setor em favor de outro. Infelizmente percebemos pelos dados apresentados que o
financiamento da educac¢do nao foi uma das prioridades definidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo quando determinaram a reparti¢cao do limite disponivel.

Em andlises conclusivas extraimos que os dados revelaram o periodo em que iniciou a
queda no financiamento da educacdo, e que tal periodo ndo teve relagao perceptivel com o
inicio da vigéncia do teto de gastos. Surpreendentemente percebemos que a real mudanca
observada aconteceu na virada de 2014 para 2015, dois anos portanto antes do teto, ou seja,
podemos concluir que a filosofia de ajuste fiscal equivale, mas o instrumento utilizado foi
outro, € o proprio governo foi outro.

Em outras palavras podemos dizer que o financiamento em educagdo foi reduzido,
mas no periodo que antecedeu a implementagdo do teto de gastos, concluindo que nesses
anos, essa relevante area de atuacdo nao foi considerada prioritaria sob a otica da alocagdo dos
insuficientes recursos publicos federais.

Comprova essa afirmacdo o fato de que o financiamento em educacdo (despesa
executada) ter perdido relevancia no periodo analisado. Em tese, mesmo com a EC n° 95/2016
em vigor, a educagdo poderia ter mantido ou pelo menos acrescentado sua participagdo - dado
o limite imposto pela EC n°® 95/2016, para uma area do Executivo ampliar sua participagao

relativa, uma outra, ou mais de uma, necessariamente sofrerd reducdao. Ou seja, se fosse
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considerada prioridade, a educagdo teria elevado o seu percentual no universo das despesas
primarias, o que ndo ocorreu'2.

Diante desse panorama, conforme argumentacao apresentada anteriormente, confirma-
se o carater polémico suscitado pela literatura sobre as limitagdes impostas pela EC n°
95/2016. Nao parece ser possivel estabelecer uma relagdo aparentemente direta de causa e

efeito entre a sua entrada em vigor e a redugdo no financiamento da educagao.

12 Mesmo que fosse desconsiderado o periodo de pandemia durante o qual se esperaria uma
elevagao muito forte da despesa com saude e transferéncia de renda

60

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadw




00100.160665/2022-67

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel; MEDEIROS, Marcio Bastos; SILVA, Paulo Henrique
Feij6 da. Gestao de financas publicas: fundamentos e praticas de planejamento,
orcamento e administracao financeira com responsabilidade fiscal. 3" ed., Brasilia: Ed.

Gestao Publica, 2013.

ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS. Marcio; FEIJO, Paulo Henrique. Gestiio de
financas publicas: 2° Edicao, Brasilia: Editora Gestao Publica, 2008.

BENICIO, Alex Pereira; RODOPOULOS, Fabiana MA; BARDELLA, Felipe Palmeira. Um
retrato do gasto publico no Brasil: uma visdo macroecondmica. /n: BOUERI, Rogério;
ROCHA, Fabiana; RODOPOULOS, Fabiana (Orgs). Avaliacao da qualidade do gasto

publico e mensuracio da eficiéncia. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2015.

BIBLIOTECA DO SENADO FEDERAL. RVBI: bibliotecas cooperantes. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/institucional/biblioteca/rvbi/bibliotecas-cooperantes. Acesso em:

13 nov. 2018.

BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho; SILVA, José de Ribamar Pereira da. Uma
interpretagdo para o teor dos dispositivos da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro
de 2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal com limites para o gasto da Unido, e
consideragdes sobre sua implementagdo. Or¢camento em Discussao — Senado Federal.
Brasilia: n® 34, 2017. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/orcamento-
em-discussao/edicao-34-2017-uma-interpretacao-para-o-teor-dos-dispositivos-da-emenda-
constitucional-no-95-de-15-de-dezembro-de-2016-que-instituiu-o-novo-regime-fiscal-com-
limites-para-o-gasto-da-uniao-e-consideracoes-sobre-sua-implementacao/view>. Acesso em:

2 junho. 2022.

61

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htt




00100.160665/2022-67

BRASIL. Congresso. Senado. Or¢camento federal: glossario. Brasilia, DF: Senado Federal.

Disponivel em: Glossario — Portal do Or¢camento. Acesso em: 20 jul. 2022.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da
Republica, Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, DF 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em:

20 jul. 2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta do governo limita crescimento de gasto publico a
inflacao do ano anterior. (15-06-2016). Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ ADMINISTRACAOPUBLICA/510693-
PROPOSTA-DO-GOVERNO-LIMITA-CRESCIMENTO-DEGASTO-PUBLICO-A-
INFLACAO-DO-ANO-ANTERIOR.htmI>. Acesso em julho de 2022.

CARA, Daniel; PELLANDA, Andressa. Avangos e retrocessos na Educacao Basica: da
Constituicao de 1988 a Emenda Constitucional 95. In: ROSSI, Pedro; DWECK, Ester;
OLIVEIRA, Ana Luiza Matos (orgs.). Economia para poucos: impactos sociais da

austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. 375 p.

CONOF/CD, Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao Financeira — Camara dos Deputados.
Novo Regime Fiscal: Emenda Constitucional 95/2016 comentada. Estudo Técnico n° 26.
Brasilia: dez. 2016. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2016/et26-2016-novo-regime-fiscal-emenda-constitucional-95-2016-

comentada>. Acesso em: 02 mai. 2021.

GIACOMONI, James. Dez por cento do PIB na educagdo publica: calculo de apuracio dos
gastos e avaliacdo dos bancos de dados. Revista Brasileira de Planejamento e Or¢camento -
RBPO. Brasilia, v. 5,n° 1, 2015, p 39 -60. Disponivel em:
<https://www.assecor.org.br/files/3914/3586/9809/tbpo_vol5 numl dez por cento do pib
na educa o p blica c lculo de apura o dos gastos e avalia o dos bancos de dado

s _.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2022.

62

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htt




00100.160665/2022-67

GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 17 ed. revista e atualizada. Sao Paulo: Atlas,
2017.

GIAMBIAGI, Fabio; TINOCO, Guilherme. O teto do gasto publico: mudar para preservar.
Texto em discussao n° 144, BNDES, 2019.

GIAMBIAGI, Fabio. Finangas publicas: teoria e pratica no Brasil. /n: GIAMBIAGTI, Fabio;
ALEM, Ana Claudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 5* ed. rev. e atual. — Rio
de Janeiro: Elsevier, 2016. il.; 24 cm. ISBN 978-85-352-8437-9.

MARIANO, Cynara Monteiro. Emenda constitucional 95/2016 e o teto dos gastos publicos:
Brasil de volta ao estado de excecdo econdmico e ao capitalismo do desastre. Revista de
Investigacdoes Constitucionais, Curitiba, vol. 4, n° 1, p. 259-281, jan./abr. 2017. Disponivel
em: <https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50289/31682>. Acesso em junho/2022.

NOTA TECNICA N° 23/2017. CONOF CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2017/nt23-2017-repercussoes-da-

emenda-constitucional-no-95-2016-no-processo-orcamentario>. Acesso em: 20 jul. 2022.

OLIVEIRA, Ana Luiza Matos (orgs.). Economia para poucos: impactos sociais da

austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. 375 p.

PIRES, Manoel. Analise da PEC 55. Brasilia: Ipea, 2016. (Carta de Conjuntura, n. 33).
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2016/12/analise-da-

pec-55/>. Acesso em junho/2022.

SALTO, Felipe Scudeler; BARROS, Gabriel Leal de. A importancia da Emenda
Constitucional n° 95/2016. Instituicdo Fiscal Independente, Nota técnica n® 21.
Agosto/2018. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/546293/NT21 2018.pdf>. Acesso em:
agosto/2022.

63

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htt




00100.160665/2022-67

SARAIVA, Assuero Monteiro et al. Reformas Fiscais no Brasil: uma analise da EC 95/2016
(Teto dos Gastos). In: XX Encontro de Economia da Regido Sul, 2017, Porto Alegre. Anais
do XX Encontro de Economia da Regiao Sul. Rio de Janeiro: Associacdo Nacional dos

Centros de P6s-Graduagdo em Economia (ANPEC), p. 13, 2017.

SCHYMURA, Luiz Guilherme. O teto dos gastos e as turbuléncias que se aproximam. Carta
da Conjuntura. IBRE. 2017. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rce/article/view/74860>. Acesso em:
julho/2022.

TINOCO, Guilherme; BORCA JR., Gilberto. Perspectivas Para o Teto de Gastos no Contexto
da Reforma da Previdéncia. Boletim de Informacoes FIPE, abril, 2019.

TINOCO, Guilherme. As regras fiscais e seu papel na organizacao das finangas publicas. /n:

SALTO, Felipe; PELLEGRINI, Josue (orgs). Contas Publicas no Brasil. Ed. Saraiva Jur.,
Série IDP, 2020, p. 325. ISBN 9786555592207

64

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM htt




00100.160665/2022-67

GLOSSARIO

Balanco financeiro: demonstrativo contabil em que se confrontam num dado momento, as
receitas e despesas or¢amentarias, bem como os recebimentos € os pagamentos de natureza
extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,
e os que se transferem para o exercicio seguinte. A estrutura do Balanco Financeiro permite
verificar, no confronto entre receita e despesa, o resultado financeiro do exercicio, bem como
o saldo em espécie que se transfere para o exercicio seguinte, saldo esse que pode ser positivo

(superavit) ou zero (equilibrio).

Balanco orcamentario: demonstrativo contabil em que se confrontam, num dado momento,
as receitas e despesas previstas na lei orgamentéria com as realizadas. A partir da comparagao
entre o previsto e o realizado ¢ possivel constatar a ocorréncia de superavit, déficit ou

equilibrio orgamentario.

Ciclo orcamentario: sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do
processo orgamentario. A maioria dos autores adota como fases do ciclo orcamentario as
seguintes: elaboracdo, apreciacao legislativa, execu¢do e acompanhamento, controle e
avaliacdo, quando, entdo, se inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em que
se processam as atividades tipicas do orcamento publico, desde sua concepgdo até a avaliagdo

final.

LOA: Lei orcamentaria anual - Lei or¢camentaria propriamente dita, possuindo vigéncia por
um ano. Ela estima a receita e fixa a despesa do exercicio financeiro, ou seja, aponta como o

governo vai arrecadar e como ira gastar os recursos publicos.

UO: Unidade orcamentaria - E a destinataria das dotagdes do orcamento da Unifo.
Corresponde a entidades da administragdo direta ou indireta na maioria dos casos, podendo
servir também para identificar fundos especiais, transferéncias a Estados e Municipios,
encargos financeiros da Unido, operacdes oficiais de crédito, refinanciamento da divida

publica mobilidria federal e reserva de contingéncia.
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Subfunc¢io (Cod/Desc): Representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungao
e deve evidenciar a natureza da atuagdao governamental.

361 — Ensino fundamental

362 — Ensino Médio

365 — Educagdo Infantil

366 — Educacao de Jovens e Adultos

367 — Educagdo Especial

368 — Educagdo Basica (a partir de 2013)

Acao (Cod/Desc): Instrumento que contribui para atender ao objetivo de um programa,

podendo ser projeto, atividade ou operacao especial.

Despesa Executada (Favorecido): Significa realizar as despesas previstas no orgamento

publico.

MDE Ajustado: Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

MDE - Siafi (indicador Lei Calmon): Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Resultado EOF (Cod/Desc): Agrupamento das despesas em financeiras, primarias

obrigatdrias e primarias discricionarias.

Mod. Aplic. (Cod/Desc): Modalidade de Aplicacao, tem por finalidade indicar se os recursos
sao aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou
por outro ente da federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva possibilitar a eliminagao
da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

30 — Transferéncia a estados e ao DF

40 — Transferéncia a municipios

50 — Transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos

90 - Aplicacdes Diretas

91 — Aplicacdes Diretas — Operagdes intra-orgamentarias
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GND (Cod/Abrev): Grupo de natureza de despesas ¢ a classificagdo da despesa agregando
elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas
Correntes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes Financeiras; 6 - Amortizacdo da Divida; ¢ 9 -
Reserva de Contingéncia.

3-ODC: custeio / Outras Despesas Correntes.

4-Investimento / Investimentos

1 - DESP. PRIM. OBRIGATORIA: Despesas Primarias Obrigatorias sdo aquelas que o
governo ndo pode deixar de fazer, seja por determinagio constitucional ou legal. E o caso, por
exemplo, do pagamento de saldrios e aposentadorias, dos encargos da divida publica e das

transferéncias a estados e municipios.

2 - DESP. PRIM. DISCRICIONARIA: Despesas Primarias Discriciondrias sdo aquelas
ligadas a servigos publicos, mas sobre as quais o Governo pode decidir como e quanto gastar.
E o caso de determinados programas sociais, obras de infraestrutura, programas de incentivo e

questdes relacionadas.
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Tabela 1b. Distribuicio das 10 maiores despesas com Acdes (2010-2021)

00100.160665/2022-67

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Aca

(0)

Valo

r

%

Aca

(0)

Valo

r

%

Aca

(0)

Valo

T

%

Aca

(0)

Valo

T

%

Aca

(0)

Valo

T

%

Aca

Valo

%

4046

221

22%

12K

204

23%

12K
U

371

19%

12K
U

372

19%

12K

464

23%

000

348

26%

00D

206

21%

6322

165

19%

20R
Q

363

19%

20R
P

327

17%

20R

321

16%

20R

272

20%

2A9

157

16%

4046

101

11%

20R

332

17%

20R

283

15%

000

313

16%

20R

245

18%

0920

99

10%

2A9

88

10%

12K

221

11%

20R

280

14%

20R

297

15%

20R

142

10%

0A2

89

9%

0920

78

9%

20R

156

8%

12K

219

11%

20T

140

7%

0969

96

7%

2010

62

6%

8823

69

8%

0969

123

6%

20R

119

6%

12K

139

7%

20T

70

5%

4017

56

6%

2010

61

7%

0920

94

5%

0969

109

6%

20R

127

6%

12K

67

5%

8790

48

5%

4017

55

6%

20R

91

5%

20T

93

5%

0969

101

5%

20T

47

3%

6322

32

3%

0A2

31

3%

20R]]

87

5%

20R]]

74

4%

20R]J

65

3%

12K

42

3%

4001

30

3%

8790

30

3%

2A9

86

4%

2010

64

3%

20T

40

2%

8790

28

2%

Tota

1001

100
%

Tota

881

100
%

Tota

1923

100
%

Tota

1941

100
%

Tota

2005

100
%

Tota

1356

100
%

2016

2017

2018

2019

2020

2021
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Val Val Val Val Val Val
Acdo % |Acao % |Acgdo % |Acgado % |Acgdo % |Acdo %
or or or or or or

20R 20R 20R 20R 20R 20R
277\24% 262(24% 258|28% 288(25% 258(31% 255(36%

20R
0000210 (19% 158|15%[20RP| 119 |13%|20RP| 256 |23%[20RP| 147 |18% 20RP| 100 |14%

20R 20R 20R
20RP(179(16%0509|149 [14% 110(12% 136(12% 103 112%|0969| 89 [12%

20R 20R
168|15%20RP| 148 |14%(0969|103 |11%|0000| 108 |10%|0969| 96 |11% 83 |12%

0969| 90 | 8% [0000]145 |13%|0000] 95 |10%|0509|103 | 9% |0509| 93 [11%|0000| 62 | 9%
12K

59 | 5% [0969| 90 | 8% |0509| 91 |10%|0969| 96 | 8% [20TP| 49 | 6% |0509| 56 | 8%

20TP| 49 | 4% [20TP| 52 | 5% [20TP| 50 | 5% |0ES3| 67 | 6% (0000 44 | 5% [20TP| 44 | 6%
20RJ| 37 | 3% [20RJ| 31 | 3% |0ES3| 46 | 5% [20TP| 50 | 4% |0ES3| 23 | 3% |0ES3| 10 | 1%

12K
214V| 35 | 3% 25 | 2% |20RI| 17 | 2% [20RI| 16 | 1% |20RI| 15 | 2% [20R]| 9 | 1%

00P 000 12K
- 27 | 2% |20RI| 17 | 2% |20R]| 17 | 2% - 11 | 1% - 10 | 1% |20RI| 6 | 1%

113|100 107100 100 113|100 100 100
Total Total Total| 906 Total Total| 840 Total| 714
31 % 7 | % % 1 | % % %

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00
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Tabela 1c. Evolucao (2010-2021) das 10 maiores despesas e respectivas Unidades
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Orc¢amentarias
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Val Val Val Val Val Val
Uuo % | UO % | UO % | UO % | UO % | UO %
or or or or or or
2629 2629 2629(175 2629(161 2629|159 2629
653163% 674 73% 80% 77% 76% 960 (67%
8 8 8 8 8 1 8 5 8
2010 3810 2629 2629 2629 2629
163|16% 61 | 7% 184 | 8% 177 8% 180| 9% 180(13%
1 1 1 1 1 1
3810 2629 2629 2629 5510 2629
79 | 8% 55 | 6% 94 | 4% 123| 6% 140| 7% 144 (10%
1 0 0 0 1 0
2629 2010 3810 5510 2629 5510
56 | 5% 55 | 6% 45 | 2% 93 | 4% 130| 6% 70 | 5%
0 1 1 1 0 1
2620 2620 5510 2620 2620 2620
40 | 4% 39 1 4% 44 | 2% 43 | 2% 42 | 2% 50 | 3%
1 1 1 1 1 1
5212 5212 2620 3810 2610 2610
10 | 1% 9 (1% 41 | 2% 13 | 1% 7 | 0% 11 | 1%
1 1 1 1 4 4
2610 2610 2610 2610 2610 2610
9 | 1% 7 1% 11 | 0% 9 | 0% 7 | 0% 7 1%
4 5 4 4 5 5
2610 2610 5212 2610 2623 5212
8 | 1% 6 [1% 9 | 0% 9 | 0% 2 0% 2 0%
1 4 1 1 5 1
2610 2629 2610 5212 5212 2627
7 | 1% 6 [1% 6 | 0% 8 | 0% 2 0% 1 {0%
5 1 5 1 1 0
1210 1210 1210 1210 3810 2623
5 1% 5 1% 6 | 0% 7 | 0% 2 0% 1 {0%
1 1 1 1 1 9
103|100 100 219(100 209|100 210( 100 142100
Total Total|918 Total Total Total Total
0| % % 8 | % 2 | % 51 % 7 | %
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Val Val Val Val Val Val
Uuo % | UO % | UO % | UO % | UO % | UO %
or or or or or or
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2629 2629 2629 2629 2629 2629
757163% 757 66% 671|71% 831|72% 635|74% 524 (72%
8 8 8 8 8 8
2629 2629 2629 2629 2629 2629
170(14% 159 (14% 112(12% 137({12% 104 (12% 83 [11%
0 0 0 0 0 0
2629 2629 2629 2629 2629 2629
170(14% 140(12% 88 | 9% 112110% 50 | 6% 63 | 9%
1 1 1 1 1 1
2620 2620 2620 2620 2620 2620
48 | 4% 50 | 4% 47 | 5% 47 | 4% 46 | 5% 40 | 5%
1 1 1 1 1 1
5510 2610 2610 2610 2610 2610
22 2% 11 1% 11| 1% 10 | 1% 10 | 1% 7 1%
1 4 4 4 4 4
2610 2610 2610 2610 2610 2610
12 [ 1% 11 | 1% 7 | 1% 7 | 1% 7 | 1% 6 | 1%
4 1 5 5 5 5
2610 2610 2610 2610 5212 2610
8 | 1% 8 [ 1% 5 1% 2 0% 2 0% 6 [1%
5 5 1 1 1 1
2610 5510 5212 5212 2610 5212
7 | 1% 6 |1% 2 0% 2 0% 1 | 0% 1 0%
1 1 1 1 1 1
5212 5212 5510 5510 5222 5210
2 | 0% 2 | 0% 1 0% 1 | 0% 0 | 0% 0 [0%
1 1 1 1 2 1
5210 5222 5222 5222 2623 5222
0 | 0% 0 0% 0 | 0% 0 | 0% 0 | 0% 0 [0%
1 2 2 2 7 2
119|100 114{100 100 114|100 100 100
Total Total Total| 945 Total Total| 855 Total| 731
51 % 4 | % % 9 | % % %

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Os graficos para Unidades Orcamentéarias (UO) foram gerados de acordo com a

seguinte metodologia: Primeiro se observa as 10 maiores UO em cada ano e depois seleciona

as 5 maiores de 2021 e as acompanha até o inicio da série. As somas dos percentuais em cada

coluna dificilmente fecham 100%, por esse critério. O percentual total ¢ a soma dos totais das

5 ocorréncias em cada ano.

71

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BFB1AA49004C6651

CONSULTE EM http://wv




00100.160665/2022-67

Tabela 1d. Evolugao (2010-2021) das S maiores despesas com Unidades Orcamentarias

(Geral)
uo *
201 201 202 202
((base 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 S 9 0 1
2021)
71 72 74 72
63% 73% 80% T77% 76% 67% 63% 66%
26298 % % % %
12 12 12 11
5% 6% 4% 6% 6% 10% 14% 14%
26290 % % % %
10
1% 8% 8% 9% 13% 14% 12% 9% 6% 9%
26291 %

26201 4% 4% 2% 2% 2% 3% 4% 4% 5% 4% 5% 5%
26104 1% 1% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

98 99 99 98
Total (%) 74% 85% 95% 94% 93% 94% 97% 98% % % % %

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Legenda *

26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

26290 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA

26291 - FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR

26201 - COLEGIO PEDRO II

26104 - INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS
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Tabela 1e. Evolugao (2010-2021) das 5 maiores despesas com Unidades Orcamentarias

(Educacao Infantil)

Uuo* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
22% 88% 84% 76% T7% 51% 78% 80% 96% 94% 100% 100%

93268

55101

55101

Total (%) 22% 88% 85% 77% 77% 51% 78% 80% 96% 94% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Legenda *
26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
93268 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO FUNDO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
55101 - MINISTERIO DA CIDADANIA - ADMINISTRACAO DIRETA

Tabela 1f. Evolu¢ao (2010-2021) das 5 maiores despesas com Unidades Orcamentarias

(Educaciao Basica)

uo* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(base 2021)
26298 77%  77%  74%  68%  60%  65%  70%  72%  74%  72%
26290 6% 6% 9%  12%  16% 15% 12% 12% 12% 12%
26291 2%  12% 13%  15% 16% 13% 10% 10% 6% 9%
26201 3% 3% 3% 4% 5% 5% 5% 4% 5% 6%
26104 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total (%) 0% 0%  99%  99%  99%  99%  98%  98%  98%  99%  99%  98%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00
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Legenda*

26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

26290 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA

26291 - FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR

26201 - COLEGIO PEDRO 11

26104 - INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS

Tabela 1g. Evolucao (2010-2021) das 5 maiores despesas com Unidades Orcamentarias

(Educacao Jovens e Adultos)

UO (base 2021) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
26298 15% 20% 10% 6% 4% 4% 5% 2% 1%

52101

93399

22101

93268

Total (%) 15% 20% 10% 6% 4% 4% 5% 2% 1% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Legenda *

26298 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

52101 - MINISTERIO DA DEFESA - ADMINISTRACAO DIRETA

93399 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO MINISTERIO DA DEFESA -

ADMINISTRACAO DIRETA
22101 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO -
ADMINISTRACAO DIRETA
93268 - RECURSOS SOB SUPERVISAO DO FUNDO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
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Tabela 1h. Evoluc¢ao (2010-2021) das 10 maiores despesas com Acdes (Educacio Basica)

201
Agao 0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

20RQ 25% 19% 23% 20% 27% 24% 28% 26% 31% 36%
20RP 23%  22% 21% 22% 17% 14% 13% 23% 18% 14%
0969 8% 7% 1% 8% 9% 8% 11% 8% 11% 12%
20RM 6% 8% 9% 11% 16% 15% 12% 12% 12% 12%
0000 22% 28% 20% 13% 10% 10% 5% 9%
0509 14% 10% 9% 11% &%
20TP 2% 2% 3% 4% 5% 5% 5% 4% 6% 6%
OES3 5% 6% 3% 1%
20R]J 6% 5% 5% 2% 4% 3% 2% 1% 1% 1%
20RI 2% 2% 1% 2% 2% 2% 2% 1% 2% 1%
Total 100 100 100

(%) 0% 0% 72% 65% 90% 96% % 98% 100% % % 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do SIGA Brasil, Universos Despesa
Execucdo, 2010 a 2021
OBS: - Todos os valores em % o PIB * 1.000.00

Legenda *

20RQ - PRODUCAO, AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE LIVROS E MATERIAIS DID
20RP - APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA

0969 - APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA

20RM - EXAMES E AVALIACOES DA EDUCACAO BASICA

0000 - CONCESSAO DE BOLSAS DE APOIO A EDUCACAO BASICA

0509 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA

20TP - ATIVOS CIVIS DA UNIAO

0OE53 - AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA
EDUCACAO

20RJ - APOIO A CAPACITACAO E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA PARA A E
20RI - FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO BASICA
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