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RESUMO

O presente artigo visa apresentar, a evolucdo do processo e aprovagdo no Congresso
Nacional da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 06 de 2019 — denominada de PEC da
Previdéncia, que “Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transi¢do e
disposic¢des transitorias, e d& outras providéncias ”. A matéria de autoria do Poder Executivo,
foi enviada a Camara dos Deputados e depois de aprovada ao Senado Federal, onde passou
por um processo de fatiamento.

Inicialmente, sera apresentado um breve relato da historia da previdéncia social no
Brasil e as mudangas apresentadas por outros governos anteriores. O texto mostrara todo o
processo de aperfeicoamento realizado pelos parlamentares. Além disso, se descrevera os ritos
do processo legislativo, conforme os regimentos das Casas, destacando-se os debates nas
comissdes e as emendas aprovadas. No Senado daremos énfase a estratégia de mudancas da
PEC n° 6/2019 por meio de supressdes e a técnica de apresentar uma PEC paralela. A ideia é
mostrar o papel significativo e o protagonismo exercido pelo Congresso Nacional que
resultou na Emenda Constitucional (EC) n° 103/2019 que determinou a reforma da

previdéncia viavel e possivel.

Palavras-chave: Previdéncia. PEC. Poder Executivo. Tramitacdo. Congresso.



ABSTRACT

This article aims to present the evolution of the process and approval at the National
Congress of the Proposed Amendment to Constitution No. 06 of 2019 - called the PEC of
Social Security, which “Modifies the social security system, establishes transition rules and
transitional provisions, and take other measures”. The matter authored by the Executive
Branch was sent to the Chamber of Deputies and after it was approved by the Federal Senate,
where it underwent a slicing process.

Initially, a brief account of the history of social security in Brazil and the changes
presented by other previous governments will be presented. The text will show the entire
improvement process carried out by the parliamentarians. In addition, the rites of the
legislative process will be described, according to the House regulations, highlighting the
debates in the commissions and the approved amendments. In the Senate, we will emphasize
the PEC No. 6/2019 change strategy through deletions and the technique of presenting a
parallel PEC. The idea is to show the significant role and the protagonism exercised by the
National Congress that resulted in Constitutional Amendment (EC) No. 103/2019 that
determined the viable and possible pension reform.

Keyword: Welfare. PEC. Executive power. Procedure. Congress.
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INTRODUCAO

Diante de tantos fatos que foram noticia no Brasil em 2019, a PEC da Previdéncia
Social com certeza foi uma das mais comentadas e debatidas. A proposta foi apresentada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional através da Mensagem n. 55/2019, e posteriormente
nomeada de PEC n° 6 de 2019. Significou uma das mais importantes medidas adotadas pela
equipe econémica do governo com objetivo de reduzir ao longo do tempo o déficit nas contas
da Previdéncia Social. A proposta tramitou nas duas Casas Legislativas: cerca de 180 dias na
Céamara dos Deputados e 90 dias no Senado Federal, seguindo todos os tramites legais
conforme a Constituicdo Federal, Regimentos Internos de ambas as Casas, sendo promulgada
em novembro de 2019 pelo Congresso Nacional como Emenda Constitucional 103/2019.

A historia do sistema previdenciario brasileiro teve seu inicio em meados do século
XX, quando a economia do pais iniciava o seu processo de industrializacdo. De acordo com
Giambiagi (2000), o marco inicial foi a constituicdo da Lei EI6i Chaves nos anos 30,
importante norma adotada na época com finalidade de auxiliar empregados das ferrovias na
fase final do ciclo do trabalho. Posteriormente, outro grande marco legal em nosso sistema de
previdéncia foi a sancdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS em 1960, na qual o
beneficio a previdéncia se estenderia a outros trabalhadores. A aprovacdo dessa Lei foi objeto
de um amplo debate no parlamento.

J& a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em 1974 representou
um passo importante na evolucdo do sistema, pois a partir dai a expansdo de pessoas
beneficiadas foi progressiva e levando o aumento da preocupacdo com o equilibrio fiscal. A
partir deste periodo e sobretudo ap6s a Constituicdo de 1988, que ampliou 0 acesso ao sistema
e determinou um piso minimo dos beneficios, ficou claro que o governo teria muito trabalho
em equalizar as contas com o déficit previdenciario que se tornaria mais tarde uma
preocupacdo permanente, independente da sua linha ideoldgica. Este trabalho possui trés
capitulos. No primeiro sera realizada uma analise temporal visando denotar ponto a ponto o
desenvolvimento do sistema previdenciario brasileiro, o envelhecimento da populacdo bem
como amparar as conclusdes aqui apresentadas. Assim sera apresentado um breve relato sobre
o inicio do sistema previdencirio brasileiro e sua evolucgdo, passando pelas reformas de FHC,
LULA, DILMA e TEMER.

No segundo capitulo sera analisado a evolugdo das contas da previdéncia nos altimos
10 anos, separando entre 0 Regime Geral da Previdéncia Social — (RGPS) e o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e verificando o numero de beneficios

emitidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. Além disso, iremos avaliar as



répidas mudancas no perfil demografico do Pais, o que contribui para acelerar o crescimento
das despesas previdenciarias e o desequilibrio nas contas fiscais.

Ja o terceiro capitulo, o foco central da nossa analise, abordara a tramitacdo da PEC da
previdéncia no Congresso Nacional desde a apresentacdo da proposta pelo Executivo, a
tramitacdo na Camara dos Deputados e posteriormente no Senado Federal com as
modificacOes realizadas no texto inicial ocorridas durante todo processo legislativo até a
consolidacéo do texto final com a promulgacdo da emenda constitucional.

Por conseguinte, nas consideracfes finais deste trabalho ira se demonstrar se o
governo teve um real controle na tramitacdo da proposta de reforma da previdéncia social, os
principais pontos polémicos analisados pelo legislador e os embates ocorridos em todas as

fases do processo legislativo até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103 de 2019.
CAPITULO 1: PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

1.1- A origem do sistema previdenciario brasileiro

Uma breve explanacdo do inicio nos remete a época do império, quando Dom Pedro 1l ja
demostrava preocupacdo com o tema, € claro que o conceito era bem diferente aos dias de
hoje. O governo analisava cada caso individualmente, porém os beneficiarios a época eram
pessoas de influéncia e pertencente as classes sociais mais abastadas. O beneficio naquele
periodo lembra de longe a nossa previdéncia, que era restrito e ndo se estendia as pessoas
comuns.

De acordo com Giambiagi (2000), somente em 1923, com a constituicdo de Lei Eloi
Chaves, foi criada a Caixa de Aposentadorias e Pensfes para os empregados das empresas
ferroviarias chamado de (CAPs), nascendo ali a base da Previdéncia Social Brasileira.
Considerada um marco legal para o sistema de previdéncia no Brasil, apds sua concepcéo,
outras categorias profissionais do setor privado foram beneficiadas com criacdo de novas
caixas de previdéncia em diversos setores. Nesse mesmo periodo da historia, em 1966, o
governo implanta o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), resultado da fusdo de
varias caixas de assisténcia na época.

Cronologicamente entre (1960/1973), o sistema de previdéncia passou por Vvarias
mudancas entre leis e resolu¢des envolvendo varios pontos entre coberturas assistenciais e
financiamento de todo o sistema. A Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS), que unificou
a legislagéo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, ocorreu no inicio deste

periodo. Os trabalhadores rurais também foram agraciados com a extensdo de um plano
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béasico de Previdéncia Social para esses trabalhadores, especialmente aos empregados do setor
agrario da agroindustria canavieira, onde posteriormente foi ampliado por decreto.

Apos a estruturacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social-MTPS em 1974,
houve um desmembramento da pasta. Nascia entdo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, periodo muito importante e visto como um marco, pois mais trabalhadores passaram a
ser assistidos e beneficiados pelo sistema, bem como, iniciou-Se a preocupagdo com O
aumento dos gastos publicos devido a elevada demanda por beneficios, que se mostrou ao
longo do tempo progressiva.

Na mesma ocasido, foram constituidas autarquias ligadas ao entdo Ministério da
Previdéncia, denominado de Instituto Nacional de Assisténcia Medica da Previdéncia Social
(INAMPS), que tinha como principal funcdo prestar assisténcia medica aos segurados da
previdéncia, e também o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (lapas), responsavel pela satde financeira do sistema.

Ap0s todas as mudangas ocorridas nesse periodo, no inicio da década de 80 a crise
financeira ascendeu, com a receita e despesa em descompasso, com isso 0 sistema
previdenciario entrou em colapso e o déficit inevitavelmente chega a um nivel insustentavel
que perdura até os dias de hoje.

Nesse periodo, segundo Giambiagi (2000), a década de 80 ficou conhecida como a
“década perdida”, pois o crescimento do Brasil entrava em declinio devido a reducao do
crescimento do PIB e de um processo hiperinflacionario o que gerou um enorme déficit nas
contas publicas. Nota-se no quadro seguinte que, que nesse periodo as despesas
previdenciarias ja eram consideraveis, apos a Constituicdo de 1988 essa despesa teve um
crescimento constante.

Com a Constituicdo de 1988 ocorreu uma série de mudancas que representou uma
ampliacdo dos gastos com beneficios previdenciarios. Foi estabelecido o piso de um salario-
minimo para as aposentadorias, reducdo em cinco anos do tempo de servigo para fazer jus a
aposentadoria na area rural e a incorporacdo de todos trabalhadores rurais no sistema,
independentemente se haviam contribuido ou ndo no passado. No RPPS, foi dada isonomia de
aumento entre ativos e inativos e em funcéo da instituicio do Regime Juridico Unico, cerca
400 mil servidores puablicos, antes celetistas, passaram para 0 regime estatutario com o
beneficio da aposentadoria pelo Gltimo salario.

As despesas com 0s beneficios do INSS sdo crescentes ano a ano, porém no intervalo

de tempos, antes da Constituicdo Federal de 1988 e ap6s a promulgacdo da Carta Magna,
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tivemos uma ruptura consideravel elevando a despesa em relagdo ao PIB do Brasil, conforme
quadro a baixo:

Despesas com beneficios do INSS na década de 80 — (% PIB)
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Fonte:previdéncia.gov.br — Elaboragdo propria
1.2 — Envelhecimento Populacional e sua evolucao

Segundo relatério do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais da ONU, a
populacdo mundial deve aumentar em 2 bilhGes de pessoas nos proximos 30 anos, de 7,7
bilhGes para 9,7 bilhdes em 2050, nesse periodo uma em cada seis pessoas no mundo tera
mais de 65 anos (16%), acima de uma em onze em 2019 (9%). Por consequéncia desse

aumento no namero de idosos, o beneficio a aposentadoria seguird 0 mesmo ritmo crescente e

intenso.
Comparativo da projegao Populacional por Idade (Brasil e Mundo)
BRASIL MUNDO
IDADE 2020 2050 2100 IDADE 2020 2050 2100
0-4 anos 6,81% 4,65% 4,19% 0-4 anos 8,70% 7,09% 5,74%
0-19 anos 28,34% 17,61% 15,71% 0-19 anos 33,80% 28,04% 23,46%
15-24 anos 15,70% 10,82% 9,31% 15-24 anos 15,52% 13,76% 12,03%
25-49 anos 38,06% 31,38% 26,05% 25-49 anos 34,87% 65,11% 70,49%
50 anos + 25,54% 43,31% 51,65% 50 anos + 24,16% 32,71% 40,02%
60 anos + 14,05% 29,42% 40,06% 60 anos + 13,47% 21,41% 28,15%
70 anos + 6,10% 16,23% 27,92% 70 anos + 5,88% 11,32% 17,18%
80 anos + 1,96% 6,71% 15,61% 80 anos + 1,87% 4,38% 8,02%
90 anos + 0,31% 1,45% 5,44% 90 anos + 0,27% 0,79% 2,10%

Fonte:ONU - Elaboragéo prépria
Além disso, o Brasil é o pais com populagdo relativamente mais jovem que mais

despende com Previdéncia. Esse contexto insere o Pais praticamente como uma exceg¢ao ou 0
ponto fora do padrdo da regra de que 0s gastos da Previdéncia sdo maiores em paises com
populacdo mais idosa. O Brasil tem despesas com aposentadorias, pensdes e reformas muito

semelhantes se cotejado com paises nos quais as popula¢fes tem maior propor¢do de idosos,
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conforme os dados do Banco Mundial (Bird) e da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em 2016, o Brasil gastava cerca de 13% do PIB com uma populacédo idosa de 8% do
total (acima de 65 anos). Esse gasto é maior do que paises com populacdo mais idosa, como
Japdo (12,2% do PIB; 26% de pop. ldosa) e Estados Unidos e Austrélia (9,2% do PIB; 15%
de pop. Idosa), Canadé (8,7% do PIB; 16% de pop. Idosa) e Chile (4,9 do PIB com 11% de
pop. ldosa).

Brasil chile  Bhumm  Canadi Ml Austrslighlg Japso @

$13% do PIB $ 4,9% do PIB $8,7% do PIB $9,2% do PIB $12,2% do PIB
8% Pop. Idosa 11% Pop. |dosa 16% Pop. Idosa 15% Pop. Idosa 26% Pop. Idosa

Fonte: o Globo com base nos dados da OCDE e Banco Mundial.

1.3 - As Reformas do sistema de FHC, LULA, DILMA e TEMER.

O Brasil ja passou por reformas da previdéncia Social ap6s a restruturacdo da Constituicao
Federal em 1988, mesmo que de forma fragmentada. No Governo de Fenando Henrique
Cardoso (FHC), que se estendeu por dois mandatos entre (1994 a 2002), em funcdo da
emenda n® 04 de 1997, onde foi permitida a reeleicdo nos cargos de comando do Executivo.
Nesse governo, mudancgas no sistema previdenciario foram debatidas e aprovadas, porém nédo
representou uma tarefa facil conseguir o apoio do Congresso Nacional.

Segundo Giambiagi (2000), as mudancas na previdéncia social foram enviadas ao
legislativo um ano apo6s Fernando Henrique tomar posse como presidente e promulgada, no
seu segundo mandato, como Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998. Um
dos principais pontos na mudanca, foi a eliminacdo da aposentadoria por tempo de servico,
substituindo pela aposentadoria por tempo de contribuicdo (art. 201; § 7°, inciso | modificados
pelo art. 1° da EC 20/1998), além de permitir aposentadoria por idade, porém estipulando uma
idade minima, 60 anos, no caso dos homens e 55 anos para as mulheres!,com reducdo de 5
anos para os trabalhadores rurais de ambos os sexos (art. 201; § 7°, inciso Il modificados pelo
art. 1° da EC 20/1998). Outro ponto importante na EC 20 foram as normas de transi¢do para
guem ja estava em atividade.

Algum tempo depois, uma nova norma foi aplicada, “lei do fator previdencidrio”,

instituido pela Lei 9.876/992 com o intuito de conter os gastos da Previdéncia Social e

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm
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incentivar aos cidad&os a trabalhar por mais tempo, ao reduzir o valor dos beneficios para as
chamadas aposentadorias precoces. Essa modalidade previa um certo calculo matemaético para
determinar o valor da aposentadoria do INSS, levava em conta o tempo de contribuicéo, a
idade do trabalhador e expectativa de vida na época da aposentadoria.

Sem davida, FHC teve importante participacdo na historia da Previdéncia Social no Brasil
e na organizacdo da economia de nosso pais, embora teve intencdo de alterar todo o sistema
previdenciario, s6 conseguiu implantar algumas alteragdes no setor privado pertinente aos
aposentados pelo INSS e no que tange ao funcionalismo pubico, ocorreram mudancas para 0s
servidores publicos com as mudancgas ocorridas no art. 40, § 1°, 11, alinea a), tempo minimo
de 10 anos no servico publico e 5 no cargo efetivo em que se dard aposentadoria e
combinando 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢do se homem, ou 55 anos de idade e 30
anos de contribuicdo se mulher.

Seguindo a sequéncia histdrica, 0 Governo Lula também teve uma contribuicdo marcante
e oportuna. Sucessor de FHC, o Presidente Lula aproveitou a grande popularidade e logo no
inicio do mandato ja enviou ao congresso uma proposta de alteracdo na previdéncia social,
direcionada claramente a mudancas mais complexas que afetariam diretamente o setor
publico, com intuito de gerar uma economia satisfatoria a médio prazo e reduzir o déficit
previdenciario que ja desequilibrava as financas pablicas do Pais. A partir de 2004, 0s novos
servidores publicos ndo teriam mais direito a integralidade da aposentadoria em funcéo do
ultimo salario e os beneficios passaram a ser calculados com base na média das contribuices,
criando-se um teto para concessdo da aposentadoria. Além disso, o servidor ja& aposentado
passou a contribuir com uma aliquota de 11% sobre os seus beneficios.

A Presidente Dilma também teve seu papel na histéria previdenciaria do Brasil, ndo tinha
aquela popularidade toda do seu antecessor, mas conseguiu emplacar uma mudanca
importante da Previdéncia Social convencendo o Congresso Nacional a aprovar a Medida
Provisoria 676 de 2015, que posteriormente seria sancionada por Dilma como Lei n°
13.183/2015. O ponto principal da proposta da Presidente, ficou conhecido pela formula
85/95, onde o trabalhador poderia se aposentar no Regime Geral da Previdéncia Social

(RGPS)? por essa nova regra: A mulher que tiver, no minimo, 30 anos de contribuigio para a

3https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/11/05/dilma-sanciona-novas-regras-de-

aposentadoria-e-veta-desaposentacao
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Previdéncia Social, podera se aposentar se a soma da contribui¢cdo e com a idade atingir 85.
No caso do homem, no minimo de 35 anos de contribuicdo, somados & idade devem atingir
95. Essa pontuacdo seria majorada em um ponto a cada dois anos a partir de 2018, até atingir
um limite méximo em 2026 (82° do art. 29-C da Lei 8.212, inserido pela Lei 13.183/2015).
Com O impeachment de Dilma Rousseff, o seu Vice-Presidente Michel Temer assume o
Executivo Federal e protagoniza uma frustrante mudanca no Sistema Previdenciario do Pais.
Como sua popularidade estava muito baixa e sua forca de negociacdo com o Congresso
Nacional estava abalada devido a escandalos ligando o entdo presidente a corrupcdo com
empresarios, a proposta de mudanca ndo vingaria como de fato ndo vingou, a proposi¢do
encontra-se até hoje na Comissdo Especial da Camara do Deputados. Sabe-se que na proposta
de Temer, havia disposto que aumentaria a idade minima para se aposentar, tanto de homens
guanto mulheres e também o tempo de contribuicdo, todavia essas mudancas acabariam

contempladas na Emenda Constitucional n° 103.
CAPITULO 2 - AS CONTAS DA PREVIDENCIA

2.1 - Evolucéo das Despesas e Receitas Previdenciarias

As aposentadorias e pensdes do Regime Geral da Previdéncia — RGPS, sem davida é a
despesa publica federal mais elevada da Unido. Os gastos com beneficios do RGPS somando
com os beneficios assistenciais chegou ao montante R$ 586,3 bilhdes em 2018. Se
compararmos com as despesas de 2008 que era em torno de R$190,9 Bilhdes, houve com
considerado aumento de 190% nesses dez anos, bem acima da inflagdo medida pelo IPCA que
nesse periodo foi de 86,7%. O mesmo ndo aconteceu com a arrecadacdo da previdéncia. Em
2018, as Receitas Liquidas Previdenciarias corresponderam cerca de R$391,1 bilhdes, o que
gerou um déficit primario no RGPS de R$195,2 bilhGes.
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2.2 - Beneficios Emitidos pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS

Nota-se que, entre 2008 a 2018, houve um aumento de 34,3% em 10 anos na
concessao beneficios pelo Regime Geral de Previdéncia e de Beneficios Assistenciais, foram
quase nove milhdes de novos beneficios nesse periodo. O RGPS é o regime pelo qual os
aposentados e pensionistas do setor privado recebem seus beneficios.

O Regime Geral abarca cerca de 30,3 milhdes de beneficiarios, contabilizados com
outros 4,8 milhdes de beneficiarios de programas assistenciais, como o Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC), destinado aos idosos e deficientes. O RGPS desdobra-se em beneficios
previdenciarios e acidentarios. Conforme ja demostrado, a soma das despesas do Regime
Geral com os beneficios assistenciais, contabilizaram em 2018 o total de R$ 586,3 bilhdes,
sendo que 80,6% destina-se a beneficiarios da area urbana e outros 19,4% beneficiarios da

area rural.

QUANTIDADE DE BENEFICI0S EMITIDOS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (MILHOES)
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Fonte: Instituicdo Fiscal Independente — IFI/Senado / Elaboragéo Prépria

Outro regime previdenciario adorado do Brasil é Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), esse modelo € aplicado aos servidores publicos da esfera
Federal, Estadual e Municipal.

O RPPS também se encontra em colapso financeiro, pois a despesa superou e muito a
receita. Na esfera Federal o déficit em 2017 chegou R$83,6 bilhdes, na Estadual correspondeu
a R$77,7 bilhdes e na esfera Municipal correspondeu o R$8,8 bilhdes.

Ademais vale ressaltar que, de acordo com o Painel do Orcamento Federal, em 2019 a
despesa com a “Func¢do Previdéncia”, correspondeu a 25,2% de todo o montante pago, cerca
de R$2,7 trilhdes pelo Governo Federal naquele ano, ficando muito a frente da Saude que
correspondeu a 4,2%, Educacdo 3,4%, Assisténcia Social 3,4%, e Seguranca Publica 0,33%.
Assim, como é possivel observar a Previdéncia consome boa parte do Or¢camento Federal do

Brasil.
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CAPITULO 3: TRAMITACAO DA PEC DA PREVIDENCIA NO CONGRESSO

Promulgada no dia 12 de novembro de 2019, a Emenda Constitucional n°® 103,
originaria da PEC n° 6 de 2019, que alterou o Sistema Previdenciario do Brasil, tramitou por
cerca de nove meses no Congresso Nacional, sendo seis meses na Camara de quase trés meses
no Senado. A tramitacdo da PEC, nédo foi exatamente como previa o Poder Executivo, sendo
que o texto original enviado ao Legislativo foi lapidado pelos Congressistas gerando
insatisfacdo ao Ministro da Economia Paulo Guedes e do proprio Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, tanto é que no dia da promulgacdo, a emenda foi assinada somente pelos
presidentes da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP),
em sessao solene do Congresso no plenéario do Senado. De certa forma, esse cendrio mostrou
a independéncia do Legislativo e ficou bem claro que para um regime presidencialista, o

parlamento representa uma parcela muito importante no processo democratico.

3.1 Camara dos Deputados:

A proposta de mudanga na legislagdo do sistema de previdéncia social foi encaminha
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, através da mensagem n° 55/2019 logo no inicio
da legislatura, em fevereiro de 2019 com a seguinte ementa: “Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢des transitorias, e da outras
providéncias”, e posteriormente conhecida como Proposta de Emenda a Constituicdo n°
6/2019.

Com intuito de aproximar o legislativo do executivo, um procedimento atipico
acontecia naquele momento, o presidente Bolsonaro foi ao Congresso Nacional e entregou
pessoalmente aos presidentes da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e do Senado, Davi
Alcolumbre (DEM-AP), a proposta de emenda constitucional (PEC) da reforma da
Previdéncia.

Pelas regras regimentais do Congresso Nacional, toda a proposta desta natureza,
primeiramente tem que passar pela analise da Camara dos Deputados, precisamente na
Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania - (CCJC), com objetivo de verificar se o texto
fere algum principio constitucional (admissibilidade da proposta) e posteriormente a analise
de uma comissao especial (mérito da proposicao).

Com o propésito de mudanca na Carta Magna, a propria Constituicdo Federal
determina o rito para que ela seja emendada. Como a proposta é de interesse do Governo, 0

alinhamento com as liderancas é fundamental. O regramento do processo é rigido e muito


https://g1.globo.com/tudo-sobre/previdencia-social/
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detalhado. Com isso a concordéncia da maioria do legislativo precisa ser bem planejada, e
esse papel é de suma importancia e devem ser executadas pelos lideres do governo em ambas
as casas, pois para aprovacao de uma Proposta de Emenda a Constituicdo € exigido o voto de
trés quintos dos parlamentares: no caso da Camara dos Deputados 308 parlamentares e no
Senado Federal de pelo menos 49 senadores e ainda apds dois turnos de votacdo tanto na
Camara quanto no Senado, com periodos de intersticios*, além de diversas audiéncias
publicas nas Comissoes.

O inicio do processo legislativo na Camara ndo foi moderado. Ao contrario, 0S
embates entre os deputados da base e a da oposi¢do foram bastante ostensivos. No geral,
foram apresentadas® quase 300 emendas & proposta inicial e cerca de 250 requerimentos de
todo o teor, seja para acelerar ou retardar o processo, e varios pedidos de audiéncia publica,
principalmente convocando o Ministro da Economia para debater a reforma da previdéncia
entre outros juristas, advogados e especialistas no tema.

O processo teve seu inicio na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania -
(CCJC), presidido pelo deputado Felipe Francischini (PSL-PR) aliado do governo. Como é do
presidente da comissdo a prerrogativa de indicar o relator, era obvio que seria alguém muito
préximo e de acordo com o plano de trabalho do governo Bolsonaro. Na comisséo, a proposta
foi analisada e sua admissibilidade foi relatada pelo Deputado Delegado Marcelo Freitas
(PSL-MG), do mesmo partido até entdo do presidente Bolsonaro. O Chefe do Executivo ja se
sentia bem representado naquela ocasido, com o presidente da comissdo e o relator, ambos do
seu partido, tudo sob aparente controle.

O calvério do executivo durou quase dois meses & espera do relatério final da CCJC
que verificou e julgou a admissibilidade da proposta. Nesse tempo, inimeros destemperes
fizeram parte das sess@es principalmente na Gltima que perdurou 9 horas.

O presidente da comissdo Felipe Francischini (PSL-PR), conduziu os trabalhos de
forma a garantir éxito na aprovacdo do relatério o mais rapido possivel, com pouca ou
nenhuma mudanca no texto original. A oposi¢do sentiu-se barrada na comissdo, pelo
governista Francischini, que presidiu com méos de ferro nas tentativas regimentais da

oposicao, sendo que os questionamentos e requerimentos, foram amplamente rebatidas pelo

4 No Senado, antes das votacGes em primeiro e segundo turnos, ha 5 sessdes e 3 sessdes de discussdo,
respectivamente.

5 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2192459
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presidente no intuito de frear os ataques. Foram apresentados 13 substitutivos ao relatorio
final através de votos em separados, de varios parlamentares, na tentativa de mudanga no
texto ou até mesmo de procrastinacdo. Porém apds muita discussdo, o parecer do relator,
deputado Marcelo Freitas (PSL-MG), foi aprovado por um numero expressivo de votos, 48 a
favor e 18 contras. No entanto, o texto original foi modificado em pontos importantes que o
governo julgava necessario. Contudo, a vitoria governista so foi possivel ap6s um acordo com
as liderancas da casa.

E claro que o texto ndo saiu da mesma forma que foi apresentado. A prudéncia do
relator declinou para exclusdo de possiveis atos que levariam a inconstitucionalidade, pois
observava ali, a ocorréncia de eventual violacdo a clausulas pétreas. Foram quatro pontos
chaves e bem especificos as alteracdes®: - 1) Exclusdo dos trechos que tratam do fim da multa
de 40% do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para aposentados que continuam
trabalhando; 2) Da possibilidade de alteracdo por meio de lei complementar na idade de
aposentadoria compulséria de servidor; 3) Da prerrogativa exclusiva do Executivo para
propor mudancas nas regras de aposentadoria; e 4) Da restricdo que previa a possibilidade de
acOes contra a Previdéncia Social somente na Justica Federal em Brasilia.

Por fim, apds quase dois meses de tramitagdo na casa, foi aprovado o parecer na
CCJC, mais precisamente no dia 23 de abril de 2019, onde a admissibilidade foi aceita dando
assim continuidade ao processo legislativo.

Para o presidente da Camara dos Deputados, a aprovacdo da reforma da Previdéncia
na CCJC, foi uma vitéria do Legislativo e demonstrou que o governo tem interesse em
dialogar e construir em conjunto essa aprovagao.

Isso demostra que para uma governabilidade plena, o Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, devera ouvir e discutir com o Poder Legislativo. Sem essa iniciativa a conducgéo
do chefe do executivo sera muito dificil.

Assim, no dia seguinte a aprovacao na CCJC, o Presidente da Camara dos Deputados
instaurou’ a comissdo especial para discutir as questdes de mérito da reforma da Previdéncia —

PEC 6/2019. A comissdo foi composta por 49 membros e 49 suplentes.

Shttp://www.redebrasilatual.com.br/politica/2019/04/reforma-da-previdencia-e-aprovada-na-ccj-da-
camara/
"https://www.camara.leg.br/noticias/556105-rodrigo-maia-cria-comissao-especial-para-discutir-

reforma-da-previdencia/
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Dessa forma ficou evidente que o Presidente da Republica ndo poderia deixar a
tramitacdo de uma matéria tdo importante para seu governo seguir seu rito normalmente. As
articulacbes foram montadas no tapete verde do Congresso Nacional. A participacdo do
governo nesse momento importante foi fundamental. Entrou em cena, o Ministro da Casa
Civil, Onyx Lorenzoni®, como conhecedor da casa e bem articulado. Ele estabeleceu um
amplo didlogo com Rodrigo Maia, presidente da Camara dos Deputados e com as liderangas
partidarias, a fim de analisar as indicacbes para composi¢cdo da Comissdo Especial. E
importante destacar que uma matéria de grande interesse publico e politico, a pretensdo em
fazer parte da composicao das cadeiras era de muitos e as sinalizagdes negativas da oposicéo
eram relevantes e preocupantes.

E importante mencionar que a comissdo especial é prerrogativa da Camara dos
Deputados (Art. 34 RICD) e constituida em carater temporario. Tem por objetivo examinar e
dar parecer as PEC’s; projetos de cddigo; projetos que possam passar por mais de trés
comissdes e também sobre denuncia oferecida contra o Presidente da Republica.

A Comissdo Especial nos termos do (RICD), destinada a proferir parecer a PEC da
Previdéncia foi instalada no dia 25 de abril e finalizada dia 08 de agosto. No ato foram eleitos:
Presidente: Dep. Marcelo Ramos (PR/AM); 1° Vice-Presidente: Dep. Silvio Costa Filho
(PRB/PE), e o ator mais importante desse processo, 0 Dep. Samuel Moreira (PSDB-SP), que
foi designado como relator da matéria.

O quantitativo de membros por partido foi determinado de acordo com o nimero de

cadeiras ocupadas, seguindo assim o principio da proporcionalidade.

5 Distribuicao das Vagas na Comissao da Previdéncia - CD
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Fonte: Camara dos Deputados — Elaboragdo Prépria

8 https://www.camara.leg.br/noticias/556105-rodrigo-maia-cria-comissao-especial-para-discutir-

reforma-da-previdencia/
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Ap0s a criacdo e distribuicdo das cadeiras na comissdo especial, o processo legislativo
chega ao momento delicado para governo, pois nesse momento, a comissao vai debater de
fato o mérito da proposta, e o desafio do Planalto é evitar grandes mudancas no texto na PEC
da Previdéncia, nessa nova fase. A oposicdo que sempre foi contra a proposta de mudanca no
regime da previdéncia, usaria ali todas as formas regimentais possiveis para obstruir as
sessOes e impedir que o texto seja aprovado.

Os trabalhos na comisséo foram sempre intensos. A oposi¢cao como de costume, atenta
a todo o andamento da proposicdo em busca das brechas regimentais e até mesmo 0s
simpaticos ao governo Bolsonaro querem, de alguma forma, opinar no texto do executivo.

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, todo
parlamentar pode apresentar requerimento solicitando audiéncia publica com entidade da
sociedade civil, no intuito de instruir matéria legislativa em tramite. No caso concreto, foram
protocolados na comissdo especial, 181 requerimentos, uns solicitando audiéncias publicas,
outros convidando autoridades renomadas, e muitos principalmente, a Ministros de Estado e
membros do poder executivo.

No transcorrer dos trabalhos da comissao especial, ocorreram 11 audiéncias publicas e
um semindrio internacional, e de todos os participantes, 0 mais esperado e muito questionado
com inimeras perguntas e pedidos de informagdo, foi o Ministro da Economia, Paulo Guedes.

O chefe do executivo sempre deixou bem claro que seu governo ndo pactuaria com
guem nao concordasse com sua plataforma, porém sozinho o planalto ndo teria os votos
necessarios para aprovacdo da PEC. No caso, o atual governo precisaria no minimo de trés
quintos dos Deputados, 308 votos.

Ao total, a comissdo especial® realizou 22 reunides totalizando 132 horas de
audiéncias, debates e deliberacdes. Foram apresentadas 277 emendas com sugestfes de
alteracdo do texto original. Uma matéria tdo relevante e importante para o futuro do pais ndo
poderia passar pelo legislativo de forma timida, sem uma discussdo responsavel e com a
participacdo de todos. Trés lados divergentes fizeram parte do debate: o governo auspicioso
na apresentacdo da matéria, a oposicdo como contraponto nas decisdes e 0 chamado centro,

como ponto de equilibrio.

® Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/561640-comissao-especial-aprova-reforma-da-previdencia/
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A proposta que modifica o sistema previdenciario social, sempre foi vista como a
principal aposta econdmica do governo Bolsonaro para sanear o déficit nas contas publicas.
Seguindo o andamento da proposicéo, o relatério apresentado pelo deputado Samuel Moreira
(PSDB-SP), com varias modificaces no texto original do executivo na tentativa de agradar
“gregos e troianos”, foi aprovado na comisséo especial por 36 votos a favor e 13 contrérios,
depois de quase 20 horas de debate. Porém essa é s6 mais uma etapa vencida, a proposta ainda
passaria pelo crivo do plenario da casa onde todos os 513 Deputados poderiam se pronunciar.

Algumas formas de procrastinacdo foram apresentadas anteriormente a votacdo de
forma regimental, requerimentos de adiamento de sessdo, pedido de votacdo nominal dos
requerimentos, votacdo de destaques, apresentacdo de voto em separado, entre outros. O
(RICD) permite essas manobras a fim de adiar ou adiantar alguma matéria em votacao,
principalmente se for polémica.

Pontos importantes para o governo ficaram de fora do relatério final na comisséo
especial, que para o governo custaria bilhdes de reais aos cofres publicos. A oposi¢do se
empenhou para o feito, membros do centro e até mesmo da base governista, votaram em
retirar do texto principal, pontos cruciais que alcancariam a economia pretendia. No entanto, o
que se observou é que o texto aprovado na comissdo especial ndo descaracterizou o nucleo
mais importante da reforma, o que representou uma vitéria do executivo perante o legislativo.

Sem perda de tempo, a proposta seguiu para o plenério para ser debatido depois de
guase cinco meses. Nessa ultima fase de tramitacdo na Camara dos Deputados, as alian¢as
foram necessarias, e para isso, lideres aliados ao palacio do planalto tiveram um papel
fundamental no rito, pois a tramitacdo da proposta tem que seguir algumas regras regimentais.
E necessaria aprovacio em dois turnos com espacamento de no minimo cinco sessdes e votos
de 3/5 dos ilustres 513 deputados, o que significa 308 votos favoraveis a cada turno.

No plenario da Camara, a matéria iniciou a discussdo em primeiro turno. Os debates
entre contrarios e a favor da matéria foram proferidos na tribuna por cinco minutos cada.
Nesse momento varios deputados e bancadas partidarias apresentaram emendas sugerindo
alteracdes no texto e requerimentos de adiamento de votacédo, destaques do texto, votacdo em
globo e votacdo de artigos separados. O (RICD) permite uma centena de movimentacgoes
estratéegicas, seja para dar celeridade ou lentiddo na tramitagéo, e a oposiCao nesse caso usou
todas as técnicas legislativas para impedir o andamento da proposta, um desgaste para o
governo e sua base.

No primeiro turno, a votagdo do texto apresentado pela comissdo especial, foi marcada

por muita obstrucdo da oposicéo e debates acalorados. Todavia, o texto base foi aprovado no
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plenario com quérum muito elevado, dos 510 deputados, 74% votaram a favor da matéria e
26% contra, isso mostra que a maioria realmente desejava uma mudanca no regime
previdenciario brasileiro, porém ndo da forma que o governo originalmente propos.

Depois da votacdo em primeiro turno, a matéria foi encaminhada a comissao especial
para atualizacdo da redagcdo e apds essa formalidade, a tramitacdo seguiu Seu curso
regimental.

O segundo e dltimo turno na votacdo da PEC da Previdéncia continuou marcado por
muitos debates. A oposicdo como sempre contraria a proposicao tinha o intuito de barrar a
tramitacdo da proposta ou até mesmo procrastinar o inevitdvel. Requerimentos regimentais
tiveram que ser apreciados pelos favoraveis a matéeria. Porém todos os artificios apresentados
pela base oposicionista foram derrubados em plenario. No final da discussao, o texto base da
proposta foi aprovado com quérum muito parecido com o primeiro turno, o governo precisava
de pelo menos 308 votos a favor e a proposta foi adiante com apoio de 370 deputados, com
124 votos contrarios.

Para base governista, a vitoria significou a vontade de mudanca da maioria, até mesmo
membros da base oposicionista, como alguns deputados do PDT, votaram a favor da proposta.
Todavia, 0 acordo para aprovacdo do texto base e conclusdo da votacdo em segundo turno
tinha como contrapartida a analise de oito destaques apresentados por diversos partidos,
praticamente todos da oposi¢do, na tentativa de retirar da proposta pontos chaves e especificos
gue naquele momento eram muito importantes para o governo, que dariam o equilibrio
necessario em termos de economia de recursos. O Executivo precisava da aprovacao daqueles
pontos que seriam destacados, debatidos e votados posteriormente.

Confiante na votagdo dos destaques, devido a larga vantagem na votacdao no primeiro
turno, a base governista conseguiu aprovar um requerimento solicitando a quebra de
intersticio, que é o tempo necessario para nova votacdo entre o primeiro e o segundo turno,
adotando uma manobra regimental para acelerar a tramitacdo e conclusao de matéria.

Uma excelente estratégia usada pelo governo, para garantir a aprovacdo da reforma na
Cémara, foi a liberacdo de recursos financeiros através das emendas parlamentares. Em
marco, 0 Governo Federal empenhou cerca de R$4,3 bilhdes'® destinados a projetos

parlamentares. Para muitos, a postura do chefe do executivo foi contréaria ao seu discurso de

Onttps://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/07/11/interna_politica,1068842/reforma-da-

previdencia-governo-liberou-r-4-3-bi-emendas-parlamentares.shtmi
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campanha, onde sempre ficou bem claro seu governo ndo atuaria como a velha politica, no
sistema de “toma 14, da c4”, contudo foi o que acabou prevalecendo. Ou seja, na pratica essas
negociagdes ainda continuam sendo importantes para a aprovagdo de matérias de interesse do

governo federal.
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Assim, todos os destaques propostos pela oposicdo foram votados e derrubados. Ao final, a
manobra usada pelo governo foi acertada e a proposta de mudanca do sistema previdenciario
foi aprovada em segundo turno na Cémara, integralmente ao texto do primeiro turno. Uma
vitéria do governo apds muita articulacéo politica no tapete verde. O Executivo se rendeu ao
principio de que sem acordo, ndo ha governabilidade.

Vale ressaltar que a ampla maioria de apoio a PEC por parte dos deputados somente
foi possivel ap6s a retirada de pontos considerados muito polémicos e que dificultavam o
transito legislativo da proposta, destacando-se:

-Mudancas nos valores do Beneficio de Prestacdo Continuada;

-Isonomia de homens e mulheres no acesso aos beneficios previdenciarios;

-Mudancgas nas regras de aposentadorias rurais;

-Mudancgas nas regras para servidores estaduais e municipais;

-Fim da isencdo das contribuicbes previdenciarias sobre as exportacbes do

agronegocio;

-Mudangas nas regras para policiais militares e bombeiros dos estados com isonomia

com as Forgas Armadas;

-Autorizacdo por lei complementar para instituir o regime de capitalizacdo em

substituicdo ao regime de reparticdo da Previdéncia Social,

3.2 Senado Federal:

Com a aprovacdo na Cémara Federal, a proposta de mudanga do sistema
previdenciario chega ao Senado, onde a tramitagcdo regimental ocorre de forma diferente
daquela Casa legislativa. Os senadores analisam a proposta na Comissédo de Constituigéo e
Justica — CCJ, que dara o parecer sobre a matéria em todos o0s aspectos, tanto admissibilidade
quanto ao mérito, conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
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Somente apds a votacdo na CCJ do parecer, a proposta vai para votacdo final no plenério do
Senado.

No Senado, a tramitacdo da proposta teve um inicio acelerado. No mesmo dia que foi
recebida na Casa, foi lida em plenario, encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica -
CCJ. De acordo com o regimento da casa, a prerrogativa de indicar o relator da matéria fica a
cargo do presidente da comissdo, Senadora Simone Tebet (MDB-MS) que designou, como
relator, 0 Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE). De certa forma, o Executivo Federal estaria
confortavel com a situacdo naquele momento, pois a presidente da comisséo e o relator, eram
de partidos simpatizantes da reforma da previdéncia.

Requerimentos de audiéncias publicas, para instruir a matéria, foram apresentados na
comissdo por diversos senadores. A maioria dos requerimentos aprovados na CCJ foram
apresentados pela oposicdo, sendo muitos de pedidos de audiéncias publicas. Dentre varios
convidados a participar dessas audiéncias, como debatedores, estdo economistas e advogados
renomados, juristas, ex-ministro da fazenda, entidades de classe, auditores da Receita Federal,
membros do Ministério Publico. Como podemos observar, um seleto grupo para proferir
pontos de vistas diferentes.

Os debates na comissao foram bem exaustivos e travados, com opinides diversas e ndo
muito diferentes como ocorrido na Camara. Manifestacfes contra a matéria foram destacadas
por véarios senadores. A oposicdo como sempre fez seu papel, por outro lado, muitos
senadores alinhados com ideias do Executivo e a favor da proposta, foram convergentes aos
argumentos do governo.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), permite que parlamentares
apresentem sugestdes de alteracdo da proposta através de emendas. Na CCJ foram
apresentadas 502 dessas sugestbes de todos os tipos: supressdo e acréscimo de artigos,
mudanca de redacdo, aglutinacdo entre outras. Alguns senadores na tentativa de procrastinar
ou até mesmo barrar por definitivo a proposta em curso, usaram do regimento da casa de
forma ardua e constante.

As pressbes em cima do relator vieram tanto da oposicdo quanto da situacdo e ate
mesmo de fora do Poder Legislativo. Entidades e associa¢des se manifestaram reivindicando
suas opinides. Com isso, 0 governo intensifica articulacdo com senadores para evitar maior
desidratacdo no texto da reforma da previdéncia.

Apbs oito audiéncias publicas, ouvidos os prés e os contras a reforma da previdéncia

na visdo de todos os convidados, o relator Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) ndo demorou



25

muito para apresentar a primeira verséo preliminar do parecer da comissdo. Foram exatamente

dezenove dias apos a designacdo do Senador para a relatoria.

Dentro dos tramites regimentais, todas as proposi¢cGes aprovadas na casa de origem,
sdo encaminhadas, ap6s aprovacdo, a outra casa legislativa, contudo para que a proposta seja
concluida e, por conseguinte a promulgacéo, o texto original ndo podera sofrer alteracdes que
mudem o mérito, somente supressdo de artigos ou alteracdo redacional. Foi 0 que aconteceu
na tramitacdo da PEC da previdéncia no Senado. Nesse instante, 0 Senado Federal deixou de
ser uma simples casa revisora e passou a ser protagonista dessa importante proposta.

O relator apresentou seu parecer preliminar acatando poucas emendas de tantas
apresentadas, somente de redacdo e algumas de supressdo de artigos, que eram bem
importantes para o governo, e rejeitando a maioria por se tratar de modificagdes que
retardariam a promulgacdo futura, pois qualquer modificacdo meritoria, a proposta retornaria
a Céamara dos Deputados. De certa forma, o Senado ndo sofreu com interferéncias do
Executivo, poucas investidas ou quase nada em comparacdo com a Camara, a ndo ser o
elevado percentual de empenho das emendas parlamentares, que veio a contemplar tanto os
Deputados como Senadores, entre 2019/2020, houve um exponencial crescimento de 60% dos
empenhos em comparagao a anos anteriores.

Uma manobra usada pelo relator Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) e da Comisséo
de Constituicdo e Justica - CCJ, é claro depois de fechar acordo com os nobres colegas, foi
apresentar uma proposta chamada de PEC Paralela, com o intuito de acatar medidas
apresentadas por varios senadores através das emendas, e como complemento a proposta ja
aprovada na Cémara. Nesse sentido, a tramitacdo e conclusdo do texto original ndo seria
prejudicada. Com isso o retorno a Camara dos Deputados ndo aconteceria e as mudancas de
mérito e inclusdo de novos dispositivos como muitos queriam, poderiam compor a minuta da
PEC paralela, garantindo a satisfacdo da maioria.

Apés a apresentacdo do relatério na comissdo, regimentalmente é concedido um
pedido de vista coletiva para que os membros da comissdo possam apreciar 0 parecer do
relator.

Com intuito de atrasar e prejudicar a tramitacdo da PEC da previdéncia, varios
senadores contrarios a materia e opositores do governo, apresentaram requerimentos que
acabariam fatiando a votagdo da proposta. Todavia, um acordo entre as liderangas partidarias,
barraram esses pedidos. Com esse acordo deixaram de ser submetidos & votagdo praticamente

todos 0s requerimentos de natureza procrastinatoria e o relatorio do Senador Tasso Jereissati
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(PSDBICE) foi aprovado apdés trinta e quatro dias, e constituiu como parecer favoravel da
Comissdo de Constitui¢éo e Justica — CCJ.

Encaminhada ao plenario para prosseguimento da tramitacéo, a proposta foi colocada
em discussdo em primeiro turno seis dias apés a aprovacdo na CCJ. Pelo (RISF), séo
necessarias cinco sessdes de discussdo, e isso foi alcancado em apenas trés dias. Nesse
pequeno intervalo de tempo, foram apresentadas noventa e trés emendas de plenério, como
ultima tentativa regimental de sugerir mudancas no texto.

Transcorrida a quinta e Ultima sessdo de discussdo, em primeiro turno,
a matéria retorna & CCJ para analise das emendas apresentadas.

O § 1° do art. 126 (RISF), garante que o relator do projeto sera o das emendas a este
oferecidas em plenario, salvo auséncia ou recusa. Prontamente 0 Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE), relator da PEC, se debrugou sob as novas emendas e em curto espaco de tempo
apresentou seu parecer. Como era previsto, o relator rejeitou todas as emendas de plenério que
sugeriam mudancas ao texto principal, exceto emenda de redacdo que nada mudaria 0 mérito
da proposta, pois naquele momento, a intencdo ndo era que houvesse qualquer alteracdo no
texto da proposta, que acarretaria o retorno da tramitacdo para a Camara dos Deputados, e
para o0 Governo Federal isso seria uma derrota.

A oposicdo como sempre bem articulada ndo deixaria a PEC da Previdéncia tramitar
sem tentar derruba-la. Logo requerimentos de destaque, com a intencdo de votar em separado
as emendas especificas de seus interesses, foram apresentados por diversos Senadores
opositores através de suas Bancadas Partidarias. Contudo, todos os artificios regimentais
usados pelos contrarios a matéria, foram vencidos pela maioria em votacdo nominal na
Comisséo de Constituicdo de Justica e Cidadania — CCJ.

O relator Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE), apresentou adendo ao seu relatério na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania —CCJ'!. De uso da palavra, o relator se
mostrou firme ao projeto, quis mostrar aos membros da comissao e aos telespectadores que ali
0 assistia pela TV Senado, sobre a importancia da proposta para o futuro econdémico do Brasil,
visando é claro, mitigar o debate ao longo da sessdo. Por fim, concluiu com voto contrario as
Emendas de Plenario, e acatando apenas duas Emendas de redagdo que apresentou no seu

parecer.

1 https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?5&reuniao=9158&codcol=34
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Apo6s aprovacdo na CCJ e concluida a instrugdo da matéria, a proposta retorna ao
Plenario para votacdo e finalizagdo em primeiro turno. Como era de se esperar, logo foram
apresentados requerimentos da Liderancas Partidarias, em maioria da oposicdo, solicitando a
votacdo em separado de trechos da proposta, um certo fatiamento no texto, com intuito de
prejudicar a tramitacdo perene da PEC. Mas isso ndo adiaria o inevitavel, a proposta é
aprovada no Plenario em primeiro turno em votacdo nominal, sendo 52 votos a favor e 20
votos contra.

No dia seguinte, iniciou-se a primeira sessdo de discussdo em segundo turno. De
acordo com o art. 363 do (RISF), incluida a proposta em Ordem do Dia, para o segundo turno,
sera aberto o prazo de trés sessdes deliberativas ordinarias para discussdo, quando poderao ser
oferecidas emendas que ndo envolvam o mérito. E foi justamente o que aconteceu, foram
apresentadas novas emendas a proposta, com isso a matéria retornaria a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ, para reandlise do relator Senador Tasso Jereissati
(PSDB/CE). Porém todos j& sabiam que nada mudaria, apenas retardaria a aprovacao em
segundo turno da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6 de 2019. A propria Presidente da
CCJ, Senadora Simone Tebet (MDB/MS), em entrevista & Radio Senado'?, afirmou que
existia um acordo para que a proposta seja votada na Comissdo e no Plenario, em segundo
turno, no mesmo dia. A previsdo foi feita apds reunido de lideres partidarios conduzida pelo
vice-presidente do Senado, senador Anténio Anastasia (PSDB-MG).

Nesse momento, a oposi¢do tinha pouco tempo para se mobilizar e tentar alterar a
Reforma da Previdéncia, por meios regimentais, o que ndo seria nada facil. Destaques foram
apresentados por oposicionistas, porém rejeitados posteriormente a votacdo do texto base.

Passados pouco mais de dois meses da tramitacdo da PEC da Previdéncia no Senado
Federal, onde na ocasido o proprio Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM/RJ), entregou em méaos ao Presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM/AP), a
Proposta de Emenda a Constituicdo, que modificaria o Sistema de Previdéncia Social do
Brasil, o Plenario do Senado Federal aprovou em segundo turno, com 60 votos favoraveis e
19 votos contrarios, a reforma da Previdéncia (PEC 6/2019).

No dia da votagdo, alguns Senadores presentes na votacdo em Plenério, reclamaram da

pressdo que o Governo fez para que a proposta fosse aprovada em segundo turno, o préprio

12 https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2019/10/senado-deve-votar-segundo-turno-da-reforma-

da-previdencia-na-terca
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Ministro da Economia, Sr. Paulo Guedes, esteve presente da votagdo juntamente com um
grande numero de staff’s que fariam naquele momento, um corpo a corpo com 0s Senadores,
uma certa pressdo! Certamente, o Executivo Federal queria garantir que a proposta fosse
aprovada no Senado sem mais delongas ou mudancas que poderiam retardar a promulgacao.

A PEC da Previdéncia Social como ficou conhecida, tramitou no Parlamento por
pouco mais de oito meses, sendo promulgada a Emenda Constitucional 103, de 2019, no dia
12 de novembro em Sessao Solene do Congresso Nacional.

O Senador e Presidente do Congresso Davi Alcolumbre!®, classificou o dia como
historico e considerou a Reforma da Previdéncia como uma das mais importantes alteragdes
na Constituicdo Federal, em seus 31 anos de existéncia. Ele destacou o esforgo coletivo dos
parlamentares para aprovacao da matéria ainda em 2019, a fim de promover ajustes nas contas
da Unio. E claro que, com a liberacdo de alguns bilhdes de reais em emendas parlamentares,
feitas pelo Executivo logo no inicio da tramitacdo no Congresso, o esfor¢o coletivo teve mais

empenho.

13 Fonte: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/12/promulgada-emenda-

constitucional-da-reforma-da-previdencia
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa, teve por objetivo, embora de maneira concisa, entender o Sistema
Previdenciario Brasileiro, sua evolugdo com o passar dos tempos, suas principais mudancas e
sua importancia nao so para os trabalhadores, mas também para manutencdo de um sistema
sustentavel, equilibrado e saudavel para o pais. Vimos os motivos que levaram o Executivo
Federal a apresentar a PEC da Previdéncia para a analise do Congresso Nacional.

Nosso Sistema Politico Federal € bicameral, isso faz com que o processo legislativo
tenha suas particularidades. A Camara dos Deputados, como casa iniciadora na analise da
PEC da Previdéncia, teve um papel diferenciado na tramitacdo da proposta. Como a
composicao das bancadas naquela casa sdo extremamente maiores que a do Senado, tornou as
investidas do Poder Executivo mais constantes. Porém no nosso caso concreto, o0 Governo séo
teve tanto éxito assim com queria, o Legislativo da Camara alterou consideravelmente o texto
original no processo legislativo o que ocasionou uma certa insatisfacdo na area econdémica do
Executivo, dado que impacto fiscal na proposta original era segundo o Poder Executivo de R$
1,2 trilhdo em 10 anos e ao final apds aprovacdo da Camara foi estimado em R$ 934 bilhdes,
reduzindo-se ainda para R$ 800 bilhdes, apos as supressodes e ajustes realizados pelo Senado.

O Senado Federal conhecido como casa revisora, também protagonizou uma
participagdo importante no processo. O texto também foi modificado no Senado, porém nada
que fizesse a proposta volta a analise da Camara. Para dar celeridade da Reforma da
Previdéncia, o relator Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE) apresentou uma nova proposta
conhecida como PEC paralela, aprovada no senado logo em seguida, onde foram inseridos
pontos que 0s Senadores achavam importantes e que ndo poderiam ser comtemplados na
proposta do Governo.

Foi observado que o Legislativo exerceu um consideravel controle no Processo
Legislativo, sem muita intervencdo do Executivo. As mudangas no texto original da PEC da
Previdéncia foram feitas pelo Congresso de forma precisa com critérios singulares de cada
casa, e posteriormente promulgada em Sessdo Solene. Nesse dia tdo histérico para o Brasil,
ndo teve a presenca do Presidente da Republica Jair Bolsonaro e nem do Ministro da
Economia Paulo Guedes, estranhamente diferente do inicio do processo em que o Presidente
do Executivo veio ao Congresso Nacional entregar em méaos a proposta. Com essa atitude,
ficou claro que o Governo ndo ficou totalmente satisfeito com as alteracbes feitas pelo
Legislador e provou mais uma vez a necessidade de se formar uma coalizdo, ou seja, uma
base de sustentacdo no Legislativo para que sua governabilidade seja perene e mais influente

em todas as fases do processo legislativo.
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