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RESUMO

Estratégias de dissuasao do crime do governo Bolsonaro € um trabalho de pesquisa que objetiva
introduzir o conhecimento realizado com experiéncias sobre mecanismos utilizados pelos
legisladores, politicos, gestores, policias, movimentos sociais, que ao longo do tempo fizeram
surtir efeito na desisténcia de acometimento de crimes pelos sujeitos, nas politicas de seguranca
desenvolvidas em nosso pais. Apresenta o conceito da Teoria de Dissuasdo de crimes e seus
postulados, perpassando transversalmente pelas demais teorias criminoldgicas. O apanhado de
politicas dos governos anteriores € no de Bolsonaro, contudo, ndo apresentam um modelo
légico com esteio nessa teoria de forma ampla e a auséncia de indicadores comparativos
dificultam praticas de seguranca mais consistentes na redu¢do do crime em geral.

Palavras-chave: Crime. Dissuasdo. Seguranca Publica.



ABSTRACT

Bolsonaro Government's Criminal Deterrence Strategies is a research project aimed at
introducing the knowledge gained from experiments on mechanisms used by legislators,
politicians, managers, police, social movements, which over time have had an effect on
withdrawal from crime. by the subjects, in the security policies developed in our country. It
presents the concept of the Criminal Deterrence Theory and its postulates, passing across the
other criminological theories. The policy mix of previous governments and Bolsonaro's do not
present a broadly based logical model in this theory, and the absence of comparative indicators
makes more consistent security practices in reducing crime generally difficult.

Keywords: 1. Crime 2. Deterrence 3. Public Safety
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1 INTRODUCAO

Ao processo eleitoral de 2018 que conduziu Jair Bolsonaro a presidéncia da
republica brasileira, foi atribuida sua vitéria, entre outros motivos — oposi¢cdo ao Partido
dos Trabalhadores (PT) com os deslindes da Operacdao Lava Jato, valorizacdo de um
resgaste da cultura militar e aversao a ideologia centro esquerda, comunicacao via redes
sociais, whatsapp e twitter - ao mote seguranga publica.

Em que pese a campanha eleitoral de Bolsonaro ndo ter apresentado um
programa de seguranca adequado, indicios de que a seguranga publica iria tomar um tom
mais rigido era frequentemente verbalizado ainda que esvaziado de teor empirico ou
cientifico, mas aliado ao sentimento popular de justi¢a e vinganca.

Por vezes, o presidente Bolsonaro, tanto em campanha eleitoral como ainda hoje
enquanto presidente, exibe uma arma gestual nas maos, simbolizando, para muitos,
aqueles ndo adeptos do desarmamento, a esperanga, uma énfase de um povo indefeso
contra a marginalidade, efeito dissuasivo imaginério, contrariando diversos estudos
sociais de que a “violéncia gera mais violéncia”, e de alertas de discriminacao racial e
social vinculado ao contexto brasileiro que compromete uma justa politica de seguranca.

A cada ano, com indices altos de taxa de homicidios, ocorrem diversas
manifestacoes de protesto ao nimero de mortes violentas que deterioram familias e
custam caro para a sociedade visto que estes mortos, além da tristeza causada as familias,
poderiam estar produzindo ou a produzir, como também seus autores, que passam a
ser sujeitos perigosos socialmente, com forte rejeicao.

Reclama-se também que o sistema de seguranca se dedica mais aos pequenos
delitos em vez de foco na criminalidade violenta, muitas vezes decorrente do crime
organizado.

Presume-se que o clamor do povo contra a auséncia de politicas de seguranca
mais eficazes atingiu um patamar que nenhum governo pode mais ignorar. Seguranga € o
tema do momento e ja ficou entendido pela sociedade que ndo é monopolio das forcas
policiais e sim um comprometimento e cooperagdo de todos, como preconiza a nossa

Constituigio.
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Destarte, vislumbra-se refletir acerca das ocorréncias de maior gravidade na
seguranca publica. No ambito da saide seria o cancer terminal, as doengas degenerativas
e severas patologias. No ambito da economia seria inflacdo, desemprego e faléncias, e na
seguranca os piores imbrdglios sdo homicidios, outros crimes e prisdes. Como eliminar
esse triangulo perverso?

A resposta € atingir uma expertise para fomentar a dissuasao dos crimes e para
o alcance dessa estratégia ¢ imprescindivel conhecer as teorias, experiéncias das politicas
criminais existentes no exterior e aquelas ja utilizadas no pais, de modo a compor e
observar a efetividade das politicas de seguranca conduzidas pelo governo federal, que

tem como atribui¢do a preveng¢ao dos delitos, assim como esclarece Zaffaroni:

Se por politica se entende a ciéncia ou arte do governo, por politica criminal
pode-se entender a politica relativa ao fendmeno criminal, o que ndo seria mais que um
capitulo da politica geral. Politica criminal seria a arte ou a ciéncia de governo, com
respeito ao fendmeno criminal.

A politica criminal guia as decisdes tomadas pelo poder politico ou
proporciona os argumentos para criticar essas decisdes. Cumpre, portanto, uma fun¢ao
de guia e de critica.

Podemos afirmar que a politica criminal € a ciéncia e arte de selecionar os bens
(ou direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para
efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e dos caminhos ja
eleitos. (Zaffaroni, Manual do Direito Penal Brasileiro, pag. 123/124, 2019).

Enquanto a violéncia diminui em todo o mundo, com excecdo dos paises em
confronto de guerra, as regides brasileiras continuam com altos indices de homicidios,
ainda que foi noticiado pelo Monitor da Violéncia ['], reducio constante desde o ano
passado e neste primeiro semestre de 2019, o governo ndo definiu por completo o desenho
de uma politica de prevencdo dos crimes mais violentos.

Becaria, da criminologia classica, propugna que esses crimes devem ser raros e
que melhor prevenir do que impor sancoes:

O interesse de todos ndo é somente que se cometam poucos crimes, mais ainda
que os delitos mais funestos a sociedade sejam os mais raros. Os meios que a legislacdo
emprega para impedir os crimes devem, pois, ser mais fortes 8 medida que o delito é mais

contrério ao bem publico e pode tornar-se mais comum. Deve pois, haver uma propor¢ao
entre os delitos e as penas.

1 Monitor da Violéncia: langado pelo Portal G1 acompanha os dados de crimes violentos no pafs —
homicidios dolosos, quando ha inten¢do de morte; latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte. Esse
nimero consolidado més a més, o Indice Nacional de Homicidios, é gerado a partir de informagdes
oficiais fornecidas pelos estados da Federacao.
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(...). E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo ndo € sendo
a arte de proporcionar aos homens o maior bem-estar possivel e preservi-los de todos os
sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o cilculo dos bens e dos males desta
vida. (Becaria, Cesar. Das Penas e dos Delitos)

Tal proposi¢ao € igualmente compartilhada por Tiago Odon que aduz: O objetivo
da sociedade € minimizar os danos causados pelo crime dissuadindo os individuos, a um
nivel 6timo, de cometerem crimes, o que dependera da forma como os agentes politicos
alocam e usam os recursos publicos.

Como construir uma sociedade com menos crimes, menos mortes violentas e
menos prisdes?

Utiliza-se o governo atual de Bolsonaro de estratégias adequadas de dissuasio?

Quais sdo as politicas de seguranga, mas precisamente de politicas criminais que
tem o poder de evitar as piores ocorréncias na sociedade no ambito da seguranga publica?

Para confecgdo desse trabalho foram pesquisados livros, artigos e relatdrios
técnicos especializados no tema de criminologia, teoria da dissuasdao e programas de
seguranca publica.

Da internet foram extraidas informacdes provenientes de sites oficiais, em
especial o do Ministério da Justica e outros com acesso a material académico acerca do
assunto.

Foram realizadas cinco entrevistas no dmbito do Ministério da Justica, trés
presenciais com Gustavo Camilo Baptista (Diretor de Politicas Publicas e Articulacio
Institucional da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas- DPPA/SENAD), José
Arnon Guerra (Coordenador-Geral de Politicas para a Sociedade da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica - CGPS), Luis Claudio Laviano (Coordenador-Geral de Estratégia
em Seguranca Publica da Secretaria Nacional de Seguranga Publica), uma por telefone -
Fernanda Regina Vilares (Coordenadora Geral de Atos Normativos em Matéria Penal da
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos) - e um questiondrio escrito e enviado e
respondido por e-mail - Priscilla Oliveira (Coordenadora de Planejamento Estratégico e
Avaliacdo — CPEA/CGESP).

Observou-se, durante as entrevistas, a nova politica de seguranca publica que

estd em curso no Ministério da Justica. Com Gustavo Camilo foi dialogado sobre a nova
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politica de Drogas tracada pelo Decreto 9.761, de 11 de abril de 2019, sobre os projetos
de pesquisa e parcerias a serem realizadas evidenciando um novo paradigma para o
combate do empreendimento articulado entre drogas e crimes.

Com o senhor José Arnon Guerra - Coordenador-Geral de Politicas para a
Sociedade - ocorreu uma conversa livre sobre os requisitos sociais ideais para uma
seguranca publica, enfatizou sobre a importancia dos esportes e sobre o trabalho de sua
equipe para a instrumentalizacido da policia de proximidade, ndo tendo manifestado na
ocasido nenhuma atividade especifica de sua Coordenagdo voltada para a dissuasdo de
crimes.

Mantendo a intencdo de evitar que as entrevistas fossem dotadas de linguagem
institucional e que absorvessem um teor mais técnico, o Coordenador-Geral de Estratégia
em Seguranca Publica, Luis Claudio Laviano relatou sobre as preocupagdes para com 0s
individuos nas cidades, sendo citados trechos da conversa adiantes.

Por e-mail foram direcionadas algumas perguntas a Coordenadora de
Planejamento Estratégico e Avaliagao a Coordenadora de Planejamento Estratégico e
Avaliagdo, Priscilla oliveira, sobre politicas do Pronasci, acompanhadas no periodo pela
entrevistada e com alguns trechos de respostas mencionados nesse trabalho monogréfico.

Pelo telefone, tratou-se de questdes previamente formuladas a Assessoria de
Assuntos Legislativos, a coordenadora Fernanda Vilares respondeu ao demandado a
respeito do programa Em Frente Brasil e aspectos dissuasivos, comentados ao transcorrer
desse trabalho.

Insta afirmar que a finalidade desse trabalho é avaliar o novo programa de
seguranca publica do governo Jair Bolsonaro a luz da teoria criminolégica da Dissuasao
e da comparagdo com outros programas ja encerrados, principalmente o Pronasci.

Mesmo sabendo estar no primeiro ano do governo, foi considerado relevante ndao
perder de vista as inten¢des e desdobramentos iniciais, os primeiros passos daquilo que
vai sendo construido sobre outras bases, dentre aquelas que ndo conseguiram prover a
necessdria seguranca, com indices baixos de violéncia no pais.

E uma nova fase da condugio da seguranca publica do pais, capitaneada por um

presidente da republica com propostas diferenciadas das politicas existentes a serem
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incrementadas e um ministro da Justica e Seguranc¢a Publica responsédvel por dinamizar o
6rgdo, retornando ao Ministério da justica a pasta da Seguranca Publica, separada na
gestdo anterior do presidente Michel Temer.

Preliminarmente discorre-se sobre as teorias que tratam da dissuasdo e seus
principais pressupostos, entrelacados com outras teorias criminoldgicas, a exemplo da
Teoria Econdmica do crime e a ecoldgica.

Em paralelo, identifica-se algumas aplicacdes dessas teorias em pratica no
Brasil, explicitando algumas estratégias de dissuasdo utilizadas pelo governo Federal.

Em seguida sdo tracadas algumas intersecdes entre o Pronasci e o Programa Em
Frente Brasil, analogia necessaria para revisao de conceitos e abordagens.

A dissuasdao também ¢ facilmente percebida diante de dados analiticos sobre o
sistema penitenciario brasileiro — inseridos alguns no capitulo 5 - através da identificacdao
dos tipos de crimes mais frequentes, faixa etaria predominante de presos, escolaridade,
sexo, evolug¢do do niimero de presos por ano, etc.

No capitulo 6, discorre-se sobre o efeito dissuasivo de parte da politica de
seguran¢a do governo Bolsonaro lastreada pelo Pacote Anticrime e protagonizada pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, amplamente defendido pelo ministro Sérgio
Moro.

Pressupostos da teoria do labelling approach sdo apresentados e sua absor¢ao
pela midia torna-se um instrumento perigoso para a dissuasao do crime, sendo trabalhada
no capitulo 8 desta monografia como elementos notadamente ambiguos, devido aos
efeitos controversos.

Cabe manifestar que esse trabalho esta sendo finalizado no més de outubro de
2019 ainda na fase inicial do Programa Em Frente Brasil, um dos programas do Governo
Bolsonaro para a Seguranga Publica e as informacdes acerca estes ficam adstritas a esse

periodo.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Conceito da Teoria de Dissuasdo do Crime
2.2 Teorias do crime e aspectos da dissuasao
2.2.1 Teoria econdmica do Crime

2.2.2. Teoria Ecoldgica do crime

CONCEITO DA TEORIA DA DISSUASAO NA POLITICA DE JUSTICA
CRIMINAL

De acordo com Ben Johnson, analista legislativo da Camara dos Deputados de
Minnesota, estudos académicos analisaram a relacdo entre a severidade da punigdo, a
certeza de que um criminoso serd punido e a velocidade com que o castigo sera infligido
e langaram luz sobre comportamentos que podem ser dissuadidos com mais facilidade,
politicas que tém pouco efeito dissuasor e os tipos de agcdes com maior probabilidade de
impedir que as pessoas cometam crimes.

Foram algumas conclusdes das pesquisas:

= crimes envolvendo planejamento consciente podem ser mais facilmente
dissuadidos do que aqueles relacionados a vicio ou emog¢des repentinas;

* aumentos nas sentengas de prisdo que ja sdo longas t€ém pouco efeito
dissuasor; e

= politicas que aumentam a probabilidade de ser pego impedem o crime de forma
mais eficaz do que aquelas que aumentam a puni¢ao.
Nesse sentido, pondera-se que enviar um individuo condenado por um crime na prisao
nao é uma maneira muito eficaz de impedir o crime e elevar a severidade da puni¢do faz
pouco para deter o crime.

No artigo “Five things about deterrence”, publicado no site do Departamento de
Justica do governo americano, e que cita ter tomado como base o Ensaio “Dissuasdo no
século XXI, de Daniel S. Nagi, de 2013, sdao descritas algumas evidéncias cientificas do

comportamento criminoso e percepcdes sobre riscos, custos e recompensas, apontando
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cinco padrdes relacionados a dissuasdo, abaixo apontadas, que juntamente acosta-se
comentérios da realidade brasileira:
1. A certeza de ser pego tem efeito muito maior do que a punigao.

A policia tem um papel que ndo se pode prescindir na contencdo do crime e dentre o
conjunto probatorio decorrente de pesquisas sdo as noticias quando da adesdo de greve
das policias em algumas cidades ou estados, os crimes contra o patrimonio e outros de
forma violenta espalham o panico e medo dos moradores desses locais.

Durante a greve é cometido crimes mesmo sabendo que depois delas poderd vir punicao,
entretanto como nao serdo capturados, interfere na decisdo do sujeito a auséncia de risco

de apreensdo do que de punicao.

2. Enviar um individuo condenado por um crime para a prisdo nao é uma

maneira muito eficaz de deter o crime.
Prisdes sdo boas puni¢des para inibir um criminoso de cometer mais um crime, entretanto
penas longas tem um efeito inverso, pois nas prisdes aprende-se situagdes de crimes mais

agravantes.

3. A policia impede o crime aumentando a percep¢do de que criminosos serao
capturados e punidos.
E o que os pesquisadores denominam de dissuasio perceptiva quando os infratores
percebem a presenca da policia e desistem de cometer as ofensas ou desvios de condutas
para ndo serem pegos em flagrante.
A policia impede o crime quando adentra em hots spots [%] e o criminoso tende a se conter
diante da presenca da policia com algemas, radios e armas e nao devido a criacdo de uma

nova lei.

2 ) S - . P . ) .
Hot Spots ¢ a denominac@o que se da aos espacos que concentram maior nimero de crimes, também conhecidos como manchas
criminais em um mapeamento de bairro ou cidade.
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Nesse sentido, Fernanda Vilares, em conversa sobre a primeira fase do Programa “Em
Frente Brasil”, manifestou que a presenca repressiva da For¢a Nacional e demais
institutos de seguranca nas cidades pioneiras tem o intuito de dissuasdo dos crimes.

Nas acdes referentes ao combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro realizadas pela
policia federal em 2018, de acordo com o Relatério de Gestdao do Ministério da Seguranga
Publica, tiveram o intuito dissuasor ao deflagrar 165 operagdes para o enfrentamento de
crimes na area de desvio de recursos publicos, sendo o prejuizo causado pelos crimes
investigados superior a R$ 21,3 bilhdes e com estimativas de quase 300 prisdes, entre

novembro de 2018 a marco de 2019.

4. Aumentar a severidade da punicdo faz pouco para deter o crime
Essas medidas sdo ineficazes para a dissuasdo do crime visto que os criminosos, segundo
diversos especialistas, sabem muito pouco sobre sang¢des para crimes especificos.
No Brasil a lei de crimes hediondos, lei 8.072/90, que classificou alguns crimes mais
graves e tornou mais severa a puni¢do eliminando alguns direitos antes e depois do
julgamento ndo serviu para reduzir esses tipos de crimes (Homicidio simples quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, Homicidio qualificado, Latrocinio, Extorsdo qualificada pela morte, Extorsao
mediante; Estupro, Estupro de vulnerdvel, Epidemia com resultado morte, Falsificacao,
corrup¢do, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos; ou
Genocidio)
. Por tais razdes a elevacdo da duragdo da pena e a severidade da puni¢do ndo sdo
considerados fatores com efeitos positivos para dissuasao dos crimes em geral.
Apesar dessa constatacdo o Pacote de medidas anticrime prevé ainda maior severidade e
restri¢des aos condenados por crimes hediondos, ndo sendo considerada por muitos

especialistas na matéria penal um elemento dissuasor.

5. Nao ha provas de que pena de morte impeca a atuacao de criminosos.

Pesquisa realizada ndo comprovou o nexo entre a pena de morte e reducao de homicidios.

No Brasil a pena de morte foi abolida pela Constitui¢do de 1988 e pode ser permitida em
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casos de crime de guerra. Hodiernamente cinquenta e oito paises ainda utilizam essa

punigao.

O presidente Bolsonaro ja manifestou pela imprensa que a pena de morte nao faz parte da

agenda de seu governo.

TEORIAS DO CRIME E ASPECTOS DA DISSUASAO

Teoria Econdmica do Crime

Ha cinco décadas o crimindlogo Gary Becker, com pequeno trecho do texto

abaixo referenciado, tinha enfatizado a respeito de como 0s economistas subestimavam

os custos econdmicos do crime, desde os valores obtidos com as violacdes como também

evasdo de divisas com o crime de colarinho branco, tantos valores publicos como

privados, uma lista vasta com célculos dos gastos com crimes contra a pessoa, contra a

propriedade, com bens e servigos ilegais, despesas com as institui¢des publicas do sistema

de justica criminal, policias, promotorias, tribunais, com corre¢des, custos privados com

advogados.

(...) all violations, not just felonies — like murder, robbery, and

assault, which receive so much newspaper coverage—but also tax evasion, the
so-called white-collar crimes, and traffic and other violations. Looked at this
broadly, "crime" is an economically important activity or "industry,"
notwithstanding the almost total neglect by economists.] Some relevant
evidence recently put together by the President's Commission on Law
Enforcement and Administration of Justice (the "Crime Commission") is
reproduced in Table 1. Public expenditures in 1965 at the federal, state, and

local levels on police, criminal courts and counsel, and "corrections" amounted
to over $4 billion, while private outlays on burglar alarms, guards, counsel, and

some other forms of protection were about $2 billion (...). (GARY S.

BECKER, 1968).

No Brasil, aos custos econdmicos do crime, acrescenta-se um historico de gastos

publicos com politicas malsucedidas e planos de trabalho pleiteados pelos Orgaos

estaduais e municipais de seguranga publica ao governo federal mal dimensionados.

A dissuasdo, nessa teoria, foi analisada através dos custos econdmicos do crime

e da escolha racional do individuo.
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O modelo econdmico de Becker propde a assertiva de que o sujeito analisa
racionalmente os ganhos de uma acdo quando ela oferece facilidade de extrair renda
aliado a um custo menor de esforco. Para ele a diferencga entre um criminoso e uma pessoa

comum esta em como cada um avalia os custos e beneficios do delito.

Além disso, a ocorréncia de crimes, consoante essa teoria, esta condicionada a
uma série de variaveis da ac@o da policia, da politica penal e da condi¢ao do sujeito - da
lucratividade e dos meios de obté-la: como inteligéncia, idade, escolaridade, historico
criminal, riqueza, criacdo familiar - fatores que influenciam diretamente em outras
varidveis: a probabilidade de sua detengdo (PD); a severidade da puni¢do, caso detido
(SP); arenda disponivel para ele caso desenvolvesse atividades licitas; a renda em outras

atividades ilicitas; a frequéncia de prisdes; € a propensao ao risco.

Infere-se da teoria de Becker que para decidir se comete o crime, o sujeito reflete
acerca da possibilidade de detencdo (PD) e se detido, na severidade da punicao (SP) e
diante desse quadro depara-se com trés possiveis resultados: utilidade na abstengao do
crime, utilidade da escolha do crime que nao resulta detencdo, utilidade na escolha do
crime que tem como consequéncias provaveis a detencdo e a severidade da punicdo. A
decisdo pelo crime ocorre quando a expectativa da utilidade for maior do que aquela pela

abstencao.

Verifica-se entdo que aspectos exdgenos também influenciam na decisdo do
sujeito, a estrutura da policia para investigacao dos crimes, a celeridade da justica, a

condic¢do das prisdes, condi¢des da pena, oportunidade de emprego e bons salarios.

Isso posto, a dissuasdo se torna uma variavel importante para a elaboracao de
uma politica publica de seguranca. Pessoas que sao dissuadidas a ndo cometer crimes nao
precisam ser identificadas, capturadas, processadas, sentenciadas ou encarceradas. Ha
varios canais de dissuasdo. As pessoas podem ser dissuadidas tanto por oportunidades de
emprego disponiveis ou maiores salarios quanto por maior policiamento nas ruas ou penas

mais duras. (TTAGO ODON, 2016).
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Becker, ainda, discorre uma critica do sistema criminal americano que por vezes
traca um alinhamento entre dissuasdo, compensacao e vinganga, visto que esses objetivos
nao podem ser alcancados concomitantemente e exemplifica que ““se a puni¢ao fosse por
multa, minimizar a perda social por ofensas seria equivalente a compensar totalmente as

"vitimas", e a dissuas@o ou vinganga s6 poderia ser parcialmente perseguido.

A escolha de politicas para combater o comportamento ilegal, segundo Becker,
tem de levar em consideracdo os diversos desideratos ao longo da histéria: vinganga,

dissuasdo, seguranca, reabilitacdo e compensacao.

O Governo Federal, ao fazer propaganda institucional pelo site do Ministério da
Justica e televisionada do Pacote Anticrime, com o slogan “Pacote Anticrime — A lei tem
que estar acima da impunidade” esta informando sobre maior severidade na lei caso for

aprovado no Congresso Nacional.

A referida propaganda mostra num primeiro video uma senhora de nome
Virginia que apela pelo sofrimento de ter tido o marido assassinado em casa e o autor ter
sido beneficiado com saiddo. Em seguida o narrador cita um cliché “Quando a lei nao é
rigorosa quem € punida € a vitima” e logo em seguida anuncia sobre a mudanca dos
beneficios da lei dos crimes hediondos seria de impedir as saidas temporéarias e de agdes

mais firmes para crimes violentos, crime organizado e corrupgao.

A propaganda, sem querer adentrar em prol dos direitos humanos, reflete a tese
de Becker porque amplia o conhecimento das pessoas acerca da severidade da pena e das
medidas 4geis que o novo governo esta se propondo a fazer. Aqui € estampada a vinganga
da ofensa, a defesa e o controle social, a severidade da pena, embora impende constatar
que a dissuasdo a tudo isso ndo ira reduzir se outros mecanismos nao atuarem na
propensdao de se cometer um crime, como mencionado alhures, escolaridade,

oportunidades, ndo estigmatizacdo etc.

Aaron Chalfin e Justin McCrary revisaram a literatura sobre Dissuasao em 2017, em

artigo publicado no Journal of Economic literature e abordaram sobre trés varidveis

21



atuantes na dissuasdo do crime e as respectivas previsoes comportamentais. A primeira
refere-se a mao de obra policial ou intensidade do policiamento — hot spots, policiamento
proativo, policiamento baseado em evidéncias e essa possibilidade da apreensdo
influencia na desisténcia do sujeito de prética do crime. A segunda varidvel € sobre a
sensibilidade do crime com as mudancas na severidade das punicdes e de modo geral as
prisdes desagradaveis tornam o crime uma atividade menos atraente. Entretanto houve
menos evidéncias de que as severidades das sangdes contribuissem, em geral, para a
dissuasdo. A terceira via da dissuasdo seria o oferecimento de incentivos no mercado de

trabalho, com salarios melhores o que tornaria o crime menos atraente.

TEORIA ECOLOGICA DO CRIME

A Escola de Chicago relaciona o crime aos ambientes e suas formas de ocupacio
e organizagdo. Politicas voltadas a organizagdo das cidades com espacos mais seguros,
em que pesem ndo trabalharem diretamente com a dissuas@o do sujeito a cometer crimes,
criam condigdes para prevengdo, como explica o coronel PM Luis Claudio Laviano sobre

um pouco da realidade e da politica de seguranca atual e seus desafios:

(...). Se o territorio tiver desordenado isso da um reflexo muito
grande na seguranga publica e entdo essa questdo de ordenar o solo urbano que
¢ a do municipio, que € o ente mais préoximo do cidaddo e com a questdo do
ordenamento alivia muito a seguranca publica. (...) por exemplo, quem € o
primeiro ente que pode detectar o aparecimento de uma favela? E o municipio.
E o ente que tem o poder de fiscalizar e prover politicas ptiblicas e depois que
se instalou € muito mais dificil de se fazer um processo de urbanizag¢do porque
o surgimento de uma favela é muito rapido, além do fator do crescimento
desordenado e isso dificulta as acdes da seguranga publica, imagina fazer um
policiamento ostensivo para prover seguranc¢a publica em ruas arborizadas,
com ruas asfaltadas, agora tentar fazer esse policiamento dentro de uma favela
¢é completamente diferente pois quanto mais desordenado estiver maior miséria
e mais exploracdo vocé vai ter e porque nds estamos falando de crimes
altamente lucrativos, trafico de drogas, trafico de armas. Muitas vezes se
levava em conta por causa do territério, que o sujeito estava ali por causa do
territério, nascido e criado ali, mas ndo, existe um ordem econdmica por tras
disso, € uma situa¢do muito lucrativa e quando ele vé que essa principal fonte
de recursos dele esta ficando escassa por algum motivo ou por alguma agdo
policial constante ele vai buscar outras fontes de recurso e ai parte para roubo
de cargas, parte para o contrabando, ele parte para o roubo de rua e vai
diversificando sua acdo criminosa mas sempre visando o lucro e vai
diversificando suas atividades e dessa forma comprando mais armas mais
drogas. Esse desordenamento urbano sobrecarrega as forcas de seguranca (...).
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Em sintese, dados das respostas da entrevista nos remete aos aspectos da teoria
ecoldgica e politicas de dissuasdo, como por exemplo, a nova prevengao com acdes de
iluminagdo nos bairros e seu efeito dissuasor para crimes pois com a claridade os sujeitos
propensos tém receio de serem pegos.

Perguntado sobre a existéncia de um nexo entre reducdo de homicidios e

capacidade de gestao desses municipios e entdo respondeu:

Quando o municipio atua de forma integrada com as forcas de
seguranga isso funciona bem mais porque as vezes sdo detalhes simples de
resolver, a exemplo de uma rua que estd com baixa iluminagdo e aquilo ali
propicia algumas préaticas delituosas, assaltos, furtos, entdo se a iluminacéo
publica tiver eficiente ja ajuda a minimizar danos porque o criminoso atua
justamente no vacuo, no vacuo do poder publico.

Os custos fixos com a seguranga estdo bem explicitados pelo Coronel Luis
Claudio Laviano, que clarifica que sem o monitoramento devido, a dissuasdo em areas

centrais das cidades se reduz e dessa forma a criminalidade aumenta:

(...) se os municipios fizerem a sua parte deixa a policia em
condigdes de fazer o policiamento ostensivo, a investigacdo de um delito, e a
crise econdmica de alguns estados e municipios a exemplo do Rio de janeiro
jé sinalizam uma recuperacio fiscal e outros estados sinalizam que querem essa
recuperacdo e as forcas de seguranca ndo conseguem acompanhar, ndo
consegue fazer contratagdo de servidores e isso vai gerar um impacto por mais
que vocé faca mais acdes vocé tem de ter o brago para capturar, o brago para
policiar e por mais que vocé se reinvente com tecnologia, com cimeras em
algum momento voc€ vai precisar ter um homem ali para fazer o exercicio da
acdo e essa situacdo fragiliza algumas acdes.

3 POLITICAS DE SEGURANCA E ESTRATEGIAS DE DISSUASAO DO
CRIME

Planos e politicas de seguranca publica vem sendo desenhadas no pais desde a
época do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994/2002), quando foi lancado o
Primeiro Plano de Seguranca (2000) e um segundo, denominado Plano de Integracdo e
Acompanhamento de Programas Sociais de Prevencdo de Violéncia — PIAPS/PNSP (15
de junho de 2001 a 30 de novembro de 2002).

Antes disso, no que se afeta aos governos do Regime Militar (1964/1985), a
seguranca publica era uma questdo adstrita aos militares e centrava-se ao combate do

inimigo interno, aqueles que se prostavam contra o governo em defesa da democracia,

23



exemplo disso foi registrado através do Ato Institucional n° 5 de dezembro de 1968, a
men¢do de crimes eram relativos em grande parte as ideias subversivas, posto que eram
contrarias a ditadura que vinha sendo empreendida com cerceamento das garantias
individuais, fechamento do congresso e uso abusivo da forca.

Entre o final do regime militar, com o processo de redemocratiza¢do da republica
e o inicio do governo FHC ndo ha indicios de politicas de seguranga publica promovidas
pelo Executivo Federal em relagdio as pautas dos Estados, o que,
eventualmente suscitava, entre os dirigentes, receios pelos quais o Art. 144 da
Constituicao Federal limitava as atribui¢cdes do gerenciamento federal relativas a extensao
da conducdo de politica de segurancga a nivel nacional, ainda que respeitado o principio
de nido intervencao e ainda que existissem instrumentos formais, a exemplo do Acordo
de Cooperacao Federativa, Lei 11.473 de 10 de maio de 2007.

Essa expectativa diante da seguranca juridica das acdes de seguranca produzidas
pela Unido, quando surgia o dilema da prerrogativa dos estados, alinha-se hoje aos
principios e diretrizes de uma politica de seguranga capitaneada pelo executivo federal,
finalmente alcancada com a Lei 13.675 de 11 de junho de 2018, que cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de

Seguranca Publica (Susp), traduzindo-se em linhas gerais na seguinte disposi¢ao:

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da
politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a
harmonia da convivéncia social, com destaque as situacdes de emergéncia e
aos crimes interestaduais e transnacionais (grifo nosso).

O trecho grifado acima intenciona explicitar o objetivo desse trabalho de monografia, de
andlise da maneira pela qual o governo federal tem construido politicas de ambito
nacional com a finalidade de evitar o aumento da criminalidade e a percep¢dao da
capacidade das mesmas para dissuasio do crime e da violéncia, com vistas a
também alavancar politicas criminais cautelares, ou seja, aquelas que previnam o risco de

encarceramento.
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Clarifica-se, no entanto, que o SUSP, na forma da lei que foi instituida em 2018,
Governo Michel Temer, € resultado de longo exercicio de articulacdo politica entre a
Unido e os entes federativos e de um projeto arquitetado inicialmente em 2003, no
Governo Lula e que tinha 9 eixos tematicos, a saber: Controle de Armas, Controle
Externo e Participacdo Social, Estruturacdo e Modernizacdo da Pericia, Gestdo da
Seguranca Municipal e Guardas Civis, Sistema Penitenciario, Formacao Policial, Gestao
da Informacdo, Gestao Organizacional e Prevencao do Crime e da Violéncia e Promog¢ao
da Seguranca Publica no Brasil.

Nesse sentido, o SUSP foi um arranjo para que as agdes de seguranga reunissem
projetos para permear as lacunas de um grande quadro da politica criminal, e foi montado,

preliminarmente da seguinte maneira:

(...) com o propésito de criar padrdes minimos de normatizacdo e
implementa¢do do Plano Nacional referido, estabeleceu-se, em 10 de setembro
de 2003, uma parceria entre o Ministério da Justica — SENASP —, a Federacao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e o Programa das Nacdes
Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD), com vistas a defini¢do de contetido
e orientag¢des para uma arquitetura institucional do sistema Unico de seguranca
publica. (Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Justica e Sesi-
RJ. Setembro de 2003/abril de 2004).

No documento referente ao SUSP citado acima, encontramos um esbogo sobre
estratégias de preven¢do, ndo obstante, todas palavras de dissuasdo eram remetidas para

politicas de outros paises e decorrentes de operacdes juridicas e policiais:

“a justica do estado de Massachusetts viabilizou o rigor da a¢do
punitiva, o que era fundamental para a eficdcia das estratégias de dissuasdo”
e referente “adogdo de uma agressiva estratégia de dissuasdo a violagdo da
lei levada a cabo por um conjunto de agente de vdrias instancias” da policia
e justica de Boston, (...) Todos os meios legais e policiais foram acionados de
modo a evidenciar que a agdo repressiva contra a prdtica criminal seria dura.
Livramentos condicionais de membros das gangues que burlavam os termos
do beneficio foram suspensos, o mesmo ocorrendo com aqueles que estavam
em regime de probation. ”

Isso significa que as estratégias de dissuasdao eram componentes essencialmente
das areas juridicas e policiais através da repressao da forca e da lei. Posteriormente esse

enquadramento do termo de estratégias de dissuasdo foi aderindo outras searas e nas
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politicas brasileiras vimos muito pouco a construcdo de indicadores que possam aferir a

adogao de procedimentos a diminuir a criminalidade pelo efeito da desisténcia do agente.

O Plano Nacional de Seguranca Publica 2000-2002 (FHC)

Esse Plano nasceu de uma pressdo pela opinido publica diante de um incidente
do sequestro de um 6nibus no Rio de Janeiro no inicio de junho de 2000, onde ficou
evidenciada a caréncia de capacitacao das policias devido a agdo desastrosa destes
profissionais neste fato.

O governo federal lancou o Plano constituido de 124 ac¢des distribuidas dentro
de 15 compromissos mencionados a seguir:

a) Medidas no ambito do Governo Federal:

1- Combate ao Narcotrafico e ao crime organizado;

2- Desarmamento e controle das armas

3- Repressao ao roubo de cargas e melhorias da Seguranga nas Estradas;

4- Implantagdo do subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

5- Ampliacdo do Programa de Protecdo a testemunhas e vitimas de Crime;

6- Midia x Violéncia: Regulamentacao;

b) Medidas no ambito da Cooperacao do Governo Federal com os Governos

Estaduais

7- Reduciao da violéncia urbana;

8- Inibi¢do de gangues e combate a desordem social;

9- Eliminac¢ao de chacinas e Execugdes sumarias;

10- Combate a violéncia rural;

11- Intensificacdo das acdes do Programa Nacional de Direitos Humanos;

12-Capacitacdo profissional e Reaparelhamento das policias;

13- Aperfeicoamento do sistema penitenciario;

¢) Medidas de natureza Legislativa

14- Aperfeicoamento Legislativo;

d) Medidas de natureza Institucional

15- Sistema Nacional de Segurancga Publica.
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Para o financiamento das atividades foi utilizado o Fundo Nacional de Seguranca
Publica, instituido pela lei n° 10.201/01 e que continua sendo até hoje uma das principais
fontes de recursos no ambito da Senasp — Secretaria Nacional de Segurancga Publica.

A lista de compromissos do “Plano Nacional de Seguranca Publica — O Brasil
diz ndo a Violéncia”, possuia diversas fragilidades por nao vislumbrar os recursos a
serem direcionados a cada acdo, nem a forma de acompanhamento e avaliacdo, também
ndo contava com a participacdo ativa dos municipios, embora constasse registrado o
incentivo para a criacdo de Guardas Municipais € o0 compromisso do apoio financeiro a
projetos municipais que investissem e qualidade de vida para moradores de periferia e na
instalacdo de equipamentos sociais, visando reducdo de a¢des criminosas.

A auséncia de avaliagdo das politicas e dos projetos implementados afasta a
possibilidade de extracdo de medidas dissuasoras, mas acredita-se que a instalacdo de
equipamentos publicos seja um vetor para reducdo do crime, visto que lidava, muitos

deles, com problemas relativos a jovens infratores.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (2003 - 2006)

Em 2003, no primeiro governo Lula, com a gestdo de Marcio Thomaz Bastos,
Ministro da Justica, foi feita a adesdo ao projeto de seguranga elaborado em 2002 pelo
Instituto Cidadania, denominado de “Projeto Seguranca Publica para o Brasil” (PSPB),
tendo como expoentes Luis Eduardo Soares, Antdonio Carlos Biscaia, Benedito Domingos
Mariano e Roberto Armando Ramos de Aguiar.

O projeto passou a vigorar como Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP),
e pretendia integrar os trés diferentes niveis de governo, trabalhar com outros ministérios,
mobilizar os setores da sociedade mediante um trabalho focado no quadrante:
diagnéstico, planejamento, execucao e avaliacao.

Neste Programa também ndo h4 evidéncias de institucionalizacdo de alguma

politica voltada a dissuasdo do crime.
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Para o governo federal, diferencas regionais, a auséncia de uma padronizagdao
para as acdes do policiamento em ambito nacional, a precéria integrac@o entre as forcas
de seguranca era vista como uma forma de defici€éncia e facilitadora de diversos
problemas de resolubilidade da segurancga publica. Assim, diversas politicas de seguranca
passaram a incentivar a integracdo entre as policias estaduais, federais e guardas
municipais. Visando facilitar estes processos de trabalho, fomentar a articulacdo entre os
entes federativos e diminuir os conflitos de competéncia e duplicidade no gerenciamento
de equipamentos, foi criado o SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica, como parte
da Politica Nacional de Seguranca Publica, regulamentado, porém, apenas em 2018.

Em 2003, a Senasp celebrou com os estados € o DF um Protocolo de Intencdes
estabelecendo uma sistematica de trabalho conjunta no combate ao crime envolvendo as
secretarias estaduais de seguranca, a Policia Federal e a Policia Rodoviéria Federal.

Este Protocolo previa a criagdo nos Estados e no DF de Gabinetes de Gestdo
Integrada de Seguranca Publica — GGIs, fruto de uma experiéncia exitosa de trabalho
integrado entre a policia militar do estado do Espirito Santo no combate ao narcotrafico
e o crime organizado com a Policia Federal, Policia Civil, Governo Federal, Governo
Estadual e o Ministério Publico. Os GGIs deveriam também envolver as secretarias
municipais de Seguranca Publica e as Guardas Municipais.

Os GGIs deveriam gerenciar as politicas publicas de seguranga, sendo que os
estados iriam se encarregar da criacdo de uma secretaria executiva que preservasse a

autonomia de todos os membros, sem hierarquia e decisdes tomadas pelo consenso.

O Pronasci - Programa Nacional de Seguranca e Cidadania - Lula
(2008/2012)

Para o Pronasci, formularam noventa e quatro projetos — agdes institucionais,
propostas de projeto de lei e projetos de implementagdo pelos estados e pelos municipios
e foi mediante esta abrangéncia que se conseguiu a aprovacdo da LDO no Congresso
Nacional de uma gama de recursos considerada inédita na 4rea de seguranca, para o
PRONASCI, que envolveu R$ 1,4 bilhdo, aproximadamente, por ano, durante quatro

anos, mas que nao foram integralmente investidos.
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As acdes previstas no Programa foram realizadas por meio de convénios,
contratos, acordos e consorcios celebrados com estados, municipios, organiza¢des nao
governamentais € organismos internacionais. Ainda foi estabelecido uma atividade de
avaliacdo e acompanhamento do Programa realizada pela Fundacdo Getilio Vargas
(FGV), que desenvolveu uma metodologia denominada SIMAP - Sistema de
Monitoramento e Avaliacio do PRONASCI e foi criada uma ferramenta de apoio, o
SIMAP WEB, http://simap.mj.gov.br, mas, tendo acesso somente a equipe gestora e de
apoio, contudo com informacdes disponibilizadas apenas no primeiro ano de execu¢dao
do programa.

O publico-alvo foi direcionado aos profissionais de seguranca publica, jovens
entre 15 a 24 anos — foco etario, jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou
em situacdo de moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da
criminalidade e mulheres em situag@o de violéncia — foco social, propondo a participacao
das familias e a comunidade.

O Pronasci foi instituido através de Medida Proviséria e para pactuar com o
Pronasci, o ente federativo deveria executar os seguintes pressupostos expressos no Art
6° da lei 11.530 de 2007, depois alterado pela Lei no 11.707 de 2008, sendo eles:

I - Criacao de Gabinete de Gestao Integrada — GGI,;

IT - Criacdo dos conselhos tutelares nos féruns de seguranga publica que
acompanharao e fiscalizardo os projetos do Pronasci;

IIT - Participacdo na gestdo e compromisso com as diretrizes do Pronasci;

IV - Compartilhamento das ac¢des e das politicas de segurancga, sociais e de
urbanizacio;

V - Comprometimento de efetivo policial nas acdes para pacificagdo territorial,
no caso dos Estados e do Distrito Federal;

VI - Disponibilizagdo de mecanismos de comunicacdo e informacdo para
mobilizacdo social e divulgacao das acdes e projetos do Pronasci;

VII - Apresentacdo de plano diretor do sistema penitencidrio, no caso dos

Estados e do Distrito Federal;
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VIII - Compromisso de implementar programas continuados de formagdo em
direitos humanos para os policiais civis, policiais militares, bombeiros  militares e
servidores do sistema penitenciario e;

IX) Compromisso de criagdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico,

juridico e social as vitimas da criminalidade.

O Programa representava uma inovagdo para a Seguranga Publica do pais,
sempre como assunto exclusivo das instituicdes do governo e abrindo a espacos
participativos, tanto que foi realizado pela primeira vez e tnico at€ o momento, Conseg
— Conferéncia Nacional de Segurancga Publica em 2009.

No seu artigo “Barcos contra a corrente: a Politica Nacional de Seguranca
Puablica de Dilma Rousseff a Michel Temer”, parte integrante do Atlas da Violéncia de
2017, com participacdo do IPEA e Forum Nacional de Seguranca Publica, Fabio de S&
e Silva comenta que durante o primeiro governo Dilma, o ministro da Justica José
Eduardo Cardoso, desde o inicio restringiu a participacdo do governo federal na
seguranca publica e consentia investimentos em trés pautas especificas: do “crime
organizado”, do combate ao “consumo de drogas” e da promocao da seguranca de grandes
eventos. Para as demais tarefas, refor¢ou o papel dos estados na prevencdo e combate a
criminalidade.

Entretanto, acrise na seguranca persistia, através de indices altos da
criminalidade, tornava-se patente a faléncia dos estados para administrar e resolver as
multicausas e macroprocessos envolvidos na gestdo da seguranga publica, como bem

aborda Amaral:

Isso permite afirmar que hé relativo consenso sobre a ideia de que
as politicas de seguranca desenvolvidas pelos governos, sobretudo de cunho
reativo, ndo tém dado conta da complexidade do fendmeno das violéncias,
acarretando uma conjuntura de descontrole da condicdo de protecdo social e
ordem publica, fato que vem mobilizando, no Brasil, a participacdo de novos
atores, especialmente do governo federal, governos municipais, terceiro setor
e consultores acad€micos para a elaboragdo de propostas de mudancas nas
regras formais da politica, notadamente relacionadas a quantidade minima de
investimento e a qualidade desta (CANO; RIBEIRO, 2007; CERQUEIRA et
al.. 2007) e o controle e a transparéncia sobre os gastos.(AMARAL, GONTIJO
e SANTOS, 2015).
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Programa Brasil Mais Seguro (2012/2014)

Nesse diapasdo, ndo haveria mais como se opor o governo Dilma para a
constru¢do de um programa de seguranga publica que gerasse o funcionamento
estratégico de articulagdo com as estruturas de seguranga dos estados para dar suporte
material e técnico aos estados do Nordeste de maior criminalidade e solicitos, quando em
2012, foi lancado o Programa “Brasil Mais Seguro” e consistia em reverter a onda de

violéncia em alguns estados do Nordeste e reduzir o nimero de homicidios.

Programa Nacional de Reduc¢iao de Homicidios (2015/2016)

O novo enfoque amparou-se numa politica sustentada por dois pilares que, como
varios estudiosos do tema notaram, foi a base empregada nas inlimeras experiéncias
internacionais de sucesso, que fez diminuir o crime violento de forma relativamente
rapida e sustentada. Nesse modelo, a repressdo qualificada, baseada na inteligéncia
policial preventiva e investigativa com absoluto respeito aos direitos da cidadania, seria
conjugada com programas e agdes preventivas no campo social, focalizadas nos bairros
e localidades com populacdes mais vulnerdaveis socioeconomicamente e onde se

encontram as maiores incidéncias de crimes violentos. (DANIEL CERQUEIRA, 2016)

4 COMPARATIVO ENTRE PROGRAMAS DE SEGURANGCA PUBLICA:
PRONASCI E EM FRENTE BRASIL

Os programas de seguranca no Brasil tomaram como modelo experiéncias da
nova prevencao da Inglaterra e de outros paises, e de forma inicial sdo escolhidas algumas
cidades para implementa¢do de politicas com varios 6rgaos publicos comprometidos nas
intervengdes que contribuem para melhorias sociais.

O modelo inglés, em sintese, descrito por Cristina Zacksesk:

Em 1985, os ingleses langaram, em cinco cidades, o
primeiro programa nacional de intervencdo preventiva (“Five
Cities”), para, em 1988, lancar um programa mais abrangente,
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envolvendo vinte cidades, o programa ‘““Safer Cities”. O programa
foi concebido pelo Ministério do Interior (Home Office) para
abordar os multiplos problemas sociais, fisicos e econdomicos de
alguns dos grandes centros urbanos ingleses. Sua realizacdo foi
centralizada pela divisdo de prevencao criminal daquele
ministério, com o objetivo de reduzir o crime e o medo do crime,
criando, assim, cidades mais seguras, onde a vida econdmica e
comunitaria pudesse se desenvolver.

No entanto, existiu uma base local, e em cada zona a
operacao foi coordenada por um comité, representando as
autoridades locais, a policia, os responsaveis pela liberdade
condicional, as associacdes beneficentes e o comércio.

Dessa forma, estabeleceram-se as prioridades de
operacdo e de supervisionamento das medidas destinadas a
combater o crime, sempre acompanhadas no nivel local, de
coordenadores subordinados ao Ministério do Interior. (Cristina
Zacksesk, 2012, pag. 11).

O Pronasci teve influéncias ideologicas do termo “Seguranca Cidada” da ONU

e na época que foi implantado a seguranca publica era um tema pouco debatido e

conhecido pela populacdo, que ainda conformava-se com o modelo policialesco da

condug¢do dos rumos do pais.

Em comum, como é demonstrado a seguir na tabela, os planos dos governos

Lula, Dilma e Bolsonaro tem como objetivos mitigar os problemas de seguranca publica,

alta criminalidade, indices altos de homicidios e violéncia que traduzem as condicdes

precarias do funcionamento do sistema criminal no pais:

Periodo Politica do Governo | Politica do | Politica do Governo
Lula - Tarso Genro - | Governo Dilma | Bolsonaro - Moro -
2007/2012 - José Eduardo | 2019/2022
Cardoso
Nome do Pronasci Programa Em Frente Brasil
Programa Nacional de
Reducio de
Homicidios
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Formalizacao

Instituido através de
Medida Provisoria e lei
11.530 de 2007, depois
alterado pela Lei n°
11.707 de 2008.

Instituido  pelo
projeto de lei n.°
2.026-B, de 2015

o

Instituido pela Portaria n
723, de 28 de agosto de
2019.

Profissionais de | Semelhante ao | Populacdo dos municipios
seguranca publica, | Pronasci selecionados
jovens de 15 a 24 anos
Piblico alve |- foco etério, jovens e
adolescentes egressos
do sistema prisional ou
em situacdo de
moradores de rua,
familias expostas a
violéncia urbana,
vitimas da
criminalidade e
mulheres em situacdo
de violéncia — foco
social, propondo a
participacao das
familias e a
comunidade.
Lancamento em 4 . Lancamento em 5
cidades: Santo Amaro [ 81 municipios | cidades: Ananindeua/PA;
(PE), Complexo do |[com maior | Cariacica/ES;

Cidades Alemao (RJ), Itapua | indice de | Goiania/GO; Paulista/PE;
pioneiras (DF) e Zona de | homicidios. e Sdo José dos
Atendimento Pinhais/PR.

Prioritario 5 (AC).

e SR
criminalidade criminalidade violenta,
violenta por meio | especialmente 0s
da atuacéo | homicidios, além da

qualificada e | transformacio
L ) eficiente dos | socioecondmica de
Part1c:1p~agao social nas | 6rgaos de - e a
resolucdes da seguranca institucionalizacdo  de
Objetivo geral | seguranca. zaﬂﬁzagecf;;mg uma mefodologia de
sistema de justica | elaboracdo e
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criminal,
enfrentamento ao
crime
organizado,
acdes
estruturantes na
area de pericia e
Justica Criminal,

implantacdo da
policia de
proximidade com
repressao
qualificada,
incluindo 0

monitoramento e
a ocupagao de
areas onde sao
registrados  o0s
maiores indices
de crimes
violentos, além
da campanha de
desarmamento e
do

desenvolvimento
de uma cultura de
paz. O projeto
piloto reune as
melhores praticas
€ experiéncias na

implementagao de
politicas publicas de
seguranga que fomente a
convergéncia de acdes
diversas  sobre  um
mesmo territorio.

area de
seguranga,
baseadas em
iniciativas
adotadas nos
estados de Sao
Paulo, Minas
Gerais e Rio
Grande do Sul.
a média ponderada dos
numeros de homicidios
dolosos ocorridos no
triénio 2015, 2016 e
Cidades mais carentes | Numero de ?.017’ il (R
) . iscal do Estado e da
e violentas. homicidios

aceitacao e do
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comprometimento  dos
Critérios da mais altos niveis da
selecao das gestao estadual e
cidades municipal, optando-se
por uma capital e 04
(quatro) municipios de
regido  metropolitana,
tendo em vista se tratar
de um piloto.
1,3 bilhdo por ano, |Até 2013, o A - tari
durante 4 anos. governo federal | /A Previsdo orcamentéria
investiu mais de | imediata © de
198 milhdes na | R$4.000.000,00 (quatro
implementagao milhdes de reais) do
o ¢ do Brasil Mais [ Ministério da Justica e
reamento Seguro 305 Seguranca Publica para
qua’gr(_) estados cada um dos territorios,
participantes do .
Programa: totalizando R$
Paraiba, Sergipe | de reais).
e Rio Grande do
Norte.
. It’olltlca :1e1 Mulheres da Paz lli/lanutengao do | Eamilia Fortes -oriundo
Infervencao N;oig;ama da P do Ministério da sadde
uiheres da raz | i para 0o MMFDH com
e do projeto | . . A
: fito de evitar a violéncia
Protejo em | . ..
intrafamiliar
Alagoas
Protejo Crack € possivel

Politica de
intervencao 2

vencer
Atividade com a

Fiocruz nas
escolas ©
equipamentos

publicos.

Projeto Planet Youth

0] principio da
horizontalidade, onde

diversos ministérios,
sem hierarquia, se
comprometem a

trabalhar de forma

A horizontalidade
também esta presente.

Comité de governanca
no Aambito da unido,
estado e municipio
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Modelo de |integrada com o | Horizontalidade
gestao Ministério da Justica e
internamente também
as secretarias e Orgaos
do MJ também

estabeleceram

parcerias
Avaliacao Aferi¢do pela FGV nos | Sem Em 10 de outubro
Oficial dos | dois primeiros anos, [ informacdes até | divulgou no site do MJ o
resultados | depois deixou lacunas. | 0 momento. registro de reducdo de

53% dos homicidios no
primeiro més do choque
operacional.

ROUBO

MUNIGIPIO SET 2018 SET 2019
ANANINDEUA 1262 946

CARIACICA 1 180

GOIANIA 1545 863 44,1

[ PaLISTA 267 168
SAD JOSE DOS PINAAIS | 208 158 -24.4%
TOTAL B[ 216 -33.9%

O Pronasci tem um diferencial que € o viés da participacdo de representantes
populares e de organizagdes da sociedade civil nas decisdes integradas dos gabinetes de
gestdo integrada estadual e municipal e também porque tem perfil predominantemente
preventivo do que repressivo, o que destoa da primeira fase repressora do Programa “Em
Frente Brasil”.

Existem muitas semelhancas entre estes dois programas, onde a escolha inicial
para comeco do projeto piloto sdo cidades com caracteristicas de violéncia e
criminalidade, mas também, aliada aos interesses do governo ou do governante.

O Pronasci apresentou desde o inicio algumas tendéncias que desviaram do
propoésito original de levar mais agdes para as areas mais carentes e violentas do pais,
beneficiando estados do sudeste do pais por apresentarem melhores projetos para a
alocacao de recursos federais, como pode ser visto na tabela a seguir, criada por Leticia
Figueira Moutinho Kulaitis, em seu artigo “Entre a criminalizacdo e vitimizag¢do da

juventude: Uma anélise da execu¢do do PRONASCI -2008-2012:
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TABELA 16 — DISTRIBUICAQ DOS RECURSOS PRONASCI POR UF — 2008 — 2012 - concluso

UF | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012
AC RS 1473300606 R$3.32441537 R65.368.739,17 RS 3500.000,00 RS 599.320,61
AL RS 19.587.150,67 e RS 6.150.531,72 i R$ 40.406.815,21
AM  R$98.505,00 R$203.86450  R$62000000 R$3.409650,00 RS 1.413.501,20
AP RS 100.000,00 R$496.00000 R$5.00000000 RS1.603.35688 RS 600.000,00
BA R$37.004.31902 R$9.900.00000 R$4.950.00000 R$990.00000 RS 1.898.504,58
CE R$9.22547400  R§817.74536  RS$ 845.107,49 — RS 562.820,95
DF R$37.99162416 R$7.158.888,80 R$201457585 R$1.350.22006 R$ 16.225.762,28
ES RS 6.913.879,04 — R§ 382.317,60 ——— RS 1.391.588,55
GO R$56.010.94755 R$1.180.04535 RS 2.391.260,38 — R$ 1.979.981,15
MA RS 18.781.172,00 — R$ 608.695,36  R$1.050.000,00 RS 1.333.204,61
MG R$3.104.26800 R$8.34864041 R$10.288.23649 R$2113.24472 RS 1.248.664,71
MS RS 100.000,00 — R§4.745780,75 R$4.48153392  RS$509.92965
MT RS 100.000,00 -——- R$ 822782480 R$5408.520,11 RS 1.583.684,43
PA RS 3.409.64503 ———- R$3.14062287 R$1.04982090 RS 53343576
PB RS 150.000,00 -— RS 494.386,63 — RS 588.435,76
PE  R$30.247.32598 ———- R$ 810063866 R$997.54051  R$413.820,00
Pl R$100.000,00 — R$ 650.000,00 R$1.258.05447 RS 600.000,00
PR R$7.356.50300 R$8.107.011.86 R$ 148058425 R$5089.47373 RS 1.553.984,75
RI R$16.354.27564 R$27.262.88488 R$489.93082 R$12.000.00000 RS 2.370.30544
RN RS 3.100.00,00 -—- RS 5.649.719,06 — RS 503.230 43
RS R$27.03426006 R$891726726 R$46679333 R$6.193473.76 R$ 1504 32531
RO R$100.000,00 R§277.20000 RS 1.652.95840 RS$3.500.00000 RS 58339335
RR  R$99.000,00 R$170.11600  R$B00.000,00 R$2376.95240 RS 509.400,00
SC RS 149.939,10 R$300.00000 R$3.000.00000 R$4.360.27048 RS 1.560.954,06
SP  R$42883.72547 R$1031.707,20 RS 4.264.29548 —— RS 585.198,04
SE RS 100.000,00 ———- RS 2.901.460,32 —— R$ 1.462.505 61
TO  R$ 100.000,00 R$20007000 R$2.00452037 R$631.44972 R 2.042.40143
R§ 334.935.021.28 R$ 78.605.757,08 RS 87.687.988,80 RS 62.353.561,66 RS 85.735.142,74

FONTE: Portal de Transparéncia. Ministério da Justica. Dados agrupades pela autora.

De modo distinto dos outros planos, a secretaria executiva do Pronasci realizou
concurso para contratacio de servidores temporarios para o acompanhamento das agdes,
socidlogos, pedagogos, psicélogos, etc. e os demais programas transferem 0s recursos
sem uma base ampla de apoio e fiscaliza¢ao do governo federal.

Entre as acdes do Pronasci que podem ser consideradas dissuasdrias estdo as
politicas desenvolvidas: Mulheres da Paz, Protejo e Gabinetes de Gestdo Integrada.

Os gabinetes de gestao integrada municipal — GGIM recebiam recursos federais
com destaque para as instalagdes de Camaras de videomonitoramento inseridas em pontos
estratégicos da cidade, proximas de bancos, comércio e escolas. O monitoramento dessas
areas tem efeito dissuasor sobre uma série de crimes, inclusive muitos municipios
também trabalham com o Disque Dentincia, fazendo com que a participagdo popular

indicasse muitos problemas relativos as drogas e de relagdes interpessoais eram
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resolvidos pelas guardas municipais e quando ultrapassava da sua Orbita de atuacdo
interagia com as policias estaduais.

Contudo, muitos municipios ndo mantiveram os gabinetes de gestdo por alegar
custos em sua manutencao, apds a implantagdo custeada com recursos do governo federal,
de acordo com o relato publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica em seu
relatorio final de atividades do Termo de Parceria n° 752962/2010.

Segundo Fernando César Zarantonello, Guarda Municipal de Jundiai/SP, ex
colaborador da Senasp existiam até 2015 — época em que foi entrevistado para outro
trabalho monografico da autora, 154 gabinetes estavam cadastrados no sistema e mais
uns 50 gabinetes que ndo tiveram interesse em aderir ao INFOGGI, sistema de
informacdes criado pela Senasp e introduzido em 2015, visto como principal fonte de
articulacdo do governo federal com os estados e municipios e pelo qual ele monitorava
e alimentava o sistema com dados sobre nimero de reunides, etc.

Contando a existéncia de mais de 5 mil municipios em nosso pais, observa-se a
baixa adesdo a implementacdo do GGI, fato observado pela CGU sobre a baixa execucao
dos recursos disponibilizados, visto que no periodo de 2008 a 2012 dos 146 milhdes de
reais repassados apenas 13% em média foi executado.

O Pronasci foi negligenciado devido ao baixo poder de gestao do governo federal
em que pese a contratacdo de profissionais temporarios, o desafio de execuc¢do do
or¢camento, de efetivar a pactuacio de projetos deixou a desejar e houve concentracao de
recursos para pagamento do “Projeto Bolsa Formacao, o qual consumiu grande soma dos
valores do Pronasci de 2009 a 2011 (...) Em 2009, os gastos deste projeto ficaram em
mais de 681 milhdes e em 2010 subiu para mais de 800 milhdes. Em 2011 a Bolsa
Formacao sofreu alteracdes de critérios com a publicacdo do Decreto n°. 7.443/2011, com
isso, a execug¢do do projeto neste ano baixou para 604 milhdes e em 2012 caiu para 304
milhdes. O projeto foi totalmente encerrado em 2013, consoante informagao obtida no
setor financeiro da Senasp”. (Keila Vasconcelos, 2016).

O projeto Mulheres da Paz foi pensado em empoderar liderancas das
comunidades de favelas e demais areas pobres das cidades, através de capacitacdo

de mulheres em tematicas como ética, direitos humanos, cidadania e mediacdo de
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conflitos, visando a atuagdo como multiplicadores do Pronasci. Deveriam atuar, também,
na identificacdo das necessidades de assisténcia das familias e de jovens aptos a serem
incluidos no Protejo. Recebiam auxilio financeiro no valor de R$ 190,00 (cento e noventa
reais).

Colaborando com esta pesquisa, Priscilla Oliveira, que ja trabalhou na
Coordenacdo dessas politicas, responde sobre a questdo a ela apresentada: O
empoderamento fornecido as mulheres da paz através dos cursos e do papel de liderancas
serviu para reducdo de agressdes, ameacgas e violéncia contra mulheres nas regides
envolvidas? Ha um mapa de atuagdo dessa politica que indique os "Territorios da Paz" e
afericdo de indicadores? Existem casos concretos de dissuasdo da pratica de crimes? O

governo hoje pretende retomar essa politica e existe ainda alguma em execugao?

Até o presente momento, nio foi feito por parte do Governo Federal entre a
capacitacdo das mulheres e a reducdo dos indices de criminalidades. Os
projetos foram desenvolvidos por meio de convénios firmados entre os entes
federativos (estados e municipios) e a Unido. Deste modo, o objeto de cada
convénio era “Selecionar e capacitar mulheres e jovens para, respectivamente,
implantar os projetos “Mulheres da Paz” e “Protecéo de Jovens em Territdrio
Vulneravel — PROTEJO”, visando sua atuagdo na comunidade, o
empoderamento feminino, o fortalecimento da cidadania”. Assim sendo, os
relatdrios dos projetos trazem o cumprimento do objeto a partir da percepcao
das participantes pelo olhar da equipe multiprofissional que as acompanha
durante o todo o processo, além dos registros das atividades que estas
executaram.

Os jovens atendidos pelas Mulheres da Paz, na acdo chamada Protejo, eram
adolescentes egressos ou expostos a violéncia doméstica ou urbana ou em situacdes de
moradores de rua, e que por meio de praticas esportivas, culturais e educacionais
e capacitacdo com foco em direitos humanos, combate a violéncia e a criminalidade,
tematica juvenil e praticas que possibilitem sua reinser¢do nas comunidades e
consolida¢ao de sua cidadania. Recebiam auxilio financeiro de R$ 100,00 (cem reais)
mensais.

Quais foram os pontos positivos e as dificuldades na execugcdao do Protejo?
O projeto foi capaz de evitar que os jovens participantes estivessem envolvidos em

praticas de crimes e saissem da vulnerabilidade social?
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Assim como no Mulheres da Paz, também ndo foi realizada por parte do
Governo Federal uma avaliacdo de impacto do Protejo. Os resultados do
projeto foram mensurados por meio do objeto do convénio. Foi observado
durante a execu¢do de alguns projetos impactos secunddrios tais como: o
retorno de adolescentes e jovens ao sistema de educacdo formal, o
desligamento do projeto para ingresso no mercado de trabalho, a
regulamentacdio de documentos pessoais etc. Em que pese estes ndo sejam
objetivos primarios do projeto, geram impactos diretos na vida de cada
participante. (Priscilla Olliveira,2019)

No Programa de Seguranca “Em Frente Brasil” do Governo Bolsonaro, com
relac@o aos jovens, destaca-se a insercao de escolas civico militares como estratégia de
dissuasao de problemas disciplinares diante de um quadro, fortemente caracterizado pela
violéncia, drogas e evasdo escolar, em que pese a viva recordagao das escolas na época
do regime militar onde o espago para pensar e refletir era desincentivado e as operacoes
de estudo eram mecanizadas e decoradas, criando sujeitos limitados, quica possa ser que
reduza os problemas de disciplina e problemas conexos, através do enaltecimento de
outros valores como responsabilidade e respeito aos professores e a familia.

Assemelha-se essa acdo de certo modo com o ocorrido na década de 1990 em
Boston, que influiu na diminuicdo da violéncia, entre outros fatores, devido a tdnica
recivilizadora observada por Pinker:

Dois eventos muito divulgados na capital do pais, um organizado
por negros, outro por brancos, pregaram a obriga¢do masculina de sustentar os
proprios filhos: a Marcha de Um Milhdo de Homens, de Louis Farrakhan, e
uma marcha dos Cumpridores de Promessa, um movimento cristdo
conservador. Embora ambos os movimentos tivessem antipaticos laivos de
etnocentrismo, sexismo e fundamentalismo religioso, sua importancia
histérica residiu no processo recivilizador maior que eles exemplificavam. Em
a grande ruptura, o cientista politico Francis Fukuyama mostra que, conforme
as taxas de violéncia diminuiram nos anos 1990, o mesmo se deu com a maioria
dos outros indicadores de patologia social, como o divércio, a dependéncia de
programas de ajuda do governo, gravidez na adolescéncia, abandono dos
estudos, doengas sexualmente transmissiveis e acidentes de adolescentes com
veiculos e arma. (PINKER, STEVEN, pag. 196. 2017)
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5 A DISSUASAO SOB A OTICA DO SISTEMA PENITENCIARIO

Os efeitos das estratégias de dissuasdo nem sempre sdo faceis de interpretar,
como exemplo podemos visualizar abaixo graficos dos dados consolidados pelo
Departamento Penitenciario Federal - DEPEN de junho de 2017.

O Graéfico 1 exibe o nimero de pessoas presas entre 1990 e 2017 e vem crescendo
a medida que se passam os anos, que vem a significar que o sistema penal ndo teve
impactos positivos para diminuicdo da criminalidade e provoca superlotacdo dos
presidios e mais custos sociais.

Por outro lado, a Teoria da Incapacitagcdo, prega que durante o periodo que os
sujeitos estdo na prisao eles ficam incapacitados de cometer novos crimes € isso teria o

efeito de reduzir a criminalidade.
Grifico 1. Evolugio das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 20177
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Fonte: Ministério da Justiga. A partir de 2003, dados do Infopen

A faixa etaria de 18 a 29 aparece com maior nimero de aprisionamentos,
segundo grafico abaixo, que perfaz a taxa de 54,06% dos presos. Outrossim, denota que
as politicas para jovens no pais necessitam de maior alcance e ajustes na formatagao

devido a baixa dissuasado dos crimes.
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5.1 FAIXA ETARIA

Graifico 16. Faixa etdria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Macional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, hmho 2017

Mais da metade dos presos ndo alcangou o nivel médio de escolaridade e
possuem nivel fundamental incompleto e apenas 0,4% dos presos tem nivel superior.
Esses dados sdo de suma importancia, pois indica que pessoas com maior escolaridade
geralmente ndo se envolvem com crimes. Necessédrio o langcamento de novas estratégias

de acesso ao ensino superior e ndo efetuar cortes no FIES.
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Grafico 18. Escolaridade das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - [nfopen. Junho/2017

Outras politicas que ndo sdo da area de seguranca contribuem para a dissuasio
do crime de jovens no pais. Daniel apud L. Chioda et al (2015) explica a mudanca de

cultura de jovens que frequentam a escola, exigéncia condicional do Bolsa familia:

ao investigarem o efeito do programa Bolsa Familia sobre o crime no Brasil,
verificaram que a expansdo do programa associado ao aumento da
escolarizacdo de adolescentes entre 16 e 17 anos, em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, contribuiu para a diminuicao dos homicidios.
Os autores investigaram ainda os canais que explicariam a causalidade.
Segundo eles, ndo é o maior tempo na escola que reduziria a criminalidade
(ainda que o tempo na escola compita com o tempo em atividades criminais).
Outros dois canais seriam efetivos. O primeiro diz respeito ao aumento da
renda da familia do adolescente, o que reduz o incentivo ou a necessidade
desses jovens de se envolverem em crime de motiva¢do econdmica. O segundo
canal € a interac@o social. Nesse, o grupo de colegas dos jovens abrangido pelo
programa € afetado tanto pela matricula na escola quanto pela exigéncia de
frequéncia elevada as aulas. Se o grupo de colegas dentro da escola € melhor
do que aquele que o jovem tem fora nas ruas, o comportamento dele tende a
melhorar, o que acaba afastando-o das atividades criminais.
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6 PACOTE ANTICRIME E DISSUASAO

Quando o ex juiz Sérgio Moro apresentou, como Ministro da Justica e Seguranca
Publica do governo Bolsonaro, o Pacote Anticrime, certamente ele pretendia normatizar
a criminalizacdo nos moldes do perfil do presidente Bolsonaro, para agravamento das

sancoes penais.

Em que pese muitos pontos que contribuirem para o encarceramento sem esgotar
todas as instincias de defesa e o transitado em julgado, com a prisdo imediata posterior
na segunda instancia, a severidade das puni¢des em diversos trechos, ndo se vislumbra a
vantajosidade de se promover os aumentos das prisdes, sem ao menos estimar gastos e

vagas no sistema penitenciario.

E frequentemente associado o endurecimento das penas com o efeito da
dissuasdo do crime, todavia existem outros meios de se alcancar esse propdsito através
de estratégias politicas.

Favoravelmente, identifica-se no Pacote Anticrime pontos que abrandam a
severidade da punicdo, e que podem promover a dissuasdo, através da Nao Persecucdo
Penal, procedimento ja adotado por alguns promotores de justica do Ministério Publico,
com a resolucdo 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Nessa medida o autor
de um crime menos grave e sem violéncia e sem a pena prever periodo acima de quatro
anos, poderd dissuadir do crime caso aceite condi¢des de um acordo. Se ndo cumprir as

condig¢des do acordo, poderd ser preso.

No Acordo de Nao Persecucdo Penal € dada uma chance ao individuo
demonstrar que pode compensar de certa forma os estragos causados e mudar de
comportamento. Tomado por um ato de excecdo o sujeito dificilmente ndo ird cumprir

com o acordo.

Além da previsao dos efeitos positivos em dissuasdo, a medida se aprovada

podera contribuir para nao onerar a justica, sendo resolvida no Ministério Publico.
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Outro projeto com efeito dissuasor do crime de corrupcao € o “Informante do
Bem”, e consiste na implementacdo de um canal de denuncias nas ouvidorias da Unido,
Estados e Municipios para casos de crimes contra a administragdo publica, podendo o

informante receber até cinco por cento do valor resgatado.

Outro projeto que desestimula o crime e tem consequéncia dissuasiva da prética
do criminoso considerado habitual, que verificard que o crime ndo compensa é o projeto
que regulamenta o confisco de todos os bens dos criminosos como avalia Tiago Odon:

No caso de criminosos habituais ou vinculados a organizacdo
criminosa e crimes com pena superior a 6 anos, o projeto amplia a possibilidade
de confisco de bens: prevé a perda dos bens correspondentes a diferenca entre
o valor do patrimdnio do condenado e aquele que seja compativel com o seu
rendimento licito, o que inclui todos bens em sua titularidade ou transferidos a
terceiros a titulo gratuito ou mediante valor irrisério. Cabera ao condenado

demonstrar a licitude dos bens (inversdo do 6nus da prova), o que reduz o custo
de investigagdo para o Estado. (TTAGO ODON, 2019)

Uma das estratégias com efeito dissuasor do Pacote Anticrime aprovadas no
plenério foi a Medida Provisoéria 885, que autoriza a venda dos bens apreendidos dos
traficantes, sem ter aguardar o transito em julgado, e € um recurso que sera destinado ao
Fundo Nacional Antidrogas e todo o dinheiro sera revertido em acdes de combate ao
trafico de drogas, como explica Gustavo Camilo Baptista, Diretor de Politicas Publicas e
Articulacdo Institucional, da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD, em

entrevista para esse trabalho.

Constata-se que o Pacote anticrime em suas propostas de lei possui de modo
amplo grande efeito dissuasivo com lastro na severidade da punicdo, elemento que vem
sendo questionado por diversos especialistas sobre eficacia na inibi¢cdo da ilicitude do
agente, como exposto no exemplo a seguir, comparando-se cada artigo novo proposto e

o provavel efeito dissuasivo:

45



PROPOSTA PL 1864 —
Estabelece medidas
contra a corrup¢do, o
crime organizado e o0s
crimes

praticados com

grave violéncia a pessoa.

CONTEXTO ATUAL

Art. 25 do Caédigo Penal - Decreto
Lei 2848/40

EFEITO
DISSUASIVO

§ 5°

reincidéncia ou se houver

Na hipotese de
elementos  probatorios
que indiquem conduta
criminal habitual
reiterada ou profissional,
o regime inicial da pena
sera o fechado, exceto se
insignificantes as
infracdes penais pretéritas
ou de reduzido potencial

ofensivo.

§ 6°

condenacdo pelos crimes

Na hipotese de

previstos nos art. 312,

caput e § 1°, art. 317,

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser
fechado,
A de

cumprida em regime

semiaberto ou aberto.

deten¢do, em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.
(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de

11.7.1984)

§ 1° - Considera-se: (Redacao dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execugdo da

pena em estabelecimento de

seguranca maxima ou média;

b) regime semiaberto a execugdo da
pena em coldnia agricola, industrial

ou estabelecimento similar;

c¢) regime aberto a execugdo da pena

em casa de albergado ou

estabelecimento adequado.

Severidade na

puni¢ao do
reincidente, com o
regime inicial da
pena fechado,
como também
para aqueles
enquadrados
Art. 157 —roubo,

312 e 317- atos de

no

improbidade

administrativa.
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caput e § 1°, e art. 333,
caput e paragrafo tnico, o
regime inicial da pena
sera o fechado, exceto se
de pequeno valor a coisa
apropriada ou a vantagem
indevida ou se as
circunstancias previstas
no caput do art. 59 furem

todas favoraveis.

§ 7° Na hipdtese de
condenacdo pelo crime
previsto no art. 157, na
forma do § 2°-A e do
inciso I do § 3°, o regime
inicial da pena serd o
fechado, exceto se as
circunstancias previstas
no art. 59 forem todas

favoraveis. " (NR)

§ 2°- As penas privativas de
liberdade deverao ser executadas em
forma progressiva, segundo o mérito
do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as
hipéteses de transferéncia a regime
mais rigoroso: (Redacdo dada pela

Lein®7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8
(oito) anos devera comecar a

cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente,
cuja pena seja superior a 4 (quatro)
anos e ndo exceda a 8 (oito), podera,
desde o principio, cumpri-la em

regime semiaberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja
pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o

inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3°- A determinacdo do regime
inicial de cumprimento da pena far-
se-4 com observancia dos critérios
previstos no art. 59 deste Cddigo.
(Redacao dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)
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§ 40 O condenado por crime contra
a administracdo publica terd a
progressao de regime do
cumprimento da pena condicionada
a reparacdo do dano que causou, ou
a devolugdo do produto do ilicito
praticado, com os acréscimos legais.
(Incluido pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003.

Para trabalhar com o modelo da Teoria da Dissuasdo o governo precisa definir
para cada situacdo ilicita quais as consequéncias para o agente, alertid-lo dos valores
sociais e o que poderd fazé-lo dissuadir. E evidente que sdo crimes previstos em nosso
codigo penal, contudo nao suficiente para atrair a conten¢do do crime, sendo necesséario
outras estratégias politicas.

Muitas delas ja foram testadas como por exemplo, assalto a dnibus, onde foram
criadas diversas dificuldades para esse delito, como botdo do panico para motoristas,
videomonitoramento, rondas policiais e aumentando o risco de ser pego eleva-se a
possibilidade de dissuasao.

Para se tragar uma dinamica de dissuasdo do crime € indispenséavel lidar com
dados criminais e analise dos fatores que impulsionam os mesmos. De acordo com o Atlas
da violéncia de 2019, o aumento da letalidade nas regides norte e nordeste possivelmente
esteja associado ao crime organizado do narcotrafico em virtude do Brasil ter se tornado
um entreposto de envio de drogas para a Africa e Europa. Em contrapartida, a resposta
do governo brasileiro para reverter essa situacdo € estranha, visto que o crime organizado
das facgdes nao faz parte sensivel dos municipios escolhidos na primeira etapa do

Programa ‘“Em Frente Brasil” das regides norte/nordeste.
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GRAFICO 1.2
Taxa de homicidio no Brasil e regides (2007-2017)
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Extraido do Atlas da Violéncia 2019. Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacio de Populagdo e
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dindmica Demogrifica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade - SIM. O nimero de homicidios na Regido de residéncia foi obtido pela soma das
seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervencdo legal. Elaboracdo
Diest/Ipea e FBSP.

Outra explicacdo para o aumento da letalidade nessas regides, € relacionada a
estrutura dos 6rgaos policiais, muitos deles, de acordo com a reportagem do gl, de 22 de
setembro de 2019, na parte do Monitor da Violéncia, parceria do G1 com o Niucleo de
Estudos da Violéncia - NEV da USP - e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP,

https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/09/22/monitor-da-violencia-

dois-anos-depois-quase-metade-dos-casos-de-morte-violenta-continua-em-aberto-na-

policia.ghtml revela Bruno Paes Manso, pesquisador do NEV-USP, que a fragilidade da
investigacdo policial no pais garante ao homicida chances elevadas de permanecer
impune. "Assassinatos, quando permanecem impunes, acabam, muitas vezes, provocando

vingancas e organizando conflitos entre grupos rivais, que respondem da mesma forma a
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agressdo, gerando novos homicidios. Esse efeito multiplicador, que cresce inercialmente
como uma bola de neve, pode ser identificado na maioria dos bairros violentos e vem
fazendo crescer de forma acelerada as taxas de homicidios, principalmente em cidades do
Norte e Nordeste do Brasil", diz.

De modo analogo, fragil é a estrutura do pessoal do Ministério da Justica,
formado por subsistemas que apresentam baixa capacidade de planejar estratégias de
dissuasdo dos crimes no pais e favorecem sua evolucdo por estarem envolvidos por
interesses de uma rede de cooperagdo proveniente de uma pseudo integracdo com os entes
federativos. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica - Senasp ndo possui quadro
proprio de especialistas em seguranga, crimindlogos e analistas criminais, a grande
maioria da for¢a de trabalho é trazida por meio de colaboradores, profissionais de
seguranca dos estados e municipios e ganham didrias para trabalharem no expediente
administrativo em vez de estarem cumprindo com a finalidade dos seus cargos. Além
disso, a auséncia desse quadro funcional abre espago para maior participagdo das
organizacdes da sociedade civil, através de contratacdoes de pesquisas e consultorias
financiadas pelo préprio governo.

Em que pese a andlise sobre a capacidade das policias na prevengdo dos crimes
ter sido questionada para o periodo de crimes violentos até 2017, a recente publicacdo do
“Monitor da Violéncia”, surpreendeu com os novos indices de diminui¢do dos crimes
violentos em 2018 e no primeiro semestre de 2019, principalmente na regido nordeste.
Estatisticas criminais no pais sempre foram muito manipuladas muitas vezes como forma
de angariar recursos do governo federal ou quando era necessario melhorar os indices
como forma de se beneficiar de programas. Autoridades ainda analisam os fatores da
reducdo da letalidade e apontam entre as supostas razdes o fato das transferéncias de

liderancas do trafico para presidios federais, deteriorando o comando das acdes.
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7 AMBIGUIDADE DO EFEITO MIDIATICO PARA A DISSUASAO

Nao h4 como negar o efeito dissuasor da divulgacido do criminoso pela midia
televisionada ou internet. Existem matérias jornalisticas e programas de televisdo que
passam a lidar com esses perfis como se fossem produtos e o agente, desmascarado, tem
reduzidas chances de atuar no crime, porque facilmente pode ser reconhecido e porque
geralmente as reportagens trazem, em geral, certo exagero favoravel as penas muito
severas e, portanto, podem induzir particulares a vingarem, a serem justos, € em vez do
crime recuar, pode, de forma ambigua, provocar maior criminalidade.

Com outro efeito, pode ser que o individuo ao ser exposto e marcado pela midia
em vez de dissuadir do crime, se identifique cada vez mais com ele, pois, em tese, Becker

avalia o poder do estigma:

Um dos passos mais decisivos no processo de construcio de um padrao estavel
de comportamento desviante talvez seja a experiéncia de ser rotulado e apanhado
publicamente de desviante. (...). Em qualquer dos casos ser apanhado e marcado como
desviante tem importantes consequéncias para a participagdo social mais ampla e a
autoimagem do individuo, A mais importante ¢ a mudanga dristica em sua identidade
publica. Cometer o ato imprdprio e ser apanhado lhe confere um novo status. Ele revelou-
se um tipo de pessoa diferente do que supostamente realmente era. Foi rotulado de
“bicha”, “viciado”, “maluco” ou “doido” e tratado como tal.

(...). Tratar uma pessoa como se ela fosse em geral, e ndo em particular
desviante produz uma profecia auto realizadora. Ela pde em movimento varios
mecanismos que conspiram para moldar a pessoa segundo a imagem que os outros t€ém
dela. Em primeiro lugar, ap6s ser identificada como desviante ela tende de ser impedida
de participar de grupos mais convencionais, num isolamento que talvez as consequéncias
especificas da atividade desviante nunca pudessem causar por Si mesmas caso nao
houvesse o conhecimento publico e a reagdo a ele.

(...). Quando apanhado o desviante ¢ tratado de acordo com o diagndstico
popular que descreve sua maneira de ser e esse tratamento pode, ele mesmo, de maneira
semelhante, produzir um desvio crescente.

A linha dura do governo demonstrada amplamente pelo presidente Bolsonaro
com frases de impacto, tipo “Bandido bom é bandido morto” e pela apresentacdo do
“Pacote Anticrime” do ministro Sérgio Moro, e com o Decreto das Armas, convergem
ideias em dois lados antagdnicos, se por um mostra ao sujeito que tem poucas chances

de ficar ileso mediante crimes, por outro, incita tanta violéncia, como ja dizia Zaffaroni a

51



seguir, de modo alusivo do despreparo e da auséncia de uma politica baseada no

conhecimento cientifico e ndo em maégica:

E uma verdade inquestionivel ser necessirio, para baixar os niveis de
violéncia em uma sociedade, motivar condutas menos violentas e desmotivar as mais
violentas, ou seja, fixado esse objetivo estratégico, € necessaria uma tatica que se deve
basear nas técnicas de motivacdo de comportamentos.

O curioso € que em todas as outras areas em que se coloca essa tarefa, ninguém
pretende fazé-lo com o pensamento mégico, mas sim usando as técnicas melhores e mais
depuradas. Quando um empresirio quer impor um produto motivando o publico a
compri-lo e desmotivando-o a comprar do seu competidor, empreende uma pesquisa de

mercado, que ¢ feita sobre s6lidas bases da ciéncia social, da economia, da psicologia
social etc. Toda uma disciplina - a técnica de mercado - nutre-se de conhecimentos e

métodos cientificos. Os proprios politicos apelam a esses conhecimentos em tempos de
politica-espetaculo. Entretanto, quando a sociedade quer motivar condutas menos
violentas e desmotivar as mais violentas, tudo isso é deixado de lado e se apela para uma
causalidade méagica. Nesse caso, a ciéncia social ndo tem espago e cada um opina segundo
o pensamento magico. Os simplismos mais grosseiros e as hipdteses mais estapafirdias
se retroalimentam entre a televisdo, a mesa do bar e as decisdes politicas. (..)

(ZAFFARONI, A Questao Criminal - A Palavra dos Mortos. 2013. pag. 21).

Por tais razdes ndo € facil aferir as experiéncias exitosas das técnicas de
dissuasdo do crime, visto que, muitas vezes, chegam no meio do caminho sao descartadas
e substituidas por outras menos onerosas em pesquisa e avaliacao de resultados.

Acrescente-se que a midia deveria se respaldar em conhecimentos provenientes
de estudos académicos antes de fazer sensacionalismo, seria 0 minimo de respeito com o

publico leitor ou expectador.
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8 CONCLUSAO

Virios riscos das politicas de seguranga do Governo Bolsonaro sdo por conta de
motivos como o corte de recursos destinados a diversos programas sociais, como Bolsa
Familia, Minha Casa Minha Vida e Fies, na previsdo orcamentaria para 2020. Existem
estudos que comprovam relagdo intrinseca entre a repercussdo desses programas e
areducdo de crimes, com grandes poderes de dissuasdo - renda, moradia e escolaridade
de nivel superior.

Por outro lado, pensando na mitigacdo dos provaveis danos dessas lacunas, estas
podem ser preenchidas através da consecucdo de muitas das premissas consignadas no
Plano Nacional de Seguranca Publica e SUSP e que se bem gerenciadas vao permitir um
trabalho conjunto com os entes federativos em se fazer as melhorias sociais demandadas.

A auséncia de pesquisas de avaliagdo e estabelecimento de pardmetros para se
comparar resultados das politicas implementadas pelos presidentes da Republica,
inviabiliza a aquisicao de instrumentos capazes de melhor aproveitamento na alocagdo de
recursos financeiros, historicamente tdo mal dimensionados no quesito da seguranca
publica do pais, como pode ser demonstrado pela gravura abaixo, constante de um
relatdrio elaborado pelo grupo de trabalho nomeado em portaria do MJ para tratar da

implementagdo e consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica:
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02/09/2019 SEI/MJ - 9443254 - Estudo

Entre 1995 e 2015 o custo acumulado da criminalidade
no Brasil foi de aproximadamente R$ 4 trilhdes.

0 custo da violéncia e da criminalidade no Brasil
ultrapassou R$ 372 bilhdes em 2017,
aproximadamente 6% do PIB.

Cerca de R$ 8,5 bilhdes foram investidos pela SENASP
nos Gltimos 18 anos.

Em 2017 foi investido aproximadamente RS 84, 7
bilhdes em Seguranga Publica (Unido, Estados e
Municipios).

Breve diagnéstico

Quais avaliagdes ex-ante e ex-post sistdmicas e
profundas estdo sendo realizadas no MJSP ?

Apesar dos nimeros apresentados, ndo existe
convicgdo dos resultados, impactos e avaliagdo
sistémica das a¢des realizadas nos Gltimos anos.

Nao existe nenhuma estrutura nacional com
capacidade de avaliar e pesquisar seguranga publica,
politicas penitencidrias, justica criminal e drogas.
Mesmo existindo estruturas importantes como o IPEA
¢ IBGE, ndo sdo responsdveis em atuar
exclusivamente nesses campos especificos de politicas

publicas.

Nunca foi instituido uma metodologia peremptéria de
avaliagdo de politicas de seguranga e defesa social no
ambito do Ministério da Justica e Seguranga.

Fonte: GT/SUSP/DPSP/SENASP

No tocante a criminologia midiética, o governo federal deveria estabelecer algumas regras
para os programas sensacionalistas que promovem estigmas, principalmente pela sua face
reprodutora de perfis desses sujeitos, e delimitar espacos para especialistas do ramo do
sistema de seguranca, para que sejam revistas falas preconceituosas e penalistas ao

extremo.

Existe uma frigil relacdo entre o Marco Civil da Internet e a liberdade de

imprensa quanto a imagem do sujeito criminoso e os adjetivos pejorativos quando
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utilizados representam, de forma inequivoca, o processo simbodlico da etiquetagem e a

aceitagdo involuntéria do sujeito.

Uma avaliacdo dos impactos desses programas em relacdo a dissuasao do crime
ou seus efeitos inversos, tornaria a midia uma grande aliada na educacgdo e preparacdo
dos jovens para uma cultura da paz, sem a pretensdao de censura ou regulacdo, mas pela

fixacdo de uma responsabilidade em seu papel social, prevista na legislacao de regéncia.

Como vimos, at¢ o momento, a seguranca publica carece de politicas
dissuasorias do crime adotadas de forma planejada e avaliadas para posteriores ajustes ou

substitui¢des, o que dificulta a tomada de decisdes no plano de gestdo do governo.

Assim como paises que utilizaram politicas de dissuasao e tem hoje indices de
violéncia baixos, o governo brasileiro deveria também adotar um modelo para a seguranca

publica.

O Pacote de medidas anticrime que trata dos endurecimentos no tratamento dado
ao crime, atende mais ao desejo de vinganca e retaliacdo da populagdo vitimizada ao

criminoso do que uma medida eficaz na redugao do crime.

Para a reducdo da taxa de homicidios de 22% em todo o Brasil no primeiro
semestre desse ano foram apontadas vérias causas, uma delas tem relacdo com o efeito
dissuasor de atuacdo do crime organizado com o corte de parte da estrutura das

comunicacdes de seus lideres, quando da transferéncia destes para presidios federais.

Mas o empenho do Ministro da Justica, com presenca em maior parte dos
eventos coordenados pelos departamentos do Ministério, na inten¢do aglutinadora das
forcas de seguranca e disseminando pessoalmente as politicas implementadas para
diversos setores sociais e institutos publicos, bem como a aproximacdo com o0s
representantes dos Estados e Municipios tem demonstrado o protagonismo do Governo

Federal nas acdes de seguranga.
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E preciso, de modo adverso, que o governo olhe para tras e reconheca os erros
das receitas que mais uma vez utilizam apenas acrescentando um ou outro ingrediente.
Porque existe uma similaridade entre os programas dos governos passados, analisados em

tela.

Por derradeiro reitera-se aqui algumas sugestdoes para que o governo federal
possa consolidar uma politica permanente de dissuasao, visando menos crimes, menos

prisdes e com isso menores ofensas sociais e custos para a seguranga publica:

a) Criacdo de um laboratério Nacional de Referéncia para estratégias de
dissuasdo de crimes;

b) Priorizar diagndsticos antes da implementagao das politicas com a finalidade
de estabelecer parametros comparativos para avaliacdo dos resultados com
praticas de avaliacdo permanentes das principais politicas de seguranca;

¢) Colocar em pratica as premissas dos Plano Nacional de Seguranca Publica e
do SUSP

d) Contratacdo via concurso de especialistas em segurancga e analistas criminais
para o quadro do MJ.

e) Decidir sobre a descontinuidade/continuidade das politicas dissuasivas
implantadas nas gestdes anteriores, com destaque aos gabinetes de gestdao
integrada — GGIM.

f) Utilizacdo de inteligéncia artificial e demais recursos tecnoldgicos para

otimizag¢do das integracdes entre os institutos do sistema criminal.
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