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RESUMO

Este trabalho apresenta uma perspectiva historico-interpretativa, de método qualitativo a
partir de pesquisa documental e bibliografica, que busca refletir sobre o tema da seguranca
publica no Brasil, especialmente na esfera federal. O principal objetivo da pesquisa € analisar
o processo de consolidacdo institucional e normativa do Sistema Unico de Seguranca Publica
- SUSP. As questdes prioritdrias discutidas organizam-se em trés eixos: 1) a inser¢do da
seguranca publica como direito social na Constituicao Federal de 1988, a luz da mudanca de
paradigma; 2) as tentativas do governo federal de institucionalizacio do SUSP em sua
estrutura e politicas publicas, num empenho adicional de analise dos planos plurianuais das
duas udltimas décadas; e 3) o esforco de constru¢do do marco legal do SUSP, que culminou
com a edi¢do da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Ao final, o estudo traz consideracdes
que contribuem para o aprofundamento do debate acerca da temética e para a elaboracdo de

politicas publicas.

Palavras-Chaves: Seguranca Publica. Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP.

Seguranca Cidada. Politica Nacional de Seguranca Publica. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This essay presents a historical-interpretative approach, of quality method based on
documentary and a bibliographic research, which tries to reflect about public security in
Brazil, especially at the federal level. The principal aim of the research is to analyze the
process of institutional and normative consolidation of the Unified Public Security System -
SUSP. The priority issues discussed are organized in three axes: 1) the insertion of public
security as a social right in the Federal Constitution of 1988, in the light of the paradigm
shift; 2) the attempts of the federal government to institutionalize the SUSP in its structure
and public policies, in an additional effort to analyze the pluriannual plans of the last two
decades; and 3) the endeavour to build the SUSP legal framework, culminating in the
publication of Law n°. 13.675 in 2018. In the end, the study brings forward considerations
that contribute to the deepening of the debate about the subject and the development of public

policies.

Keywords: Public Security. Unified Public Security System - SUSP. Citizen Security.

National Policy on Public Security. Public policies.
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INTRODUCAO

O ano € 2019 e o Brasil consolida sua posicdo entre os paises mais violentos do
mundo, mesmo ndo estando em guerra. Sao mais de 65 mil homicidios por ano, nimero
recorde da série histdrica estabelecida por meio do Atlas da Violéncia'. Diante desse contexto
critico, nao ha duvida de que a seguranga publica é uma das grandes agendas nacionais, o que
demanda uma atuacao robusta do governo federal.

Ha, porém, uma lacuna sobre o papel do governo federal na seguranca publica - em
todas as constituicdes republicanas e antes delas?, o que faz com que o Poder Executivo
federal se desdobre, mesmo sem parametros juridicamente bem definidos, para atuar de
forma efetiva e articulada na promog¢do da seguranca publica e com respeito ao pacto
federativo, ja que essa agenda € prioritariamente executada pelos Estados, ente federado
responsavel pelos maiores corpos policiais do Pais. A esfera federal tenta ser o agente
catalisador das politicas de seguranga, com o intuito de harmonizar a¢cdes, promover arranjos
institucionais e financiar programas e projetos, mesmo que o marco constitucional ndao
estabeleca de forma explicita tais funcoes.

Este trabalho, portanto, tem como objetivo principal analisar o esfor¢co maior do
governo federal dentro da agenda da seguranca publica, qual seja, a consolidacao
institucional e normativa do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP. Hi uma
necessidade de compreensdo desse processo: as informacdes sdo fragmentadas e ha lacunas;
ha auséncia de gestdio do conhecimento. Pretendeu-se elaborar levantamento das
potencialidades e as fragilidades do desenho do SUSP e da sua regulamentacdo, para
posterior apropriacdo pelos atores interessados, especialmente o Poder Executivo federal.

Para tanto, inicia com o exame da insercao da seguranca publica como direito social
na Constituicdo de 1988 a luz da mudanca de paradigma, com a migracdo da perspectiva da
“Seguranca Nacional” para a de “Seguranca Publica” e, consequentemente, com o
deslocamento do foco na “protecdo dos interesses nacionais” com forte apelo militar para o

enfoque na “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”

! Dados mais detalhados sobre este nimero encontram-se no Atlas da Violéncia 2019 (com a consolidacdo de
dados de 2017). Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34784&Itemid=432

2 “Desde as Ordenagées Filipinas, no Brasil Colonia, passando pela Constitui¢do Federal de 1824, no periodo
do Império, e nas seis constituicoes republicanas, hd uma lacuna sobre o papel do governo federal na
Seguranca Piiblica”. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA & FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (orgs.), 2019, p. 94)
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por meio da atuacdo policial, principalmente em estratégias de controle da violéncia no
contexto de redemocratizac¢do do Pais (FREIRE, 2009, p. 54).

Em seguida, parte-se para a revisdo das tentativas do governo federal de
institucionaliza¢do do SUSP em sua estrutura e no rol de politicas publicas. Preliminarmente,
investiga-se o nascedouro do SUSP, com a sua idealizac¢do no inicio dos anos 2000 vinculada
a um novo paradigma denominado “Seguranca Cidada” com foco na “promoc¢ao de
convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia” tendo o cidaddo como o
centro das politicas publicas e principal beneficiirio, numa perspectiva mais local e articulada
com outras politicas sociais (FREIRE, 2009, p. 55).

O estudo continua com o levantamento dos planos, programas e politicas publicas
desenhados e implementados nos ultimos vinte anos em quatro gestdes presidenciais
diferentes, num empenho adicional de analise dos planos plurianuais correspondentes a este
periodo, no qual se pode verificar como o SUSP, apesar da variagdo da vontade politica sobre
o tema e certa instabilidade institucional, ¢ um conceito arraigado na gestao da seguranca
publica no ambito da esfera federal. Além disso, estuda-se a estrutura governamental federal
(6rgao, fundo, conselho e conferéncia) com o fito de identificar se ha capacidade gerencial e
modelo de governanga adequado para a gestdao do SUSP.

Paralelo ao estudo sobre a institucionalizagdo do SUSP no ambito do governo federal,
partiu-se para a analise do esfor¢o de constru¢@o do seu marco normativo, que culminou com
a edicdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, fruto de discussdes realizadas ainda no
inicio dos anos 2000, traduzidas no texto do Projeto de Lei (PL) n°® 1.937, de 2007, de
iniciativa do Poder Executivo federal. Primeiro, disseca-se a proposta original do PL citado.
Depois ha um exame sobre a tramitacdo do PL no Congresso Nacional e de como o texto
inicial sofreu alteracdes, o que pode ser melhor verificado a partir da andlise comparativa
entre o PL e a Lei (e o seu decreto regulamentador). Ao final, o estudo traz consideragdes que
contribuem para o aprofundamento do debate acerca da tematica e para a elaboracdo de
politicas publicas.

Quanto a metodologia utilizada, o trabalho apresenta uma perspectiva historico-
interpretativa da trajetéria de consolidacio do SUSP, resultado de pesquisa documental e
bibliografica de método qualitativo. A coleta de dados e informacdes sobre as politicas
publicas e a estrutura governamental teve como recorte temporal o inicio dos anos 2000,
periodo em que a agenda da seguranga publica recebe uma atencdo mais estruturada do
governo federal. Salienta-se a analise de atos normativos (leis, decretos e afins) e de

documentos técnicos (a produgdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
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merece destaque) sobre o tema da seguranga publica em nivel federal, além da investigacao
cuidadosa das leis e seus anexos referentes aos planos plurianuais.

O SUSP ¢€ hoje, portanto, uma realidade em nivel institucional e legal. O presente
trabalho examina a trajetoria percorrida para que tal realidade tenha sido alcancada e a sua
robustez para orientar a acdo do Estado brasileiro na promocdo de politicas publicas de
seguranca com foco na protecao da sociedade. Com a publicacdo da Lei e um novo mandato
presidencial iniciado em 2019, o momento é extremamente oportuno para a reflexdo ora
proposta. A presente catalogacdo de insumos pretende contribuir, portanto, para defesa do
SUSP como modelo adequado para a gestdo das politicas publicas de seguranga, nos moldes

do SUS e do SUAS.
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1. A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: ANALISE
DOS PARADIGMAS PRE E POS-CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € um marco na recente
histéria da democracia no Pais. Fruto da Assembleia Nacional Constituinte instalada no
Congresso Nacional em 1° de fevereiro de 1987, a chamada Constituicdo Cidada € uma
resposta aos 21 anos de regime militar e, com a sua aprovacdo em 22 de setembro de 1988 e
promulgacdo em 5 de outubro do mesmo ano, inicia-se uma nova era na protecao € promog¢ao
dos direitos dos brasileiros.

Ja em seu preambulo, a Constituicdo institui o Estado Democratico de Direito,

assegurando

o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solug¢d@o pacifica das controvérsias [...] (grifo nosso).

A segurancga €, entdo, um valor supremo para a nova ordem juridica nacional. Atrelada
a outros valores, como a liberdade, a igualdade, a justica e a solucao pacifica de conflitos, a
seguranca estabelecida no Constituicdo Cidada foi levada a outro patamar, come¢ando a
romper o padrdo até entdo vigente.

Freire (2009), ao estudar os paradigmas® de seguranca no Pais, identifica a “Seguranca
Nacional” como aquele estabelecido durante o periodo da ditadura militar, cujo foco era a
preservacdo dos interesses nacionais e a eliminacdo de atos percebidos como ameaga ao
Estado, mesmo que para isso fosse preciso violar e suprimir direitos e até mesmo desrespeitar
a vida humana. A atuagdo do Estado, portanto, € desproporcionalmente repressiva, exercida
pelas Forcas Armadas e pelos 6rgdos especiais para este fim e o papel dos individuos era o de
submissdo plena aos denominados “interesses nacionais”’, definidos pela elite no poder,

incluindo o Exército (p. 51 e p. 54).

3 Conforme a autora: “O conceito de paradigma é adotado aqui como visdes de mundo compartilhadas, que
influenciam a forma de pensar de determinado grupo, em determinada época (Kuhn, 2003, p.218). Essas visdes
compartilhadas influenciam ndo s6 a produgdo cientifica como também a formulacdo de politicas publicas.
Assim, identificar os distintos paradigmas que determinam a formulacio de politicas publicas de
seguranca no Brasil, em diferentes periodos e localidades, é essencial para melhor conhecer os objetivos
dos formuladores de politicas e os resultados que estas podem trazer para a sociedade”. (FREIRE, 2009, p.
49) (grifo nosso)
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o novo paradigma denominado
“Seguranca Publica” surge no cendrio nacional. No inicio do Titulo II - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais com o Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o
Texto Constitucional, em seu art. 5°, estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]” (grifo nosso).

Ja no Capitulo II - Dos Direitos Sociais, no mesmo Titulo referenciado, a seguranca
publica consta do rol de direitos sociais, ao lado do direito a sadde, a educacdo, a
alimentacdo, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
e a assisténcia aos desamparados (art. 6°). Segurancga, entdo, como direito social, pressupde
para sua efetivacdo a implementacdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos publicos
pelo Estado que resultem na protecdo da sociedade frente a violéncia.

Contudo, em que pese as normas mencionadas definirem a seguranca como valor
supremo do Estado brasileiro, direito fundamental social, numa perspectiva democratica e ao
lado de outros valores e direitos essenciais ao ser humano, o desdobramento do tema em nivel
constitucional segue por uma légica ainda de alguma forma alinhada ao paradigma anterior,
sem foco no cidadao, privilegiando uma racionalidade autocentrada no Estado.

Isso se deve principalmente como a questdo foi trabalhada pela Assembleia Nacional
Constituinte. Durante o processo constituinte, numa vitdria dos grupos de pressdo das Forgas
Armadas, das policias militares e dos delegados de policia, a seguranca publica foi tratada na
Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e da sua Seguranca (Subcomissdao IVb),
ligada a Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituicdes (IV), em
desconexdo do tema com as discussdes sobre cidadania, promoc¢do de direitos e Estado
Democritico, trabalhados na Comissao de Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo,
onde em principio o tema da seguranga publica poderia ter sido tratado.

De acordo com Fontoura, Rivero & Rodrigues, em contraponto a esses grupos de
pressdo, os outros grupos mais progressistas ndo possuiam proposta homogénea para a drea
da seguranga publica, e ainda adotavam ideia polémicas, como a desmilitarizagdo da policia.
“Com isso, a subcomissdo acabou, em grande medida, sendo dominada pelos atores que
defendiam basicamente a manutencdo do arranjo institucional modelado no periodo
ditatorial” (2008, p. 141), ou seja, um arcabouco institucional fragmentado, fortemente
militarizado e ainda em alguma medida marcado pela atuacdo das For¢as Armadas (2008, p.

137).
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E assim ficou o texto aprovado pela Assembleia Nacional Constituinte. O Titulo V da
Constituicao de 1988 trata “Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas” e divide-se
em trés capitulos: Capitulo I - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, Capitulo II - Das
For¢as Armadas e Capitulo III - Da Seguranca Publica. Diferentemente dos outros direitos
sociais, que se desdobram no Titulo VIII - da Ordem Social (“Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”), a
seguranca publica associa-se aos dispositivos referentes a defesa nacional, logo apds capitulo
sobre as Forcas Armadas, num atrelamento de temas que nio dialogam com o viés absorvido

pelos outros direitos sociais:

Hd, inclusive, na Constituicdo Cidadd de 1988 uma admirdvel discrepdncia nos
capitulos relativos a questoes sociais e de seguranga publica. Enquanto o artigo 144
se limita, basicamente, a enunciar os orgdos policiais, na drea da saide, por
exemplo, a Secdo Il trata de instituir o Sistema Unico de Saiide, definindo
responsabilidades e atribuicdes federativas, bem como fontes de financiamento.
“INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA & FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA (orgs.), 2019, p. 94)

Conforme Fontoura, Rivero & Rodrigues, “[...] isso contribuiria para visdo
inadequada de seguranca publica ndo como servico piiblico voltado para o cidaddo, mas
como matéria voltada a garantir a seguranga do Estado” (2008, p. 142). De toda forma, pela
primeira vez o tema € constitucionalizado e recebe um capitulo dedicado a ele. O Capitulo III
- Da Seguranca Publica possui apenas o art. 144 que, no caput, define que a seguranca
publica € dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacao
da ordem ptiblica* e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Ao ser prescrita como
“dever do Estado”, ela é reconhecida como servi¢o publico a ser garantido pelos 6rgios
estatais, e como ‘“responsabilidade de todos”. Nesse sentido, afirma-se a necessidade de

participacdo social nas politicas publicas de seguranca (FONTOURA, RIVERO &

4 FONTOURA, RIVERO & RODRIGUES alerta que o conceito de ordem ptiblica é um conceito juridico
indeterminado, o que pode suscitar equivocos de interpretagdo, a saber: “Outro conceito importante que chama
atengdo no exame dos preceitos constitucionais sobre segurancga piiblica é o de ordem puiblica. Essencial para
compreender a fungdo do Estado no ambito da seguranca publica e a missdo das policias, este é o que se
costuma chamar de conceito juridico indeterminado, ou seja, o texto constitucional ndo o define para garantir a
discricionariedade da administracdo publica. Com isso, segundo alguns autores, ddi margem a interpretacoes
ambiguas, podendo legitimar prdticas autoritdrias de manutencdo da ordem, pacificacdo social a qualquer
custo e sobretudo preservagcdo da ordem de uns em relacdo a desordem de outros — neste sentido, cabe
lembrar o fato de que no Brasil, historicamente, as policias tém sido usadas para garantir o status quo e
proteger uma classe social em detrimento as outras. Mas a ordem publica também pode ser entendida como a
ordem do Estado democrdtico. Neste sentido, preservar a ordem piiblica é preservar a ordem estabelecida pela
Constituicdo. Os autores que trabalham com o tema relacionam-no o conceito de ordem piiblica com
seguranga, tranquilidade e salubridade, além de nogdes de ordem moral, politica e econémica. Mas o principal
elemento da ordem publica é a seguranga publica, sendo que esta iltima deve ser exercida em fun¢do da
primeira”. (2008, p. 144) (grifo nosso)
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RODRIGUES, 2008, p. 143), identifica-se a esfera social como o espaco legitimo de controle
entre os cidaddos e admite-se que, sem tal controle, o Estado sozinho ndo di conta de
promover a ordem publica.

Para o exercicio da seguranca publica, o texto constitucional arrola taxativamente os
seguintes orgdos: I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; III - policia ferroviaria
federal’; TV - policias civis; e V - policias militares e corpos de bombeiros militares (art. 144,
CF/88). Ou seja, ao especificar os 6rgdos responsaveis pela implementacdo da seguranca
publica, o constituinte optou por apenas citar os corpos policiais federais e estaduais, abrindo
uma unica brecha para a criacdo de guardas municipais (§ 8° do art. 144, CF/88).

Ha, entdo, evidente escolha por uma perspectiva ainda subordinada a logica
repressivo-operacional, uma vez que ndo se aborda a atuacdo de outras instituicdes publicas
mais voltadas a perspectiva da preveng¢do da violéncia, muito menos a parceria com a
sociedade civil para tal fim. Nao ha, portanto, previsdo constitucional sobre a dimensao
preventiva da seguranca publica, nem sobre as responsabilidades especificas do governo
federal®.

O texto constitucional também ndo se preocupa em vincular o tema da seguranga
publica com o sistema de justi¢a. Ministério Publico, Poder Judicirio e sistema prisional ndo
sdo identificados como institui¢des atuantes para a promocao da paz. Isso também corrobora
com a visdo de seguranca centrada na repressao policial.

Destaca-se, de toda forma, que houve uma evidente preocupacdo em diferenciar os

papéis institucionais das policias e das For¢as Armadas.

Essa separagdo de papéis transcrita no texto da Constituicdo é importante, pois
destaca a distingdo entre Seguranga Piiblica e Seguranga Nacional: a primeira é
voltada a manifestacdo da violéncia no dmbito interno do pais e, a segunda, refere-
se a ameagas externas a soberania nacional e defesa do territorio. (FREIRE, 2009,

p.50)
Tal separacdo ndo deixa duvidas de que houve um deslocamento do papel primordial
de controle da violéncia das mados das Forcas Armadas - o que ocorria no paradigma da
“Seguranca Nacional” - para as policias, migrando de uma perspectiva de defesa dos

interesses nacionais para a protecao da integridade das pessoas e do patrimdnio.

5 Registra-se que, ap6s 30 anos da promulgacdo da Constitui¢do, a policia ferrovidria federal ainda ndo foi
criada.

“«

6 SZABO & RISSO apontam a necessidade de se acrescentar emenda & Constituicio para deixar claras “a
dimensdo preventiva e a responsabilidade dos municipios e do governo federal na seguranga puiblica”. (2018,
p- 38)
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O paradigma da “Seguranca Ptiblica” que se inaugura com a Constituicao de 1988 tem
o foco, entdo, na atuagdo policial e no papel central dos estados na implementacdo da
seguranca publica, uma vez que esta sob sua alcada os corpos policiais que lidam diretamente
no territdrio, a policia civil e a policia militar. Contudo, o texto constitucional, ao estabelecer
que a seguranca € um valor supremo do Estado democratico e € um direito social a ser
garantido para todos os cidaddos brasileiros, conduz o tema a uma perspectiva que
potencialmente pode trazer novas abordagens mais direcionadas a prevencdo € a

multidisciplinaridade das solugdes para o enfrentamento da violéncia.

2. AS TENTATIVAS DO GOVERNO FEDERAL DE INSTITUCIONALIZACAO DO
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (SUSP) A PARTIR DE
EXPERIENCIAS DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA’
2.1. O paradigma da Seguranca Cidada como influenciador da atuacio brasileira nos
anos 2000

Ap6s a promulgacio da Constitui¢do de 1988, coube ao poder publico as tentativas de
se avangar numa perspectiva mais democritica de garantia e promocdao do direito a
seguranca. O governo federal, apds a segunda metade da década de 1990, encarrega-se de
buscar protagonismo na area da seguranca, com o fomento a articulagcdo interfederativa e a
sofisticacdo da resposta estatal ao fendmeno da violéncia, trabalhando em arranjos
institucionais, programas, planos e acdes que ndo se esgotam em respostas repressivas
imediatas.

Paralelo a esse movimento na esfera nacional, ndo € coincidéncia que na América

Latina vinha se instalando o paradigma da “Seguranca Cidada”.

O conceito de Seguranca Cidadd parte da natureza multicausal da violéncia e,
nesse sentido, defende a atuacdo tanto no espectro do controle como na esfera da
prevengdo, por meio de politicas publicas integradas no dmbito local. Dessa forma,
uma politica publica de Seguranga Cidadd envolve vdrias dimensées, reconhecendo
a multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestagoes.
(FREIRE, 2009, p. 52)

Ainda seguindo a andlise elaborada por Freire (2009, p. 55), o objetivo do novo

paradigma € a promog¢do de convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando a violéncia,

70 recorte temporal aqui escolhido relaciona-se ao inicio do primeiro mandato do Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), quando o tema da Seguranca Piblica foi de fato incorporado como uma questdo de
politica publica em ambito federal, conforme sera visto a seguir.
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enxergando esta ultima como o conjunto de fatores que ameagam o gozo pleno da cidadania e
que, por causa dessa natureza multifatorial, deve ser enfrentada com a implementacdo de
politicas setoriais articuladas preventivas e repressivas, em ambito local e com a garantia de
participacdo da comunidade. O cidaddo € o centro da politica publica e seu principal
beneficiario. Governo federal, Estados e Municipios atuam articuladamente, em conjunto
com as institui¢des policiais e as instituicdes responsaveis pelas politicas sociais.

No entanto, seguindo cronologicamente, na pratica, o desenvolvimento do tema da

seguranca publica no Pais, sabe-se que

Até o inicio dos anos 2000, o panorama brasileiro na seguranca publica era
marcado por duas caracteristicas que estabeleciam franca tensdo com estas
varidveis. A primeira era a divisdo rigida de competéncias no plano federativo, a
qual conferia aos Estados grande autonomia na concepgdo e na execugdo de suas
proprias medidas e iniciativas no setor. (...). A segunda correspondia a
centralidade da acdo ostensiva de organizagdes policiais na agenda dos governos
estaduais, traduzida por bordoes como “Rota na rua” e endossada, ainda que por
omissdo, pelo governo federal. (SILVA, 2012, p. 414)

No inicio dos anos 2000, apés a eleicao do candidato de esquerda Luiz Inicio Lula da
Silva e o inicio do seu primeiro mandato em 2002, a op¢do pela “Seguranca Cidada” fica
bastante explicita. J4 em seu documento de campanha especifico para a area de seguranca
publica - “Projeto Seguranga Publica para o Brasil”, o entdo candidato reforcava a escolha
paradigmatica:

O sentido da seguranga cidadd se traduz pela parceria dos orgdos de
seguranga com as comunidades na andlise, planejamento e controle das
intervengées em cada regido. Infelizmente, o trabalho de seguranga ptiblica
ainda é isolado das outras instituicées do Estado, das entidades da
sociedade civil e B dos  movimentos ~sociais. (INSTITUTO
CIDADANIA/FUNDACAO DJALMA GUIMARAES, 2002, p. 25)

A parceria com as Nagdes Unidas, instrumentalizada por meio de projeto de
cooperacdo técnica internacional assinado entre o governo federal (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica) e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento é o 6rgio da
Organizacio das Nacdes Unidas - PNUD em 20033 (BRA 04/29) é o marco para a transicio
de paradigma (FREIRE, 2009, p. 53). Seu titulo era “Seguranca Cidada” e o escopo principal

era 0 “Fortalecimento do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, buscando a

valorizagdo e formagdo profissional, a modernizac¢do da gestdo e da intervengdo operacional

8 Para obter informacdes gerais sobre este projeto de cooperacdo técnica internacional (PRODOC), acessar:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/projects/seguranca-cidada.html (dltimo acesso em 22 de junho
de 2019)
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das instituicoes de seguranca publica, a produgcdo qualificada da prova e a prevengdo a
violéncia e criminalidade”.
Vale dizer que o arcabougo conceitual da seguranga cidadd foi desenvolvido pela

ONU e, mais especificamente, pelo PNUD, nos seguintes termos:

Através da construcdo do conceito de desenvolvimento humano, expresso no Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), busca-se induzir os paises a adotarem medidas e acoes
governamentais em torno da protecdo dos direitos humanos aliada a modernizagdo
do Estado para elaborar politicas publicas mais inclusivas e integradas, visando
promover desenvolvimento econémico sem deixar de lado a reducdo das
desigualdades sociais. Essa aproximagdo do governo brasileiro com os organismos
internacionais através dos acordos de cooperagdo para implementagdo de politicas
publicas forneceu muitos subsidios tedricos para a elaboragdo das politicas de
seguranga piblica®. (MADEIRA & RODRIGUES, 20135, on-line)

O conceito de seguranca cidadd insere-se no de seguranca humana, concepcdo
elaborada pelas Nacdes Unidas como um entendimento integrador do que € seguranga a partir
de sete componentes: seguranga economica, seguranga alimentar, seguranga na saude (direito
a saude), seguranga ambiental, seguranca cidada; seguranca comunitaria e seguranga politico-
juridica (OLIVEIRA, 2018, p. 132 e seguintes).

A definicdo de seguranca humana atrela-se ao “influxo da protecdo contra ameagas
sistémicas que podem atingir o dmago de todas as vidas humanas” e, portanto, precisa ser “a
parte fulcral no conjunto da infraestrutura politica e administrativa do Estado, para
assegurar os direitos, a cultura de paz e o desenvolvimento social, ampliando as escolhas
pessoais” (OLIVEIRA, 2018, p. 129). Por tal razdo, a seguranca humana vincula-se
fortemente as estratégias de prevencdo, com foco nas causas das vulnerabilidades humanas,
para reforcar as capacidades locais na promogao de solugdes que consolidam a coesao social.

A seguranca cidadd, como componente central da seguranca humana, relaciona-se
com a superacdo da violéncia e da criminalidade, a partir de uma estratégia integral, com foco
no desenvolvimento social com governanga democrética e tendo por prioridade a pacificagao,
a partir da legitimidade da prevenc¢ao ao lado da pratica policial eficiente (OLIVEIRA, 2018,
p. 129).

O Projeto Seguranca Cidada, portanto, fomentou esse novo conceito de seguranca

publica no Brasil, com énfase na prevencdo a violéncia e criminalidade, primando por

9 A principal iniciativa de Seguranca Cidada na América Latina ocorreu na Colombia, especialmente em Bogota
e Medellin, o que derivou uma experi€ncia pratica exitosa de gestdo publica e difundiu a nova proposta para
outros paises, inclusive o Brasil.
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espacos urbanos seguros que garantissem a convivéncia entre as pessoas (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 14).

Com essa contextualizacdo prévia, detalha-se, a seguir, as opcdes governamentais
para a gestdo da seguranca publica em nivel federal. Nos dois mandatos do governo Lula,
mas especialmente no segundo mandato, o paradigma da “Seguranca Cidada” norteia o
desenvolvimento de politicas publicas de seguranga. O SUSP surge institucionalmente nessa
ambiéncia de protagonismo do governo federal como articulador e estimulador de agdes
conjuntas e coordenadas, tanto de prevencdo quanto de repressao, nas trés esferas federativas.

Ressalta-se, contudo, que a vivéncia dos paradigmas nao € retilinea. H4 idas e vindas;
ha adocdo de conceitos e, ao mesmo tempo, dificuldades de implementacdo na pratica.
Ademais, em comparacdo com os outros direitos sociais, “a evolucdo dos paradigmas em

seguranga seguiu um ritmo distinto, de maturacdo mais lenta” (FREIRE, 2009, p. 56).

2.2. A Idealizacao do SUSP

A ideia do SUSP foi apresentada pela primeira vez no documento chamado “Projeto
de Seguranca Publica para o Brasil”, elaborado a varias maos pelo Instituto Cidadania'®, que
integrou o programa de governo do entdo candidato Lula, em 2002 e depois tornou-se o Plano
Nacional de Seguranca Publica do governo Lula (SOARES, 2007, p. 86-87), também
chamado de ‘“Programa de Seguranca Publica para o Brasil”. Inspirado conceitual e
institucionalmente por sistemas unificados ji existentes, de forma mais especifica pelo
Sistema Unico de Satide (SUS)'!, “O SUSP significaria ordenamento do caos e geracio de

condigoes para a efetiva cooperagdo, horizontal e vertical” (SOARES, 2007, p. 90).

10 Este documento que até hoje é uma referéncia para o assunto foi construido sob a coordenacdo de quatro
grandes referéncias na 4rea de segurancga publica: Antonio Carlos Biscaia (Coordenador Executivo), Benedito
Domingos Mariano, Luiz Eduardo Soares e Roberto Armando Ramos de Aguiar. Posteriormente, Biscaia e
Soares foram Secretarios Nacionais de Seguranca Publica. “O Plano foi recebido com respeito até mesmo pelos
adversdrios politicos, porque, de fato, era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargoes
ideologicos, assumia posicdo eminentemente ndo-partiddria e visava contribuir para a constru¢do de um
consenso minimo nacional, partindo do suposto de que seguranga pliblica é matéria de Estado, ndo de governo,
situando-se, portanto, acima das querelas politico-partiddrias. (SOARES, 2007, p. 86)

" Para ilustrar essa inspiracdo no SUS, interessante o trecho recortado do topico sobre gestdo da informacio do
documento “Arquitetura Institucional do SUSP”: “No atual cendrio de debates em torno da constituicdo de um
Sistema Unico de Seguranca Piiblico (SUSP), a discussdo da constituicdo de um Sistema de Informacdo em
Seguranga Piblica mostra-se fundamental, jd que politicas e estratégias setoriais de comunicagdo e informagdo
fazem parte da espinha dorsal de qualquer proposta de mudanga nos modelos institucionais de gestdo. Neste
sentido, a experiéncia da reforma sanitdria brasileira, a qual culminou na implementacéo do Sistema Unico
de Saiide — SUS ndo deve ser desprezada, dadas algumas similaridades entre o processo hoje vivido no setor
de seguranga piiblica brasileiro e o vivido no setor saiide. Assim, a andlise da trajetoria de constituicdo do
SUS particularmente no tocante a experiéncia do Sistema de Informacdo em Saiide pode oferecer alguma
inspiragdo para a elaboragdo da arquitetura de um Sistema de Informagdo de Seguranga Publica”
(MINISTERIO DA JUSTICA; FIRJAN; SESI; PNUD, 2004, p. 141). (grifo nosso)
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A partir de um diagnéstico qualificado e amplo, ja que abrangia as causas sociais dos
problemas de seguranca publica no Pais, bem como a partir de experiéncias nacionais e
internacionais exitosas, o “Projeto de Seguranca Publica para o Brasil”, apresentou de forma
embrionaria a concepgio de Sistema Unico de Seguranca Publica (a sigla SUSP ainda ndo era
utilizada no documento), focando especialmente o desempenho em ambito estadual e a
necessidade de integracdo da atuagdo das policias civil e militar. Teria como elementos
centrais a criacdo de um Conselho Consultivo de Seguranca Publica, a unificacdo progressiva
das academias e escolas de formacdo, a integracio territorial por meio das Areas Integradas
de Seguranca Publica (AISPs), a criacdo de 6rgaos integrados de informacao e de inteligéncia
policial, a constitui¢do de uma corregedoria tnica, a existéncia de um programa integrado de
saude mental dos profissionais da seguranca publica, a protecdo a integridade fisica do
policial, a obediéncia aos dispositivos regulamentadores que proibem a participacdo de
policiais nas empresas de seguranca privada, a proibi¢dao de que policiais que participaram de
tortura ou colaboraram com a sua pratica ocupem cargos de confianca ou de direcdo no
Sistema Integrado (sic) de Seguranca Publica, a composicao de grupo unificado de mediacao
de contflitos e a formacgdo de ouvidorias de policia autonomas e independentes (INSTITUTO
CIDADANIA/FUNDACAO DJALMA GUIMARAES, 2002, p. 30-36).

A criacdo do SUSP, portanto, estava muito relacionada a reforma das policias. “A
criagdo do Sistema Unico de Seguranga Puiblica nos estados e no dmbito da Unido, com
interface com os municipios por meio das guardas municipais, tem por objetivo criar um
novo modelo de policia para o pais” (INSTITUTO CIDADANIA/FUNDACAO DJALMA
GUIMARAES, 2002, p. 52), e para tanto era preciso um novo marco legal.

A normatizagdo do Susp ndo seria sendo a definicdo legal das regras de
Sfuncionamento dos topicos referidos [reforma das policias e seus desdobramentos
amplos, inclusive em articulagdo com os municipios e politicas preventivas]. Assim, o
Susp ndo implicaria a unificagdo das policias, mas a geragdo de meios que lhes
propiciassem trabalhar cooperativamente, segundo matriz integrada de gestdo,
sempre com transparéncia, controle externo, avaliacbes e monitoramento corretivo.
Nos termos desse modelo, o trabalho policial seria orientado prioritariamente para a
prevengdo e buscaria articular-se com politicas sociais de natureza especificamente
preventiva. (SOARES, 2007, p. 88)

Em que pese nesse inicio pré-governo Lula a seguranca se vincular a uma reforma
estrutural das policias, o SUSP desenvolveu-se como uma nova forma de gestdao das politicas
publicas de seguranca. A implementacdo de ‘“politicas nacionais” requer, em principio, a
elaboracdo de instrumentos de financiamento e estratégias de governanca que estimulem a

cooperacao entre os varios entes — algo que parece ter sido mais bem realizado no ambito dos
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sistemas de politicas publicas, tendo como caso paradigmético o SUS (SILVA, 2012, p.
413). Os sistemas de politicas publicas contribuem para constituir um conjunto de estruturas,
instancias e mecanismos de gestdo das acdes, programas e projetos, com instancias de
participacdo social. O Poder Executivo brasileiro tende a gerir suas grandes politicas
nacionais a partir desta perspectiva sistémica.

O SUS ¢ o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, ja sdo sistemas
consolidados como politicas de Estado, ndo sofrendo grandes obstaculos para a continuidade
de implementacdo quando ha mudancas de governo e crises politicas. J4 o SUSP ainda tem
um longo caminho a percorrer, uma vez que também esbarra em uma visao de mundo que
encontra eco na sociedade e que considera legitimo centralizar a questdao da seguranga nas
institui¢cdes policiais e na sua atuacdo repressiva, o que dificulta o trabalho articulado com
outros setores.

Ap6s esse primeiro esbogo do SUSP sustentado no “Programa Seguranca Publica para
o Brasil” e a tentativa de tird-lo do papel no primeiro ano do governo Lula, a partir
principalmente da articulagio com os Estados'?, houve um esforco de adensamento da
proposta com o documento “Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Seguranca
Publica”, produzido por meio de cooperacdo técnica entre Ministério da Justica, Federagcao
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN, Servigco Social da Industria - SESI e
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD com a criacdo de grupos de
trabalho multidisciplinares coordenados por especialistas do setor.

Com o intuito de criar padrdes minimos de normatizagdo e implementagdo do
Programa, e de definir contetidos e orientagdes para a arquitetura institucional do SUSP, o
documento apresenta nove eixos tematicos: 1) Controle de Armas; 2) Controle Externo e
Participacdao Social; 3) Estruturacdo e Modernizacdo da Pericia; 4) Gestdo da Seguranca
Municipal e Guardas Civis; 5) Sistema Penitenciario; 6) Formacao Policial; 7) Gestdo da
Informacdo; 8) Gestdo Organizacional; 9) Prevencao do Crime e da Violéncia e Promogao da
Seguranca Publica (MINISTERIO DA JUSTICA; FIRJAN; SESI; PNUD, 2004, p. 17).

Desde a sua ideia original, o SUSP desencadearia reformas profundas no campo da
seguranca publica, trazendo uma nova forma de pensar o tema no Pais. Partindo do principio
do federalismo democratico e da premissa de que a politica de seguranga se orienta por uma

abordagem sistémica, a idealizagdo do SUSP teve como objetivo, entre outros, incrementar a

12 Sobre esse primeiro ano do SUSP, vide SOARES, 2007, p. 86-91. Vale dizer que em 2003 o autor foi o
Secretario Nacional de Seguranca Ptiblica e aponta as dificuldades, especialmente no campo da politica, para o
desenvolvimento do sistema. Um destaque feito por Soares € a instalacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada
(GGIs) para servirem de bragos operacionais do SUSP nos Estados.
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cooperacao intergovernamental em ambiente democratico de negociagao e busca de consenso
de interesses, metas e objetivos entre os 0rgaos de seguranca publica e entre as esferas de
governo (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, 2009a, p. 21). Tal perspectiva federativa

foi assim desenvolvida pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP):

A partir da mudanga dos padrées de gestdo, com planejamento estratégico,
contemplando  prevencdo, repressdo  qualificada, pesquisas, construindo
indicadores, bem como investindo na capacitacdo permanente dos operadores da
seguranca publica, a SENASP objetiva dar efetividade ao SUSP, sempre
procurando o estabelecimento de parcerias e o consenso com as 27 Unidades da
Federagdo e com os municipios brasileiros. Assim, o pacto federativo é fortalecido
e as potencialidades locais valorizadas, possibilitando a melhor escolha quanto a
aplicagdo de métodos, politicas piiblicas de seguranca e investimento de recursos
financeiros - uma garantia do pleno exercicio da cidadania. (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 14) (grifo nosso)

A SENASP desde o inicio inseriu-se como coordenadora da gestao do SUSP. Nos
primeiros anos de desenho e implementacdo do SUSP, a Secretaria aproveitou o documento
“Arquitetura Institucional do SUSP” para o desenvolvimento de projetos e agdes, ja que tal
insumo serviu de base para a equipe técnica realizar suas atividades (BRASIL. MINISTERIO
DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 50).

A Secretaria também produziu um robusto documento - “Relatério de atividades:
Implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Piblica (2003 a 2006)” - no qual identificou os
sete eixos fundadores estratégicos do SUSP: gestdo do conhecimento; reorganizacao
institucional; formacdo e valorizacdo profissional; prevengdo; estruturagdo da pericia;
controle externo e participacdo social; e programas de reducdo da violéncia (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 13). Para o desenvolvimento de tais eixos, a
SENASP promoveu as denominadas “acdes estruturantes para a implantacdo do SUSP”, um
conjunto de 51 agdes que perpassava questdes referentes aos sete eixos (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 45 e seguintes).

Destacam-se, nesse contexto, a criacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada nas 27
Unidades da Federagdo, a implantagao da Forca Nacional de Seguranga Publica e a criagao
do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal. Também
merecem destaque: a estruturacdo do Sistema Nacional de Inteligéncia, a implantacdo
nacional da Matriz Curricular de Ensino Policial, a criagdo da Rede Nacional de Ensino a
Distancia em Seguranca Publica, a padronizacdo das a¢des e procedimentos dos Corpos de
Bombeiros de todo o Pais, a elaboracdo da politica nacional de Modernizacao das Policias

Civis, a criagdo do Observatério Democratico de Préticas de Prevencao a Violéncia e
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Criminalidade e a politica de incentivo da criacio dos Consoércios Metropolitanos de
Prevencdo a Violéncia e Criminalidade. “Mais do que a integragdo e a articulacdo, essas
acoes iniciaram um processo de padronizacdo de técnicas e procedimentos jamais visto no
pais e que constitui o alicerce para se efetuar uma interacdo consistente de diferentes
organizacoes de seguranca publica” (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP,
2007, p. 150).

No mesmo relatério, no Capitulo 6 - Avaliagdo dos Resultados Alcancados na
Implantacdo do SUSP, a SENASP examinou a implementacdo do sistema ndo s6 em nivel

federal, mas também estadual'?

. A partir de informagdes coletadas e sistematizadas pelo
Sistema Nacional de Monitoramento da Implantagao do SUSP, criado em dezembro de 2004,
e posteriores viagens da equipe técnica federal para avalia¢des in loco, a Secretaria analisou a
execucdo de um conjunto de acdes referentes aos sete eixos estruturantes'.

Quanto aos estados, o relatério concluiu que 50,1% era o indice geral de eficiéncia do
SUSP nos 25 estados (contando com o Distrito Federal) que alimentaram o sistema de
monitoramento'’; a drea com mais eficiéncia foi a “Formacdo e Valorizacio Profissional”,
com 72,8%, enquanto que a “Prevencdo” foi a area menos eficiente com apenas 38,5%. Os
estados que se destacaram nesses primeiros quatro anos de avaliagdo (2003-2006) foram:
Bahia, Ceara, Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Pernambuco (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 121-122)'°.

No ambito do governo federal, a meta principal da SENASP era “estruturar,
implantar e institucionalizar o SUSP” (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP,
2007, p. 123). Tal processo desencadeou a realizacdo de um conjunto de acdes distribuidas
nos sete eixos estratégicos com foco nas reformas estruturais. Apos arrolar as acdes que

foram desenvolvidas nos quatro anos avaliados, o relatério assim conclui:

13 Com relagdo aos municipios, as acdes de prevencio foram avaliadas em seus resultados pela Secretaria de
Vigilancia em Saidde do Ministério da Satude e envolveu uma identificacio das causas de reducdo de mortes por
homicidio no Pais, com uma anélise do impacto dos investimentos realizados pela SENASP nos municipios em
atividades de prevencdo e a criacdo, por parte dos proprios municipios, de estruturas dedicadas a questdo da
seguranga publica, como as secretarias municipais, guardas municipais e conselho municipal de seguranca
publica (p. 145-146).

14 A SENASP também solicitou avaliagdes externas sobre as suas acdes para 14 especialistas da 4rea da
seguranga publica registradas na integra no relatério ora analisado (p.131-144).

S Amazonas e Paraiba foram os tnicos estados que ndo apresentaram informagdes por meio do sistema de
monitoramento.

® Em sentido contrario, os estados do Maranhdo, Rio de Janeiro, Roraima, Para, Piaui e Santa Catarina se
destacaram por atuarem de forma desconectada com os eixos estratégicos do SUSP. De toda forma, o relatdrio
identifica que houve uma auséncia de compreensao detalhada dos itens avaliados na maior parte dos Estados.
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A institucionalizacdo do SUSP constituia uma pré-condicdo para garantir que
agoes promovidas em contexto nacional pudessem ser concebidas podendo contar
com o esforco, compreensdo e dedicacdo de todas as organizacoes de seguranga
publica do pais. Atualmente, temos um novo contexto institucional para o sistema
de segurangca publica no Brasil. O SUSP vem sendo institucionalizado
continuamente, tornando-se um referencial para o planejamento e execu¢do de
agoes de seguranga puiblica no Brasil.

[...]

Cabe destacar, por outro lado, que as agdes tomadas atualmente como prioritdrias
na seguranca publica ainda deixam intocado o principal problema a ser
trabalhado: milhares de pessoas no Brasil, principalmente homens de 15 a 25 anos
de idade, fizeram da acdo criminosa sua profissdo e ao mesmo tempo Sdo o0s
principais vitimados pela violéncia e criminalidade. Este problema nos obriga a
promover uma ampliagdo do leque de instituicdes a fazerem parte do SUSP, pois
as policias ndo podem ser vistas como as tnicas organizagdes responsdveis pelos
problemas de seguranca piblica. E preciso promover uma ampliacio dos
responsdveis por esta drea incluindo outras organizagdes governamentais (lazer,
trabalho, saiide, educacdo, infraestrutura urbana, etc) e também ndo
governamentais. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 127)"7
(grifo nosso)

Tal esforco de consolidagdo do SUSP em nivel federal refletiu-se no Plano Plurianual
correspondente ao periodo. O PPA 2004-2007, construido em 2003, pela primeira vez traz o
“Programa 1127 - Sistema Unico de Seguranca Piblica”, tendo como objetivo “Reduzir a
criminalidade e a violéncia mediante a implantacio do Sistema Unico de Seguranca
Piblica”!8,

O governo federal, nos primeiros anos de idealizacdo do SUSP, focou energia para
que a seguranca publica observasse uma ldgica sistémica, federativa e holistica. Esse
empenho inicial de se consolidar o SUSP e monitorar a sua implanta¢do nos estados de forma
concreta e prioritaria, contudo, ndo se repetiu com afinco nos anos que se seguiram. Ainda é
um esforc¢o tirar o SUSP do papel. Como sera visto a seguir, o Sistema aparece, ao longo dos
anos, em programas, planos, PPAs numa clara inten¢cdo do governo federal de ainda apostar
nesse tipo de institucionalidade, mas de uma forma instavel, desproporcional e descontinua.
Em 2018, foi finalmente garantida em nivel legal a criacio do SUSP com a publicagdo da Lei
n° 13.675, de 11 de junho de 2018!°, acontecimento que podera trazer consequéncias para a

sua consolidacdo institucional.

7 Recomenda-se a leitura completa do item 6.2.7. do relatério, que se refere a conclusio feita pela SENASP
sobre a avaliacdo da sua propria atuacdo na implantacdo do SUSP. H4 uma anélise de auto-aprendizagem e
autocorrecdo muito interessante, algo que ndo é comum em 6rgdos publicos. Finaliza com a identificacdo da
necessidade premente do estabelecimento de consenso no governo federal de que a consolidacdo do SUSP ¢é
uma prioridade.

18 A andlise do PPA ser4 aprofundada em t6pico a frente.

19 A Lei n° 13.675, de 2018 é um dos objetos de andlise deste estudo. Vide o Capitulo 3 - A CONSTRUCAO
DO MARCO LEGAL DO SUSP.
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2.3. A Estrutura Governamental Federal para a Gestao das Politicas Puablicas de
Seguranca

O governo federal, até a metade da década de 1990, ndo tinha em sua estrutura um
orgdo civil com responsabilidades sobre as politicas publicas de seguranca. A Secretaria de
Planejamento de Ag¢des Nacionais de Seguranca Publica foi criada em 1995 pelo Governo
Fernando Henrique e transformada em 1997 na Secretaria Nacional de Seguranca Puablica -
SENASP, no Ministério da Justica com a atribuicdo de “assessorar o Ministro de Estado da
Justica na definicdo e implementacdo da politica nacional de seguranca puiblica, e, em todo
o territorio nacional, acompanhar as atividades dos orgdos responsdveis pela seguranca
publica” (art. 16 do Decreto n° 2315, de 4 de setembro de 1997).

Atualmente, no Anexo I - Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (MJSP), do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, fica definido que a
coordenacdo do SUSP e outros assuntos ligados a seguranca publica sdo afetos a area de
competéncia deste Ministério (art. 1°), numa clara op¢ao do governo atual de manter a
implementacdo do SUSP para a gestao da politica publica de seguranca, conforme previsto na
Lei n° 13.675, de 2018, nova lei de criacdo do SUSP. Contudo, o SUSP s6 aparece neste
dispositivo mais geral, de identificacio de areas de competéncia, ndo se refletindo no
detalhamento da estrutura regimental do MJSP.

A SENASP ainda é um o6rgdo da estrutura do atual MJSP, conforme previsto no
Anexo I citado. A Secretaria é composta por cinco diretorias?®; 1. Diretoria de Politicas de
Seguranca Publica; 2. Diretoria de Gestdo e Integracdo de Informacgdes; 3. Diretoria de
Administracdo; 4. Diretoria de Ensino e Estatistica; e 5. Diretoria da Forca Nacional de
Seguranca Publica (art. 2°, II, d). Tem no rol de suas competéncias: i) assessorar o0 Ministro
de Estado na defini¢do, na implementa¢do e no acompanhamento de politicas, programas e
projetos de seguranga publica, prevengao social e controle da violéncia e da criminalidade; ii)
coordenar e promover a integragdo da seguranca publica no territdrio nacional em cooperagao
com os demais entes federativos; iii) estimular e propor aos Orgdos federais, estaduais,
distrital e municipais a elaboracdo de planos e programas integrados de seguranca publica e
de acdes sociais de prevencao da violéncia e da criminalidade; iv) promover a articulacio e a

integracdo dos 6rgdos de seguranca publica, incluidas as organizagdes governamentais € nao

20 Diferente de outros formatos que a SENASP ja teve, os temas relacionados a inteligéncia e operacdes
policiais ficaram no ambito de uma nova secretaria do MJSP: a Secretaria de Operagdes Integradas, conforme
art. 29 do Anexo I do Decreto n® 9.662/2019.
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governamentais; entre outras atribui¢des (incisos do art. 23 do Anexo I, do Decreto n° 9.662,
de 2019).

No que tange a implementacao do SUSP, a partir de 2003 a SENASP se consolidou ao
assumir um papel central como formuladora, planejadora e executora da politica de
implantacdo do SUSP. “Mais do que um simples orgdo de repasse de recursos, a SENASP se
institucionalizou como agente central promotor da reforma das policias no Brasil, dando
direcio a esse processo” (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 123).
Agora, em 2019, hé ainda uma institucionalidade que permite que a Secretaria continue com
esse papel central e indutor do SUSP.

Ainda no bojo do fortalecimento democratico pds-Constituicdo de 1988, necessario
também examinar como o Poder Executivo federal também coloca em préatica instrumentos
de gestdo participativa das politicas de seguranca. Em 1989 tem-se o primeiro registro sobre
Conselho Nacional de Seguranca Pablica (CONASP), com sua ata de criagdo em 25 de
agosto. O Decreto n° 98.966, de 8 de janeiro de 1990, institucionalizou o CONASP a partir da
aprovacao de protocolo de intencdes celebrado entre o Ministério da Justica e as secretarias
estaduais da area de seguranga publica. A sua composi¢do era formada apenas por 6rgaos
publicos federais e estaduais, com a possibilidade de participagdo do Ministério Publico
Federal e da Ordem dos Advogados do Brasil. Sua principal competéncia era “propor a
Sformulagdo de uma politica nacional de seguranga puiblica” (art. 1°).

Entretanto, o funcionamento do CONASP era descontinuo, com pouquissimos
registros de sua atuac@o ao longo dos anos. Sua existéncia era meramente formal, com papel
insignificante na gestdo das politicas publicas de seguranca®!. Somente quando da realizacio
da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEG) que se envidou esfor¢os para
que houvesse uma reformulacdo do CONASP, com alteracdo do seu escopo consultivo para
deliberativo e a abertura para a efetiva participacdo social. O Decreto n°® 6.950, de 26 de
agosto de 2009 é o marco normativo para esse novo Conselho, moldado de forma tripartite
(gestores da seguranca publica, trabalhadores da area e sociedade civil organizada) e de
natureza deliberativa, com o intuito de “formular e propor diretrizes para as politicas
publicas voltadas a promog¢do da seguranga publica, prevengdo e repressdo a violéncia e a
criminalidade e atuar na sua articulagdo e controle democrdtico” (art. 1°).

Passaram-se dez anos da reformulacdo acima disposta e, infelizmente, o CONASP

ainda tem uma atuagdo instavel, seja na sua operacionalizacdo, seja no sua missao de intervir

21 Para maiores informagdes sobre o histérico do CONASP, vide KOPITTKE, ANJOS & OLIVEIRA, 2010.
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nas politicas publicas de seguranca. A partir da Lei n° 13.675, de 2018, que cria o SUSP, o
CONASP torna-se o Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CNSP),
mantida o seu formato tripartite (arts. 20 e 21), porém sem equilibrio de representatividade
(auséncia de proporcionalidade entre os segmentos representados: sociedade civil,
trabalhadores e gestores), conforme disposto no regulamento da mencionada lei (art. 35 do
Decreto n°® 9.489, de 2018). E “integrante estratégico do SUSP” e tem natureza “consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa
social”’(art. 40)%2.

Tal instabilidade demonstra como o setor da seguranca publica é refratario a
participacao social, como se fosse um tema apenas para especialistas e corporagdes policiais.
Ha dificuldades em ultrapassar as discussdes somente técnicas e alcangar as demandas
politicas e sociais que poderiam ser legitimamente recebidas e debatidas no ambito do
Conselho.

O Fundo Nacional de Seguranca Piblica - FNSP também ¢ elemento importante na
estrutura governamental de gestdo das politicas de seguranca. De acordo com Kopttike (2017,
p- 53), embora o financiamento da politica publica ndo seja o tnico indicador de capacidade
estatal, este possui uma grande relevancia para demonstrar a mobilizacdo de esforcos e a
capacidade de inducao por parte do governo federal.

O FNSP foi criado pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o objetivo de
“apoiar projetos de responsabilidade dos Governos dos Estados e do Distrito Federal, na
drea de seguranca publica, e dos Municipios, onde haja guardas municipais” (art. 1°),
podendo também apoiar “projetos sociais de prevengdo a violéncia, desde que enquadrados
no Plano Nacional de Seguranca Publica e recomendados pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Repuiblica ao Conselho Gestor do Fundo” (pardgrafo tnico
do art. 1°). Quanto as suas fontes de recursos, o FNSP nao possuia nenhum tipo de vinculagao
or¢camentéria, diferente de outro Fundos Nacionais, como o da saide (KOPITTKE, 2017, p.
53).

Atualmente, o FNSP € regido pela recente Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018
e cabe 3 SENASP geri-10?. Previsto como “fundo especial de natureza contdbil”, tem como
objetivo atual algo bastante similar com o objetivo original: “garantir recursos para apoiar

projetos, atividades e acoes nas dreas de seguranca publica e de prevencdo a violéncia,

22 0 Decreto n° 9.876, de 27 de junho de 2019, trouxe algumas alteracdes ao Capitulo V - Do Conselho
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social do Decreto n° 9.489, de 2018, porém a questdo da
representatividade e a natureza consultiva do Conselho permanecem.

23 Registra-se que a nova lei do FNSP ndo menciona o SUSP.
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observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social” (art. 2°).
As suas fontes de recursos aumentaram, com destaque para as receitas decorrentes da
exploragio de loterias®*. Nos termos do art. 15 da mesma Lei, a partir de 1° janeiro de 2019
porcentagens especificas das cinco modalidades lotéricas existentes no Pais passaram a fazer
parte do orcamento do FNSP. Tal previsao confere um félego maior para o Fundo e permite
que mais projetos e acdes sejam financiados.

A responsabilidade pela execugdo dos recursos e pelo alcance dos objetivos do Fundo
¢ comum a Unido Federal, aos estados, Distrito Federal e municipios. A Unido pode executar
diretamente os recursos do Fundo (art. 9°). As transferéncias de recursos para os entes
federativos estdo condicionadas: i) a institui¢ao e funcionamento de conselhos e fundos, ii) a
existéncia de plano de seguranca e de aplicacdo de recursos, de conjunto de critérios para a
promocgdo e progressdao funcional das carreiras de seguranga publica; iii) a integracdo aos
sistemas nacionais de dados informagdes de seguranga publica; e iv) ao cumprimento de
percentual maximo de profissionais da area de seguranga que atuem fora das corporagdes (art.
8°). Tais condicionalidades permitem que a gestdo da politica nacional esteja amarrada a
propdsitos comuns e harmonizados, num esforco para se atuar sistemicamente.

Ainda sobre a estrutura da Administra¢do Publica federal para a gestao das politicas
de seguranca, necessario sublinhar que historicamente a SENASP, o CONASP e o FNSP
estiveram no ambito do Ministério da Justica. Apenas no governo Temer que isso foi
alterado. O Ministério da Justica primeiro foi chamado de Ministério da Justica e Cidadania
(com a fusdo das pastas da Justica e dos Direitos Humanos), depois de Ministério da Justica e
Seguranca Publica e, em fevereiro de 2018, houve a separacdo tematica com a criagdo do
Ministério da Seguranca Publica separado do Ministério da Justica.

A criacdo de um ministério para tratar exclusivamente da agenda da segurancga publica
foi bastante festejada pelos especialistas e profissionais da area, um desejo ja existente desde
a idealizagdo do SUSP. Contudo, com o inicio do governo Bolsonaro em janeiro de 2019,
voltou a ser Ministério da Justica e Seguranca Publica, onde SENASP, CONASP e FNSP
estdo alocados. De toda forma, a seguranga publica ainda possui status ministerial e,
atualmente, possui um dos Ministros mais fortes do atual governo, o ex-juiz federal Sérgio

Moro.

24 Previsdo que ja havia sido estabelecida pela Medida Provisoria n° 841, de 11 de junho de 2018. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Mpv/mpv841.htm (dltimo acesso em 1° de julho
de 2019).
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O Poder Executivo federal, portanto, possui uma estrutura formalmente instituida para
a gestao de politicas publicas de seguranca e para a coordenag¢do do SUSP. A questio que se
impde € se tal estrutura estd a altura dos desafios existentes e se interage da forma devida

com outros 6rgaos que lidam direta ou indiretamente com a agenda da seguranca publica.

2.4. A Seguranca Piblica nos Planos Plurianuais

Para se contextualizar como a seguranca publica vem sendo tratada em termos de
acdo do Poder Executivo federal, e com as respectivas previsdes orcamentarias, convém
observar como o tema ao longo dos anos é desenhado nos Planos Plurianuais - PPA%.

O PPA € um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo e é estabelecido de
quatro em quatro anos por meio de lei de iniciativa do Poder Executivo. Em seu § 1°, o
dispositivo constitucional assim determina: “A lei que instituir o plano plurianual
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada’.

O Plano destina-se a organizar e viabilizar a a¢do publica, com vistas a cumprir 0s
fundamentos e objetivos do Estado brasileiro. Nele consta o conjunto de politicas publicas do
governo federal para um quadri€énio, com a visdo de futuro para o Brasil, os eixos e as
diretrizes estratégicas que guiam a atuacdo da Administracdo Publica federal, revelando a
organizagio da acdo de governo na busca de um melhor desempenho®®. Nesse sentido, o PPA
também € um indicador para os ministérios na condugdo das politicas publicas, ja que seus
objetivos, em suma, expressam as escolhas de acdes e metas para o alcance dos resultados

esperados pela atuacao governamental.

2.4.1. PPA 1996-1999

Para comecar a andlise dos PPAs dos tltimos vinte anos, toma-se a Lei n® 9.276, de 9
de maio de 1996 que dispos sobre o PPA 1996-1999 (primeiro mandato do Governo
Fernando Henrique Cardoso comeca em 1995, entdao o PPA em analise € fruto da sua gestdo),
no qual hd a previsao preambular, ainda no corpo do texto principal da Lei, dos seguintes

objetivos principais na area de justica e seguranca publica:

25 Como opgdo metodolégica, decidiu-se analisar programas e acdes dos PPAs sobre seguranca publica stricto
sensu, excluindo aqueles que versam especificamente sobre sistema penitencidrio e outros temas que poderiam,
numa abordagem mais ampla, também serem inseridos no campo da seguranca publica. .

26 o site oficial do Plano Plurianual do Governo Federal é:
http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/planejamento-governamental/plano-plurianual-ppa
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® modernizagdo e reforma do judicidrio;

aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo dos direitos humanos;

® descentralizacdo e fortalecimento das instdncias de defesa do consumidor, com
estimulo a participag¢do da sociedade nessa tarefa;

® aprimoramento dos mecanismos de informacdo relacionados com a seguranga do
cidaddo e a preservagdo de seus direitos;

® implementacdo de politica nacional de seguranca piiblica e de direito dos cidaddos,
com vistas ao enfrentamento dos desafios da violéncia, urbana e rural;

® promogdo de agdes integradas de conscientizacdo, educagdo e organizacdo da
sociedade, a fim de assegurar os direitos humanos, estabelecendo mecanismos
capazes de dirimir conflitos na drea;

® aprimoramento dos quadros profissionais que atuam nas dreas de justica, cidadania
e seguranca publica;

® modernizagdo e automagdo dos processos de cadastramento, votagdo e apura¢do
eleitoral. (grifo nosso)

Ja na tabela anexa de especificag¢des, na qual ha a identificacdo de planilha com agao,
objetivos, metas e regido de incidéncia, consta o tema “Justica, Seguranga e Cidadania” com
“Seguranca Publica” arrolada como uma das acdes, tendo como objetivo “Organizar e manter
a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal” e meta
regionalizada apenas no Centro-Oeste. Ha também as a¢des “Policiamento Civil” e “Servigos
Especiais de Seguranga”.

O detalhamento dos objetivos principais, portanto, ndo se desdobram de forma
consonante com o que estd disposto no texto da Lei. Ndo consta uma linha sequer sobre a
implementacdo de uma politica nacional de seguranca publica, nem ha desdobramentos sobre
o enfrentamento dos desafios da violéncia. O que se tem € um adensamento do foco na

atuacdo policial e em metas relacionadas aos préoprios corpos de policia.

2.4.2. PPA 2000-2003

O PPA 2000-2003 coincide com o segundo mandato do Governo Fernando Henrique
Cardoso e foi instituido pela Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000. Em seu Anexo II, trata dos
Programas Finalisticos, onde se localiza o Programa “Seguranca do Cidadao” com o objetivo
de “Reduzir a criminalidade nos locais de maior incidéncia de crimes” com previsao
orcamentaria de cerca de R$ 17,5 milhdes para os quatro anos de vigéncia do PPA. Entre as
acdes orcamentarias, constam exemplificativamente as seguintes, numa evidente evolucao
das agdes de seguranca implementadas pelo governo federal: i) Sistema de Integracdo
Nacional das Informagdes de Justica e Segurangca - INFOSEG; ii) Aperfeicoamento dos
instrutores dos estabelecimentos de ensino de seguranca publica; iii) Estudos e pesquisas em
seguranca publica; iv) Implantacdo de ouvidorias estaduais na area de seguranca publica; v)

Modernizagdo da capacidade operacional dos 6rgdos de segurancga; vi) Modernizagdo das
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corregedorias das policias estaduais; vii) Modernizacdo de servigos técnico-cientificos de
seguranca publica; e vii) Promog¢do de eventos para a integracdo dos 6rgdos colegiados de
seguranca publica. Além disso, ja antevendo a necessidade de olhar para o marco legal, ha a
previsdo da acdo ndo-orcamentaria “Atualizacdo da legislacdo da area de seguranca publica”.

O Programa “Seguranga do Cidadao” - vale ressaltar que ja se avancou ao alterar a
antiga expressao “Seguranca Publica” - parte de uma perspectiva mais voltada a uma visdo
completa do tema da seguranca. Nao versa tdo-somente acerca da atuacdo policial stricto
sensu, mas sim de acOes ainda embriondrias com enfoque preventivo e na sociedade,
incluindo o auxilio aos Estados para instalagdo de ouvidorias de policia e a integracao de

orgaos colegiados.

2.4.3. PPA 2004-2007

Primeiro PPA elaborado no governo Lula, o PPA 2004-2007, disposto na Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004, no anexo com os “Programas de governo”, prevé o
“Programa 0662 - Combate a Criminalidade” (6rgdo responsavel: Ministério da Justica), com
o objetivo de “Intensificar o combate a criminalidade no Pais mediante o fortalecimento da
repressdo as organizagoes criminosas e das demais operagoes policiais de competéncia
federal, buscando a integragcdo permanente com os demais orgdos de seguranca publica” e
tendo como publico-alvo a sociedade. As acOes constantes do Programa focavam construcdes
e reformas nas instala¢des policiais e tinham um or¢camento geral de quase R$ 5 bilhdes.

Também havia o “Programa 0698 - Gestio da Politica na Area de Justica” (6rgdo
responsavel: Ministério da Justica), com o objetivo de “Coordenar o planejamento e a
formulacdo de politicas setoriais e a avaliagdo e controle dos programas na drea da justica”,
do qual destacamos a “Acdo 3974 - Implantacdo da Plataforma Nacional de Informacdes
sobre Justica e Segurancga Publica”, ainda sobre sistema informatizado que ja era previsto no
PPA anterior (INFOSEG), com or¢amento de mais de R$ 4 milhdes para a instalacdo em
quatro anos.

Por fim, esse PPA destaca-se pela previsio do “Programa 1127 - Sistema Unico de
Seguranca Publica” (6rgio responsavel: Ministério da Justica). Seu objetivo era “Reduzir a
criminalidade e a violéncia mediante a implantacio do Sistema Unico de Seguranca Piblica”,
tinha como publico-alvo a sociedade e orcamento total de quase R 1,8 bilhdes.

Pela primeira vez no PPA havia a referéncia explicita ao SUSP. Também pela
primeira vez havia uma acdo explicita com foco exclusivo em prevencdo: “Acdo 3918 -

Implantacao de Projetos de Preveng¢do da Violéncia”. Sem contar com a “Ag¢do 3912 -
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Modernizacdo Organizacional das Instituicdes do Sistema de Seguranca Publica (Seguranca
Cidadd)”?” e a “Acdo 2320 - Sistema Integrado de Formacio e Valorizacdo Profissional”.
Além, claro, de acdes com carater repressivo - convém destacar que também € a primeira vez
que se caracteriza e se restringe esse tipo de abordagem na “Acdo 7805 - Intensificacdo da
Repressao Qualificada”;

Dessa forma, no PPA 2004-2007 houve uma tentativa primeira de se desenhar a
seguranca publica numa perspectiva sist€émica e integral, revelando os niveis complementares
da prevencdo e da repressdao. Durante a implementacio desse PPA, o Poder Executivo federal
propds ao Congresso Nacional projeto de lei de criacdo do SUSP, como serd visto mais a

frente no ambito desse estudo.

2.4.4. PPA 2008-2011

Ainda no governo Lula, o PPA 2008-2011 foi estabelecido por meio da Lei n® 11.653,
de 7 de abril de 2008. Entre os Programas de Governo denominados Finalisticos consta o
“Programa 1127 - Sistema Unico de Seguranca Piblica - SUSP” (6rgio responsivel:
Ministério da Justica), com o objetivo de “Ampliar a eficiéncia, eficicia e a efetividade do
Sistema de Seguranca Publica e Defesa Civil mediante a reestruturacdo, integragdo e
modernizacdo de suas organizacdes em todo o territério nacional para a prevengdo e o
controle da criminalidade”. Tal programa fazia parte do Objetivo de Governo “Promover um
ambiente social pacifico e garantir a integridade dos cidaddos” e do Objetivo Setorial
“Fortalecer e integrar as instituicdes de seguranga publica e justica”. O publico-alvo era
“Toda a sociedade brasileira e em especial os Operadores de Seguranca Publica” e o
orcamento total era de quase R$ 1,9 bilhdes. Dentre as agora chamadas “atividades”, estavam
arroladas: 1) 2B00 - Forca Nacional de Seguranga Publica; ii) 2C56 - Rede de Integracdo
Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Justica e Fiscalizacdo - Rede INFOSEG:; iii)
2320 - Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacdo Profissional; e iv) 8124 - Sistema
Integrado de Prevengdo da Violéncia e Criminalidade, além de atividades sobre
reaparelhamento, modernizacdo organizacional e apoio a operacdes policiais qualificadas e
integradas.

No mesmo guarda-chuva do Objetivo de Governo e do Objetivo Setorial acima
transcritos, havia o “Programa 1453 - Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -

PRONASCTI” (6rgdo responsavel: Ministério da Justica), programa instituido pela Lei n°

27 Conforme relatado pela SENASP, essa inser¢do no PPA ¢ fruto da cooperagdo internacional com o PNUD via
PRODOC BRA 04/029 ((BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SENASP, 2007, p. 14)
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11.530, de 24 de outubro de 2007 e que sera objeto desse estudo mais a frente. Seu objetivo
no PPA 2008-2011 era “Enfrentar a criminalidade e a violéncia, nas suas raizes sociais €
culturais e reduzir de forma significativa seus altos indices em territérios de descoesdo
social”, com um foco mais qualificado com relacdo a resposta do Estado a violéncia. H4 um
atrelamento concreto do enfrentamento a violéncia e a criminalidade e suas causas sociais,
em alinhamento com o paradigma da “Seguranca Cidada”.

Corroborando com esse enquadramento paradigmético, seu publico-alvo era
“Adolescentes e jovens vitimas da violéncia, em situag¢do de risco social ou em conflito com a
lei, e suas familias; operadores de seguranga publica e as comunidades residentes nos
territorios de descoesdo social” e o orcamento total era de R$ 6 bilhdes. Entre as agdes,
destacam-se: i) 8857- Apoio a Implementagdo de Politicas de Seguranca Cidada; ii) 8853 -
Apoio a Implementagdo de Politicas Sociais; iii)) 8375 - Campanha do Desarmamento; e iv)
20B6 - Concessao de Bolsa-Formacdo a Policiais Militares e Civis, Agentes Penitenciarios,
Bombeiros e Peritos Criminais, de baixa renda, pertencentes aos Estados-Membros.

Ainda no ambito dos mesmos Objetivo de Governo e Objetivo Setorial, o “Programa
0662 - Prevencdo e Repressao a Criminalidade” (6rgdo responsavel: Ministério da Justica)
objetivava “Reduzir a criminalidade, intensificando o combate as organizagdes criminosas e
aos crimes sob a competéncia da Unido”, com foco na sociedade (publico-alvo). Os recursos
eram mais baixos - algo em torno de R$ 717 milhdes, e as a¢des voltadas a questdes mais
especificas como servico de prote¢do ao depoente especial, emissdo de passaporte, prevencao
e repressao a crimes praticados contra a Unido etc.

O PPA 2008-2011, especialmente com o PRONASCI, caracteriza-se como um plano
que consolida o tema da segurancga publica numa perspectiva multifatorial, bebendo da fonte
do paradigma da “Seguranca Cidada” e buscando a inclusdo social e a diminuicao dos fatores

de risco em paralelo as acdes repressivas.

2.4.5. PPA 2012-2015

Primeiro Plano Plurianual construido no Governo Dilma Roussef, o PPA 2012-2015
foi instituido pela Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012. O denominado ‘“Plano Mais
Brasil” possuia no rol dos denominados Programas Temaéticos o “PROGRAMA: 2070 -
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Seguranca Publica com Cidadania” (6rgdo responsavel: Ministério da Justica), com
orcamento total de R$ 14,5 bilhdes?®.

Diferente dos PPAs antigos, cada programa desdobrava-se em mais de um objetivo.
Cada objetivo possuia metas (medida do alcance do objetivo) e iniciativas (meios e
mecanismos de gestdo para viabilizacdo das metas e, consequentemente, do objetivo). Com

relagcdo ao estudo em tela, destacam-se os seguintes objetivos do Programa 2070:

OBJETIVO: 0825 - Aprimorar o combate a criminalidade, com énfase em medidas
de prevencdo, assisténcia, repressdo e fortalecimento das acées integradas para
superagdo do trdfico de pessoas, drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrupgdo,
enfrentamento de ilicitos caracteristicos da regido de fronteira e na intensificacdo
da fiscaliza¢do do fluxo migratorio.

OBJETIVO: 0828 - Induzir a formagdo, a capacitagdo e a valorizagdo dos atores e
profissionais de seguranga publica, desenvolvendo e fomentando agdes voltadas
para a educagdo, melhoria das condigoes de trabalho e promogdo dos direitos.
OBJETIVO: 0830 - Propiciar a atuag¢do de exceléncia dos orgdos de seguranca
publica da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, assim como
de outras instituicoes, com énfase no aprimoramento de suas estruturas fisicas,
organizacionais e modelos de gestdo, do desenvolvimento de sistemas de
informagdo e bancos de dados, do fortalecimento da atividade de inteligéncia e
reestruturacdo e modernizagdo do sistema de produgdo da prova material.
OBJETIVO: 0834 - Ampliar a presenca do Estado em territorios com_elevados
indices de vulnerabilidade social e criminal, por meio de agdes multissetoriais de
seguranga, justica e cidadania, combinando acoes repressivas qualificadas e
acdes sociais de seguranca, para a superac¢do da violéncia e redugcdo dos crimes
letais intencionais contra a vida. (grifo nosso)

No Objetivo 0830, as metas e iniciativas dialogavam sobremaneira com o paradigma
da “Seguranca Cidada”. Algumas delas: i) 27 Unidades da Federacdo com a filosofia de
policia comunitédria implantada; ii) Apoio a 280 projetos municipais de prevencao a violéncia
e criminalidade; iii) Fortalecimento de 30 Conselhos Comunitirios de Seguranga; iv)
Implantagao de 400 projetos Protejo e Mulheres da Paz junto as Pracas dos Esportes e da
Cultura; e v) Implantagcao de 890 Postos de Seguranca Comunitéria.

O PRONASCI e o SUSP ainda se encontravam no ambito de atuagcdo do governo
federal, além de uma nova abordagem - o Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de

Homicidios (PNPRH)?’:

Iniciativa: 03EI - Ampliacdo e fortalecimento do PRONASCI e do Sistema Unico de
Seguranca Publica por meio da implementacdo de acdes intersetoriais de

28 Nesse orcamento total também estdo inseridas metas relacionadas ao sistema penitencidrio e a acidentes em
rodovias federais, o que pode desequilibrar a andlise comparativa entre os orcamentos destinados a seguranca
publica nos outros PPAs. De toda forma, o montante € bem maior que os demais.

29 PRONASCI E PNPRH aparecem em metas desse mesmo objetivo: “Fortalecimento do Programa Nacional de
Segurancga Publica com Cidadania (PRONASCI), com a implantagcdo de 150 Territérios da Paz” e Construcdo
do Plano Nacional para Prevencdo e Reducdo de Homicidios™
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prevencgdo a violéncia e a criminalidade, assim como do Plano Nacional de
Prevengdo e Redugdo dos Homicidios, com especial atengcdo aos grupos em
situagdo de vulnerabilidades

O PPA 2012-2015 segue a trajetdria percorrida pelos dois dltimos PPAs, sofisticando
o enfrentamento a violéncia com o reconhecimento cada vez maior da multicausalidade do
fendmeno e da necessidade de envolvimento de uma gama heterogénea de institui¢des

publicas e da sociedade civil.

2.4.6. PPA 2016-2019

O PPA 2016-2019 € o Plano Plurianual da Unido atualmente vigente, elaborado no
conturbado ano de 2015, primeiro e dnico ano do segundo mandato de Dilma Roussef. Sua
implementacdo efetiva ja ocorreu no Governo Michel Temer (2016-2018), pds-impeachment
da Presidenta, e finalizard no primeiro ano da gestdao Bolsonaro (2019). Ou seja, o que esta
previsto nesse PPA em alguma medida estd descolado das pretensdes dos governos que o
implementaram. Contudo, ainda é um retrato do que se pretendeu para os quatro anos de sua
duracgio.

Instituido pela Lei n°® 13.249, de 13 janeiro de 2016, o PPA 2016-2019 segue a 16gica
do PPA anterior, dividindo-se em programas, objetivos, metas e iniciativas. No rol de
Programas Tematicos ha o “PROGRAMA: 2081 - Justi¢ca, Cidadania e Seguranga Publica”.
Interessante notar que pela primeira vez o 6rgao responsavel pelos objetivos sobre seguranca
publica constantes neste Programa € o Ministério da Seguranca Publica, alteracdo feita apds
Michel Temer assumir a Presidéncia, com a criacdo inédita de tal Ministério.

O orcamento total original era de quase R$ 9 bilhdes (atualizada em setembro/2018
para quase R$ 15 bilhdes), contudo o foco do programa é bem mais amplo, inclusive em
comparacdo ao PPA anterior que ja destinava recursos para outras acdes, mas que ainda
estavam em alguma medida relacionadas ao tema. O programa também trata de justica e
cidadania, ha gastos com defesa do consumidor, acidentes em rodovias federais e
encarceramento.

Com relacdo a seguranga publica, extraem-se os objetivos:

OBJETIVO: 1039 - Promover a redugdo de homicidios com foco em populacées
vulnerdveis e atuagdo integrada em dreas criticas.

OBJETIVO: 1041 - Fortalecer o enfrentamento a criminalidade, com énfase nas
organizagdes criminosas, trdfico, corrup¢do, lavagem de dinheiro e atuagcdo na
faixa de fronteira.

OBJETIVO: 1044 - Aperfeicoar a coordenagdo estratégica e a atuagdo integrada
das forgas de seguranga piiblica e institui¢des parceiras.
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O PPA 2016-2019 ndo traz mais metas ou iniciativas sobre PRONASCI e/ou SUSP.
Seu foco é a reducdo de homicidios. O Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de
Homicidios € substituido pelo Pacto Nacional de Reducao de Homicidios, no dmbito do qual
seriam celebrados planos integrados com os estados. No rol de iniciativas (vale dizer que ndo
sdo metas), o Objetivo 1039 ainda traz algumas ac¢des multissetoriais, como: i) 04WP -
Fortalecimento da filosofia de atuag@o preventiva, com base comunitéria, junto aos 6rgdos de
seguranca publica estaduais e municipais; i) 04WW - Promog¢do de agdes especificas
voltadas a prevencdo da morte de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar por
meio do monitoramento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha; iii) 04XE -
Criacdo de estratégias para orientar e articular agdes intersetoriais no sentido de reduzir os
indices de violéncia letal contra jovens negros, criancas e adolescentes e mulheres; e iv)
0520 - Fortalecimento da Campanha Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fogo. O
Objetivo 1044 traz metas e iniciativas sobre capacitacdo e qualificagdo profissional e sobre o
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas — Sinesp,
entre outras, enquanto o Objetivo 1041 trata apenas de agdes de repressao.

O PPA 2016-2019, portanto, ja traduz um novo momento da seguranca publica no
Pais em termos paradigmaticos. Nos primeiros 15 anos da década de 2000 a “Seguranca
Cidada” parecia ser o norte que o gestor federal desejava alcancar como modelo de gestao. A
partir de 2016, a atuacdo do governo federal inclina-se para um retorno ao paradigma da
“Seguranca Publica”, no qual a atividade policial volta ao centro e os fatores multicausais da
violéncia ndo parecem ser mais um dos objetos principais das politicas publicas
desenvolvidas no ambito da seguranca.

No ano de 2019, ja no governo Bolsonaro, vem sendo elaborado o novo PPA 2020-

2023.

2.5. Outras experiéncias implementadas pelo Governo Federal no ambito da Seguranca
Piblica e suas conexdes com o SUSP

2.5.1. Plano Nacional de Seguranca Piblica - ““O Brasil Diz Nao a Violéncia”

Em que pese a Constitui¢do de 1988 conferir maiores responsabilidades aos estados
no que tange a seguranga publica, devido as principais € maiores corporagdes policiais
(militar e civil) estarem sob a gestdo estadual, o governo federal, desde o final dos anos 1990,
comeca a assumir um papel de indutor e formulador de politicas publicas de seguranca

(BALLESTEROS, 2014, p. 8).
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O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) trouxe, como
mencionado, novidades para a gestdo das politicas de seguranga publica. Foi em seus
mandatos que a SENASP e o FNSP foram criados. Além disso, foi construido em 2000 o I
Plano Nacional de Seguranca Publica (“O Brasil Diz Nao a Violéncia”). Langado apenas no
ultimo ano do governo FHC, este I Plano era composto por 15 Compromissos e 124 metas e
coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Tinha

como objetivo:

(...) aperfeicoar o sistema de seguranga puiblica brasileiro, por meio de propostas
que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e acoes comunitdrias, de
forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a
seguranga e a tranquilidade do cidaddo brasileiro. (BRASIL. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. 2001, p. 6) (grifo nosso)

O I PNSP caracterizou-se pela capacidade elevada de formulagdo da politica publica
em si, mas tinha baixa capacidade de implementagdo, por ser mais um documento politico do
que estratégico, ja que coloca o tema da seguranca na agenda nacional, enfatizando o seu
carater social e destacando o governo federal como protagonista da sua coordenagdao
federativa (BALLESTEROS, 2014, p. 8-9).

No seu Capitulo II - Medidas no ambito da Cooperacdo do Governo federal com os
governos estaduais, o I Plano identifica que a resposta para a reducdo da violéncia “é uma
responsabilidade da qual os orgdos piiblicos de todas as esferas e niveis de poder ndo podem
se furtar” e arrola agdes que congregam estados e municipios, contudo ndo traz qualquer
referéncia sobre uma atuacdo mais integrada e sist€émica. No Capitulo IV - Medidas de
Natureza Institucional, o I PNSP traz o Compromisso n° 15 - Implantacdo do Sistema
Nacional de Seguranca Publica, entretanto, tal sistema refere-se apenas a “construgdo de uma
base de dados mais solida, por meio da criacdo de um sistema nacional de seguranca
publica que aprimore o cadastro criminal unificado - INFOSEG, e da criacdo do
Observatorio Nacional de Segurancga Publica (...)”. Ou seja, ndo era, portanto, o embrido do

SUSP ainda.

2.5.2. Plano Nacional de Seguranca Publica - “Programa Seguranca Piablica para
o Brasil”

Como visto anteriormente, a proposta de campanha para o setor da seguranga publica
do entdo candidato Lula (primeiro mandato) transformou-se, com a sua vitdria eleitoral, em

programa de governo denominado ‘“Programa Seguranca Publica para o Brasil”. Tal
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documento era tecnicamente muito bem elaborado e foi fruto da escuta de gestores,
pesquisadores, profissionais e lideres sociais, além de beber da fonte de experiéncias exitosas
nacionais e internacionais.

Esse foi o inicio da estruturacdo do SUSP. Pela primeira vez tal expressao foi aplicada
e, em seguida, incorporada na agenda politica nacional. Além disso, o novo plano era
ambicioso e propunha profundas reformas nas instituicdes policiais, inclusive em nivel

constitucional. Nas palavras de Soares:

As caracteristicas elementares do Plano Nacional de Seguranga Piiblica do primeiro
mandato do presidente Lula eram originais: tratava-se de um conjunto de propostas
articuladas por tessitura sistémica, visando a reforma das policias, do sistema
penitencidrio e a implantacdo integrada de politicas preventivas, intersetoriais.
(SOARES, 2007, p. 89)

O “Programa Seguranca Publica para o Brasil” norteou a atuacdo da SENASP nos
primeiros anos do governo Lula e a partir dele foram extraidos os sete eixos estratégicos do
SUSP, o que desencadeou acdes focadas e estruturadas®®. Também inspirou discussoes e
acoes sobre temas que transbordavam a gestdao do SUSP stricto sensu, como desarmamento,
programas de protecdo a testemunhas, seguranga privada, desarmamento e controle de armas
de fogo, persecugdo penal etc.

Contudo, conforme relato de Soares, houve um recuo do presidente Lula em avangar
em reformas mais estruturantes e amplas porque tal protagonismo implicaria assumir uma
responsabilidade maior pela seguranga publica, o que geraria desgastes politicos e efeitos
praticos somente a longo prazo (2007, p. 88). As acdes continuaram sendo implementadas
pela SENASP, porém ndo eram mais prioridade de governo e ndo emplacaram as grandes
reformas prometidas. De toda forma, o SUSP enraizou-se na estrutura do governo federal e

nao ha como negar que avangos aconteceram ao longo dos anos.

2.5.3. Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci)

No segundo mandato do governo Lula, agora tendo como Ministro da Justica o
advogado e professor Tarso Genro, politico com histérico de experiéncias em mecanismos
democraticos como o orcamento participativo, foi langado o Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (Pronasci), além da realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica (1* Conseg) e a reestruturacdo do Conselho Nacional de Seguranca

Publica (CONASP).

30 Conforme foi analisado no item 2.2. deste presente trabalho.
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Instituido pela Lei n° 11.530, de 25 de outubro de 2007 (com a conversao da Medida
Provisoéria n® 384, de 20 de agosto de 2007), o Pronasci caracterizava-se pela articulacdo de
politicas de seguranca com acgdes sociais, priorizando a prevencdo e buscando atingir as
causas que levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e
seguranca publica. Fruto de um grupo de trabalho formado por gestores, juristas, politicos,
especialistas e sociedade civil, a proposta parte do diagnéstico do ciclo da violéncia, cuja
origem estd, aliada a muitos outros elementos, na falta de resposta adequada as demandas
sociais, inclusive no que tange aos recortes etarios, social e territorial.

Formado por 94 agdes e com o envolvimento de 19 ministérios em intervengdes
articuladas com estados e municipios, o Pronasci trazia em seu bojo trés projetos inovadores,
conforme descrito na Exposi¢do Interministerial EMI n° 00139 - MJ/MP/MDS/SR-
PR/C.CIVIL-PR, de 20 de agosto de 2007. O primeiro deles € o Reservista-cidadao,
destinado a capacitacdo de jovens recém-licenciados do servico militar obrigatorio para atuar
como lideres comunitarios nas areas geograficas abrangidas pelo Programa, com o objetivo
de incluir em programas de promocdo da cidadania jovens e adolescentes em situacdo
infracional ou em conflito com a lei.

O Projeto de Protecdo dos Jovens em Territério de Descoesdao - PROTEJO € o
segundo projeto inovador, destinado a formacao e inclusdo social de jovens e adolescentes
que se encontrem em situacdo infracional ou em conflito com a lei, e expostos a violéncia
doméstica ou urbana, nas 4reas geograficas abrangidas pelo Pronasci. O Projeto visa a
formacdo e acompanhamento desses jovens, com baixa escolaridade e acesso ao mercado de
trabalho, expostos a violéncia doméstica ou urbana, facilmente cooptados pela criminalidade.

O terceiro Projeto chamava-se Mulheres da Paz, cujo objetivo era capacitar lideres
comunitarias para qualificar sua atuacdo nas areas geogrificas abrangida pelo Programa.
Essas mulheres seriam responsaveis por construir e articular uma rede social que atuaria junto
aos jovens e adolescentes em situacao infracional ou em conflito com a lei, para sua inclusao
e participagdo em programas sociais de promocao da cidadania.

Consolida-se, assim, em ambito nacional, uma percep¢do de que o tema da seguranca
publica ndo pode ser tratado de forma isolada; que ele em si € uma questio social complexa.
H4 uma mudanca paradigmatica do conceito de seguranca publica stricto sensu para um
conceito de seguranca cidada.

Quanto a sua implementacdo, o Pronasci foi um programa federal executado pela
Unido, através de 6rgaos e entidades federais, com a adesdo voluntéaria de estados, Distrito

Federal e municipios. A forma de execu¢do do programa previu a realizacdo de convénios,
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acordos, ajustes entre 6rgdos e entidades da administracdo publica, entidades de direito
publico e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips), com a gestdo
realizada por ministérios, 6rgaos e entidades participantes, sob a coordena¢dao do Ministério
da Justica (MADEIRA & RODRIGUES, 2015, online). Houve um salto de volume de
recursos aplicados, porém a descentralizacdo da gestdo potencializou fragilidades do pacto
federativo, demonstrando a dificuldade que os estados, municipios e organizagdes da
sociedade civil tém de executar recursos federais.

Contudo, a Lei do Pronasci ndo traz nada a respeito do SUSP e de como o Programa
se articularia com a logica do sistema vigente. Os principios, diretrizes e objetivos do novo
Programa dialogavam com os eixos estratégicos do SUSP, mas de maneira desorganizada. O
documento oficial de institucionaliza¢dao do Programa, em seu conceito, informa que as ac¢oes
do Pronasci “levardo em conta as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Piiblica
(SUSP)” (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. 2007, p.3). A tnica referéncia 2a
regulamentagdo do SUSP, no rol de “ac¢des estruturais” do Programa, € superficial e sugere

uma compreensao restrita:

Regulamentacdo do Sistema Unico de Seguranca Piiblica (SUSP)
O Pronasci regulamentard o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), jd
pactuado entre estados e Unido, mas ainda ndo instituido por lei. O SUSP dispoe
sobre o funcionamento dos orgdos de seguranga publica. Seu objetivo é articular as
agoes federais, estaduais e municipais na drea da seguranca publica e da Justica
Criminal. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. 2007, p.9)

De toda forma, o Pronasci é visto como uma politica publica que avancou na
instalacdo de maior inducdo e coordenacdo da politica nacional de seguranca publica no
ambito federal e no equilibrio de prioridades entre repressdo e prevencdo, além de

valoriza¢do dos municipios para o setor (SILVA, 2012, p. 418).

2.5.4. 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Piblica (1* Conseg)

No ambito da administragdo publica, as conferéncias nacionais sao processos
institucionalizados de participacdo social nos quais sociedade civil e Estado mobilizam-se,
dialogam e deliberam sobre determinada politica publica, produzindo resultados a serem
incorporados nas agendas e acdes governamentais (OLIVEIRA, 2010).

Quanto as politicas voltadas para o cumprimento de direitos sociais, as Conferéncias
Nacionais sdo marcos histéricos para a evolugcdo das politicas publicas, como acontece

especialmente no SUS e no SUAS. No campo da seguranca publica, diferente dos demais
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setores sociais, a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* Conseg) sé aconteceu em
2009.
Nao ha como negar que as politicas publicas de seguranga publica sdo marcadas pela

auséncia de participacdo social nas suas fases de gestdo e os motivos para tal sdo geralmente:

[...] ambiente marcado pelo conflito entre as corporagées policiais e entre estas e a
sociedade; gestores e profissionais da seguranca publica sem conhecimento e
Sformagdo sobre gestdo puiblica; baixo aciimulo por parte dos movimentos sociais e
das organizagées da sociedade civil que militam no setor; concepgoes sobre o tema
reativas, punitivas e de curto prazo etc. (KOPITTKE, ANJOS & OLIVEIRA, 2009)

Ap6s profundo amadurecimento no ambito do Ministério da Justica sobre os

13!, foi convocada a 1?

caminhos possiveis para maior abertura do tema a participagdo socia
Conseg para ser um espaco deliberativo aberto aos trés segmentos (sociedade civil, poder
publico e trabalhadores da area de seguranca publica), cujo objetivo era, além de definir
principios e diretrizes para a politica nacional de seguranca publica, democratizar a sua
gestao.

Diversas etapas compuseram a Conferéncia. Além das tradicionais conferéncias
municipais (127 realizadas) e estaduais em todos os estados da federacdo (ambas chamadas
de eletivas, uma vez que nelas eram eleitos os representantes da sociedade civil e dos
trabalhadores), havia etapas preparatdrias que, apesar de nio elegerem representantes para a
etapa nacional, suas propostas eram enviadas diretamente para a deliberacdo final):
semindrios teméticos, conferéncia virtual e conferéncias livres, além de projetos especiais
(concurso de monografia, festival de musica, mostra de cinema, conferéncias nas escolas
etc.). A etapa nacional da 1* Conseg aconteceu em Brasilia (DF) de 27 a 30 de agosto de
2009, com mais de 1.900 participantes com direito a voz e voto, além de convidados e
observadores nacionais e internacionais.

Em seu Texto-Base (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009a), a 1* Conseg € reconhecida
como um marco histérico na politica nacional, apresentando-se como um valioso instrumento
de gestdo democratica para o fortalecimento do SUSP*2. Um de seus objetivos especificos era

“Contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Piiblica (Susp), tornando-

31 Sobre o ambiente institucional propicio para o desenho e implementagdo da 1*° Conseg e sobre as etapas
preparatdrias internas no proprio Ministério da Justica, vide OLIVEIRA, 2010.

32 O Texto-Base ainda informa que “Diante da complexidade e magnitude do tema, o foco da 1° Conseg reside
no ambito de atuag¢do do poder executivo, de acordo com as atribuicoes do Ministério da Justica, estabelecendo
um didlogo claro com suas politicas e programas atuais, como o Susp e o Pronasci. A 1* Conseg é mais um
passo em direcdo a mudanca de paradigma apontada por tais programas de governo” (p. 16) (grifo nosso).
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o um ambiente de integracdo, cooperacdo e pactuagdo politica entre as instituicdes e a
sociedade civil, com base na solidariedade federativa”.

A proposta de consolidacio do SUSP foi debatida na 1* Conseg. “A ideia era
aproveitar a mobilizacdo social desencadeada pela Conferéncia para construir entendimento
(politicos, sociais e de propostas) necessdrios a (re)estruturacdo do Sistema Unico de
Seguranca Piiblica - SUSP” (BRASIL.MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 29)**. Tinha-
se o intuito de, ao final da Etapa Nacional, ter um rol de principios e diretrizes priorizados
por todos participantes que seriam incorporados pelo Ministério da Justica na implementacio
da politica nacional de seguranca publica. Conforme o Relatério Final da 1* Conseg, o
principio mais votado na Etapa Nacional foi a necessidade de que a politica nacional de

seguranca publica venha a:

Ser uma politica de Estado que proporcione a autonomia administrativa,
financeira, or¢amentdria e funcional das instituicoes envolvidas, nos trés niveis de
governo, com descentralizagdo e interagdo sistémica do processo de gestdo
democrdtica, transparéncia na publicidade dos dados e consolidagdo do Sistema
Unico de Seguranca Piiblica - SUSP ¢ do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, com percentual minimo definido em lei e
assegurando as reformas necessdrias ao modelo vigente (BRASIL.MINISTERIO
DA JUSTICA, 2009b, p. 80) (grifo nosso)

A 1* Conseg, portanto, se constituiu enquanto importante instrumento de gestdo
democratica da politica nacional de seguranca publica, buscando a articulacdo dos 6rgdos
integrantes do SUSP, de forma compartilhada entre poder publico, trabalhadores da area e
sociedade civil, dando concretude institucional ao novo paradigma de seguranga publica
(BRASIL.MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 33), bem como tornando as discussoes
sobre as politicas publicas de seguranca mais proximas dos cidadaos.

Passaram-se 10 anos da realizacdo da 1* Conferéncia e ndo houve até o momento
uma segunda edi¢io*. A nova lei de criagio do SUSP - Lei n°® 13.675, de 2018 - em seu art.

45 prevé que “Deverdo ser realizadas conferéncias a cada 5 (cinco) anos para debater as

diretrizes dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranga puiblica e defesa social”.

2.5.5. Plano Nacional de Seguranca Publica - Componente “Programa Brasil

mais Seguro”

33 Registra-se que a Comissdo Organizadora Nacional da 1* Conseg , em sua 7* Reunido Ordinaria de 19 de
maio de 2009, manifestou-se pela consolidacdo do SUSP (e reestruturacdo do CONASP) por meio da Mogao n°
2 (BRASIL.MINISTERIO DA JUSTICA, 2009b, p. 131)

34 Assinala-se que entre 2014-2015 houve alguma movimentacio para a realizacio da 2* Conseg pela SENASP,
porém nao se concretizou.
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Os planos e agdes promovidos durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016) no
ambito da seguranca publica ndo tiveram a densidade e a amplitude daqueles promovidos no
governo Lula. Voltando em alguma medida a uma concepc¢ido de seguranca puiblica mais
restrita, durante o seu mandato houve uma priorizagdo de estratégia de seguranca nas
fronteiras e a delegacdao de poderes as Forcas Armadas na area da seguranca publica com
destaque para a criacdo legal do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica
(Sinesp), por meio da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012, e do Estatuto Geral das Guardas
Municipais, disposto na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (KOPITTKE, 2017, p. 55-56).

O Pronasci foi num primeiro momento mantido, mas em seguida substituido pelo
Programa Brasil Mais Seguro (também chamado de “Programa de Reducao de Criminalidade
Violenta”) em 2012%. O novo programa possuia trés eixos de atuacdo: fortalecimento do
sistema de seguranca publica (SENASP), apoio ao sistema prisional (Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN) e articulagdo com o sistema de justi¢a criminal (Secretaria
de Reforma do Judiciario - SRJ) e tinha como objetivo promover e induzir a atuagao
qualificada e eficiente dos 6rgdos de Seguranga Publica, de Justica Criminal e do Sistema
Prisional e, com isso, reduzir a criminalidade e a violéncia no Pais (MH\IISTERIO DA
JUSTICA. SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO, 2013, p. 8-9).

O novo programa era um dos componentes do Plano Nacional de Seguranca Publica
do Ministério da Justica, cujas acdes eram voltadas para o fortalecimento das fronteiras, o
enfrentamento as drogas, o combate as organizacOes criminosas, a melhoria do sistema
prisional, a seguranca publica para grandes eventos, a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdo em Segurancga Publica e a reducdo da criminalidade violenta (BRASIL, 2012b,
on-line)’®.

Nao havia uma explicita adesdo das novas politicas ao idedrio do SUSP. “Todavia, o
Plano era baseado na concepgdo de que o governo federal devia desempenhar apenas
Jfungdo de apoio aos governos (estaduais) na produgdo e gestdo das acoes” (SILVA, 2017, p.

23). Assim, no governo Dilma, houve um reposicionamento da agenda de seguranca publica

3% Houve uma tentativa, em 2011, de formulacdo do Plano Nacional de Prevencdo e Reducdo de Homicidios,
além de outros esfor¢os de se manter o governo federal com o papel mais indutor nas politicas de seguranca,
porém a presidenta Dilma Rousseff mostrou-se relutante por entender que seguranca publica era matéria
essencialmente estadual, cabendo a Unido apenas atuar de maneira subsididria € em casos pontuais como
combate ao crime organizado, ao uso de drogas e a seguranca em grandes eventos. (CERQUEIRA, 2017, p. 6 e
SILVA, 2017, p. 19 e seguintes).

36 Eram esses os componentes do Plano Nacional do governo Dilma: 1. Plano Estratégico de Fronteiras; 2.
Programa “Crack, é Possivel Vencer”; 3. Acdes de Combate as Organizacdes Criminosas; 4. Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional; 5. Plano Nacional de Seguranca para Grandes Eventos; 6. SINESP; e 7.
Programa Brasil mais Seguro.
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em nivel federal e “voltava a ganhar conota¢do de matéria precipuamente estadual e
policial. A entrada da Unido assumia a condig¢do de subsididria, dando-se, ademais, em

hipoteses arbitrariamente selecionadas e mediante acoes pontuais e fragmentadas”

(SILVA, 2017, p. 24).

2.5.6. Pacto Nacional pela Reduciao de Homicidios

No final do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff, apds a sua reelei¢ao,
uma nova proposta foi apresentada pelo Ministro da Justica Eduardo Cardozo. No final de
2014, ele reuniu-se com um grupo de especialistas na area de seguranga publica e desenhou
uma série de acdes, com foco na melhoria da seguranca nas cidades para a necessaria
diminui¢cdo de homicidios, que deveriam ser precedidas de um diagndstico sobre as
circunstancias que motivaram a prevaléncia de homicidios nos territérios € acompanhadas de
monitoramento e avaliacao subsequentes (CERQUEIRA et al., 2016, p. 4).

O Pacto Nacional pela Redu¢ao de Homicidios (PNRH) sustentava-se em dois pilares
observados nas experiéncias internacionais de sucesso: repressdao qualificada, baseada em
inteligéncia policial preventiva e investigativa e prevengdo com acdes € programas no campo
social focalizadas em territérios com maior incidéncia de crimes violentos e populacdo mais
vulneravel (CERQUEIRA et al., 2016, p. 5). O PNRH continha apenas trés eixos: 1. Novos
mecanismos de fomento e financiamento de politicas programas e agdes; 2. Conhecimento,
informacao e prestacao de contas; e 3. Fortalecimento de capacidades institucionais. Em seu
desenho inicial, tinha a pretensdo de trazer novamente o governo federal para o papel central
de inducdo mais efetivas de acOes para a reducdo da violéncia letal, “em fungcdo de novos
instrumentos politico-administrativos — como as transferéncias fundo a fundo — de melhores
diagnosticos e processos de pactuagcdo e monitoramento e dos crivos da transparéncia e da
participagdo social” (SILVA, 2017, p. 27).

Oitenta e um municipios que entdo concentravam quase 50% dos homicidios em 2014
eram o foco de atuacdo do PNRH. Contudo, apesar do desenho cuidadoso e ambicioso, no
momento de sua implementacao, o PNRH voltou a uma 16gica mais tradicional com projetos
que privilegiavam o reaparelhamento policial de baixo potencial de efetividade, deixando de

lado ideias mais inovadoras (SILVA, 2017, p. 27-28).

2.5.7. Novo Plano Nacional de Seguranca Publica (2016-2017)
Apo6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, seu vice, Michel Temer,

tomou posse como presidente e convidou para o cargo de Ministro da Justica e Cidadania
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(houve a jun¢do do Ministério da Justica com o de Direitos Humanos) o ex-promotor de
Justica e ex-Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo Alexandre de Moraes.
O novo Ministro rechacou o PNRH e todas as demais propostas do governo anterior, e ainda
se posicionou no sentido de que o Brasil, na area de seguranga publica, precisava de “menos
pesquisa e mais armamento” (SILVA, 2017, p. 29), tornando explicita a intencdo de se
romper com o paradigma entdo vigente, retroagindo a uma perspectiva mais voltada ao
paradigma da seguranca publica, anterior ao da seguranga cidada, conferindo maior
centralidade as acdes de repressado policial.

O “Plano Nacional de Seguranca Publica” do governo Temer (2016-2017) tinha
apenas trés objetivos, todos ligados a légica repressora: 1) reducdo de homicidios dolosos,
feminicidios e violéncia contra a mulher; 2) racionalizacdo € modernizacdo do sistema
penitenciario; e 3) combate integrado a criminalidade organizada transnacional. As
denominadas ‘“ag¢des gerais” eram executadas sob trés eixos: capacitagao, inteligéncia e acao
conjunta. No desdobramento do objetivo 1, havia previsao de acdes preventivas pontuais,
com foco na capacitacdo, aproximacgdo policia/sociedade, inser¢do e protecdo social, e
medidas administrativas (MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA, 2017, online). O
SUSP ndo era mencionado e ndo havia acdes que reforcassem a posicado do governo federal
como um ente articulador e coordenador da agenda da segurancga publica, em que pese haver
uma maior participacdo da Unido na execuc¢do direta de acdes, especialmente na constru¢dao
de presidios federais e na amplia¢do do contingente da Forca Nacional de Seguranca Publica.

H4, entdao, uma evidente €nfase na abordagem repressiva-ostensiva, apontando para
uma dire¢cdo oposta ao que estava sendo colocado em pratica no ambito federal,
especialmente nos governos Lula, “na qual a Unido buscava assumir maior capacidade de
coordenacdo e inducdo e a gramdtica da atuagdo estatal buscava equilibrar dimensées

ostensivas-repressivas e preventivas” (SILVA, 2017, p. 30).

2.5.8. Plano Nacional de Seguranca Piblica e Defesa Social (2018-2028)
Ainda no governo Temer, apds a publicagdo da Lei n° 13.675 em junho de 2018 e de

seu decreto regulamentador, o Ministério da Seguranca Publica®’, liderado pelo deputado

%" Em janeiro de 2017, o Ministério da Justica e Cidadania desdobrou-se em Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica e Ministério dos Direitos Humanos. Alexandre de Moraes permaneceu como Ministro da Justica e
Seguranca Ptblica até fevereiro de 2017, quando foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi
sucedido no posto pelo deputado federal Osmar Serraglio que ficou poucos meses no cargo e logo foi
substituido pelo Ministro Torquato Jardim. Em fevereiro de 2018, o presidente Michel Temer separou os
ministérios, criando o Ministério da Seguranca Ptiblica e mantendo o Ministério da Justica, que permaneceu nas
maos de Torquato. O deputado federal Raul Jungmann foi nomeado Ministro da Seguranca Publica.
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federal Raul Jungmann (antes Ministro da Defesa) e criado em fevereiro de 2018, instalou o
Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, conferindo-lhe uma tarefa
prioritaria: elaborar o texto principal do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social
(PNSP).

A Lei ja previa a instituicdo do PNSP, definindo a sua finalidade, o prazo de 10 anos,
a necessidade de articulagdo com estados e municipios, a realizacdao de avaliacdes anuais de
implementacdo e a priorizagdo de acdes de prevengdo a criminalidade (arts. 22 e 23). O
Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, que regulamenta a citada Lei, trouxe um capitulo
especifico sobre o Plano Nacional (Capitulo II) cuja primeira se¢do versa sobre o “regime de
formulacdo” do documento em questdo, acrescentando mais uma prioridade ao plano no § 3°
do art. 4°: “o primeiro ciclo do PNSP editado apos a data de entrada em vigor deste Decreto
deverd priorizar agées destinadas a viabilizar a coleta, a andlise, a atualizacdo, a
sistematizac¢do, a interoperabilidade de sistemas, a integragdo e a interpretagdo de dados” .

O Conselho aprovou um texto do Plano Nacional elaborado com o apoio do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, além da assisténcia técnica do
Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. 2018,
online). Tal texto foi a consulta publica virtual entre os dias 19 de setembro a 4 de outubro de
2018 e em 26 de dezembro do mesmo ano, faltando apenas cinco dias para finalizar a gestao
Temer, foi publicado o Decreto n° 9630 que “institui o Plano Nacional de Seguranca Puiblica
e Defesa Social e dd outras providéncias”, um plano decenal que amarra mais de dois
mandatos presidenciais para a sua implementacao.

O texto do Plano, conforme previsao do art. 9° do Decreto, foi publicado no sitio
eletronico do Ministério da Seguranca Publica*®. Construido a varias maos, em didlogo com
organismos internacionais e organizacdes da sociedade civil especializadas no tema, o PNSP
¢ uma ambiciosa e bem desenhada proposta para a agenda da seguranga publica, que bebe de
fontes internacionais e nacionais, seguindo a evolucdo dos paradigmas, com objetivos
relacionados a atuacdo dos municipios na acdes de prevencdo a violéncia e ao recorte de
intervengdo para a protecdo de publicos vulneraveis.

O PNSP parte de um diagnéstico robusto que ndo se esquece das li¢des aprendidas
com a implementa¢do de outros planos nacionais de seguranca publica, identificando que, a
despeito das diferengas entre cada iniciativa, hd um aspecto comum entre elas: “a auséncia

de mecanismos de governanca capazes de coordenar esforcos e estabelecer pardmetros de

38 Para acessar o texto completo do PNSP: https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/plano-e-
politica-nacional-de-seguranca-publica-e-defesa-social.pdf (tiltimo acesso em 31 de julho de 2019).
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atuacdo e articulacdo interinstitucional” (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA.
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 34). (grifo nosso)
Voltando ao Decreto, no rol de objetivos do PNSP consta “implementar programa de
reaparelhamento, aprimorar a governanga e a gestdo das politicas, dos programas e dos
projetos de seguranga publica e defesa social, com vistas a elevacdo da eficiéncia na
atuagdo dos orgaos operacionais do Susp” (inciso XII do art. 2° do Decreto n® 9630, de
2018) (grifo nosso). O Sistema Unico, entdo, volta para o texto dos planos nacionais, como

visto também na listagem de programas a serem implementados no guarda-chuva do PNSP:

Art. 3° Sem prejuizo de outros programas que venham a ser considerados
prioritdrios ao longo de sua execugdo, o PNSP serd implementado por meio de agoes
e de projetos dos seguintes programas:

III - de avaliagdo e reaparelhamento dos orgdos operacionais do Susp;

1V - de incremento a qualidade de preparacdo técnica dos profissionais de
seguranga publica e dos demais agentes do Susp em coordenacdo com os agentes
do sistema de justica;

(grifo nosso)

No texto detalhado do PNSP, o SUSP € colocado numa perspectiva mais central. E
tido como um compromisso para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas e também de suas metas, entre elas
especialmente as que dizem respeito a reducdo da violéncia, ao fomento de uma nova
governanga e da transparéncia dos sistemas de justica e segurancga e a repressdo qualificada
da criminalidade organizada (ODS 5 e 16) (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA.
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 16).

Um ponto a se destacar do PNSP & a estrutura de governanca®® montada para a sua
implementacdo (art. 4° do Decreto n® 9630, de 2018), composta por instancias de carater
permanente (CNSPDS e Comité Executivo de Governanca do Plano) e de carater temporario
(Camara de Articulacio Federativa e CAmara de Coordenacdo entre Poderes e Orgios de
Estado). Além disso, foram previstos como mecanismos e instrumentos de governanga: I - os

objetivos e as estratégias do PNSP; II - a programacdo orcamentéria e as normas € critérios

¥« 12A concepgdo do PNSP tomou em conta os principios, as diretrizes, os mecanismos fixados no Decreto
n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispoe sobre a politica de governanga da administragcdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, e se inspirou em dois dos modelos de planos jd existentes e
amplamente discutidos no Pais, os da Educacdo e da Saiide” (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA.
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 16). O citado decreto assim conceitua
governanga publica: “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prdtica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagcdo de servigos
de interesse da sociedade” (inciso I do art. 2° do Decreto n° 9.203, de 2017).
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sobre repasse de recursos da Unido destinados a area da seguranca publica e ao sistema
penitenciario; III - os planos de seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e IV - o Programa Nacional de Informagdes, Monitoramento € Avaliacio em
Seguranca Publica - Pimasp.

Sobre as instincias de governanga, o PNSP apresenta a seguinte previsdo grafica:

Figura 3: Insténcias de Governanga do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa

Comité Executivo de Governanga

Social

Conselho Nacional de Seguranga
Pdblica e Defesa Social

Instancias Estratégicas Instancias Técnicas

Camara de Articulagdo Federativa Camara de Prevengdo
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Policiais Integradas

|
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; Fonte: MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA. 2018, p. 37.

O CNSPDS tem atribui¢do consultiva e de acompanhamento social, enquanto que o
Comité Executivo de Governanga € responsavel pela gestdo estratégica do PNSP e tem em
sua composicdo apenas dirigentes do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com a
possibilidade de convidar, a critério do Ministro, representantes de outros 6rgdos da area de
seguranca publica. A Camara de Articulacdo Federativa objetiva articular e pactuar acdes
entre os entes federados, especialmente para responder aos desafios que o pacto federativo
apresenta. Ji a Camara de Coordenacio entre Poderes e Orgios de Estado “visa a pactuar e
articular acoes entre o Poder Executivo, o Legislativo e o Judicidrio, além do Ministério
Piiblico e a Defensoria Publica, dando celeridade e racionalidade a interlocucdo entre os
diferentes poderes e érgdos” (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA. SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 39).

No texto do Plano Nacional este modelo integral de governanca fica atrelado a gestao

do SUSP como um de seus elementos de sustentacdo, o que viabiliza “a articulagdo e
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coordenagdo interinstitucional, identificada como a principal fraqueza das agoes e politicas
de seguranca piiblica do pais nos iiltimos anos” (MINISTERIO DA SEGURANCA
PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 37).

3. A CONSTRUCAO DO MARCO LEGAL DO SUSP
3.1. A Proposta Legislativa do Governo Federal para Normatizacdo do SUSP: os
Principais Pontos do Projeto de Lei n° 1.937, de 2007

Somado ao empenho de institucionalizacdo do SUSP no dmbito da Administracdo
Publica federal, havia a necessidade da sua normatizacdo para que o novo modelo fosse
consolidado como politica de Estado. Em que pese o governo federal, desde o nascedouro da
ideia do SUSP no inicio dos anos 2000, vislumbrasse a necessidade de instituir um marco
legal compativel com as mudancas pretendidas, apenas em 2007 o Presidente da Republica -
segundo mandato do Governo Lula - apresentou ao Congresso Nacional projeto de lei para a
criacdo do SUSP*, fruto de processo participativo de elaboragio, que envolveu a sociedade
civil organizada e as corporagdes policiais, passando por grupos de estudos e pesquisas sobre
a matéria.

O Projeto de Lei n° 1937, de 2007*!, foi apresentado por meio da Mensagem
Presidencial n° 619, de 20 de agosto de 2007, e tinha a seguinte ementa original: “Disciplina
a organizacdo e o funcionamento dos orgdos responsdveis pela seguranca publica, nos
termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo, institui o Sistema Unico de Seguranca Piiblica -
SUSP, dispoe sobre a Seguranga Cidada, e dd outras providéncias”. (grifo nosso).

Também denominado como o “PAC da Seguranca’*

, o PL foi apresentado no
Plenério do Congresso Nacional pelo entdo ministro da Justica, Tarso Genro, que também
assina a Exposicdo de Motivos (EM) n° 00103 - MJ* documento que encaminha a
Presidéncia da Republica proposta de ato normativo elaborada pelos ministérios e que tem o

condao de justificar e fundamentar, de forma clara e objetiva, a edi¢do da futura lei.

40 Muitos estudiosos da drea da seguranca piblica posicionam-se pela insuficiéncia de marco legal para o setor,
defendendo a necessidade de uma ampla reforma em nivel constitucional. H4 véarios projetos de emenda a
Constituicao tramitando no Congresso Nacional, contudo, até o momento, o art. 144 da Constituicdo Federal
permanece com o seu texto original.

41 Para acessar a tramitacio legislativa do PL 1937/2007:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=365744. Acesso em: 15 de junho
de 2019.

2 Conforme “Dados Complementares” inseridos na tramitacdo legislativa (vide nota de rodapé acima).

43 Para acessar a Exposicio de Motivos n° 00103- MJ (logo abaixo do texto original do PL):
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=499577 &filename=Tramitacao-
PL+1937/2007 . Acesso em: 15 de junho de 2019.




51

A proposta do Poder Executivo reconhece a seguranga publica como um bem
democratico legitimamente desejado por todos os setores sociais e identifica o cidaddo como
o destinatario dos servigos de seguranga publica, o que significa reconhecer que, como

expresso na EM n° 00103 - MJ,

compete a policia trabalhar pelo estabelecimento das relacées pacificas entre os
cidaddos respeitando as diferengas de género, classe, idade, pensamento, crengas e
etnia, devendo criar agées de protecdo aos direitos dos diferentes. Com isso, ndo se
pretende a abdicacdo da forca, mas seu uso - quando necessdrio - de forma
proporcional.

Como esclarecido na EM n° 00103 - MJ, diante das limitagdes provenientes do pacto
federativo e do Texto Constitucional, e at¢ mesmo por ser matéria de competéncia legislativa
concorrente pela qual a Unido Federal s6 pode propor normas gerais de organizacido e
funcionamento*, a proposta de lei original foca o seu Capitulo I em principios e diretrizes
para os 6rgdos responsdveis pela seguranca publica. A Unido, respeitada a autonomia dos
entes federados, cabe estabelecer a politica nacional de seguranca publica, bem como
articular, coordenar e acompanhar as acdes necessarias a sua implementagao (art. 3°).

O “Capitulo II - Do Sistema Unico de Seguranca Publica” trata da criacio do SUSP,
integrado pelos 6rgdos mencionados no art. 144 da Constitui¢do e pela Forca Nacional de
Seguranca Publica que poderao atuar, em conjunto ou isoladamente, nas rodovias, ferrovias e
hidrovias federais, estaduais ou distritais, no Ambito de suas respectivas competéncias®. O
Ministério da Justica seria o responsavel pela gestdo harmonica e pelo acompanhamento das
atividades do SUSP que atuaria com foco no cumprimento de “metas de exceléncia” fixadas
anualmente pelos proprios integrantes do sistema.

Ainda no referido Capitulo, ha previsdo de criagdo de Conselhos de Seguranca
Publica em ambito federal, regional (composto por mais de um estado), estadual, distrital e
municipal, com a finalidade de planejar e desencadear acdes de seguranca publica na sua area

de competéncia. Também estd prevista a constituicdo de Gabinetes de Gestdao Integrada -

4 A Constituicdo assim prevé:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

”»

cooperativa das politicas de seguranca publica dos entes federados (Paragrafo tinico do art. 6°. do PL 1937, de
2007).
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GGls, 6rgaos encarregados da implementacao das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranca Publica nas diversas esferas da federagao.

O “Capitulo III - Da Organizacio e do Funcionamento do Sistema Unico de
Seguranca Publica” comeca arrolando competéncias para o Ministério da Justica como gestor
do SUSP. Em seguida informa que a aplicagdo dos recursos do FNSP deve respeitar a
competéncia constitucional dos 6rgdos de seguranga, além de critérios cientificos que
contemplem os aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados.
O PL nao aprofunda a questdo da distribui¢io de recursos, muito menos avanca no sentido de
fomento a criagdo de fundos estaduais e municipais para repasse fundo a fundo, tal como
ocorre em outros sistemas como o SUS.

A previsdo de instituicdo de Orgdos de correicdo (apuracdo de responsabilidade
funcional nos 6rgdos de seguranca) e de ouvidoria (recebimento de dentincias, reclamacdes
etc sobre a acdo profissional dos 6rgaos de seguranga), dotados de autonomia, também consta
do Capitulo III, o que demonstra o interesse do Poder Executivo em tornar mais transparente
e controlada a atuacdo policial.

O “Capitulo IV - Do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal” trata do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica - SINESP, um
elemento essencial para o sucesso do SUSP. Sem coleta, organizacdo, disponibilizacdo e
compartilhamento de dados entre os 6rgdos de seguranca publica e justica criminal, ndo ha
como avangar em acdes efetivas de prevengdo e repressao a violéncia e a criminalidade. O PL
detalha inclusive os dados e informacdes necessarios para a coleta, num rol exemplificativo
de quinze incisos no art. 18. No ambito do SINESP também seria realizado o monitoramento
do SUSP, com a finalidade de acompanhar a implementagao pelos entes federados de suas
acoes.

A Forg¢a Nacional de Seguranga Publica esta prevista no Capitulo V do texto original
da proposta do Poder Executivo federal. Nao ha uma conceituacdo da For¢a Nacional, ja se
comeca o Capitulo com o rol de situagdes na qual ela pode atuar. Como nio se trata de nova
corporacdo policial, mas sim de um grupo ndo permanente composto por policiais e
bombeiros dos grupos de elite dos estados, o PL concebe a For¢ca Nacional como um novo
ator a participar do SUSP, junto com os corpos policiais arrolados no art. 144, da CF/88.

O “Capitulo VI - Do Sistema Integrado de Educacao e Valorizagdo Profissional” cria
o SIEVAP constituido pela matriz curricular nacional, a rede nacional de altos estudos em
seguranca publica, a rede nacional de educacdo a distincia e o programa nacional de

qualidade de vida para seguranca publica. A proposta enfatiza a preocupac¢do governamental
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com as acoes voltadas a formagdo e a valorizacdo do profissional de seguranca publica. “A
educagdo é, sem diivida, fator essencial a sedimentagdo do respeito aos Direitos Humanos,
paradigma que se espera, orientem a atuagdo do servidor policial”, nos termos da EM n°
00103 - MJ.

Por fim, o PL versa sobre Seguranca Cidada no Capitulo VII, “que se traduz na
parceria dos orgdos de seguranca com a comunidade na andlise, planejamento e controle
das intervengoes, atribuindo-se assim, um papel fundamental a cidadania no funcionamento
e controle das organizacoes policiais” (EM n° 00103 - MJ), numa patente opcio de
atrelamento ao paradigma da Seguranga Cidada instalado na América Latina, em parceria
com o PNUD, conforme visto acima. Tal escolha esta bem estruturada neste Capitulo, que ja

no seu dispositivo inicial conceitua seguranca cidada:

Art. 30. A seguranga cidadd consiste na situagcdo politica e social de seguranga
integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o
gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais
eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameagas, as violéncias e coercoes
ilegitimas.
Em seguida, a proposta estabelece que é responsabilidade de todos os entes federados
a execucdo de politicas publicas voltadas para a implementagao da seguranca cidada. Seu
objetivo € dar efetividade as agdes de prevencdo da violéncia e da criminalidade, dentre os
vérios aspectos da prevencdo (primdria, secundaria, tercidria, situacional e social*®) com
vistas a garantir a inclusdo social e a igualdade de politicas publicas.
Para que de fato a seguranga cidada fosse implementada, importante a previsao

constante do § 2° do art. 31: *“ Os drgdos que integram o SUSP poderdo pleitear recursos do

4 O PL n° 1937, de 2007, em seu § 1° do art. 31, conceitua tais abordagens da prevengdo: “I - a prevencdo
primdria, centrada em agoes dirigidas ao meio ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores
ambientais que aumentam o risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e
violéncia (fatores de protegdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e violéncias; 1I -
a prevencdo secunddria, centrada em agdes dirigidas a pessoas mais suscetiveis de praticar crimes e
violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem para a vulnerabilidade ou resiliéncia destas
pessoas, visando evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de
ser vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou limitar os danos causados pela sua vitimizagdo; Il - a
prevengdo tercidria, centrada em agdes dirigidas a pessoas que jd praticaram crimes e violéncias, visando
evitar a reincidéncia e promover o seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social,
bem como a pessoas que jd foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeti¢do da vitimizagcdo e
a promover o seu tratamento, reabilitagdo e reintegra¢do familiar, profissional e social; IV - a prevengdo
situacional, centrada em agées dirigidas a reducdo das oportunidades para a prdtica de crimes e violéncias na
sociedade, por meio do aumento dos custos, aumento dos beneficios ou redugdo dos beneficios associados a
prdtica de crimes e violéncias; e V - a prevencdo social, centrada em agdes dirigidas a redugdo da
predisposicao dos individuos e grupos para a prdtica de crimes e violéncias na sociedade, visando enfrentar os
problemas de fundo que criam condicdes para as pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos
delitivos”. (grifo nosso)
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FENSP para o estabelecimento de parcerias com Estados, Distrito Federal e Municipios, no
fomento e instituicdo de consdrcios publicos e na implementacdo da seguranga cidada”,

atrelando tal abordagem com o préprio funcionamento do SUSP e do FNSP.

3.2. A tramitacao legislativa do Projeto de Lei n° 1.937, de 2007 (transformado em
Projeto de Lei n° 3.734, de 2012)

O PL n° 1.937, de 2007 foi apresentado ao Plenédrio da Camara dos Deputados em 4
de setembro de 2007 e distribuido para as Comissdes de Educacdo e Cultura (CEC); de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC) como proposi¢ao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (ou
seja, sem a necessidade de apreciacdo pelo Plenario, nos termos do art. 24, 11, do Regimento
Interno da CAmara dos Deputados - RICD*’) em regime de tramitacio com prioridade (por se
tratar de projeto de iniciativa do Poder Executivo, conforme o art. 151, II, do RICD).

Na CEC, primeira comissao onde o PL tramitou, a Deputada Maria do Roséario, do
Partido dos Trabalhadores, foi designada como relatora. Ela solicitou a realizacdo de
audiéncia publica “com o fito de discutir e melhor elaborar a convic¢cdo dos Deputados e
Deputadas sobre o mérito do Projeto de Lei do Executivo n° 1.937, de 2007 (Requerimento
n® 107, de 2007), que ocorreu em 10 de outubro daquele ano, com a presenca do entao
Diretor da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, Ricardo
Balestreri.

Mais de dois anos apds o recebimento da proposta, o apensamento de outros dois PLs
e a realizacdo de audiéncia publica, a relatora proferiu parecer rejeitando dois projetos de lei
que haviam sido apensados*® e propondo emendas relacionadas ao escopo da Comissio.
Contudo, esse parecer nunca foi votado. De outubro de 2009 a dezembro de 2011, nada de
realmente concreto acontece na tramitacao do PL 1937, de 2007.

Apenas em dezembro de 2011 foi apensado o PL 2903, de 2011, também de autoria
do Poder Executivo, com seguinte ementa: “Institui o Sistema Nacional de Informacoes de

Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), altera a Lei Complementar n° 79, de

47 Mais informacdes sobre processo legislativo podem ser obtidas por meio da consulta ao Regimento Interno da
Céamara dos Deputados disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%206-2019.pdf . Ultimo
acesso em 18 de junho de 2019.

48 Sobre apensamento, ver o caput do art. 142, do RICD: “Art. 142. Estando em curso duas ou mais
proposicées da mesma espécie, que regulem matéria idéntica ou correlata, é licito promover sua tramitagdo
conjunta, mediante requerimento de qualquer Comissdo ou Deputado ao Presidente da Camara, observando-se
que: (...)”;
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7 de janeiro de 1994, e as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e n° 11.530, de 24 de
outubro de 2007”. Houve pedido de desapensamento deste novo PL, contudo tal solicitagao
foi indeferida em abril de 2012, a0 mesmo tempo em que foi aprovado ainda na CEC o

Requerimento n°® 157, de 2012 que:

Requer que seja providenciado pelos orgdos competentes da Casa o
desmembramento dos artigos 17 a 21 do Projeto de Lei n° 1.937/2007, de iniciativa
do Governo Federal, que disciplina a organizagdo e o funcionamento dos orgdos
responsdveis pela seguranga publica. Os dispositivos mencionados versam sobre o
Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Ptiblica e Justica Criminal - Sinesp,
cuja finalidade é coletar, organizar e disponibilizar informagées e registros de
cardter administrativo e gerencial de seguranca piublica e de justica criminal,
visando ao aperfeicoamento das agdes e politicas de seguranga pliblica.

O Presidente da CEC acata o pedido de desmembramento e assim o PL 1937, de 2007
divide-se em dois e recebe nova numeracao: PL 3734, de 2012 e 3735, de 2012. Em julho de
2012, com o desmembramento e a renumeracao, o PL 1937, de 2007, foi arquivado.

O novo PL 3734, de 2012* tramita com a mesma ementa do PL original e apenas se
diferencia do mesmo devido a retirada dos dispositivos que tratavam do SINESP (agora
objeto do PL 3735, de 2012°%). Ele é redistribuido para as trés comissdes anteriores e mais a
Comissao de Finangas e Tributacdo (CFT). Entre junho de 2012 e outubro de 2014 o PL é
retirado de pauta e recebe pedido de vistas vérias vezes sem que nada efetivamente aconteca
na sua tramitacao.

Em dezembro de 2014 é aprovado o parecer do novo relator na CEC, o deputado
petista Artur Bruno que rejeita os novos PLs apensados ao PL 3734, de 2012, e inclui
emendas com foco no tema da defesa civil (bombeiros e desastres). O projeto, entdo, segue
para a CSPCCO onde € recebido e indeferido, em maio de 2015, o Requerimento n° 1.517, de
2015, que “Requer a distribuicdo de proposicoes a Comissdo Especial e a Criagcdo de
Comissdo Especial”, de autoria do Presidente da Comissdao Especial destinada a elaborar

proposta de Lei Organica da Seguranga Ptiblica no Brasil’!.

49 Para acessar a tramitacio legislativa do PL 3734/2012:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=542103&ord=1. Ultimo acesso em
18 de junho de 2019.

%00 PL 3735/2012 foi aprovado ainda no ano de 2012 e tornou-se a Lei n® 12.681 que institui o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP.

5! Tal Comissdo Especial, em dezembro de 2016, apresentou como produto final dos seus trabalhos o PL
6662/2016 que “Dispde sobre a Lei Organica da Seguranca Publica” e cria o “Sistema Nacional de Seguranca
Publica - SINASP”. O PL foi arquivado em 31 de janeiro de 2019, nos termos do art. 105 do RICD, com o fim
da legislatura.
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Em junho de 2016, realizou-se outra audiéncia publica agora no ambito da CSPCCO,
na qual foram ouvidos convidados, além de representantes da SENASP e do Colégio
Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica (CONSESP), representantes de diversas
associacOes de carreiras da seguranca publica. Foram apresentadas severas criticas a
proposta, desde a auséncia de dispositivos mais robustos sobre financiamento do SUSP até a
necessidade de se criar o Ministério da Seguranca Publica.

Finalmente, em dezembro de 2016, foi aprovado o parecer do relator da CSPCCO,
Deputado Alexandre Baldy (PTN-GO), com a rejei¢cdo dos PLs apensados e aprovagdo de
emendas, incluindo a emenda da CEC, muitas delas originadas dos debates da audiéncia
publica. Destacam-se a emenda que amplia a composi¢ao (sistema de justica e sociedade civil
sdo incluidos) e a competéncia dos conselhos de seguranca publica, e a emenda que veda o
contingenciamento do FNSP.

O PL 3734, de 2012, seguiu para a CFT onde recebeu 23 emendas em junho de 2017.
Contudo, em margo de 2018, o Deputado Alberto Fraga (DEM-DF), oriundo da Policia
Militar do Distrito Federal, com histérico de atuagdo parlamentar na 4rea da seguranca
publica na perspectiva repressiva, e entdo coordenador do recém-instituido “Grupo de
Trabalho destinado a receber propostas de Parlamentares sobre Seguranca Publica -
GTSEGUR”*?, apresentou o Requerimento de Urgéncia n°® 823, de 2018, nos termos do art.
155 do RICD, para inclusdo da proposta na Ordem do Dia para discussdo e votacao imediata
pelo Plenario.

O requerimento de urgéncia foi aprovado em 24 horas e o PL 3734, de 2012,
antigo PL 1937, de 2007, que ha mais de 10 anos tramitava na Camara dos Deputados, seguiu
para o Plenario. Em menos de um més foi aprovado e remetido ao Senado Federal, seguindo
o rito mais expedito desdobrado no art. 157 do RICD. O Deputado Fraga foi designado como
relator tanto da CFT quanto da CCJC e proferiu ambos pareceres em Plenario, concluindo
pela compatibilidade financeira e orcamentiria do PL e dos apensados, e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; no mérito, concluiu pela aprovagao do
PL e dos apensados, na forma de Substitutivo apresentado, com profundas alteragdes ao
texto original, como a retirada do capitulo inteiro sobre seguranca cidada e a insercdo dos

orgaos do sistema socioeducativo no rol de integrantes do SUSP.

52 Para informacdes sobre a instalacdo, escopo e composicdo do GTSEGUR, vide relatério em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1648291&filename=Tramitacao-
REL+1/2018+GTSEGUR . Ultimo acesso em 18 de junho de 2019.
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Os partidos de oposic@o tentaram adiar as discussdes, bem como emplacar emendas
que trouxessem o texto de volta as pretensdes originais da proposta do Poder Executivo,
contudo os esfor¢os foram em vdao. O mesmo Deputado foi o relator do parecer sobre as
emendas em Plendrio. Em 11 de abril de 2018 foi aprovada a Subemenda Substitutiva Global
de Plenério apresentada pelo Deputado Fraga e remetida ao Senado Federal para anélise. A

nova ementa do texto aprovado assim dispunha:

NOVA EMENTA: Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos orgdos
responsdveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Piiblica (Susp); altera a
Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, e as Leis n’s 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro de 2007; revoga dispositivos da Lei
n’ 12.681, de 4 de julho de 2012; e dd outras providéncias. (grifo nosso)

Em seu parecer final, o relator Dep. Fraga louva a iniciativa de regulamentacao do §7°
do art. 144 do Texto Constitucional®, passados 30 anos da promulgacdo da Constituicdo, e

indica como objetivo principal do projeto:

(...) tragar diretrizes para disciplinar a organizagdo e o funcionamento dos orgdos
responsdveis pela seguranca puiblica, estimulando a coordenacdo e a padronizagdo
das agées, com planejamento estratégico e sistémico, valorizando os profissionais
da drea de seguranca publica™.
No Senado Federal a proposta, que recebeu a designagao de Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 19/2018, passou pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e pelo
Plenario, e em dois meses foi aprovada sem nenhuma alteragdo de texto (apenas emendas de
redacdo foram acolhidas), em que pese a apresentacdo de emendas pelos partidos de
oposicao, conforme parecer do Relator da CCJ, Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG). No
mesmo dia de aprovagdo na CCJ, em 16 de maio de 2018, a proposta também foi aprovada
em Plenério com Redacdo Final apresentada pela Comissio Diretora do Senado Federal®.
Sem alteracdes no texto, o PL ndo precisou retornar a Casa de origem (Camara dos

Deputados) e seguiu para a san¢do presidencial. Por meio da Mensagem n° 321, de 11 de

53«8 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

54 Para acesso direto ao “Parecer do Relator, pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissio de
Constituicdo e Justi¢a e Cidadania, ao Projeto de Lei n° 3.734, de 2012 e as emendas apresentadas em Plenario™:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1649841&filename=PPP+1+CCJC+
%3D%3E+PL+3734/2012 . Ultimo acesso em 18 de junho de 2019.

55 A célere tramitacdo do PLC 19/2018 esta disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7824439&ts=1559827340304 &disposition=inline . Ultimo acesso em 18 de junho de
2019.




58

junho de 2018°%, o Presidente da Republica apresentou vetos parciais ao texto aprovado.
Acatando as manifestagdes dos Ministérios dos Direitos Humanos, da Justica e da Seguranca
Publica, decidiu vetar todos os dispositivos que versavam sobre o sistema socioeducativo
(inciso XVIII do art. 5°, inciso XIV do art. 6° e inciso IX do § 2° art. 9°), por referirem-se “a
matérias jd tratadas na legislacdo de forma sistémica, integradas ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)”, corroborando posicionamento ja suscitado pelas
organizagdes da sociedade civil que tratam do tema dos direitos da crianca e do adolescente,
além de orgdos colegiados como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA (2018) que se manifestou por meio de nota publica contrario a

insercdo do sistema socioeducativo no SUSP, nos seguintes termos:

REPUDIAR o texto substitutivo ao projeto de regulamentacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica (PL 3734/12), nos termos apresentado pelo deputado Alberto
Fraga (DEM/DF). O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
é contrdrio ainda a qualquer medida legislativa que tenha o intuito de retirar a
gestdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo da pauta de direitos
humanos da crianca e do adolescente, bem como a sua vinculagdo direta com o
Sistema Unico de Seguranca Piiblica.

[...]

Além disso, reafirma a necessidade de diferenciar o atendimento ao adolescente
que pratica ato infracional dos adultos que cometem infracoes penais. Segundo os
marcos normativos internacionais e nacionais, a principal diferenca é que ao
adolescente ou jovem em cumprimento de medida socioeducativa, se aplicam
medidas de responsabilizacdo, mas também propée a oferta de uma proposta de
atendimento pedagogica socioeducativa adequada a condigdo de pessoa em
desenvolvimento. (CONANDA, 2018, on-line)

Também foram vetados: 1) § 3° do art. 9°, que conferia natureza policial aos agentes
penitenciarios, o que ja tinha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal®’; ii) inciso III do art. 8°, § 1° do art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, alterado pelo art. 46 do projeto de lei e § 5° do art. 4° da Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, alterado pelo art. 47 do Projeto de Lei aprovado, que tratam de
modificagdes no Fundo Penitenciario Nacional e no Fundo Nacional de Seguranga Publica
nas quais o Ministério da Fazenda identificou aumento de rigidez orcamentaria e redugdo de
margem para gestdo do orcamento, além de inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal;
iii) paragrafo unico do art. 18, que aplicaria a aviacao da segurancga publica 0 mesmo regime
juridico da aviacdo militar; iv) art. 44, que considerava de natureza policial, para fins de

tempo de servigo, atividades ndo inseridas constitucionalmente no rol de 6rgaos que exercem

% Para acessar a Mensagem n° 321/2018: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/Msg/VEP/VEP-321.htm . Ultimo acesso em 18 de junho de 2019.

57 Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 236, julgada em 7-5-1992, plenério, DJ de 1-6-2001
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a seguranca publica; v) inciso III do art. 9°, que inseria no rol de integrantes do SUSP a
policia ferroviaria federal, uma vez que nao ha nenhuma lei que regulamente a criagdo desse
orgdo; e vi) inciso XXIV do art. 5°, diretriz que incentivava reajustes e critérios de progressao
funcional igualitarios para os 6rgdos do SUSP, o que geraria distor¢des, ja que o sistema
aglutina 6rgaos que funcionam sob regramentos diversos.

Em 12 de junho de 2018 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei n°® 13.675, de

11 de junho de 2018, com os vetos presidenciais que foram mantidos pelo Senado Federal.

3.3. A Lei n° 13.675, de 2018 e seu Decreto Regulamentador: as principais diferencas
entre 0 novo marco normativo e o desenho original do Projeto de Lei n° 1.937, de 2007

A nova Lei n° 13.675, de 2018 entrou em vigor apos trinta dias da publicacdo oficial e
a sua regulamentacio ocorreu também em tempo recorde com a publicacdo do Decreto n°
9.489, de 30 de agosto de 2018. Além de instituir o SUSP, a lei cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de “preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos orgdos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade”
(art. 1°). O decreto, conforme ementa, “Regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n° 13.675,
de 11 de junho de 2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a
execugdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social”, ou seja, enfoca a
nova politica nacional.

Uma modificacdo com relagdo a pretensao original que salta aos olhos desde o inicio
é a insercdo da “Defesa Social”>® no escopo da politica nacional de seguranca piiblica. O
conceito de “defesa social” ndo esta estabelecido na lei em andlise. A expressdo, ao longo de
todo o texto da lei, s6 aparece vinculada a outra expressdo “seguranca publica”, sem qualquer
dispositivo que a trate de forma autdbnoma.

Voltando a tramitagdo do projeto de lei, no parecer proferido pelo relator Deputado
Alberto Fraga quando da apresentacdo do texto substitutivo em 4 de abril de 2018 - primeiro
momento em que a expressao entra no texto da proposta - , ndo ha qualquer justificativa para
tal alteracdo. Em seu parecer final - “Parecer do Relator, pela Comissdao de Finangas e

Tributagdo e pela Comissao de Constitui¢do e Justica e Cidadania, ao Projeto de Lei n°® 3.734,

%8 Registra-se que no texto original da proposta do Poder Executivo (PL 1937/2007) tal expressdo ndo é
utilizada ao longo de todo o texto. A palavra “defesa” aparece somente atrelada a expressao “estado de defesa”,
quando se versa sobre a atuacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica.
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de 2012 e as emendas apresentadas em Plenario” - também nao h4 qualquer referéncia sobre
a opcdo inédita de uma politica nacional de “seguranca publica e defesa social”’. O Decreto
regulamentador segue na mesma linha que a lei.

O PNSPDS, instituido pelo Decreto n® 9.630, de 2018 como visto acima, traz como
um dos seus objetivos “fortalecer a atuagdo dos Municipios nas agdes de prevengcdo ao
crime e a violéncia, sobretudo por meio de agdes de reorganizacdo urbanistica e de defesa
social” (inciso VI do art. 2°), num primeiro descolamento da expressdo ao termo “seguranca
publica”, mas em todas as outras apari¢des da expressdao no Plano continua tal como a Lei.

No texto mais detalhado do PNSPDS a ideia de “defesa social” é de alguma forma
mais explorado. No tépico “Breve diagnéstico da seguranca publica no Brasil”, ha a seguinte

constatacao:

3.14 O combate ao quadro de violéncia contra mulheres e outros grupos vulnerdveis
exige a atuacdo do Estado ndo somente na dimensdo policial e judicidria. Ela
pressupde a associagdo as atividades de seguranca publica de natureza policial
preventiva e repressiva de programas bem estruturados de prevenc¢do social, a
compreenderem a alteragdo da forma com que o Estado prové programas culturais,
educacionais, sociais e de planejamento territorial. Somente por intermédio da
conjugacdo dos programas de seguranca piiblica de dimensdo policial aos de
defesa social é que se modifica a percep¢do das pessoas para que se respeitem,
identifiguem-se e se sintam incluidas em seus respectivos espacos socioculturais de
convivéncia, na cultura e na sociedade. (MINISTERIO DA SEGURANCA
PUBLICA. SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 27-
28) (grifo nosso)

Quando ha o desdobramento do objetivo acima transcrito (inciso VI do art. 2°), o
Plano traz estratégias e acdes que miram uma perspectiva mais social das politicas publicas

em nivel local:

Objetivo 6. Fortalecer a atuagdo dos municipios nas a¢oes de prevengdo ao crime e d
violéncia, sobretudo mediante acées de reorganizacdo urbanistica e de defesa social.
Estratégias/Agoes:

a) Estimular a criagdo de consorcios e outras parcerias interestaduais e
intermunicipais para atua¢do conjunta e integrada em agoes de seguranga publica e
defesa social; b) Elaborar estudos de questées urbanas atinentes a drea de
seguranga publica e defesa social, para sejam contempladas nos planos diretores
municipais; ¢) Fomentar o desenvolvimento de politicas municipais
interinstitucionais para prevengdo social e situacional a violéncia, abrangendo a
assisténcia a egressos do sistema prisional, inclusive por meio da instalagdo de
patronatos; d) Fomentar a implementagdo de programas voltados ao atendimento e
acolhimento de segmentos socialmente vulnerdveis, estimulando sua vinculagdo as
respectivas redes de assisténcia psicossocial; e) Estimular a implementagdo de
estratégias de mediacdo de conflitos e de prevengdo de acidentes, inclusive no
ambito da comunidade escolar; f) Estimular a implantacdo de observatorios
municipais para producdo e andlise de dados sobre situacdes de violéncia e
avaliagdo de iniciativas de prevengdo; g) Capacitar gestores e Guardas Municipais
para produgdo e andlise de dados sobre dindmicas de violéncia e vitimizagdo; h)
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Desenvolver modelagem para organizagdo de guardas municipais, publicar a matriz
curricular para formagdo de seus profissionais e produzir manuais e procedimentos
padronizados para as institui¢ées; i) Produzir indicadores para mensura¢do da
atuagdo das Guardas Municipais; j) Apoiar programas voltados a integracdo de
Centros de Operagdes dos estados e municipios; e 1) Promover a integracdo das
policias civis, militares e guardas municipais no planejamento urbano e no controle
da ocupagio do espaco urbano. (MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA.
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. 2018, p. 53-54)

O conceito de ‘“defesa social” percorreu uma trajetdria peculiar na teoria penal,
passando por transformagdes semanticas significativas, sempre correspondendo a uma
relacdo entre crime e protecdo da sociedade. Atualmente, vincula-se a real defesa da
sociedade, mesmo antes do cometimento do delito, se deslocando do contexto repressivo para
o campo da prevencao:

Deste modo, atualmente “Defesa Social” ndo é somente a aplicagdo do Direito
Penal aos crimes cometidos, visto que esse conceito evoluiu, ampliou-se e se
constituiu em um conjunto de agdes e atuagoes desenvolvidas para a protegcdo da

sociedade, ndo somente repressivas, mas, principalmente, de cardter preventivo e
multidisciplinar. (ESTEVAM, SOUZA & SILVA, 2018, p. 184).

O que se parece € que o legislador final retirou toda a construcdo existente no projeto
de lei original sobre seguranca cidada, optando por trazer a defesa social como conceito que
agrega a perspectiva preventiva e social ao texto, todavia de maneira mais comedida e
alinhada ao cendrio hoje vigente nas estruturas de seguranca publica®. Como visto acima,
seguranca cidada é um paradigma desenvolvido pelas Na¢des Unidas, mas que aqui no
Brasil, e também em toda a América Latina, ligou-se a governos de esquerda e centro-
esquerda que ampliaram a percep¢do do tema da seguranca publica para além do seu viés
repressivo.

Assim, em que pese a desconstrucdo da narrativa da seguranc¢a cidada no marco legal
e nos demais normativos que hoje dao suporte ao SUSP e as politicas de seguranga publica, a
compreensdo atual do enfrentamento da criminalidade ndo abre mao da abordagem
preventiva e estratégica, com foco na resposta local e nas vulnerabilidades sociais. Contudo,
observa-se que a abordagem repressiva retomou o folego e voltou ao centro das ateng¢des das
politicas publicas. Cabe verificar se, na efetiva implementagdo das politicas publicas, havera
um equilibrio entre tais perspectivas, ou melhor, uma racionalidade para que a repressao seja

de fato qualificada e que as a¢des de prevencao sejam desenvolvidas em nivel local.

9 Ha, por exemplo, secretarias estaduais e municipais de “defesa social” ou de “seguranca publica e defesa
social”, onde as agendas de seguranca publica sdo implementadas, como a Secretaria de Defesa Social do
Estado de Pernambuco, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Para etc.
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Quanto a composicao do SUSP, o texto original do PL n° 1937, de 2007 mencionava
apenas os 6rgaos do art. 144 da Constituicao e a For¢a Nacional de Seguranca Publica “que
atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica”,
identificando ainda que as guardas municipais poderdo colaborar em atividades
suplementares de prevengao (art. 6°).

O art. 9° da Lei amplia esse rol, dividindo a composicdo em integrantes estratégicos e
integrantes operacionais. No primeiro bloco estdo todos os entes federados, por intermédio de
seus respectivos Poderes Executivos, além dos conselhos de seguranga ptblica e defesa social
dos trés niveis federativos. A identificacdo da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
como atores estratégicos do Sistema Unico legitima a atuacdo integrada dos mesmos, sem
perder a autonomia constitucional. Registra-se que o § 4° do art. 9° assim prescreve: “Os
sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsdveis pela implementacdo dos
respectivos programas, agdes e projetos de seguranca publica, com liberdade de
organizagdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei”.

Quanto ao bloco operacional, o rol ultrapassa em muito os 6rgdos do art. 144 da
Constituicao:

§ 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal; II - policia rodoviaria federal; Il — (VETADO); IV - policias
civis; V - policias militares; VI - corpos de bombeiros militares; VII - guardas
municipais; VIII - 6rgdos do sistema penitenciario; IX - (VETADO); X - institutos
oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo; XI - Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); XII - secretarias estaduais de seguranca publica ou
congéneres; XIII - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec); XIV -

Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad); XV - agentes de transito;
XVI - guarda portudria.

Apesar da ampliacdo do rol, curioso notar que a Forca Nacional de Seguranca
Piblica, que antes tinha um capitulo inteiro no texto original, ndo é sequer citada em todo o
texto da Lei. A Forca Nacional ndo €, evidentemente, um corpo policial da esfera federal,
mas sim fruto de um acordo de cooperagcdo federativa entre a Unido e os Estados, para
atuacdo em situacOes especificas autorizadas pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica.
De toda forma, a sua atuacdo hoje esta consolidada e, exatamente por isso, deveria constar da
nova Lei a sua existéncia e colaboracao com o SUSP.

O alargamento do elenco de atores diretamente envolvidos na implementagdo do
SUSP confere maior sustentagdo as politicas publicas, em que pese também poder gerar uma

certa inseguranga juridica para as carreiras listadas. Conforme visto acima, o Presidente da
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Reptiblica solicitou o veto do § 3° do art. 9°, que considerava de natureza policial a atividade
exercida pelo agente penitencidrio, e do art. 44, que considerava de natureza policial e de
bombeiro militar o tempo de servico prestado por outras categorias. Ou seja, colocar no rol de
orgaos integrantes do SUSP pode gerar questionamentos juridicos sobre a natureza de
determinadas categorias, incidindo, por exemplo, em questdes previdenciarias e de porte de
armas.

Sobre a afericdo de metas anuais, prevista em ambos os textos, verifica-se que no
texto original caberia aos proprios 6rgaos integrantes do SUSP a fixacdo das metas, enquanto
que na Lei n° 13.75, de 2018 (art. 11) cabe ao Ministro Extraordinério da Seguranga Publica
(atualmente Ministro da Justica e Seguranga Publica), desequilibrando a participagdao dos
entes federados com a centralizacdo de poder na instancia federal.

Ainda quanto a aferi¢do das metas, hd na Lei, além de parametros para avaliar as
atividades da policia judiciaria, da policia ostensiva, dos corpos de bombeiros militares e dos
orgaos de pericia, como ja estava inserido no texto original, outros parametros relacionados a
eficiéncia do sistema prisional (inciso V do art. 12), como nimero de vagas ofertadas, a
relagcdo entre elas e o nimero de presos, e o indice de reiteracdo criminal dos egressos. Tal
previsdo avanca na interagdo que deve ocorrer entre as politicas de seguranca e as politicas
penitenciarias.

Tanto o texto original como o texto final colocam o Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica como responsavel pela gestio do SUSP, devendo orientar e acompanhar as
atividades dos 6rgdos integrados ao sistema, mas na Lei ha um rol mais extenso de acdes a
serem promovidas no ambito federal (art. 13), além de responsabilidades especificas sobre
sistemas de informacdo, protecdo de dados e adequacdo dos integrantes do SUSP as normas e
procedimentos de funcionamento do Sistema (art. 14) e previsdao de apoio técnico e
operacional da Unido aos demais entes federados para a implementacdo do SUSP (art. 15).
Assim, hd um desenho mais robusto do papel especifico da Unido como coordenador do
Sistema.

Em que pese a previsdo de responsabilizacdo da esfera federal pela gestdo do SUSP,
ha criticas sobre a auséncia de dispositivos que tratem de forma explicita a respeito do 6rgao
de comando e decisdao da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Soares
aponta tal falha no texto legal e afirma que houve um negligenciamento da matéria
“simplesmente porque é questdo insolivel ao nivel dos puxadinhos infraconstitucionais. O
que estd em jogo é o pacto federativo, é a autonomia dos entes federados” (SOARES, 2018,

on-line). O autor também questiona, caso o Ministério da Justica e Seguranca Publica seja
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tomado como o 6rgado central, como poderia ditar ao secretario de seguranca de um estado o
que ele deve fazer sem ferir a autonomia federativa. O imbréglio € fruto da auséncia da
reforma constitucional que poderia conferir a instancia federal uma papel de articulacdo e
coordenacdo das politicas de seguranca publica.

A Lei nova abre um capitulo especifico sobre conselhos de seguranca publica e
defesa social, num detalhamento muito maior que o texto original. O rol de 6rgdos
participantes dos conselhos é bem mais amplo (art. 21), com a previsdo de participantes de
todos os integrantes do SUSP, e mais de representantes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil, da defensoria, de entidades e organizagdes da
sociedade ligadas ao tema e de entidades de profissionais da seguranga publica. Cria-se, dessa
forma, um espaco de efetivo didlogo entre varios setores sobre a agenda da seguranca
publica. Soares, entretanto, faz uma critica a esse rol extenso de membros, assinalando que
“conselhos em que todos estdo, ninguém estd e nada funciona” (SOARES, 2018, on-line).

Destaca-se também que o papel dos conselhos previsto em lei é de acompanhamento
da atuacdo dos 6rgdos operacionais do SUSP e de recomendagdo de providéncias legais as
autoridades competentes ( §§ 3° e 4° do art. 20), o que confere atribui¢cdes mais restritas aos
o0rgaos colegiados e gera questionamentos sobre o cumprimento do principio da
“participagdo e controle social” (inciso VII do art. 4°), da diretriz da “participagcdo social
nas questoes de seguranca publica” (inciso XIV do art. 5°) da Politica Nacional de
Seguranga Publica, e da diretriz geral “viabilizar ampla participagdo social na formulagdo,
na implementacdo e na avaliagdo das politicas de seguranga publica e defesa social”
destinada aos agentes publicos quando da elaboracdo e execucdo de planos de seguranca
publica (inciso III do art. 24).

A Lei n° 13.675, de 2018, inova ao trazer um capitulo especifico sobre a formulagdo
dos planos de seguranca piublica e defesa social, com previsdo mais consistente sobre o
Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, com prazo de dez anos de vigéncia a
contar da sua publicacdo (art. 22). Prevé um extenso rol de diretrizes gerais a serem
observadas pelos agentes publicos na elaboracdo e execucdo dos planos (art. 24), além da
institui¢do do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliacao das Politicas de Seguranca
Publica e Defesa Social (Sinaped) para organizacdo e integracdo do SUSP, melhoria da
qualidade da gestdo dos programas, acdes, atividades e projetos e promog¢ao de diagndsticos
(art. 26).

Sobre financiamento do SUSP, destaca-se a previsdo na Lei da possibilidade de

aplicacdo de recursos nao s6 do FNSP, mas também do Fundo Penitenciario Nacional -
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FUNPEN, “respeitando-se a atribui¢do constitucional dos 6rgdos que integram o Susp, os
aspectos geogrdficos, populacionais e socioeconomicos dos entes federados, bem como o
estabelecimento de metas e resultados a serem alcancados” (art. 17), o que gera uma
abertura para o uso do FUNPEN em politicas e projetos que ndo estdo estritamente
vinculados aqueles destinados ao sistema prisional de forma exclusiva, tal como prescreve o
art. 3° da Lei Complementar n° 79, de janeiro de 1994, que criou o FUNPEN.

No mais, ambos o0s textos possuem dispositivos sobre o SINESP, o Sistema Integrado
de Educacdo e Valorizagdo Profissional - SIEVAP e o Programa Nacional de Qualidade de
Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pr6-Vida), além de previsdes referentes a
orgaos de correicao e ouvidorias.

Em que pese as diferencas entre os textos original e final, a Lei n° 13.675, de 2018,
cumpre o papel de impor o marco legal do SUSP, detalhando sua composicao,
funcionamento, locus na Politica Nacional de Seguranga Publica, estratégia de avaliacdo e de
governanga, dentre outras previsdes. Com a imposi¢do normativa, cabe agora ao Poder
Executivo implementar sem descontinuidades o Sistema que ja vem se instalando

institucionalmente desde o inicio dos anos 2000.

CONCLUSOES

A trajetoria percorrida para se alcancar a consolidagd@o institucional e normativa do
SUSP revela o quao complexo é desenvolver a agenda de seguranca publica no Pais.
Diferente de outros direitos sociais, como saude e assisténcia social, o direito a seguranca,
prescrito na Constituicdo de 1988, ainda hoje ndo possui estruturas e politicas publicas
sOlidas como os demais direitos sociais. Paradoxalmente, de todos os servigcos publicos, a
seguranca talvez seja um dos unicos que de fato é utilizado por todos e ninguém consegue
garantir seguranca de maneira individual, apesar do aumento expressivo dos gastos com
seguranca privada (SZABO & RISSO, 2018, p. 14-15).

Os paradigmas referentes a seguranca trilhados pelo Poder Executivo federal -
Seguranca Nacional, Seguranga Publica e Seguranca Cidada - demonstram certa evolugdo na
atuacdo governamental, mas em alguma medida ainda se tem um cenario onde o SUSP
precisa se solidificar para a promog¢do, no campo da seguranca publica, da mesma realidade

observada no SUS e no SUAS que, apesar de suas falhas e dificuldades de funcionamento,

nao deixam duvidas pairando acerca de sua existéncia e institucionalidade.
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Uma mudanga cultural faz-se necessaria para a real estabilizacdo de uma nova
seguranca publica no Brasil. Nesse processo de transformagdao, o SUSP cumpre um papel
central. Em total acordo com o federalismo democratico, sua consolida¢do tem como objetivo
conformar a cooperacdo intergovernamental para a institucionalizacdo de um ambiente
democratico de negociacdo e consenso de interesses capaz de estabelecer metas e objetivos
comuns entre os diversos Orgdos de seguranca publica (BRASIL. MINISTERIO DA
JUSTICA, 2009a, p. 14).

Entre idas e vindas, escolhas e abandonos, o SUSP hoje possui um marco legal que
confere seguranca juridica para a sua existéncia e fomento. A Lei n° 13.675, de 2018,
originada de um projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo (Projeto de Lei n® 1.937, de
2007) que tramitou no Congresso Nacional por mais de dez anos e que sofreu profundas
alteracdes ao longo desse periodo, cria no ordenamento juridico o SUSP com a finalidade de,
juntamente com a PNSPDS, “preservacdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgdos
de seguranca puiblica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulacdo com a sociedade” (art. 1°) (grifo nosso).

O SUSP, enquanto sistema, sé funciona com a atuacdo integrada dos 6rgdos que
fazem parte da sua estrutura, o que acambarca também 6rgdos dos trés entes federados. Em
sentido mais amplo, para que suas acdes sejam efetivas e alcancem uma mudancga positiva no
cendrio atual de violéncia no Brasil, o SUSP deve articular-se para além dos 6rgdos de
seguranca publica stricto sensu, uma vez que diferentes niveis de governo, poderes e
instituicdes possuem papéis essenciais na seguranca publica e a interdependéncia desses
atores estimula solu¢des duradouras a partir do compromisso de todos para agir de maneira
articulada em prol de objetivos comuns (SZABO & RISSO, 2018, p. 30).

4 66

Por tal razdo, uma palavra-chave para o éxito do SUSP € “governanca”. Ao longo da
andlise das duas ultimas décadas de institucionalizacdo de programas e planos de seguranca
publica em ambito federal ndo se observou a preocupacdo em estabelecer uma estratégia
sOlida e transparente de governanca. Também no texto da Lei e no seu decreto
regulamentador - Decreto n°® 9.489, de 2018 - ndo h4 qualquer dispositivo a respeito.

No ultimo plano estabelecido em nivel federal, com criac@o prevista na propria Lei de

criacdo do SUSP, ha uma estratégia de governanca desenhada. O Plano Nacional de

80 Uma reflexdo necessaria: “Sem regulacdo, ndo se esclarecem as diretrizes e ndo se oferecem processos e
procedimentos claros e padronizados para os gestores e operadores envolvidos, dificultando o planejamento e a
articulagdo de agoes, assim como ensejando comportamentos arbitrdrios”. (LIMA, 2017, p. 30).
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Seguranca Publica e Defesa Social 2018-2028 (Decreto n° 9.630, de 2018), seguindo os
preceitos da politica de governanga da administragdo publica federal (Decreto n® 9.203, de
2017), tem como um dos seus objetivos aprimorar a governanga € a gestao das politicas, com
vistas a elevacdo da eficiéncia na atuacdo dos 6rgdos operacionais do SUSP (inciso XII do
art. 2°). Também traz uma secdo especifica sobre governanga, na qual detalha as suas
instancias, mecanismos e instrumentos. A busca por modelos de governanca também deve ser
incentivada em nivel estadual e municipal para que “métodos gerenciais venham a substituir
improvisagdo e voluntarismo” (CERQUEIRA, 2017, p. 15)

Adicionalmente, chega-se a conclusdo de que o SUSP deve pautar-se em
experiéncias exitosas nacionais®! e internacionais®> nas quais o atrelamento da repressio
qualificada baseada no uso da informacdo e da inteligéncia policial com a prevengdo
associada a politicas sociais demonstra ser a solu¢do mais acertada para o enfrentamento da
criminalidade. Para tanto, é preciso buscar uma capacidade estatal adequada, com a
combinacdo de gestdo qualificada, institui¢des publicas, arcabouco normativo e recursos
humanos e financeiros, o que, em verdade, parece ser o grande desafio dos regimes
democraticos para sanar os problemas sociais da humanidade (KOPITTKE, 2017, p. 49).

Reforcando essa ideia, Lima identifica o tripé de acdes que tiveram €xito na reducdo
da criminalidade e que, portanto, serve de norte para a atuagao do SUSP:

i) articulacdo e pactuacdo politica entre o governo e os vdrios atores sociais em
torno da paz social, com base em agdes preventivas focalizadas (sobretudo nas
criangas e nos jovens),; ii) estabelecimento de um sistema de repressdo qualificada,

baseada no uso intensivo da informagdo e na inteligéncia policial; iii) e mecanismos
de gestdo que possibilitem a integracdo das agéncias estatais em torno de objetivos

comuns e metas a serem perseguidas. (LIMA, 2017, p. 29)

O SUSP, portanto, com a sua sedimentagdo institucional e normativa, conforma-se
dentro da estrutura do governo federal como principal indutor da atuagdo governamental no
campo da seguranga publica. Com mecanismos de gestdo apropriados e melhor demarcagao

legal de seus limites e potencialidades - derivados de forma mais concreta com a edi¢do da

61 A titulo de exemplo, Lima cita alguns estados que adotaram programas exitosos com o objetivo de qualificar
a gestdo da seguranga publica: “Porém, se olharmos em perspectiva, vdrias sdo as Unidades da Federagdo
(UFs) que optaram, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 2000, por adotar programas que visavam
melhorar a efetividade das politicas de seguranga piblica. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Minas
Gerais, Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal, Ceard e outros foram desenhando projetos e acoes que, em
maior ou menor grau, focaram a redugdo dos homicidios e outros crimes violentos como meta prioritdria e
conseguiram, em um primeiro momento, reverter taxas de criminalidade”. (LIMA, 2017, p. 29).

62 Sobre capacidades institucionais, Kopittke faz um breve estudo sobre as experiéncias dos Estados Unidos e
do Reino Unido, em compara¢do com a experiéncia brasileira, demonstrando que h4 ainda muito o que a
aprender com as praticas internacionais (KOPITTKE, 2017, p. 39-40).
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Lei n® 13.675, de 2018 - cabe a Administracdo Publica Federal investir nas capacidades
estatais das estruturas existentes e no reordenamento da arquitetura institucional para que a

trajetdria de consolidacdo do SUSP siga sem interrupgdes ou retrocessos.
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