SENADO FEDERAL

Instituto Legislativo Brasileiro — ILB

Luiz Nunes

A ampliacao do conteudo do LexML por meio
do uso de referéncias entre as decisoes do
Supremo Tribunal Federal e a Constituicao

Federal

Brasilia

2019






Luiz Nunes

A ampliacao do conteido do LexML por meio do uso de
referéncias entre as decisoes do Supremo Tribunal

Federal e a Constituicao Federal

Trabalho de conclusao de curso apresentado
ao Instituto Legislativo Brasileiro como requi-
sito para conclusao de curso de pds-graduacgao
lato-sensu em Tecnologia da Informacao vol-
tada ao Poder Legislativo

Orientador: Joao Alberto de Oliveira Lima

Brasilia

2019



Nunes, Luiz.

A ampliagdo do conteddo do LexML por meio do uso de
referéncias entre as decisdes do Supremo tribunal Federal e
a Constituicdo Federal / Luiz Nunes. -- 2019.

79 p. il

Orientador: Jodo Alberto de Oliveira Lima.

Trabalho de concluséo de curso (especializa¢éo) -- Curso de
pés-graduacéo lato sensu em Tecnologia da Informacéo Aplicada
ao Poder Legislativo — Instituto Legislativo Brasileiro, 2019.

1. Informacéo juridica, sistema de informagao, Brasil. 2. Brasil.
Constituicao (1988). 3. Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF),
jurisprudéncia. I. Titulo.

CDD 026.340285




Luiz Nunes

A ampliacao do contetido do LexML por meio do uso de
referéncias entre as decisoes do Supremo Tribunal
Federal e a Constituicao Federal

Trabalho de conclusao de curso apresentado
ao Instituto Legislativo Brasileiro como requi-
sito para conclusdo de curso de pos-graduacao
lato-sensu em Tecnologia da Informagdo vol-
tada ao Poder Legislativo

Trabalho aprovado. Brasilia, 10 de setembro de 2019:

A8 G

\(Jz)ﬁlo Alberto de Oliveira Lima
\J Orientador

j/> . /
e e

&~ Dani{el de Mello Viero

Brasilia
2019






Agradecimentos

Ao meu orientador, Professor Dr. Joao Alberto de Oliveira Lima, pelo constante
incentivo e apoio, fundamental para a conclusao deste trabalho; ao Prodasen e ao ILB,
em especial, ao Diretor Alessandro Pereira de Albuquerque, por promoverem o curso de
Especializagdo em Tecnologia da Informacao Aplicada ao Poder Legislativo; aos professores

Telma Venturelli e Yuri Morais pela ajuda e disponibilidade.






Resumo

As informagoes produzidas pelos Poderes Legislativo e Judiciario brasileiro nao sao, de
modo algum, isoladas. Elas estdo constantemente relacionadas e se interligam de varias
formas, estabelecendo uma complexa rede de informacgoes. Entretanto essa conexao entre
essas decisoes é visivel apenas para o especialista que analise o teor da informacao.
Dessa forma, o presente trabalho busca mitigar tal problema, expondo o relacionamento
entre decisoes jurisprudenciais — tomadas pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro — e
a Constituicdo Federal de 1988 e os persistindo para conhecimento piblico. O Portal
LexML Brasil apresenta-se como o destino ideal para tais informacoes de relacionamento,
ja que é parte da missao do Portal identificar e estruturar as informacgoes legislativas e
juridicas através da integracao de processos de trabalho e compartilhamento de dados.
Para atingir tal objetivo, buscou-se uma fonte de dados ptblica que relacionasse decisoes
jurisprudenciais com os verbetes constitucionais que possuissem referenciamentos entre si

e criou-se uma aplicagdo capaz de extrair esses referenciamentos e inclui-los no LexML.

Palavras chaves: LexML; Supremo Tribunal Federal; Constituicao Federal.






Abstract

The information produced by the Brazilian Legislative and Judiciary Branches is by no
means isolated. They are constantly related and interconnected in various ways, establishing
a complex network of information. However, this connection between these decisions is
visible only to the specialist who analyzes the content of the information. Thus, this
paper seeks to mitigate this problem by exposing the relationship between jurisprudential
decisions — taken by the Brazilian Supreme Court — and the 1988 Federal Constitution and
persisting them for public knowledge. The LexML Brazil Portal presents itself as the ideal
destination for such relationship information, since it is part of the Portal’s mission to
identify and structure the legislative and legal information through the integration of work
processes and data sharing. To achieve this goal, a public data source was sought that
would relate jurisprudential decisions with the constitutional entries that had references
among themselves and an application was created capable of extracting these references
and include them in LexML.

Keywords: LexML; Federal Supreme Court; Federal Constitution.
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1 Introducao

O Portal LexML Brasi]ﬂ surgiu através da iniciativa conjunta de diversos 6rgaos
participantes do Grupo de Trabalho LexML da Comunidade TIControleE] liderada pelo
Senado Federal. Funciona como uma rede de informacoes, especializado em oferecer
conteudo juridico e legislativo a todos cidadaos: reunindo leis, decretos, acérdaos, simulas,
projetos de leis, entre outros documentos. A abrangéncia do LexML pode ser vista nas
esferas federal, estadual e municipal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

brasileiro.

Segundo |Amaral et al.|(2016)), desde a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988
(CF) até setembro de 2016, foram editadas mais de cinco milhoes de normas legislativas.
Para |Castro e Moreno (2016)), o LexML constitui um esfor¢o para organizar parte do
volume dessas informacoes produzidas. Ele funciona por meio de identificadores persistentes
que permitem a integragao entre as fontes de informagoes legislativas e juridicas, pois

definem um referencial inico para esse tipo de documento (LEXML| 2008, p. 8).

Diante desse cenario, o presente trabalho objetiva enriquecer o contetido LexML,
com o intuito de ampliar sua base de remissoes entre decisoes jurisprudenciais tomadas

pela Supremo Tribunal Federal (STF), vinculando-as ao texto da Constituigao vigente.

1.1 Motivacao

Ao cursar a disciplina Gestao da Informacao Textual Legislativa, na Pdos-Graduacao
Lato-Sensu em Tecnologia da Informacao Aplicada ao Poder Legislativo, pesquisando um
tema para o trabalho de conclusao, foi localizada a pagina no Portal do STF intitulada “A

Constituicio e o Supremo”f]

Como pode ser visto na Figura [I] nela esta elencado todo o texto constitucional e,
para cada verbete, estao relacionadas as decisoes jurisprudenciais relevantes editadas pelo
STF que facam referéncia ao verbete, como mostra a Figura [2| para o caput do art. 2° da
CF.

E desnecessario afirmar que todo o texto constitucional é conhecido pelo Poder

Legislativo, bem como todas decisoes jurisprudenciais editadas e publicadas pelo STF

1 P4gina oficial do Portal LexML Brasil <http://lexml.gov.br>

2 A TIControle (Comunidade de Tecnologia da Informacao Aplicada ao Controle) retine representantes
dos Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio, do Ministério Publico e da Advocacia-Geral da Unido.
Foi criada em 2006 e tem por finalidade contribuir para o incremento da eficiéncia, eficicia e efetividade
na gestao publica. <http://www.ticontrole.gov.br>

3 Pé4gina “A Constitui¢io e o Supremo” |<http://www.stf.jus.br/portal /constituicao/constituicao.asp>.


http://lexml.gov.br
http://www.ticontrole.gov.br
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp
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— PTIINNS TS
|

I A Constituicao e ;:n Supremo

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SUMARIO

| Predmbulo
Titulo | — Dos Principios Fundamentais (arts. 1° a 4°)
| Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais (arts. 5°a 17)
Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art. 5%)
Capitulo Il — Dos Direitos Seciais {arts. 6% a 11)
Capitulo lll - Da Nacionalidade (arts. 12 & 13)
Capitulo IV — Dos Direitos Politicos (arts. 14 a 16)
Capitulo ¥ — Dos Partidos Politicos (art. 17)
Titulo lll - Da Organizagéio do Estado
Capitulo | — Da Organizagée Politico-Administrativa (arts. 18 e 19)
| Capitulo |l — Da Uni&o (arts. 20 a 24)
| Capitulo lll - Dos Estados Federados (arts. 25 a 28)
Capitulo IV — Dos Municipios (arts. 29 a 31)
Capitulo ¥ — Do Distrito Federal e dos Territdrios
Sardn | — Na Nictritn Fadaral fart 294

Figura 1 — Cabegalho da pagina “A Constituicdo e o Supremo”

Fonte: |<http://www.stf.jus.br /portal/constituicao/constituicao.asp>

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Samula

« E inconstitucional a criagéio, por Constituigdo estadual, de érgéo de controle administrativo do Poder Judicidrio do gual
participem representantes de outros Poderes ou entidades.

Samula 649.]

Controle concentrado de constitucionalidade

= NOVO: Art. 10, Il (...), da Lei 10.542/11997 do Estado de Santa Catarina. Normas que exigem prévia e especifica autorizagdo
legislativa para operagdes de recolhimento antecipado do ICMS com a concessdo de desconto {...). Violagdo & separagdo de

poderes.
ADI 1.703, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 8-11-2017, B, DJE de 18-12-2017.]

Figura 2 — Captura de tela da Pagina “A Constituicao e o Supremo”, Caput do art. 2°

Fonte: |<http://www.stf.jus.br /portal/constituicao/constituicao.asp#11>

sao de conhecimento piblico, consoante com o principio constitucional da publicidade,

previsto no art. 72 da CF, no qual todos os Poderes estao sujeitos.

Art. 37 A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Observa-se, contudo, que a referéncia entre as decisoes jurisprudenciais e a CF nao
é explicita e conhecida sem que o teor da decisdo tenha sido analisada. Assim ocorre para o
LexML. Apesar dele possuir todos dispositivos constitucionais e uma vasta quantidade das
decisbes jurisprudenciais publicadas pelo STF, o LexML nao dispoe dos referenciamentos
entre elas. Pode-se exemplificar essa realidade na Figura [3| que mostra as informagoes da

Stumula 649 sem fazer qualquer referéncia ao art. 2¢ da CF.

Este trabalho tem por motivagao preencher esta lacuna do LexML, incluindo uma


http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#11
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L' LEXML Pagina Anterior | Pagina Inicial | Pesquisa Avancada

Localidade Brasil

Autoridade Supremo Tribunal Federal
Titulo Slmula n°® 649

Data 24/09/2003

Sumula E INCONSTITUCIONAL A CRIACAC, POR CONSTITUIGAQ ESTADUAL, DE ORGAD DE CONTROLE ADMINISTRATIVO DO PODER
JUDICIARIO DO QUAL PARTICIPEM REPRESENTANTES DE OQUTROS PCDERES OU ENTIDADES.

Nome urn:lex:br:supremo.tribunal.federal:sumula:2003-09-24;649
Uniferme

Publicagdo Oficial

Publicagdo 2003- Diario da Justica. Secdo 1. 09/10/2003. p. 3
Original 10-09
Publicagdo 2003- Diario da Justica. Secdo 1. 10/10/2003. p. 3
Original 10-10
Publicagdo 2003- Diario da Justica. Secdoe 1. 13/10/2003. p. 3
Original 10-13

Qutras Publicagdes

Publicagdo 2003- Supremo Tribunal Federal (text/html)
Original 09-24

Figura 3 — Captura de tela da Stimula 649 no LexML

Fonte: |<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal:sumula:2003-09-24;649>

nova remissao ao texto constitucional para cada decisao jurisprudencial proferida pelo

Supremo Tribunal Federal.

1.2 Objetivos

Partindo desse pressuposto estabelecido na Introducao, o objetivo ¢é criar os iden-
tificadores do LexML que referenciem as decisoes jurisprudenciais produzidas pelo STF

com o verbete constitucional.

Para atingir o objetivo especificado, busca-se delimitar os objetivos especificos e,

com a conclusao deles, a permanente inclusdo das referéncias do verbete constitucional as

decisoes relacionadas:

a) identificar uma Fonte de Dados que relacione a decisdes jurisprudenciais ao verbete

constitucional;

b) criar uma rotina computacional capaz de extrair em tuplas a decisdo e o verbete

constitucional referenciados;


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal:sumula:2003-09-24;649
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c¢) gerar os identificadores persistentes das tuplas extraidas, compreensiveis para o
LexML.

Cada decisao jurisprudencial possuira um bloco em sua pagina do LexML e nela
constara as “Normas Referenciadas” para os trechos constitucionais, de forma semelhante
ao que j& ocorre nas paginas de doutrina juridica. Um exemplo pode ser visto na Figura [

do livro “Resumo de direito constitucional”, de Antonio Henrique Lindemberg (2010).

Tipo Lkre

Autor Lindemioeng. Ao Hennoue
Tituka RAmsumeo de dincto constibuckonal
Data 2010

Clas="cagip | 7
(DD}

CIREITS PUBLICO| 241 ]
CIREITD COMSTITUCIONAL [ 2492

Publicagdo: Texto - Portugués

2 ed,, 010 Resumo de direio constibsconal £ Antonks Henrigque Lindemberg.
ataal Imprenta: Rlo ge Janeico, Ferreira, 2000

abé & Coscrigso Fsicax oy, 318 0.

EC ™ 15E0: STBBSTE421342

Roleréncia 2000
Cisponibiidade: Aedo Vinual e Bbiloocas
Localizagdor MU,

Gara00.

Mormas Referenciadas

2r & aimeningdo como gire o ool

Corstiuicio da Fepibloa Fedoraiva do Brasil

Figura 4 — Captura de tela do livro “Resumo de direito constitucional” de Antonio Henrique
Lindemberg (2010) no LexML

Fonte: |[<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2010;000891418>

1.3 Organizacdo deste trabalho

Seguindo os objetivos especificos, este trabalho foi dividido em quatro partes (além

da Introducao).

A primeira se refere a fonte de dados escolhida, através de uma pagina hospedada

pelo Portal do STF e mantida pela sua Secretaria de Documentagao (SDO). Nela perpassara


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2010;000891418
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os conceitos legais existentes na pagina necesséarios a remissao das decisoes jurisprudenciais

com verbete constitucional.

A segunda abordaria a extracao dos dados da fonte, detalhando as escolhas
procedimentais e tecnologicas tomadas, além dos problemas enfrentados ao tentar estruturar

o texto nao padronizado, utilizado na pagina do STF.

A terceira fard um estudo sobre o LexML, sua indexacao utilizada para referenciar

suas informagdes e descrevera a persistira dos dados extraidos.

Por fim, a quarta apresentara os resultados obtidos com o que foi acrescentado ao

LexML.
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2 O Supremo Tribunal Federal e a Constitui-

cao Federal

2.1 O Acesso a Informacao como Garantia Constitucional

Um dos direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988 diz respeito
ao acesso a informacao que é assegurado a todos, resguardado o sigilo da fonte. Essa

previsao encontra-se no art. 5°, XIV, da Carta Magna:

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necesséario ao exercicio profissional;

Em sua obra “A Luta pelo Direito”, Thering (2010)) ja dizia que “o direito é um
labor continuo, nao apenas dos governantes, mas de todo o povo”. Segundo o jurista, o
interesse do Estado e a ideia do direito devem andar de maos dadas. Essa é uma realidade

que deve ser seguida nos tempos atuais.

Ao contrario de épocas remotas, como no periodo da ditadura militar, a populagao
hoje tem acesso a contetidos juridicos, especialmente em sites do Governo. O jornalista
Felipe Redondo (2018), em sua obra “Tanques e Togas — o STF e a ditadura militar”,
afirma que, no passado, as garantias fundamentais foram suspensas e, em meio a todo esse
contexto turbulento, encontrava-se o Supremo Tribunal Federal (STF) como um tribunal

desconhecido da populagao; fechado para a imprensa; discreto.

O Supremo de 2018 ¢ visivel, acompanhado pela imprensa e assistido
ao vivo pela TV por qualquer cidadao. H4 cinquenta anos a missao
era ingloria. Pouquissimos tinham acesso as informacoes do tribunal,
conseguiam acompanhar seu dia a dia e estavam capacitados para analisar
como as forgas internas se ajustavam. (REDONDO| 2018]).

A Lei n® 12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacao Publica
(LAIP), regula essa previsao constitucional. Por isso, foi um grande marco com o intuito
de dar transparéncia a populacdao. Assim ela deve estar em conformidade com os principios
bésicos da administracao publica e com algumas diretrizes, como menciona o art. 3°, I,

que enfatiza “a observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao”.
Ademais, deve-se observar que:
Art. 42 Para os efeitos dessa Lei, considera-se: I — informacao: dados, pro-

cessados ou nao, que podem ser utilizados para a producao e transmissao
do conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato.
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Recentemente, foi publicado no Didrio Oficial da Unido, em 27.02.2019, um decreto
que revogou a norma anterior dessa lei, que previa um maior rol de legitimados para

classificar as informacoes nas categorias “secretas” e “ultrassecretas”.

A classificagdo de documentos no grau “ultrassecreto” era de competéncia do
vice-presidente, ministros de Estado e autoridades equivalentes, além dos comandantes das
Forcas Armadas e chefes de missdes diploméaticas no exterior. O decreto ampliou o niimero
de autoridades, passando a autorizar também membros comissionados de determinado

grupo ou de hierarquia equivalente.

Um levantamento da ONG art. 19, que promove a liberdade de expressao e o acesso
a informagao, em 2017, revela que a cada 100 processos que chegam ao Judiciario brasileiro
com discussoes envolvendo a Lei de Acesso a Informagao, 77 terminam com decisoes
favoraveis a publicidade dos atos. Esse estudo foi feito com 250 agoes que tramitaram
em cinco importantes tribunais do Pais: Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal
de Justica, Tribunal de Justica de Sao Paulo, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e
Tribunal Regional Federal da 3* Regiao (SP e MS) (VASCONCELLOS| 2017).

2.2 A Colisao de Normas Constitucionais no Ordenamento Juridico

e os Efeitos das Decisdes

Segundo [Barroso (2019|, p. 315), as sociedades modernas, por serem complexas
e plurais, levaram ao abrigo da Constitui¢ao valores, interesses e direitos variados, que
entram em choque eventualmente. Esse “entrechoque” de normas, denominado pelo jurista,
deve-se a colisdo entre principios, direitos fundamentais e entre direitos fundamentais e

outros valores e interesses constitucionais.

Diante desse cenario, surgem diversas formas de regulamentacao e controle nos
julgados, com o intuito de proteger o interesse piblico ou coletivo, além de garantir
uma uniformidade nas decisoes, garantindo a seguranca juridica tao almejada no direito
contemporaneo. Assim nao é estranho, portanto, que as normas juridicas sejam separadas

na pagina do STF pelas categorias expostas a seguir.

2.2.1 Controle Concentrado de Constitucionalidade

A alteragao do texto constitucional nos paises que prezam pela constituicao rigida,
escrita, com énfase na supremacia constitucional — como é o caso do Brasil — depende de
um procedimento especial. Somente nesses ordenamentos que se pode falar em Controle
de Constitucionalidade, ao contrario de paises como a Inglaterra que adotam o sistema

flexivel (o parlamento é poder legislativo e constituinte ao mesmo tempo).
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Segundo Dantas| (2018, p. 201), a constituigao rigida é considerada a norma suprema
do pais, a chamada lex legum (a lei das leis). E através dela que as demais espécies

normativas necessariamente extraem seu fundamento de validade.

Nesse sentido, nas ligoes de [Paulo e Alexandrino (2007)), entende-se que:

“(...) podemos afirmar que sdo dois os pressupostos para o controle de
constitucionalidade: (a) a existéncia de uma Constitui¢ao do tipo rigida;
(b) a previsdo constitucional de um mecanismo de fiscalizagdo da validade
das leis.”

Dessa forma, existem dois momentos de controle de constitucionalidade: o Preven-
tivo (quando a fiscalizacao da validade da norma incide sobre o objetivo, antes dela estar
pronta, acabada) e Repressivo (quando a fiscalizagao incide sobre a norma ja inserida no
ordenamento juridico). Segundo [Paulo e Alexandrino| (2007)), ndo é declarada a inconsti-
tucionalidade da norma no controle preventivo, mas a intencao é evitar que ela se torne

inconstitucional.

Para [Bulos| (2018 p. 187), a observincia em preservar a supremacia formal e
material das constitui¢cbes serve como pré-requisito para a existéncia de Controle de
Constitucionalidade. A sua finalidade nao é apenas assegurar as liberdades piiblicas, mas

a protecao dos direitos e garantias fundamentais.

“No Brasil, o Supremo Tribunal Federal demarcou que o controle deve
tomar como paradigma as normas constitucionais vigentes, aqui e agora,
contemporaneas ao bloco de constitucionalidade da Constituicao 1988,
sob pena de acarretar a prejudicialidade das agoes diretas de inconstitu-
cionalidade intentadas ao arrepio desse principio.”

Partido desse contexto, pode-se afirmar que a inconstitucionalidade se deve a uma
acao, quer seja comissiva ou omissiva, em desrespeito a Carta Magna. Diante disso, existem
dois tipos de inconstitucionalidade: a formal (desconformidade em relagdo ao processo de

elaboragdo da norma) e material (desconformidade em relagao ao contetido da norma).

Um exemplo de inconstitucionalidade formal pode ser observado em relagao a uma
determinada lei complementar que seja aprovada por maioria simples, e nao por maioria

absoluta, como prevé a Constituicao Federal de 1988:

“Art. 69 As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta”

E importante mencionar que, no Brasil, a fiscalizacao de constitucionalidade alcanca
tanto as leis como os atos administrativos em geral (resolugoes, portarias do Executivo,
decretos). Os tribunais s6 podem declarar inconstitucionalidade por voto da maioria
absoluta do Plendrio ou do seu Orgido Especial. Assim, o quérum no STF ¢ de 6 dos 11

ministros. Essa é a clausula de reserva de Plenario, prevista no art. 97 da CF.
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Art. 97 Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

O ordenamento juridico vigente prevé, em geral, dois modelos distintos de controle

judicial de constitucionalidade: o Concentrado e o Difuso.

No Controle Concentrado, a competéncia de realizar o controle de constitucio-
nalidade é outorgada somente a um 6rgao, a Corte Constitucional, que podera exercer,
simultaneamente, as atribui¢oes de jurisdicao e de controle de constitucionalidade das
leis. Para Dantas (2018, p. 260), trata-se de um processo cuja natureza é objetiva, ja que

nenhum interesse subjetivo de particulares estd sendo apreciado na demanda.

Existem quatro dispositivos, previstos na CF e regulados em 1999, que servem para
o Controle Concentrado: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), A¢ao Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC), Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) e Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO).

De acordo com o site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ADI é a agao
mais usada hoje e pode ser contestado todo o conteido ou parte dele. Sao, ao menos,
5,6 mil casos. Ela tem como objeto lei ou ato normativo federal, estadual e emenda
constitucional, bem como atos normativos primarios, tais como regimento interno dos

Tribunais e resolucoes do CNJ.

Ja a ADC cobra posicado do STF sobre o ajuste de norma federal & Constituicao.
O objetivo é resolver a incerteza gerada por leituras diferentes entre Tribunais. Se a lei é
julgada procedente, juizes nao podem mais se negar a aplica-la sob pretexto de que seria

inconstitucional.

A ADPF é o meio no qual o STF aprecia lei anterior & Constituicao vigente e lei
municipal de especial relevancia e que afete valor fundamental. A ADPF pode questionar
o ato normativo apenas em face de preceitos tidos como essenciais a CF, o que reduz o
alcance ante a ADI, apta a contestar qualquer ponto. Ela também s6 pode ser proposta
caso a questao nao se adéque a nenhum dos trés outros dispositivos, conforme o principio

da subsidiariedade.

O Controle Difuso, que nao é objeto de estudo desse projeto, é conhecido como
controle por via de exce¢ao ou defesa, inspirado no modelo norte-americano. Segundo
Dantas (2018, p. 227), ele permite a qualquer juiz ou tribunal realizar — de oficio ou mediante
provocacgao de alguma das partes do processo, no julgamento de um caso concreto — a
analise incidental da constitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal, estadual,

distrital ou municipal.

No controle difuso, portanto, a andlise de constitucionalidade de dis-
positivo nao é o objeto principal da agado, sendo apreciada apenas em
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carater incidental. Dito de outro modo, o juiz do processo decidira acerca
da eventual inconstitucionalidade da norma em carater incidenter tan-
tum para, s6 entdo, com base naquele entendimento, julgar o mérito
propriamente dito da agao.

2.2.2 Julgados Correlatos e Seguranca Juridica

O atual presidente do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, enfatizou recente-
mente que o grande desafio do Judicidrio no século XXI é a Seguranga Juridica (CONJUR|,
2018). Diante de tal realidade, a Lei n® 13.655/2018 incluiu na Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) os arts. 20 a 30, prevendo regras sobre seguranga juridica
e eficiéncia na criacao e aplicacdo do direito piblico. O art. 23 estabelece que a decisao
judicial que alterar a interpretagao da lei, impondo novo dever, deverd prever regime de
transicdo quanto a sua aplicacdo. Isso reforca o zelo pelo principio da Seguranca Juridica,
diante de repentinas mudancas de decisdes dos Tribunais Superiores em diversos temas,

quer sejam relacionados a ética, cultura, politica.

Conforme menciona [Barroso| (2019, p. 311), o principio da Seguranga Juridica que
se desenvolveu foi a protegdo da confianga. Através dela, o STF tem admitido nao dar
efeito retroativo a declaracao de inconstitucionalidade, assim como tem preservado os
efeitos dos atos que, ainda que invalidos, permaneceram em vigéncia por tempo suficiente

para tornar irrazoavel seu desfazimento.

Dessa forma, diante de tantas alteragoes nos efeitos das decisoes, seus contetdos
devem ser mantidos em tempo real. Esse ¢ o grande desafio que os sites do Governo devem

fornecer a todos os cidadaos.

2.2.3 Repercussao Geral Reconhecida com mérito julgado

De acordo com o |[Supremo Tribunal Federal| (2018), foi com a emenda constitucional
n® 45/2004 que surgiu a necessidade de a questao constitucional trazida nos recursos

extraordinarios possuir repercussao geral para que fosse analisada pelo STF.

“As caracteristicas do instituto demandam comunicacéo mais direta entre
os érgaos do Poder Judiciario, principalmente no compartilhamento de
informagoes sobre os temas em julgamento e feitos sobrestados e na
sistematizacdo das decisdes e das agOes necessarias a plena efetividade e
a uniformizacdo de procedimentos.”

A repercussao geral é um instituto processual pelo qual se reserva ao STF o julga-
mento de temas trazidos em recursos extraordinarios que apresentem questoes relevantes
sob 0 aspecto econémico, politico, social ou juridico e que ultrapassem os interesses subje-

tivos da causa. Assim ha uma uniformizagdo na interpretacao das decisoes, com a intenc¢ao
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de diminuir os iniimeros casos idénticos, sobre a mesma questao constitucional decididos

pela Corte Suprema.

A verificacdo de efetiva demonstracao da repercussao geral é de competéncia

concorrente do Tribunal, Turma Recursal ou Turma de Uniformizacao de origem e do STF.

A anélise da existéncia ou nao da repercussao geral, inclusive o reconhecimento de

presuncao legal de repercussao geral, é de competéncia exclusiva do STF.

2.2.4 Sdmulas e simulas vinculantes

Conforme preceitua Padilha (2018, p. 583), as simulas sdo os repositérios dos
diversos tribunais a respeito de questoes controvertidas. Funcionam como orientacoes,
registradas de forma pacifica e majoritaria, adotadas pelos tribunais superiores, como
o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de
julgamentos reiterados de diversos casos semelhantes. Dependendo de sua classificacao,
essa orientacao jurisprudencial, em forma de simulas, devera ser seguida pelos tribunais
do pais para uma maior seguranca juridica nas decisoes. Hoje existem 736 simulas do

STF e 632 do STJ, conforme site dos respectivos érgaos superiores.

Padilhal (2018} p. 584) classifica as diversas espécies de stimulas no nosso ordena-
mento: a persuasiva (editada por qualquer tribunal, sem qualquer vinculagao, podendo
os outros magistrados seguirem ou nao), de repercussao geral (possibilita que o STF
estabelega simula de suas decisoes sobre repercussao geral em recursos extraordinarios) e

a sumula vinculante, objeto de estudo.

Independente de sua vontade ou entendimento, as simulas vinculantes obrigam que
diversos érgaos (do Poder Judiciario, da Administragao Publica direta e indireta, do Poder
Legislativo no exercicio da fungao atipica de administrar) obedegam a orientacao fixada
pelo Supremo Tribunal Federal. Seu surgimento, de acordo com Lenza| (2016, p. 954), foi
introduzido através da Emenda Constitucional n® 45 de 2004, sendo regulamentado pela
Lei n® 11.417, de 19.12.2006, e conforme explica o caput do art. 103-A, da Constitui¢ao
Federal:

“O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacao, medi-
ante decisao de dois tergos dos seus membros, apés reiteradas decisoes
sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publi-
cacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais
orgaos do Poder Judicidrio e & administragao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Dessa forma, todas as decisoes judiciais que vierem a ser proferidas a partir de
sua publicagao — ou atos administrativos — também apdés a edi¢ao e publicacao da simula

vinculante, deverao respeitar o entendimento firmado, sob pena de cabimento de reclamacao
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constitucional (um remédio para preservar a competéncia e garantir a autoridade das
decistes dos Tribunais Superiores: o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de

Justica).

Pedro Lenza ainda enfatiza:

“A valorizagao substancial dos precedentes, em ambito constitucional,
decorre do efeito vinculante em relagao aos 6rgaos do Poder Judiciario e a
Administragao Piblica tendo em vista a declaragao de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade.” (LENZA/ 2016, p. 954)

Segundo [Padilhal (2018] p. 588), o procedimento de edi¢do, revisao e cancelamento
de sumula vinculante foi disposto no regimento interno do STF e na Lei n® 11.417, de
19.12.2016. Para isso, dependera da decisao tomada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria. Apds a publicagdo no Diario da Justica
e no Diario Oficial da Unido, o enunciado da simula com efeito vinculante tera eficacia
imediata para todos os 6rgaos, admitindo a modulacgao dos efeitos. De acordo com o [STF

(2019), atualmente existem 56 stimulas vinculantes.

2.3 A Constituicao e o Supremo

A coletanea intitulada “A Constituicao e o Supremo” é publicada em livro e mantida
em pagina hospedada no Portal do STF hé mais de 10 (dez) anosE] Segundo a presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Licia, é obra indispensavel para quem
se dedica ao Direito. Contém a integra do texto constitucional atualizado até a tltima
emenda, Emenda Constitucional n. 99/2017, acompanhado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o alcance e a aplicagao dos preceitos da Constituicao da Republica

(STF|, 2018, p. 5).

2.3.1 A Pagina Como Fonte de Dados

Elaborada pela Coordenadoria de Divulgacao de Jurisprudéncia (CDJU), perten-
cente a Secretaria de Documentacao do Supremo Tribunal Federal (SDO)E] a pagina se
mostrou a fonte de dados ideal para esse trabalho, pois segundo o préprio |STF| (2018, p.
6) ela divulga a jurisprudéncia do STF e compoe-se do texto constitucional seguido de
excertos de decisdoes monocraticas ou de acérdaos. Além disso, estdao os Informativos do

STF, nos quais sao elaborados com base nos julgamentos ja concluidos, mas com acérdaos

L0 livro “A Constituicdo e o Supremo” encontra-se na, 62 edicio e pode ser baixado livremente pelo link

do Portal do STF |<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoLegislacaoAnotada/anexo/a_ const
ituicao_e_o_supremo_ 6a_ edicao.pdf>. A pagina de mesmo titulo encontra-se também hospedada

no Portal do STF e pode ser vista pelo link <http://stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp>.
oot

2 Um organograma completo do STF pode ser visto no l
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ainda nao publicados. O critério para selecado da jurisprudéncia do livro é a pertinéncia

verificada com os dispositivos constitucionais.

Ademais, com a garantia de que as informacoes publicadas sdo pertinentes com
o dispositivo constitucional, a SDO também atesta que elas sdo diariamente revisadas
(Anexo [B)). Essas informagoes foram uteis ao implementar a aplicacdo que extraisse as
decisoes jurisdicionais da fonte de dados. O fato dela ser atualizada diariamente foi
levado em consideracao para que a extracao fosse de forma incremental, ao buscar apenas
pelas novas referéncias. Ja4 o motivo de as decisoes serem adicionadas apenas quando
possuem relagao com o dispositivo constitucional foi a garantia utilizada para que todas
as decisOes jurisprudenciais encontradas na pagina fossem referenciadas no LexML, sem

analise adicional que certificasse se a decisao poderia referenciar a CF.
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3 Aplicacao e Extracao dos Dados

Para a extragdo dos dados foi implementada uma aplicacao capaz de processar toda
a pagina em busca de padroes de texto que caracterizariam a ocorréncia de alguma decisao
jurisdicional proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, a aplicacdo agrupara
as decisoes jurisprudenciais relevantes com o dispositivo da CF, na qual faca referéncia, e

tornara essas referéncias disponiveis ao inclui-las no banco de dados do LexML.

3.1 Aplicacao

Para o desenvolvimento da aplicacao optou-se pela metodologia do desenvolvimento
agil, confrontada com as metodologias mais classicas da engenharia de software em [Rubinl
(2013, p. 35): havia um alto nivel de incertezas nos resultados esperados, bem como do
ambiente que aplicacdo encontraria. Havia também a feliz disposicao de membros do

Projeto LexML em prontamente responder a quaisquer duvidas a respeito da aplicagao.

Apesar do desenvolvimento agil ndo possuir modelos de diagramas a serem elabora-
dos, neste trabalho, optou-se por modelar um modelo estrutural (Segao [3.1.4) e um modelo
comportamental (Se¢do [3.1.5)), para melhor demonstrar o funcionamento da aplicagio.

3.1.1 Linguagem de programacao

De acordo com [Niemeyer e Leuck (2013, p. 32), a linguagem de programacao Java,
desenvolvida na Sun Microsystemg!|sob a orientacao James Gosling e Bill Joy, foi projetada
para ser independente do equipamento, sendo ao mesmo tempo segura o suficiente para

atravessar redes e poderosa o suficiente para substituir o c6digo executavel nativo.

Para este trabalho a programacao em Java foi a escolha natural por ser, como
mencionado acima, independente de equipamento, ja que se pretende executar em servidor
com Sistema Operacional nao conhecido; possuir uma poderosa biblioteca utilizada tanto
para se conectar a pagina do STF, como para processar o contetido por meio de Expressoes
Regulares, além de gravar o resultado do processamento no Banco de Dados do LexML
e, por fim, a ativa comunidade responsavel por ter disponibilizado o Jsoup, mais uma

biblioteca que foi utilizada pela aplicacao.

L A Sun Microsystems foi uma empresa americana sediada no estado da California, Estados Unidos, e

fundada em 1982 como uma fabricante de computadores. Foi adquirida pela Oracle Corporation em
20009.
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3.1.2 Jsoup

Jsoup é uma biblioteca Java para trabalhar com HTML e XML. Ele fornece

funcionalidades para extrair e manipular dados.

Nessa aplicacao ela foi utilizada tanto para extrair o contetido da pagina do STF
como para obter o Nome Uniforme de Recurso através de uma consulta ao LexML (processo
detalhado na Segao [4.2.1]).

3.1.3 Requisitos

Para [Sommerville (2011} p. 57), os requisitos de um sistema sdo as descrigdes do
que o sistema deve fazer, os servigos que oferece e as restrigoes a seu funcionamento.
Eles refletem as necessidades dos clientes para um sistema que serve a uma finalidade

determinada, como controlar um dispositivo, colocar um pedido ou encontrar informagoes.

Os requisitos no desenvolvimento agil possuem caracteristicas proprias, pois partem
do pressuposto, pela definigdo de Rubin| (2013, p. 79), de que os detalhes de tais requisitos
sao sempre negociaveis por meio de conversas que ocorrem continuamente durante todas
as etapas do desenvolvimento, e eles sao fornecidos apenas no momento e na menor

quantidade possivel para que o desenvolvimento dé inicio a construcao da funcionalidade.

Os requisitos de software podem ser classificados de diversas formas. Entretanto sao
com maior frequéncia classificados como requisitos funcionais e requisitos nao funcionais.

Wiegers e Beatty| (2013] p. 7) fornece as seguintes defini¢oes para eles:

a) Requisitos funcionais — uma descrigdo de um comportamento que um sistema

exibird sob condigoes especificas;

b) Requisitos ndo funcionais — uma descri¢gio de uma propriedade ou caracteristica

que um sistema deve exibir ou uma que tem de respeitar.

No desenvolvimento agil, a forma mais comum de representar requisitos é através
de pequenos cartoes nos quais os requisitos sao escritos de forma sucinta na forma de
histérias (RUBIN} 2013)).

Os requisitos funcionais foram listados na Figura [f]



3.1. Aplicacio 39

xecu-
, o poder €
Como usuario devo P

= uer mo- . bter oS arti-
. Ao a quald :rio, devo O
tar a aphcagitra-ﬁ todas as de- Clomo usua“(-)7nais relacionados &

ra € 4- stituclo .
mento Pa .o de uma P gos con 1

g cials de .~ rigprudencld

cisoes ]unspru(zen tal decisao jurisp

: a

: specifica

gina €

i ir na
Como usuario, devo mcIlJuaS "
base de dados do Lex‘l\/{ o X
feréncias entre as decisoes )

pmdenciais ea CF
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Os requisitos nao funcionais foram listados na Figura [6]
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Figura 6 — Requisitos nao Funcionais da aplicacao

3.1.4 Diagrama de Classes

Segundo (Guedes (20011} p. 101), o diagrama de classes é um dos mais importantes
da UML. Seu principal enfoque esta em permitir a visualiza¢ao das classes que comporao o

sistema, bem como demonstrar como as classes do diagrama se relacionam, complementam
e transmitem informacoes entre si.

O diagrama de classes exposto na Figura [7] demonstra como foi estruturada pela
aplicacao a pagina do STF. Desse modo, tem-se a Constituicao e o ADCT compostos
pelos dispositivos legais e estes podendo ser referenciados a nenhuma ou diversas decisoes

jurisprudenciais. As decisoes jurisprudenciais assumem um dos diversos tipos de decisoes
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Morma Constituicdo
ADCT
Dispositivo TipoDispositivo
A
i il i i 1
Artigo Paragrafo Inciso Alinea Item

Q.-

Decisao TipoDecisao

ADI ADPF Samula Simula Vinculante

Figura 7 — Diagrama de Classes

que podem ser proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, atualmente ha uma relagao de
43 diferentes tipos de decisoes (Segao .

3.1.5 Diagrama de Sequéncia

Segundo Guedes (20011, p. 192) o diagrama de sequéncia é um diagrama compor-
tamental que procura determinar a sequéncia de eventos que ocorrem em um determinado
processo, identificando quais mensagens devem ser disparadas entre os elementos envolvidos

e em que ordem.

‘ CApp ‘ :1saup ‘ ‘ :Builder ‘ ‘ LexML | ‘ ‘Target ‘

i i
! parse !

Elements
{_; .............

persist

Figura 8 — Diagrama de Sequéncia
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Conforme mostrado no diagrama modelado na Figura [§] ressalta-se:

a) a comunicagio entre a aplicagao e o Jsoup se dé desde a indicacao da fonte de dados
até o retorno dos dispositivos legais e as decisoes jurisprudenciais encontradas (objeto

“Elements”) seguindo a ordem que aparecem;

b) o objeto “Builder” processara o objeto “Elements” buscando os padroes de texto
conforme Segao [3.1.6] para cada norma consultara sua URN no LexML (Secao [4.2.1])

e construira o objeto “Norma”;

¢) com o objeto “Norma” montado, a aplicagdo persistird todas as referéncias das

normas que tiverem sua URN com o artigo relacionado.

3.1.6 Expressao Regular

Tomando a definigdo de (Goyvaerts e Levithan (2012, p. 17), a Expressao Regular
(Regular Expression) é um tipo especifico de padrao de texto para ser utilizado em aplicagao
modernas com o proposito de localizar trechos de texto em um corpo maior de texto e

poder manipula-los.

Foram identificados trés padroes de texto na fonte de dados, em que o mais
recorrente correspondeu mais de 95% do total (como pode ser visto no Quadro , ha um
vocabulario para expressao regular no Anexo . Desse padrao mais comum foi possivel
capturar o tipo de acérdao, o nimero do acérdao, o link para o acéordao no site do STF, o

nome do ministro relator, a data do julgamento e a data da publicacao.

O segundo padrao ¢ similar ao primeiro, exceto porque ao invés de informar a data
de publicagdo do acordao ele informa o nimero e um link para o informativo do STF que
¢ elaborado com base em notas tomadas nas sessoes de julgamento do plenario ou das

turmas. Nele h& resumos de decisoes proferidas pelo tribunal.

O terceiro padrao é o mais simples e o que menos disponibiliza informagao. Dele
foi possivel apenas capturar o tipo da decisao (um de dois tipos: Stmula ou Stmula

Vinculante), o nimero da decisao e o link para o documento no site do STF.

3.2 Dificuldades na extracao

Implementar um aplicativo para extrair os dados da pagina fonte apresentou alguns

desafios que nao eram inicialmente esperados.

Esses empecilhos causaram um aumento de complexidade e tamanho no aplicativo

do que seria necessario se ele apenas extraisse dados estruturados e o convertesse para os
metadados do LexML.
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Quadro 1 — Padroes de texto e o niimero de ocorréncias

Ocorréncia ER Correspondente Ocorréncias
[ADI 2.937, voto do rel. min. Cezar | \[<a href="([""1+)">([\.a-zA-Z]+) 5.803
Peluso, j. 23-2-2012, P, DJE de | ([\.0-91+)</a> .x min\. ([",]1+), 3J\.
29-5-2012.] ([\-0-9]+).% de ([0-91+)\.\]
[ADI 3.937, rel. ©p/ o ac. min.| \[<a href="([""1+)">([\.a-zA-Z]+) 137
Dias Toffoli, j. 24-8-2017, P, | ([\.0-91+)</a> L min\.
Informativo 874.] (L*,14), j\. ([\-0-91+) .%

<a href="([""]1+)">Informativo

([\.0-91+)</a>\.\]
[Simula Vinculante 43.1] \[<a href="([""]+)">(Stmula 211
[Sdmula 658.] Vinculante|Sumula) ([\.0-9]+)</a>\.\]

Os problemas mais complexos que a implementacao se deparou serdao explicados a

seguir.

3.2.1 Identificacdo do Artigo

Para fazer o relacionamento entre o artigo constitucional com a decisao jurispru-
dencial e cumprir o objetivo deste trabalho é essencial identificar junto a extragdo dos

dados o dispositivo ao qual tais decisoes fizeram referéncia.

Entretanto, como pode ser visto na Figura [d] a pagina do STF nao informa em sua
estrutura a hierarquia nem das normas constitucionais, nem das decisoes jurisprudenciais
com a constituicao: todos esses elementos estao no mesmo nivel hierarquico do documento,
sendo diferenciados entre si pela classe HTML que os continham, e qualquer informagcao a

respeito dos relacionamentos foi deixada para a ordem em que aparecem.

‘ HTML ‘
‘ BODY ‘
VvV vV vV v v
.parPRE .parA .parART .parlNC .parPAR .parALl .parCOM
preambulo ADCT artigo inciso pardgrafo alinea ‘ uL LI ‘

o

decisao

Figura 9 — Estrutura HTML da pagina do STF

A solugao adotada na implementacao da aplicagao foi durante a extracao dos dados
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capturar os artigos, os paragrafos, os incisos, as alineas, o preambulo e o titulo do ADCT
(Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias) — identificados pelas classes “parART”,
“parPAR”, “parINC”, “parALI”, “parPRE” e “parA” respectivamente — e relaciona-los as
decisoes jurisprudenciais seguintes, identificadas pela classe “parCOM”, até o surgimento

de um desses trés itens.

Contudo para preservar a hierarquia dos dispositivos legais a aplicacao precisou se

valer do que foi estipulado pelo inciso IT do art. 10 da Lei Complementar 95 de 1998.

IT - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos
em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens; — (BRASIL |1998])

Uma representagao do exposto pela citacao pode ser vista na Figura Do mesmo
modo, a cada dispositivo legal localizado na pagina a aplicagao o incluiu na hierarquia
normativa de acordo com o desdobramento. Assim sendo, localizado um paragrafo apés

uma alinea, este serd incluido abaixo do artigo anterior mais préximo.

Artigo
- Caput
L—— 5 Inciso
—*| Paragrafo I—h Alinea
L——» Inciso L 5 jtem

L

Alinea

L Item

Figura 10 — Desdobramento de artigo

A inclusdo do predmbulo constitucional e do titulo do ADCT dentre as normas
constitucionais que sdao extraidas pela aplicagao surgiu da existéncia de quatro decisoes
jurisprudenciais (duas para o preAmbulo da constituicao e duas para o titulo do ADCT).
Logo se a aplicacao se fixasse apenas nos artigos, estas quatro ocorréncias nao teriam sido

referenciadas.

3.2.2 Linguagem de marcacao defasada

A pégina foi feita numa versao antiga do HTML (HyperTezt Markup Language),
utiliza o XHTML (EXtensible HyperText Markup Language) 1.0 de 1999, de mais de 19

anos.
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Essa linguagem nao separa devidamente as informagoes de aparéncia da pagina de
seu contelido, por isso foi necessario incluir na aplicacao tratamento especial para ignorar

tais marcacgoes relativas a aparéncia.

Esse tipo de codificagdo, no qual as marcagoes de aparéncia ficam misturadas
ao conteudo, nao é recomendado ha pelo menos cinco anos, quando a WS(ﬂ passou a
recomendar o uso do HTML5 em 2014.

3.2.3 Codificacao ndo estruturada

Outra dificuldade surgiu do fato da pagina ser provavelmente atualizada via editor
do tipo WYSIWYG (what you see is what you get — o que se vé é o que se obtém). Este
tipo de editor nao é o ideal para posteriormente ter seus dados extraidos, ja que textos

HTML aparentemente estruturados podem apresentar um cédigo fonte bastante cadtico.

Um exemplo para este problema encontra-se na Ac¢ao Direta de Inconstituciona-
lidade 352, o qual faz referéncia ao inciso II do art. 167 da CF. Como pode ser visto
na Figura [I1] este caso aparentemente obedece toda a estrutura da pagina e deveria ser

extraido de modo similar as demais referéncias, seguindo a primeira Expressao Regular do

Quadro [T}

Il - a realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

Controle concentrado de constitucionalidade

« Agdo direta de inconstitucionalidade: Lei estadual (RR) 503/2005, art. 56, paragrafo Unico: procedéncia, em parte, para atribuir
interpretagdo conforme & expressao "abertura de novos elementos de despesa”. Permitidos a transposigao, o remanejamento e
a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra, desde que mediante prévia autorizagao legislativa,
no caso substantivada no dispositivo impugnado. "Abertura de novos elementos de despesa” — necessidade de
compatibilizagdo com o disposto no art. 167, I, da Constituigdo, que veda "a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigagbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”.
[ADI 3.652, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 19-12-2008, P, DJ de 18-3-2007 ]

Reveste-se de plausibilidade juridica, no entanto, a tese, sustentada em ag&o direta, de que o legislador estadual, condicionado
em sua agfo normativa por principios superores enunciados na CF, nio pode, ao fixar a despesa publica, autorizar gastos que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais, ou omitir-lhes a correspondente fonte de custeio, com a necesséria indicagio
dos recursos existentes.

ADI 352 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 28-8-1990, P, DJ de 8-3-1991] l

Figura 11 — Captura de tela da ADI 352

Entretanto ao analisar o c6digo fonte [I], constata-se que o link foi repartido em
trés partes o que obrigou que a aplicacao possuisse um tratamento especial para conseguir

extrair esta ADI.

Alguns outros defeitos de codificagao foram identificados no decorrer da implemen-
tacdo da aplicagao e, para muitos deles, foi necessério criar expressoes regulares especificas
para conseguir capturar tais ocorréncias. Para os demais, pequenas generalizagoes em um

dos trés padroes de expressoes regulares, listados no Quadro [T, bastaram.

2 World Wide Web Consortium é um consércio internacional com a finalidade de estabelecer padrdes para

a criacdo e a interpretagao de conteddos para a rede mundial de computadores. — <https://w3.org>


https://w3.org
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[<a target="_blank” href:”http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO:352&amp;J
N CLASSE:ADI%ZDMC&amp;cod_classe:555&amp;ORIGEM:IT&amp;RECURSO:Q&amp;J

«s  TIP_JULGAMENTO=M"><strong>A</strong></a>
<a target="_blank" href:”http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO:352&amp;J
N CLASSE:ADI%ZDMC&amp;cod_classe:555&amp;ORIGEM:IT&amp;RECURSO:Q&amp;J

«s  TIP_JULGAMENTO=M"><strong>D</strong></a>

<a target="_blank" href:”http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO:352&amp;J
— CLASSE:ADI%ZDMC&amp;cod_classe:555&amp;ORIGEM:IT&amp;RECURSO:Q&amp;J

—s  TIP_JULGAMENTO=M"><strong>I 352 MC</strong></a>, rel. min. Celso de Mello, j. 29-8-1990,
— P, <em>DJ </em>de 8-3-1991.]

Cédigo 1 — Coddigo fonte da ADI 352

3.2.4 Falta da origem da decisao

Nao é possivel, a partir da pagina do STF, identificar se a decisao jurisprudencial
foi tomada por umas das turmas do Supremo Tribunal Federal ou pelo seu Plenario. Tal
informagao é essencial na construgdo do Nome Uniforme de Recursos (URN — Uniform

Resource Name), utilizado pelo LexML.

Esse problema nao pode ser contornado no momento da extragdo, deixado para ser

mitigado pela aplicagdo quando se comunicando com o LexML, processo descrito na Secao

E22T]

3.2.5 Falta de data nas Siimulas

Tanto as Simulas como as Stimulas Vinculantes nao informam qualquer data, como
mostrado no Quadro [}

Provavelmente isso ocorre porque elas nao possuem datas de julgamento. Stimulas
e Sumulas Vinculantes nao sao julgadas — e sim propostas apods julgamentos reiterados de
diversos casos semelhantes — além de possuirem apenas a data da sessao plenaria na qual

foram aprovadas, como observado na Figura [I2] para a Stimula Vinculante 11.

Entretanto a data da sessao plendria é necessaria para a aplicacao montar a URN
das sumulas e foi uma das informacoes que precisou ser descoberta no LexML antes de ser

persistida.

3.3 Extracado dos dados

Foram encontradas na pégina do STF 43 (quarenta e trés), diferentes tipos de
decisoes jurisprudenciais, num total 10.315 (dez mil trezentos e quinze) ocorréncias, sendo
6.151 (seis mil cento e cinquenta e um) ocorréncias unicas, ja que diversas decisoes do

Supremo Tribunal Federal fazem referéncias a mais de um verbete constitucional [

3 Ultima contagem feita em 22 de agosto de 2019.
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Samulas Vinculantes
Documentos encontrados: 1

Expressdo de busca: 11.NUME.

Sumula Vinculante 11

E &

S5 & licito o usc de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo & integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso

ou

de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, scb pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ocu da autoridade e de
nulidade da prisdo oun do ato processual a gue se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Data de Aprovacdo

Sessdo Plenaria de

Fonte de Publicagdo

13/08/2008

DJe n@ 157 de 22/08/2008, p. 1.
1.

pou de 22/08/2008,

Referéncia Legislativa

j=

Constituigdc Federal de 1988, art. 1%, III; e art. 5%, III, X e XLIX.

Figura 12 — Captura de tela da Sumula Vinculante 11 no Portal do STF

Fonte: <http://www.stf.jus.br /portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=11. NUME.%20E%2

271.

0S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>

Um caso é o da ADI 1.950, que possui quatro ocorréncias nos arts. 1°, 23, 170 e

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGU-
RADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE MATRICULADOS
EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO. INGRESSO EM CASAS
DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E LAZER. COMPETENCIA
CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONO-
MICO. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA ECO-
NOMIA. ARTIGOS 1°, 32, 170, 205, 208, 215 e 217, § 32, DA CONSTI-
TUICAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdmica na Constitui¢do de 1.988 define op¢ao
por um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstancia nao legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so
intervira na economia em situacoes excepcionais.

2. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa Constituicao
enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela
sociedade. Postula um plano de agao global normativo para o Estado e
para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos
19, 32 e 170.

3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada nao apenas pela em-
presa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituigdo, ao contempla-


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=11.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=11.NUME.%20E%20S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes
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la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a privilegia, portanto,
como bem pertinente apenas a empresa.

4. Se de um lado a Constitui¢do assegura a livre iniciativa, de outro
determina ao Estado a adogdo de todas as providéncias tendentes a
garantir o efetivo exercicio do direito & educagao, a cultura e ao desporto
[artigos 23, inciso V, 205, 208, 215 e 217 § 3°, da Constitui¢do]. Na
composicao entre esses principios e regras ha de ser preservado o interesse
da coletividade, interesse publico primario.

5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, sdo meios de
complementar a formacao dos estudantes.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. — ADI
1.950

Apesar do grande nimero de tipos de decisoes diferentes, as cinco maiores ocorrén-
cias (Recursos Extraordinérios, ADIs, Habeas Corpus, Mandados de Segurancas e Agravos

de Instrumentos) representam mais de 75% do total de ocorréncias tnicas.

Das cinco decisoes mais frequentes, as duas primeiras: Recursos Extraordinéarios e

ADIs sao competéncias originais do STF estipuladas no art. 102 da CF.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal;

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
Unica ou ultima insténcia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

¢) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei federal.

Além disso, existem ocorréncias referentes aos chamados Remédios Constitucionais.
O Habeas Corpus e o Mandado de Seguranca fazem parte desse grupo e sao instrumentos
destinados a assegurar o gozo dos direitos violados — ou em vias de serem violados — ou
simplesmente nao atendidos (PADILHA| 2018, p. 279).

Segundo [Dantas| (2018, p. 361), a Constituigdo de 1988 estabeleceu seis remédios
constitucionais: habeas corpus, mandado de seguranca individual, acao popular, mandado
de seguranca coletivo, mandado de injuncao e habeas data. Apenas a acao popular, prevista
no inciso LXXIIT do art. 52 da CF, ndo consta na Tabela [l J4 os dois tipos de mandado

de seguranca, o individual e o coletivo, nao sao diferenciados na pagina do STF.
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Contudo, é imperioso ressaltar, a titulo de esclarecimento, que o rol
de remédios constitucionais nao se restringe aqueles supramencionados,
expressamente elencados no Titulo II, art 5°, da Constitui¢do de 1988,
uma vez que, conforme disposto no art 5°, §2°, da Carta Magna, além dos
expressos, hd também outros implicitos, decorrentes do préprio sistema
constitucional (DANTAS| [2018] p. 362).

A quinta das cinco ocorréncias mais numerosas se refere ao recurso de Agravo de
Instrumento. De acordo com [Freire e Cunha/ (2017, p. 1.226), o Cédigo de Processo Civil
de 2015 (CPC) o define como tnica hipétese de reforma contra as decisoes interlocutérias
proferidas em primeira instancia. Assim, ele serd usado contra decisdo interlocutéria que
possa causar lesao grave e de dificil reparagdo ou contra decisao posterior a sentenca
que inadmita apelagdo ou negue efeito suspensivo a apelagdo. O art. 1.015 do CPC/2015
estabelece varias hipdteses de cabimento, entre elas as que versem sobre tutelas provisérias,

exclusao de litisconsorte, entre outros.
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Tabela 1 — Nimero de ocorréncias das decisoes jurisprudenciais na pagina “A Constituigao

e o Supremo”, de 1985 a 2019.

Sigla Decisao Ocorréncias
AC Acao Cautelar 50
ACO Acao Civel Originaria 73
ACi Apelagao Civel 1
ADC Acao Declaratéria de Constitucionalidade 13
ADI Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.083
ADO Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 2
ADPF | Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 49
Al Agravo de Instrumento 580
Almp Arguicao de Impedimento 1
AO Acao Originaria 55
AOE Acao Originaria Especial 6
AP Acao Penal 29
AR Acao Rescisoria 39
ARE Recurso Extraordinario Com Agravo 139
CA Conflito de Atribuigoes 1
CC Conflito de Competéncia 20
CJ Conflito de Jurisdicao 6
CR Carta Rogatoéria 3
EI Exce¢ao de Incompeténcia 1
EP Execugao Penal 1
Ext Extradicao 49
HC Habeas Corpus 784
HD Habeas Data 6
IF Intervencao Federal 13
Inq Inquérito o7
MI Mandado de Injuncao 82
MS Mandado de Seguranga 481
PPE Prisao Preventiva para Extradicao 1
Pet Peticao o7
RC Recurso Crime 3
RE Recurso Extraordinario 1.740
RHC Recurso Ordinario em Habeas Corpus 98
RHD Recurso Ordinario em Habeas Data 2
RMS Recurso Originario em Mandado de Seguranca 135
Rel Reclamacao 227
Rp Representacao 1
RvC Revisao Criminal 1
SE Sentenca Estrangeira
SL Suspensao de Liminar
SS Suspensao de Seguranca 19
STA Suspensao de Tutela Antecipada 9
Stumula 162
Sumula Vinculante 49
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3.3.1 As Ocorréncias por Ano

Outro dado util que pdde ser extraido da fonte de dados é a data de julgamento
das decisoes jurisprudenciais, exceto para as Sumulas e as Simulas Vinculantes que nao

informam qualquer dataf]

JINtdmero de ocorréncias

500 :

400 :

300 - _ .

200 - :

100 |- :

T T T T T T T T
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ano

Figura 13 — Numero de ocorréncias por ano, exceto Stimulas

4 As Stimulas e as Stimulas Vinculantes nio sio julgadas, mas sim propostas de oficio ou por provocacio.

Elas possuem sim datas de publicagdo, entretanto também nao sao informadas.
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4 LexML, Conversao e Persistencia dos da-

dos

4.1 Projeto LexML Brasil

O Projeto LexML Brasil nasceu em 2005 com um grupo de trabalho chamado GT
LexML, inicialmente formado pela Secretaria de Tecnologia da Informagao do Senado
Federal brasileiro (PRODASEN)[[] e pelo Interlegis’} Em 2006, ji contava com diversos
orgaos publicos, formando a comunidade T1 Controlel—f] (LEXML; 2008, p. 6).

Atualmente o GT LexML conta com 12 (doze) 6rgaos publicos, incluindo além do
PRODASEN e do Interlegis, a Camara dos Deputados, a Advocacia Geral da Uniao, o
Conselho da Justica Federal, o Ministério da Justiga, a Procuradoria Geral da Republica,
o Supremo Tribunal Federal e outros (GT LexML, [2016)).

4.1.1 Objetivo

O objetivo do LexML é identificar e estruturar as informagoes legislativas e juridicas,
através da integracao de processos de trabalho e compartilhamento de dados utilizando
padroes abertos nas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal) e entre os
6rgaos dos trés poderes da Reptblica (Executivo, Judicidrio e Legislativo). Funciona por
meio de hiperlinks persistentes, sistemas online e tratamento padronizado da estrutura
textual (LEXML; 2019). Preocupando-se com o acervo do passado, com geragao de

informagbes no presente e preservacao da informacao para o futuro (LEXML 2008)).

4.1.2 ldentificando a informacao

A identificacao da informagao permite, entre outras coisas, o estabelecimento
de links entre documentos. No LexML, cada documento legislativo e juridico possui
um identificador univoco e persistente (URN detalhado na Secao , que pode ser
referenciado sem o temor de que o endereco seja alterado no futuro. A identificacdo permite
ainda agrupar as diversas manifestacdes de um texto disponiveis nos diversos 6rgaos,
retornando apenas uma pagina referente a cada documento. Por exemplo, ao pesquisar
“Codigo de Defesa do Consumidor”, o Portal LexML retornard uma tinica pagina, mostrado

na Figura|l4] com links para as ocorréncias deste documento nos sitios de 6rgaos do governo,

Pégina do PRODASEN no sitio do Senado Federal <http://www.senado.leg.br/senado/prodasen/>
Pégina do Interlegis |[<http://www.interlegis.leg.br/>
3 Péagina do TI Controle <http://www.ticontrole.gov.br/>


http://www.senado.leg.br/senado/prodasen/
http://www.interlegis.leg.br/
http://www.ticontrole.gov.br/
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tais como Imprensa Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados e Presidéncia da

Reptblica (LEXML, 2019).

b LEXML

Pagina Anterior | Pagina Inicial | Pesquisa Avancada

Localidade Bras

Autoridade Feders

Titula
Data
Apelido
Apelido
Ementa

Nome
Uniforme

Mais
detalhes
Mais
detalhes
Projeto

de
Origem

Lein® 8.072, de 11 de Setembro de 1880

TI1888 = Projeto de Lei (CO) n® 3583/1089 > Mensagem n® 15911880 : Lei n® 8078 de 1170871980 ]

Publicagio Oficial

Publicagao 1980-

Criginal

Retificagao 2007-

Didrio Oficial da Unigo. Segdo 1. Suplemento. 12/09/1990. p. 1
0912
Didrio Oficial da Unigo. Segdo 1. 10/01/2007. p. 1

0i-10 Imprenss Macional (application/pdf)

Outras Publicagbes

Texto Multivigents Presidéncia da Repubbica (textihtml)
Atualizado

Publicagao 1980- Camara dos Deputados (textiml) p» Linker
Original  08-12

Publicagdo 1980-

Original

Senado Federal (textmml) B Linker
0g8-12

Figura 14 — Captura de tela do Codigo de Defesa do Consumir no LexML

Fonte: |<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078>

4.1.3 Integrando a informacao juridica

Normas legislativas como leis, decretos e instrugoes normativas, nao sao documentos

isolados uns dos outros. Nosso ordenamento juridico é composto pelo conjunto de normas

emanadas por varios 6rgaos e publicadas em peridédico oficial. Alguns elementos permitem

caracterizar o conjunto de normas como um sistema coeso:

a) Citagdes — é comum, dentro do préprio texto normativo, ocorrerem citagoes para

outras normas. Por exemplo, a Lei n® 11.705 realiza remissao para a Lei n® 9.294.

Citagoes sao facilmente convertidas em hiperlinks, de forma que o conjunto de normas


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990-09-11;8078
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“antes independentes” se torne um hipertexto, um banco de dados onde as normas

podem relacionar-se entre si;

b) Dependéncias diretas — algumas normas citam outras para revoga-las ou detalha-
las. O conjunto de normas relacionadas formam um sistema coeso. Essas dependéncias
também sao facilmente registradas em banco de dados, e dao origem ao chamado

“texto compilado” da norma original;

c) Dependéncias hierarquicas — usualmente normas mais especificas e detalhadas
regulamentam as normas mais gerais. Essa é uma relagao tipica entre, por exemplo,
as Leis Federais e a Constituicao Federal. A hierarquia, num banco de dados, permite

organizar de forma mais coerente grandes quantidades de normas;

d) Vinculagdo por assunto — apesar de ser um dos aspectos mais dificeis de se
estabelecer pela via da automacao, o agrupamento de normas em funcao do assunto
que tratam é de grande importancia. Metodologias da Biblioteconomia e da Juris-
prudéncia garantem a confiabilidade de procedimentos computacionais assistidos por

pessoas especializadas.

Boa parte dessas informacoes se encontram explicitadas no texto da norma. O
Projeto LexML estabeleceu tecnologias e recomendagoes para o registro de citagoes que
permitem a criacdo de hiperlinks persistentes, o estabelecimento de relacionamentos
semanticos entre documentos e a semi-automagao da geragao de texto compilado (LEXML]
2019).

4.2 Conversao dos dados

Extraido os dados e coletada as informagoes indicadas na secao [3.1.6] tém-se para
todos os itens identificados na pagina do STF ao menos o tipo da decisao jurisprudencial,
o numero da decisao, a data de julgamento — para as decisdoes que nao forem Stimulas
ou Stumulas Vinculantes (mais de 95% dos casos) — e o dispositivo constitucional. Agora

necessita-se relaciona-los univocamente de acordo com a estrutura utilizada pelo LexML.

A forma que o LexML identifica seus registros é dando a cada um deles um
Nome Uniforme de Recurso préprio e tinico. Consequentemente para estabelecer a relagao
pretendida entre as decisoes jurisprudenciais e o dispositivo constitucional, primeiramente

deve-se desvendar a URN que foi atribuida a cada um dos registros.

4.2.1 Nome Uniforme de Recurso

O Nome Uniforme de Recursos (URN — Uniform Resource Name) é um Uniform

Resource Identifier (URI) que utiliza um esquema urn e tem o propoésito de fornecer
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um localizador independente-persistente identificador de recursos (RFC 2.141}1997)). No
LexML a atribuicdo de um nome uniforme de recursos tem como objetivo associar a cada
documento juridico, legislativo ou parte dele um identificador univoco, a um formato
padronizado que dependa apenas das caracteristicas do proprio documento e que, por isso,
seja independente da disponibilidade em rede, da sua localizagao fisica e das modalidades
de acesso (LexML Brasil, 2008b, p. 5).

Dentro do contexto do LexML, ha a distin¢ao de dois tipos de URN:

a) URN Canoénica — é a URN normalizada segundo o vocabuldrio e regras mais
restritas, existindo apenas uma para cada entidade identificavel. Ela é utilizada obri-
gatoriamente pelo provedor de informacoes, relacionada a um documento especifico,

devendo ser codificada sempre na forma completa;

b) URN de Referéncia — é a URN utilizada pelos usudrios ou sistemas de informagao
nas referéncias a documentos, podendo utilizar a forma compacta, omitir elementos

que assumirao valores padrao ou ainda referenciar nomes alternativos.

Neste trabalho buscou-se sempre a URN Candnica para que se estabelecesse a

relacdo univoca e permanente pretendida pelo objetivo estabelecido.
Um exemplo de umas das URN Candnicas identificadas pode ser visto na Figura

e suas partes sao discriminadas abaixo:

urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2019-02-07;1934-1741740

N T S

Mamespace Autoridade Documento Descritor

Figura 15 — URN Canonica do LexML para a ADI 1.934

a) Namespace (Espaco de Nome) — identifica o contexto no qual os documentos sao
validos e significativos para o contexto deste trabalho ele sera fixo ao identificar o

protocolo (urn), que se trata de um documento juridico (lex) e que é brasileiro (br);

b) Autoridade — instituigdo por meio da qual o ato é registrado, nesse trabalho sera
sempre o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, ele pode ou nao possuir também o

orgao responsavel pelo registro.
No caso do STF, esses 6rgaos podem ser o Plenario ou umas de suas duas turmas:

Turma 1 e Turma 2 (Anexo ;

¢) Documento — identificagdo do ato, geralmente é suficiente a indicagao da sua tipologia

ou sua sigla, nesse exemplo ADI para Acao Direta de Inconstitucionalidade;
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d) Descritor — o descritor do documento geralmente constitui-se de uma data represen-
tativa (no formato ano, més e dia do més) e um nimero de identificagdo, quando
isso nao for suficiente, para garantir a desambiguacao, um identificador sequencial é

adicionado.

4.2.2 URN para as decisbes jurisprudenciais

Para as URN juridicas tém-se os seguintes parametros fixos: o Namespace, parte
da Autoridade (faltando identificar o érgao interno do STF) e do Documento o termo

acordao.

Pelas informagdes coletadas na pagina do STF, tém-se os seguintes parametros: a
sigla da decisao para o Documento e do Descritor a data do julgamento (exceto para as

Stumulas e as Stimulas Vinculantes) e o nimero da decisao.

Conclui-se que para estabelecer a URN completa resta o érgao da Autoridade, a

data para os casos de Stimulas ou Stimulas Vinculantes e o identificador sequencial.

4.2.2.1 LexML para estabelecer a URN

O LexML possui uma API (Application Programming Interface — Interface de
Programacao de Aplicagdes) de busca que de um fragmento de uma URN o portal retorna

os registros que coincidam com o fragmento passado.

Um exemplo do uso da API do LexML é mostrado no Cédigo [2l Ao passar para a
API que se busca da autoridade do STF uma ADI niimero 1.934 julgada em 7 de Fevereiro
de 2019 ela retornou uma série de dados acerca da ADI, inclusive sua URN Canodnica na

linha 18 e ja examinada na Figura [15]

A informagao da Data de Julgamento é importante na identificagdo da URN do
registro, pois apesar do ntimero de cada decisao jurisprudencial ser inico diversas sao
as decisoes tomadas sobre a mesma decisao: temporarias (como as Medidas Cautelares)
ou em recuso (como os Agravos). Para esta mesma ADI 1.934, se a Data de Julgamento
houvesse sido suprimida o LexML teria retornado dois registros coincidentes ja que em 1°
de Setembro de 1999 a ADI 1.934 teve uma medida cautelar ]

Entretanto o cuidado indicado para a ADI 1.934 nao atendeu a todos os registros.
Por exemplo, o Mandado de Seguranga (MS) 24.584 retornou dois registros pela API do
LexML ja que, no mesmo dia, foram julgados o mérito do MS e um Agravo de Regimental.
Para tratar estes casos recorreu-se ao titulo do registro (linha 24 do Cédigo [2)). Nele consta,
de forma resumida, o tipo de julgamento de que trata o registro e serve como mais uma

forma para conseguir um tnico registro pela consulta.

4 Medida Cautelar da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.934 no Portal do STF <http://redir.stf.ju
s.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347337>


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347337
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347337
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Como pode ser verificado pelo Quadro [2| saber a informagao que nao busca-se o
Agravo Regimental para o Mandado de Seguranca 24.584 ¢é suficiente para se obter um

Unico registro e, consequentemente, sua URN.

Quadro 2 — Titulos no LexML para os registros do Mandado de Seguranca 24.584

Decisao Titulo no LexML
MS 24.584 MS 24584 / DF - DISTRITO FEDERAL
MS 24.584 Agravo Regimental | MS 24584 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

Fonte: <https://www.lexml.gov.br /busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tri
bunal.federal+ms+2007+084-09+24584">

Um problema mais grave e que nao pode ser solucionado por este trabalho diz
respeito as ocorréncias de decisoes jurisprudenciais que nao constam no LexML, como
tal a API do LexML nao retornou nenhum dado e a aplicacao ficou impossibilitada de
localizar todas as informagoes necessarias a montagem da URN. Um exemplo foi o da ADI
3.290, julgada em 5 de Maio de 2005 Segundo a pagina do STF ele faz referéncia ao art.
102 da CF.

A Tabela [2| apresenta uma relagao de decisdes jurisprudenciais que ou tiveram
ambiguacao nao resolvida ou nao tiveram registros retornados por nao constarem na base
de dados do LexML, portanto suas referéncias nao puderam ser persistidas. No total esses

casos representaram menos de 10% das ocorréncias totais extraidas da pagina do STF.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.290 no Portal do STF <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=363357>


https://www.lexml.gov.br/busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tribunal.federal+ms+2007+08+09+24584"
https://www.lexml.gov.br/busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tribunal.federal+ms+2007+08+09+24584"
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363357
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363357
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<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"7>
<srw:searchRetrieveResponse xmlns:srw_dc="info:srw/schema/1/dc-schema”
xmlns:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/"
xmlns:srw="http://www.loc.gov/zing/srw/"
xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema">
<srw:version>1.1</srw:version>
<srw:numberOfRecords>1</srw: numberOfRecords>
<srw:records>
<srw:record>
<srw:recordPacking>XML</srw:recordPacking>
<srw:recordSchema>info:srw/schema/1/dc-v1.1</srw:recordSchema>
<srw:recordData>
<srw_dc:dc xsi:schemalLocation="info:srw/schema/1/dc-schema
< http://www.loc.gov/z3950/agency/zing/srw/dc-schema.xsd">
<tipoDocumento>ADI Acérdio</tipoDocumento>
<facet-tipoDocumento>Jurisprudéncia: :Acorddo</facet-tipoDocumento>
<dc:date>2019-02-07</dc:date>
<urn>
urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2019-02-07;1934-1741740
</urn>
<localidade>Brasil</localidade>
<facet-localidade>Brasil</facet-localidade>
<autoridade>Supremo Tribunal Federal. Plenario</autoridade>
<facet-autoridade>Federal::Judiciario: :Supremo Tribunal
<+ Federal::Plendrio</facet-autoridade>
<dc:title>ADI 1934 / DF - DISTRITO FEDERAL</dc:title>
<dc:description>Ementa: Administrativo. ADI. Fundo Nacional de Assisténcia Social.
— Lei n.2 9.604/98. Procedéncia parcial.

1. E inconstitucional o art. 12 da Lei n.2 9.604/98, que fixou a competéncia dos Tribunais de
Contas Estaduais e de Camaras Municipais para analise da prestacdo de contas da aplicacgdo de
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, repassados aos
Estados e Municipios. A competéncia para o controle da prestacdo de contas da aplicacgdo de
recursos federais é do Tribunal de Contas da Unido, conforme o art. 70 e incisos da
Constituicdo.

0 art. 29 da mesma lei, por sua vez, é compativel com a Constituigdo. A previsdo de repasse
automatico de recursos do Fundo para Estados e Municipios, ainda que desvinculado da
celebracdo prévia de convénio, ajuste, acordo ou contrato, ndo afasta a competéncia do TCU
prevista no art. 71, VI, da Carta.

3. Procedéncia parcial do pedido.</dc:description>

<dc:type>html</dc:type>
<dc:identifier>012648854</dc:identifier>
</srw_dc:dc>
</srw:recordData>
</srw:record>
</srw:records>
<srw:echoedSearchRetrieveRequest>
<srw:version>1.1</srw:version>
<srw:query>urn ="supremo.tribunal.federal adi 2019 @2 07 1934"</srw:query>
<srw:startRecord>1</srw:startRecord>
<srw:maximumRecords>20</srw:maximumRecords>
<srw:recordPacking>xml</srw:recordPacking>
<srw:recordSchema>dc</srw: recordSchema>
</srw:echoedSearchRetrieveRequest>
</srw:searchRetrieveResponse>

R A

Codigo 2 — XML retornado pela API do LexML para a ADI 1.934

Fonte: |<https://www.lexml.gov.br/busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tri

bunal.federal+adi+2019+02+07+1934" >


https://www.lexml.gov.br/busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tribunal.federal+adi+2019+02+07+1934"
https://www.lexml.gov.br/busca/SRU?operation=searchRetrieve&query=urn+="supremo.tribunal.federal+adi+2019+02+07+1934"
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Tabela 2 — Quantidade de Decisoes Jurisprudenciais que nao tiveram suas URN estabele-

cidas
Decisao Ambiguas | Sem registros
Acao Cautelar 0 1
Acao Civel Originéria 0 6
Acao Declaratéria de Constitucionalidade 1 1
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 22 33
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 0 2
Acdo Originaria 5 0
Acao Penal 1 3
Acao Rescisoria 1 3
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 0 7
Arguicao de Impedimento 0 1
Agravo de Instrumento 2 98
Excecao de Incompeténcia 0 1
Execucao Penal 0 1
Extradicao 0 1
Habeas Corpus 1 31
Intervencao Federal 0 2
Inquérito 1 2
Mandado de Injuncao 1 2
Mandado de Seguranga 6 40
Peticao 0 1
Prisao Preventiva para Extradicao 0 1
Reclamagao 0 20
Recurso Extraordinario 21 201
Recurso Extraordinario Com Agravo 1 43
Recurso Ordinario em Habeas Corpus 0 3
Recurso Originario em Mandado de Seguranca 1 2
Sumula Vinculante 0 49
Suspensao de Seguranca 0 6
Suspensao de Tutela Antecipada 0 1
Total 63 564

Dos registros que nao constam no LexML destacou-se o fato de ele nao conter
nenhuma das 56 (cinquenta e seis) Sumulas Vinculantes publicadas pelo STF.E] A péagina do
STF usada como fonte de dados faz referéncia a 49 (quarenta e nove) Stimulas Vinculantes

e nenhuma de suas URN puderam ser montadas.

4.2.3 URN para os dispositivos constitucionais

Construir a URN para os dispositivos constitucionais mostrou-se bem mais simples
que o seu par das decisoes jurisprudenciais. Isso se deve ao fato de a aplicagao possuir

todos os dados necessarios.

6 Relagdo das Stimulas Vinculantes publicadas pelo STF: <http://www.stf.jus.br/portal /cms/verTexto

.asp?’servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>| dltima consulta em 21 de Junho de 2019.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante
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Um exemplo de URN de dispositivo constitucional pode ser visto na Figura |16}
que detalha a URN para o art. 2° da CF. Este trabalho busca relacionar as decisoes
jurisprudenciais apenas aos dispositivos da Constituicao Federal de 1988, entao desta URN
a Unica parte variavel sera o final do “Descritor”, em que é especificado o niimero do artigo,

cuja coleta ja foi descrita na Secao [3.2.1

urn:lex:br:federal:constituicac:1988-10-05;1988!art2

N

Mamespace Autoridade Documento Descritor

Figura 16 — URN Canonica do LexML para o art. 2° da Constituicao Federal

Entretanto um caso particular ocorre para os artigos incluidos por meio de emendas
constitucionais, as quais devem obedecer a Lei Complementar 95 de 1998, quando ela

estipula:

b) é vedada, mesmo quando recomendédvel, qualquer renumeracao de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediata-
mente anterior, seguido de letras maidsculas, em ordem alfabética, tantas
quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; — (BRASIL,
1998| Alinea b do Inciso III do art. 12)

Assim quando a emenda constitucional 45 de 2004 incluiu quatro novos artigos a
CF ela os numerou da seguinte forma: 103-A, 103-B, 111-A e 130-A.

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A: — Caput do art. 2° da Emenda
Constitucional 45 de 2004

Por outro lado, de acordo com a especificacao do |LexML Brasil (2008b, p. 11), na
construcao da URN os eventuais nimeros ordinais presentes nos elementos sdo sempre
representado por algarismo arabicos, independente da grafia que assumam. Assim os
quatro artigos incluidos na Emenda Constitucional 45 de 2004 sao representados pelas
URN apresentadas no Quadro [3]

Quadro 3 — URN dos artigos incluidos pela Emenda Constitucional 45 de 2004

Artigo | URN

103-A | urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art103-1
103-B urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art103-2
111-A | urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art111-1
130-A | urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art130-1
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Assim foi procedido para os 260 (duzentos e sessenta) artigos existentes atualmente

na Constitui¢do Federal, além dos 118 (cento e dezoito) artigos existentes no ADCT.

4.3 Persisténcia dos dados

Para a persisténcia dos dados foi dada a aplicagdo permissao de escrita na base de
dados do LexML e, por conseguinte, a aplicacao ao final da conversao dos dados gera os

respectivos comandos de inser¢ao dos registros.

Na primeira inser¢ao, foram inseridos 9.419 (nove mil quatrocentos e dezenove) re-
gistros, totalizando mais de 90% das 10.315 decisoes jurisprudenciais inicialmente extraidas
(Secao 3.3).

Para execugoes posteriores, a aplicacao foi estruturada de forma que a montagem
dos comandos fosse feita a medida que as chaves priméarias nao constassem da base de
dados. Estabelecendo-se assim insercoes incrementais, pois a cada novas execucoes serao
inseridos novos registros apenas nas hipéteses de ser um novo relacionamento inserido
na pagina do STF ou alguma das decisdoes que nao tiveram anteriormente sua URN
identificada.

Desse modo, busca-se que o LexML mantenha suas referéncias atualizadas enquanto
a aplicacao for executada periodicamente e a pagina do STF mantenha a formatacao. De
igual forma, buscando assim que a aplicacdao auxilie nao apenas nesta insercao inicial, mas

também em diversas outras posteriores.

4.3.1 Modelo de dados

O LexML utiliza um modelo minimo de dados, reservando ao Banco de Dados o

papel de repositorio dos dados e deixando ao LexML a logica do negdcio.

REGISTRO_ITEM CONJUNTO_ITEM

PK ID_REGISTRO_ITEM R #PK ID_CONIJUNTO_ITEM

FK ID_CONJUNTO_ITEM i DE_CONJUNTO_ITEM
CD_STATUS - e - - /

CD_VALIDACAOD
TS_REGISTRO_GMT
TX_METADADO_XML

Figura 17 — Diagrama Entidade Relacionamento do LexML

Como mostrado na Figura[I7] a principal entidade é a tabela “REGISTRO_ITEM”

e seus atributos sao como segue:



4.3. Persisténcia dos dados 61

a) ID_ REGISTRO_ ITEM - chave priméria da entidade sem informacao ttil além

de fornecer um identificador tinico para cada registro;
b) ID__CONJUNTO__ITEM - chave estrangeira para tabela “CONJUNTO_ITEM”;

¢) CD__STATUS - indica o estado do registro, podendo assumir um dos valores:

a) N indica um registro novo;

b) D indica um registro removido.

d) CD__VALIDACAO -indica a etapa da validagao do metadado do registro, podendo
assumir um dos valores:
a) I registro pendente de validagao;
b) O registro valido;

c¢) E registro invalido.
e) TS_REGISTRO__GMT - registro da data e hora em que o registro foi incluido;

f) TX_METADADO__ XML — metadados em formato XML contendo toda infor-
macao e légica que o LexML processara. Esse XML deve obedecer a definicao de

esquema estabelecido pelo Projeto do LexMLE]

4.3.2 Chave Priméria

A Chave Primaéria da tabela de “REGISTRO_ ITEM?”, no modelo de dados do
LexML, nao é dada pelo préprio Banco de Dados, como seria no caso de um atributo
unico e sequencial, mas sim montada por quem inclui o registro. Por essa razao foi de
responsabilidade da aplicagao gerar chaves que nao coincidissem entre tanto os mais de 6

mil registros incluidos como também com os milhoes de registros ja existentes.

Com esse intuito, o Projeto LexML especificou uma URN para normalizar as chaves
priméarias dos registros seguindo as mesmas divisoes das demais URN apresentadas neste

trabalho: URN da decisoes jurisprudenciais e a URN para os dispositivos constitucionais
(LexML Brasil, 2011).

A Figura [I8 mostra a chave primaria para o referenciamento entre a ADI 2.345 e o

art. 34 da Constituicao Federal. Suas partes sdo como segue:

7 A Definicdo de Esquema XML (XML Schema Definition — XSD) é uma linguagem baseada no formato

XML para defini¢ao de regras de validagao em documentos no formato XML. O XSD do LexML é
fornecido no enderego |<http://projeto.lexml.gov.br/esquemas/oai_lexml.xsd>


http://projeto.lexml.gov.br/esquemas/oai_lexml.xsd
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ozi:prodasen.juris.supremo:stf.rels/adi5398-artld_par3_inch

FTTTY

Mamespace Autoridade Sistema Chave

Figura 18 — Chave primaria para a referéncia entre a ADI 5.398 e o inciso V do paragrafo
32 do art. 14 da CF

a) Namespace (Espago de Nome) — identifica o protocolo de metadados utilizado

pelo LexML, atualmente ele é fixo como “oai”, referente ao protocolo OAI-PMH,;

b) Autoridade — instituigdo por meio da qual o ato é registrado, neste trabalho
ele também serd fixo e remeterd ao PRODASEN por ser a origem da inclusao
dos dados, como também ao “juris.supremo” por ser a origem de onde os dados

foram extraidos;

c¢) Sistema — identificagdo do sistema responsavel pela inclusdo dos registros,
valor também fixo e tomado em comum acordo com a Equipe do LexML para

identificar a aplicacdo implementada neste trabalho (“stf.rels”);

d) Chave — chave priméaria propriamente dita, responséavel por identificar os re-
gistros da aplicacao. Optou-se pela concatenagdo entre os itens que seriam
referenciados: a decisdo jurisprudencial (“adi’398”) e o dispositivo constitucio-

nal (“artl4 par3 inch”).

4.3.3 Metadado

Segundo |Siqueira e Silva, (2011) metadados sao informagoes estruturadas que descre-
vem, identificam, localizam ou tornam mais facil a recuperagao, o uso ou o gerenciamento
de fontes de informacao digital. Assim o é para os metadados estruturados e armaze-
nados pelo LexML: ele busca facilitar a identificacao, a localizacdo e a recuperagao das

informacoes registradas em seu banco de dados.

43.3.1 OAI-PMH

A Iniciativa Open Archiveﬁ é uma organizacao formada por pesquisadores, bibliote-
carios, e outros profissionais cujo objetivo é criar padroes para promover a interoperabilidade
entre sistemas. E a criadora do OAI-PMH (Open Archives Initiative Protocol for Metadata
Harvesting — Protocolo para Colheita de Metadados), que especifica como dois sistemas
de computadores podem se comunicar através de um conjunto de registros estruturados e

de maneira continua.

8  Péagina da Open Archives Initiative <https://www.openarchives.org>.


https://www.openarchives.org
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De acordo com (2007, p. 3), o OAI-PMH foi projetado para possibilitar
maior interoperabilidade entre bibliotecas digitais e facilitar de forma mais eficiente a

disseminacao de informacao.

No ambito do LexML, a coleta de metadados tem por objetivo reunir os meta-
dados de documentos legislativos e juridicos disponiveis nos sitios dos diversos orgaos
governamentais (LexML Brasil, [2008al).

4.3.3.2 Metadado de referenciamento

O Cédigo |3 apresenta um exemplo de corpo de registro de metadados segundo as
convengoes do LexML e referente ao mesmo caso do referenciamento entre a ADI 5.398 e

o inciso V do paragrafo 3° do art. 14 da CF.

1 <LexML xmlns="http://www.lexml.gov.br/oai_lexml”
—  xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance”
«—  xmlns:xlink="http://www.w3.0rg/1999/xlink/namespace/"
< xsi:schemalLocation="http://www.lexml.gov.br/oai_lexml
< http://projeto.lexml.gov.br/esquemas/oai_lexml.xsd">

2 <Item formato="text/html"” idPublicador="239" tipo="conteudo">

3 http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#232

4 </Item>

5 <DocumentoIndividual>

6 urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2018-05-09;5398-4883719
7 </DocumentoIndividual>

8 <DoutrinaAutor>Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF)</DoutrinaAutor>

9 <DoutrinaTitulo>ADI 5398 MC-Ref / DF - DISTRITO FEDERAL</DoutrinaTitulo>

10 <DoutrinaForma>Texto</DoutrinaForma>

11 <DoutrinaLingua>Portugués</DoutrinalLingua>

12 <DoutrinaAno>2018</DoutrinaAno>

13 <DoutrinaResponsabilidade>Supremo Tribunal Federal</DoutrinaResponsabilidade>
14 <Relacionamento tipo="referencia">

15 urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art14_par3_inch

16 </Relacionamento>

17 </LexML>

Codigo 3 — Metadado para a referéncia entre a ADI 5.398 e o inciso V do paragrafo 3° do
art. 14 da CF

Todos os metadados gerados pela aplicagao serao do tipo de referéncia e envolverao
uma decisao do STF e um dispositivo da CF, de modo que a maior parte dos metadados

gerados sao fixos, exceto pelos seguintes:

a) o elemento <Item> que possui a URL do recurso disponibilizado na Internet

sob a responsabilidade do publicador;

b) o elemento <Documentolndividual> indicard a URN do documento no qual
serao acrescidos os referenciamentos, no caso especifico deste trabalho sera a

URN da decisao jurisprudencial;

¢) o elemento <DoutrinaTitulo> apresentar o titulo da decisdo jurisprudencial

conforme obtido pelo LexML;
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d) oelemento <DoutrinaAno> informara o ano da data representativa constante

na URN, geralmente ¢ a data na qual a decisao jurisprudencial foi julgada;

e) o elemento <Relacionamento> indicard a URN que estd sendo referenciada,

no caso especifico deste trabalho sera a URN do dispositivo constitucional.

Importante salientar que apesar do metadado fazer parecer que o referenciamento
criado ocorrerd apenas do dispositivo constitucional para a decisao jurisprudencial na
realidade os referenciamentos do LexML sao sempre nos dois sentidos. Logo a decisao

também fara referéncia para o dispositivo correspondente.

4.3.4 Comando de inclusdo

No total, foram incluidos 9.419 (nove mil quatrocentos e dezenove) novos registros

a base de dados do LexML. Os comandos de inclusao, um para cada registro incluido,

seguiram as recomendagoes da LexML Brasil| (2011)) contidas nas documentacoes previstas

no portal e foram geradas pela aplicagao ao final da rotina.

Um exemplo de comando de inclusao gerado pela aplicacao é demonstrada no
Cédigo [, ainda para o caso de referenciamento entre a ADI 5.398, e o inciso V do
paragrafo 32 do art. 14 da CF.

1  INSERT INTO REGISTRO_ITEM

2 (ID_REGISTRO_ITEM, CD_STATUS, CD_VALIDACAO, TS_REGISTRO_GMT, TX_METADADO_XML)

3  VALUES ('oai:prodasen.juris.supremo:stf.rels/adi5398-art14_par3_inc5', 'N', 'I', SYSDATE, '<LexML
xmlns="http://www.lexml.gov.br/oai_lexml”
xmlns:xsi="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema-instance”
xmlns:xlink="http://www.w3.0rg/1999/xlink/namespace/"
xsi:schemalocation="http://www.lexml.gov.br/oai_lexml
http://projeto.lexml.gov.br/esquemas/oai_lexml.xsd"><Item formato="text/html”
idPublicador="239" tipo=”conteudo”>J
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.asp#232</Item><DocumentoIndividua1>J
urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2018—05—09;5398—4883719<J
/DocumentoIndividual><DoutrinaAutor>Brasil. Supremo Tribunal Federal
(STF)</DoutrinaAutor><DoutrinaTitulo>ADI 5398 MC-Ref / DF - DISTRITO
FEDERAL</DoutrinaTitulo><DoutrinaForma>Texto</DoutrinaForma><DoutrinaLingua>Portugués<J
/Doutrinalingua><DoutrinaAno>2018</DoutrinaAno><DoutrinaResponsabilidade>Supremo Tribunal
Federal</DoutrinaResponsabilidade><Relacionamento tipo:”referencia”>J

urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art14_par3_inc5</Relacionamento></LexML>");

R

Codigo 4 — Comando de inclusdo para a referéncia entre a ADI 5.398 e o inciso V do
paragrafo 32 do art. 14 da CF

O comando de inclusao apresentado possui todos os dados discutidos neste capitulo:
a chave primaéaria gerada pela aplicagao; a situagao indicando que é um registro novo; o
indicativo que o registro encontra-se pendente de validacao; a data da inclusao do registro;

e finalmente o metadado segundo o protocolo OAI-PMH.

Contido no metadado encontram-se: o link para o contetido da informagao extraida;
a URN para o dispositivo constitucional; e a URN para a decisao jurisprudencial tomada
pelo STF.
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5 Conclusao

O LexML é uma ferramenta extremamente poderosa para a consulta e a organizacao
de milhoes de informagoes legislativas e juridicas do ordenamento juridico brasileiro.
Atualmente o acervo do LexML conta com 80 (oitenta) provedores de dados das trés
esferas da Federagao. Ele ainda disponibiliza doutrina correlacionada a legislacao, por
meio do acesso ao registro de livros juridicos disponiveis na Rede RVBI (Rede Virtual de
Bibliotecas).

E um imenso volume de informacao — especializado e atualizado diariamente, com
formatos diferentes — e integrado em um tnico portal de pesquisa. Essa diversidade de tipos
de informacao implica em campos especificos de pesquisa para cada categoria de documento,
sendo necessario também o desenvolvimento de formatos distintos de apresentacao de

resultados de busca.

No entanto, esse vasto volume de conteiido nao é isolado de seus pares. Leis
remetem a outras leis; decisdes juridicas fazem constantemente referéncias as leis e a
doutrina juridica; livros juridicos vivem imersos nas leis e na jurisprudéncia. Logo o
trabalho do LexML nao esta completo ao disponibilizar a informacao isolada. Assim ele
deve expor a quais outras informacgoes a primeira estd de alguma forma vinculada, porém
a informagao de como esse contetdo se relaciona nao é dada. Elas precisam ser informadas

a ferramenta e elas tém sido ao menos para as leis e para os livros juridicos.

Diversamente ocorrem com as decisoes jurisprudenciais que comumente fazem
referéncia as Leis que legislam o tema da decisao, mas esse vinculo figura apenas na ementa
da decisao ou no entendimento de um especialista. Esse trabalho buscou mitigar este
problema ao incluir, na base do LexML, milhares de novas informacoes de referéncias
entre decisoes jurisprudenciais com normas legislativas do maior grau possivel, pois foram
decisoes tomadas pela Suprema Corte Brasileira acerca da nossa Lei maior. Dessa forma,

nas palavras da atual presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen Licia:

“O bom direito é o que se poe em pratica. Pouco ou nada valeria uma
Constituicao cuja existéncia servisse apenas ao debate de estudiosos e
doutrinadores.” — (STF} 2018, p. 5)

O objetivo principal desse trabalho foi o de ampliar o contetido do LexML ao
incluir novas referéncias entre decisoes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e
a Constituicdo Federal. Nesse sentido, foram estabelecidos trés objetivos especificos, de
modo a guiar o trabalho no destino pré-estabelecido. Felizmente os objetivos especificos

também foram atingidos em sua totalidade ou em sua maioria:



66 Capitulo 5. Conclusao

a) a fonte de dados foi identificada em uma pégina hospedada no Portal do STF
e sob responsabilidade da Secretaria de Documentacao do STF, o que nos da
confianca que ela se mantera atualizada e permanecera fiel a sua missao de
informar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o alcance e a

aplicacao dos preceitos da Constituicao Federal;

b) a totalidade de decisoes jurisprudenciais constantes na fonte de dados foram
extraidas e totalizaram 10.315 (dez mil trezentos e quinze) de ocorréncias,

sendo 6.151 (seis mil cento e cinquenta e um) ocorréncias tnicas;

¢) a maioria — um total de 9.419 (nove mil quatrocentos e dezenove) ou mais de
90% do total de ocorréncias — das decisoes extraidas foram persistidas no
LexML, as que nao foram se dividiram em decisoes jurisprudenciais na qual a
aplicagao nao pode identificar a correta URN das que foram retornadas pela

API do LexML e em decisdes que ainda nao existem na base de dados do

LexML.
L’ LEXML Pagina Anterior | Pagina Inicial | Pesquisa Avangada
Localidade Bras:
Autoridade Supremo Tribunal Federal. Flendrio
Titulo ADI 5308 MC-Ref/ DF - DISTRITO FEDERAL
Data o
Ementa =R 5. crisgdo de pa nao o hipo o partiddria. Plaus
it r; erendzda pelo Ple
como hipdtese
= seguranga
valmente configurad
g = partidos recém-fun o
TV & radio (of. julgamento das ADI= 4.430 & 4.795). 4. Medida cautelar referendzda pele Plenaric para d s para detentores de mandatos
eletves filarem-s2 305 novos part gistrades no TSE até a data da entrada em viger da Lei n® 13.185/2015, rast 3 do Senado Federsl.
Nome urn:lexcbrsupreme. tribunal federal;plensrio:acordac;adi:2018-05-09;5308-4883719
Uniforme
Mais Supremo Tribunal Federal B Linker { text'htmd )
detalhes

Publicagdo Oficial

Fublicagio 2018-11-20 Didric da Justica Eletrdnice. 20/11/2018. p.
Original

Outras Publicagbes

Publicagio 2018-05-09 Supremo Tribunal Federal (application/pdf)

Original

Fublicagie 2018-05-09 Supremo Tribunal Federal (tex’html)

Original

Fublicagas 2018-05-00 Supremo Tribunal Federal - A Constituigio = o Supremo (text'himl)
Original

Normas Referenciadas

Figura 19 — Captura de tela para a ADI 5.398 fazendo referéncia a CF

Fonte: |<https://homologa.lexml.gov.br /urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:
2018-05-09;5398-4883719>


https://homologa.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2018-05-09;5398-4883719
https://homologa.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal;plenario:acordao;adi:2018-05-09;5398-4883719
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Conforme mostrado na Figura (19| este trabalho atingiu seu objetivo principal ao
referenciar mais de nove mil decisoes jurisprudenciais com seus dispositivos legais ao incluir

o bloco intitulado “Norma Referenciada” para a pagina da CF.

Bem como o par da referéncia também foi criada na pagina da CF, como mostrado
na Figura 20, um bloco intitulado “Normas Referenciadas” para a pégina da decisdo
jurisprudencial e o item no bloco “Doutrina Referenciada” em que informa, na coluna

“Dispositivo”, o trecho constitucional referenciado pela decisao.

Localidade Brasi
Autoridade Faderal

Titulo CONSTITUIGAC DA REFUBLICA FEDERATIVA DO ERASIL.

Datz

Apelido 5

Nome Uniforme ‘constiuicao:1988-10-05:1968

Mais detzlhes

Publicaggo Oficial

Publicagie 1988-10-05 Didrio Oficial 4 Unifo. Segdo 1. 05/10/1988. p. 1
Criginal

Outras Publicagbes

Fublicagio 1888-10-05
Criginal
Publicagio 1988-10-05 Suprema Tribunal Federal - A Constituic3o & o Suzremo (iext/him
Criginal

Normas Referenciadas

em vigor da lei. Pericul
excluiu. s contraric sensu, @ ¢

. im
13 determinar a devolugio do prazo intagral de 30 (t
dicade o agravo interposto pela Mesa do Senada Federa

Doutrina Referenciada

Filtrar:

Edigia 1% Autor Titulo Responsabilidade Classe Dispositiva | Tipo
2018~ Brasil. Supremo Tribunal ADI 5308 MC-Ref / DF - DISTRITO FEDERAL Supremo Tribunal Federa At 14§ ADI
05-08 Federal (STF} 3 inciso V

Figura 20 — Captura de tela da CF no LexML fazendo referéncia a ADI 5.398

Fonte: <https://homologa.lexml.gov.br /urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988>

Com a conclusao deste trabalho foram incluidas milhares de referéncias e, de igual
forma, muitas mais poderao vir a ser incluidas enquanto a fonte de dados for atualizada e

a aplicacao for executada.


https://homologa.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
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ANEXO B - E-mail de Respostas do STF

nao_responda@stf. jus.br <nao_responda@stf.jus.br> Fri, May 3, 2019 at 11:35 AM

To: LASNUNES@gmail.com

Protocolo de n2 531828

Ao Senhor

LUIZ ANTONIO SANTOS NUNES

Prezado Senhor,

Encaminhamos resposta enviada pela Secretaria de Documentacdo:

"Em resposta aos questionamentos solicitados, informamos:

1- Qual a secretaria responsavel pela pagina?

Resposta: A pagina é gerenciada pela Coordenadoria de Divulgacdo de Jurisprudéncia
(CDJU), que é uma das quatro coordenadoria que compdem a Secretaria de
Documentacdo (SDO).

Organograma do STF: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfOrganograma/anexo/

OrganogramaCompletoRegulamentoOutubro2018.pdf

2- A pagina é atualizada regularmente? Qual periodicidade?

Resposta: A pagina citada (http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/constituicao.
asp) € atualizada diariamente. Servidores da Coordenadoria (CDJU) sao
encarregados da leitura dos Diarios da Justica Eletrénicos (DJE).
Simultaneamente a leitura, sdo feitas as andlises e selecbes das decisdes que
tem pertinéncia relevante com o Texto da Constituicdo. Diarios da Justica Eletr
onicos (DJE): http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.
asp

3- Quais filtros sdo utilizados para decidir se a decisdo do STF vai ou ndo para pa
gina?

Resposta: O critério usado para que uma decisdo entre na publicacdo é,
primeiramente, que o trecho destacado do processo demonstre o entendimento do
STF em relacdo ao dispositivo constitucional a que ele ficarad relacionado. Além

do mais, somente utilizamos trechos de decisdo que sejam de posicionamentos
vencedores, ou seja, teses vencidas ou que venham a ser superadas nao compdem a
publicacdo.

4- H& algum outro local do Portal do STF que relacione as decisdes do STF com o
texto constitucional?

Resposta: Somente esse local do Portal do STF que relaciona as decisGes do STF com
o texto constitucional.

5- Estes dados existem de forma estruturada ou a pagina é editada diretamente?

Resposta: Os dados sdo inseridos em um sistema desenvolvido para armazenar e
estruturar automaticamente as informacodes conforme critérios previamente

determinados. O Principal deles é a data de julgamento da decisdo. Para damos
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destaques as decisGes mais recentes, o sistema da precedéncia a esses julgados
em relacdo as decisOes mais antigas.”

A Central do Cidaddo agradece o seu contato. Atenciosamente,

Supremo Tribunal Federal

Secretaria Judiciéaria

Central do Cidadao

Edificio Anexo II - Térreo - Sala C-011 - Brasilia (DF) - 70175-900



ANEXO C - Vocabulario de Expressao

Regular

Quadro 4 — Simbolos comuns da Expressao Regular

Expressao | Descricao

Qualquer caracter
[a-z0-9] Qualquer letra de ‘a’ a ‘z’ oude 0 a 9
["a-z0-9] | Qualquer letra que nao seja de ‘a’ a ‘z” oude 0 a9
A|B AouB
\d Qualquer caracter nimerico, atalho para [0-9]
\D Qualquer nao caracter ntimerico, atalho para [~0-9]
\s Qualquer espaco em branco
\S Qualquer nao espago em branco
\w Qualquer caracter de palavra, atalho para [a-zA-Z 0-9]
\W Qualquer nao carcter de palavra, atalho para [*\w]
{X} Ocorre X vezes
{X]Y} Ocorre entre X e Y vezes
* Ocorre qualquer nimero de vezes, atalho para {0,}
+ Ocorre uma ou mais vezes, atalho para {1,}
? Ocorre uma ou nenhuma vez, atalho para {0,1}
X) Captura X para ser utilizada pela aplicagao

Fonte: |Goyvaerts e Levithan| (2012] 2.1-2.22)
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