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Senhor Presidente,
Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,

Com muita satisfagéo, apresento a sociedade brasileira o relatério final dos trabalhos
realizados ao longo de 12 meses no Forum da Geragao Ecoldgica, que resultou em um
conjunto de pegas legislativas.

Esta iniciativa converge com o que eu sempre tenho dito. Nao ha sustentabilidade
possivel para a vida humana se nao tratarmos como prioridade a questdo ambiental.
Somos parte do meio ambiente, e dele depende nossa sobrevivéncia. A crise climatica
nos impde agdes urgentes, e a ciéncia ja produziu diversas recomendagdes sobre
como devemos agir. Agora, é nosso papel tomar decisdes estratégicas para construir
os caminhos, implementar politicas e transformar este desafio em uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel com justica social.

Atransi¢éo ecoldgica requer cooperagao internacional, tanto com governos quanto
com instituigbes cientificas, organizagdes ambientais, comunidades indigenas, midia,
investidores e empresas. Nesse sentido, o Forum da Geragéo Ecoldgica € uma semente
que langamos no parlamento, um chamado a sociedade civil brasileira para o debate
saudavel e a construgao coletiva.

A maneira como essa iniciativa inovadora se desenvolveu encontra-se explicitada
ao longo desse relatério. Foi oferecido um espago democratico a 42 representantes da
sociedade civil brasileira, com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco grupos
de trabalho (1. Bioeconomia, 2. Cidades Sustentdveis, 3. Economia Circular e Industria,
4. Energia, 5. Protegéo, Restauragéo e Uso da Terra).

O resultado foi o conjunto de pegas legislativas que ora apresento, com a expectativa
e a esperanca de que seus conteudos sejam debatidos, enriquecidos e consolidados no
parlamento brasileiro, nosso espirito é de que precisamos juntar forgas para proteger a
biodiversidade da nossa casa maior, o planeta Terra, e garantir a sobrevivéncia da nossa
e das futuras geragdes, com base no tripé econdmico, social e ambiental.

Agradego aos 42 participantes do Férum, que dedicaram valiosas horas de suas
agendas concorridas para contribuir, voluntariamente, com essa iniciativa inovadora e
propositiva, conectada a emergéncia e a gravidade do momento que vivemos em todo
o planeta. Agradeco, ainda, a parceria de assisténcia técnica da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) com esta Comiss&o, bem como a Consultoria
Legislativa do Senado Federal.

Atenciosamente,

Jaques Wagner

Presidente da Comissao do Meio Ambiente do Senado Federal
Biénio 2021-2022
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[ m fevereiro de 2021, quando o Senador Jaques Wag-
—— nerassumiu a presidéncia da Comissao de Meio Am-
| biente do Senado Federal (CMA), o contexto brasileiro
era bastante negativo, em dmbito nacional e internacional.

O pais vivia a entrada na segunda onda da pandemia de
Covid-19, que na virada de abril alcangaria seu auge, ultra-
passando a assustadora marca de mais de 3.000 mortes de
brasileiros por dia. Diante da grave inagédo do governo federal,
varios governadores e prefeitos optavam por medidas mais
drasticas, tais como toques de recolher e lockdowns.

As Casas do Congresso Nacional vinham funcionando
com restrigdes, operando seus plenarios de maneira remota.
Varias comissdes se encontravam paralisadas, o que cau-
sava grave prejuizo a atividade legislativa. S6 em meados
de marco de 2021 aconteceu a retomada paulatina dos
trabalhos nas comissdes, que passaram a adotar formato
de trabalho hibrido, com alguns parlamentares em regime
presencial e outros participando por meio dos sistemas de
deliberagdo remota das Casas.

O governo federal viu, entdo, a oportunidade de dar se-
quéncia ao processo de desmonte da agenda ambiental,
“passando a boiada”, na infeliz fala — tornada publica pelos
6rgaos de imprensa — do ex-ministro que respondia pela
area. Passamos a sinalizar para todo o mundo a retirada
de pauta da questdo ambiental, que pode desaguar no
descumprimento de todas as metas assumidas junto aos
féruns internacionais, onde o Brasil vinha tendo presenca
e atividade destacadas.

Os consistentes e dramaticos avisos sobre o estado
de emergéncia climatica, apresentados pela comunidade
cientifica internacional, seguiam sendo ignorados. O governo
federal permitia, pela inagdo, o avango do desmatamento
no bioma amazdnico, que teve mais de 13 mil quildmetros
quadrados destruidos entre agosto de 2020 e julho de 2021,
segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), 0 que equivale a 2,2 vezes a drea do Distrito Federal,
em apenas um ano.

Segundo o amplo estudo divulgado em agosto de 2021,
no Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) das Nag&es Unidas, a temperatura média subiu
1,09°C desde a era pré-industrial, 98% dos quais pela agdo
humana. Apesar de parecer pouco, uma mudanga superior

a 2,0°C teria, segundo os cientistas, resultado desastroso
sobre os sistemas climaticos, com efeito deletério imediato
na atividade agricola, afetando negativamente as condigbes
basicas para a manutengao da vida humana na terra.

Por essa razao, existe o Acordo de Paris, estabelecido
em 2016, um tratado internacional aceito por 195 paises
que tenta impedir que esse limite seja atingido, com meta
para o século XXI de evitar ultrapassar a marca de 1,5 °C.
Entretanto, o relatdrio do Painel alerta que essa marca, no
atual ritmo mundial de desequilibrio, pode ser atingida ja
nos proximos 20 anos.

Na 262 Conferéncia do Clima das Nagbes Unidas
(COP26), adiada de 2020 em raz&o da pandemia e reali-
zada em novembro de 2021 em Glasgow, Escécia, varios
paises anunciaram metas voluntarias de descarbonizagao,
incluindo o Brasil. O pais se comprometeu a zerar o desma-
tamento ilegal até 2028 e assinou acordo, junto com outros
100 paises, para reduzir em 30% a emissédo do gas metano
até 2030. No entanto, poucas agdes visiveis estdo sendo
preparadas ou realizadas para alcangar tais metas.

Estamos diante de uma notavel mudanca de pa-
radigma de desenvolvimento por todo o planeta. E
preciso ousadia, coragem, competéncia e criativi-
dade para uma transformacéao radical, que nao sera
efetivada sem um pacto claro e capaz de mobilizar
todos os atores da sociedade. De outro lado, € pre-
ciso que haja uma forte coordenacgéao de politicas
proativas — publicas e privadas, nacionais e subna-
cionais, setoriais, fiscais, regulatorias, financeiras, de
planejamento, entre outras — com mais investimento
em inovagao, para impulsionar a sustentabilidade.

Esse conceito foi trabalhado pela Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que desenvolveu
uma abordagem para apoiar os paises da regido na constru-
¢ao de novos estilos de desenvolvimento mais sustentaveis,
chamada Big Push para a Sustentabilidade. Os volumosos
investimentos — nacionais e estrangeiros — necessarios para
a transi¢cdo rumo a um novo modelo econémico resiliente,
de baixo carbono e sustentavel, sdo colocados como uma
oportunidade de gerar um grande impulso para um novo ci-
clo virtuoso de crescimento econémico, geragao de emprego



e renda, redugao de desigualdades e lacunas estruturais, e
promocao da sustentabilidade ambiental’

Para isso, é preciso que sejam construidas e desenvol-
vidas capacidades nacionais, trazendo novamente a baila
o papel do Estado como impulsionador dessa inovagao. Di-
VErsos paises ja desenvolvem politicas coordenadas para a
transi¢gdo rumo a economias de baixo carbono, baseadas em
investimentos estatais. As trés maiores economias do mun-
do — EUA, China e Unido Europeia — apresentaram pacotes
robustos para transformar a infraestrutura de suas cidades,
energia, transporte e agricultura. Paises como Chile, Cam-
boja, Bangladesh, Coreia do Sul e Costa Rica, entre outros,
ja mobilizaram capitais da ordem de 1,8 trilhdo de ddlares.

Diante desse quadro, fica evidente a necessidade de via-
bilizar a construcéo de uma agenda para o Brasil, centrada
no desenvolvimento sustentavel, considerando trés dimen-
sOes interrelacionadas e de igual importancia — econémica,
social e ambiental. Devemos atender as necessidades da
geragao atual sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de atender as suas proprias necessidades.

O momento é Unico na histdria. Ao planeta, impdem-se
o desafio de conter as mudangas do clima e a consciéncia
de gue a inacado envolve um alto risco para vida humana,
que pode sucumbir diante da poluicao, do aquecimento
global e da destruicdo dos espacgos naturais, movidos por
um consumismo extremado, que nao traz beneficio visivel
para o conjunto da populagao, ja que as desigualdades so-
cioeconémicas se alargam a olhos vistos.

Crise também é oportunidade. Nessa premissa, foi conce-
bida a ideia de instalar no Senado Federal, no @ambito da CMA,
o Férum da Geragao Ecoldgica, como ferramenta e espago
de didlogo para a difuséo dessas discussdes em nosso pais.

Instalacao e Método do Forum

Em razao do contexto explicitado, em margo de 2021,
uma proposta estratégica foi concebida na presidéncia da
CMA, com o propésito de abrir um espaco de didlogo entre
0 Senado Federal e a sociedade civil brasileira, tendo como
pauta uma agenda ambiental inclusiva do ponto de vista
social e econdmico. Nessa premissa, o desejo do Presidente
Jaques Wagner foi o de garantir que houvesse um debate
amplo e democratico. Esse espaco institucional de didlogo
recebeu o nome de Férum da Geragao Ecoldgica, destinado a
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debater e aglutinar iniciativas que possam conciliar a agenda
de cuidado com a natureza e com as pessoas.

A partir deste marco inicial, representantes da sociedade
civil foram convidados a elencar coletivamente as priori-
dades para uma transigao ecoldgica, com a finalidade de
construir um arcabougo legislativo de alternativas a serem
apresentadas a sociedade brasileira. Foram convidados
especialistas, liderangas e jovens de movimentos sociais e
ambientais, bem como pessoas que representam a comple-
xa sociedade de nosso pais, incluindo comunidade cientifica,
setor cultural, povos indigenas e tradicionais, setor bancario
e setor produtivo.

Definidos os membros participantes e tendo alguns eixos
tematicos iniciais estabelecidos, em 14 de junho de 2021,
foi instalado na CMA o Férum da Geragao Ecoldgica, com
42 componentes?. Na reunido de instalagao, foram fixados
5temas a serem explorados, debatidos e consolidados em
5 respectivos grupos de trabalho:

1. Bioeconomia

2.  Cidades Sustentéveis

3. Economia Circular e Industria

4. Energia

5. Protegédo, Restauragéo e Uso da Terra

Os grupos de trabalho foram escolhidos como espago
de desenvolvimento das 5 tematicas, como um meio mais
apropriado para o debate, permitindo a livre apresentagéo
de ideias a partir da experiéncia de cada um dos seus
componentes. Foi ali que a escuta, o didlogo e o consen-
so de fato ocorreram. Coletivamente, prioridades foram
estabelecidas e debatidas até a deciséo final do que seria
validado e incluido no arcabougo legislativo, resultado final
desse processo.

Foi estabelecido um cronograma de trabalho, em que
cada grupo realizou reunides mensais e remotas. Noinicio,
0s temas prioritarios foram elencados. Em seguida, esses
conteudos foram sendo consolidados, analisados, debatidos
e refinados. Na segunda etapa, 0s grupos se concentraram
no esforgo para a execugao e a validagao das pegas legis-
lativas, apoiados pela equipe técnica.

Cada grupo de trabalho contou com o apoio de um es-
tafe, com as seguintes atribuicdes:

1 https://www.cepal.org/pt-br/proyectos/estudos-casos-big-push-sustentabilidade-brasil

2 https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniac=10017&codcol=50
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Facilitagao: direcdo das reunides, encaminha-
mento dos debates e coordenagao das ativida-
des executadas, a fim de garantir que os grupos
tivessem autonomia para decidir e validar as
propostas apresentadas, bem como assegurar
que o plano de trabalho fosse cumprido.

Consultores externos de contetdo: apoio téc-
nico, elaboragao de relatdrios e pesquisas. Essa
equipe foi estabelecida a partir de uma parceria
entre a CMA e a Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal).

Consultores Legislativos: orientagdo técnico-
-legislativa, diversos subsidios e redacdo das
pecas legislativas. Esse apoio imprescindivel foi
possivel gragas a colaboragdo da Consultoria
Legislativa do Senado Federal.

Operacional: avisos, agendamento das reuni-
des e apoio tecnoldgico.

No dmbito do Férum como um todo, trés encontros foram
realizados. O primeiro, em junho de 2021, quando da sua ins-
talagdo. O segundo, em fevereiro de 2022, ao fim da etapa de
debates. O terceiro, em junho de 2022, no langamento do rela-
tério final. Ao longo de 12 meses de trabalho, foram realizadas
57 reunides dos 5 grupos de trabalho, totalizando mais de 100
horas de discussdes técnicas. A equipe de execugao do Forum
(facilitadores e consultores) se reuniu por mais de 150 horas.

Muito conhecimento foi compartilhado. O fato de todas as
reunides terem sido realizadas remotamente néo interferiu na
qualidade do debate e na elaboragao conjunta de propostas.
Era um momento em que as pessoas estavam se adaptando
as condigbes impostas pela pandemia, sendo esta a uUnica
maneira possivel de construir propostas conjuntamente, o
que chegou até a trazer um folego diante do contexto social
a que estavam submetidas. Sem duvida, foi um processo
democratico e inovador no Parlamento brasileiro.

A seguir, a descrigao dos conteludos tematicos desenvol-
vidos e validados pelos grupos de trabalho para a construgao
das pegas legislativas.
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B GTBIOECONOMIA

1. Conceito e Bioeconomia no Brasil

termo Bioeconomia vem aparecendo recentemen-

te em diferentes abordagens, no Brasil e no mun-

do. Ao analisar a palavra em si, podemos pensar
em algo relacionado a biodiversidade e economia. De fato,
as diferentes abordagens sobre o tema tratam sobre o
aproveitamento de atributos bioldgicos para desenvolver
atividades econdmicas.

Cada setor da sociedade (publico ou privado), pafs ou
regido trata o tema conforme suas especificidades. Na Eu-
ropa, por exemplo, vé-se maior aten¢do a uma bioeconomia
voltada para o desenvolvimento do conceito “bioeconomia
da biomassa”, que possui sua base na substituigdo de ma-
térias-primas fosseis, sobretudo para produgao energética.

No Brasil, existem diversas atividades em andamento
que levam consigo o conceito de bioeconomia. S&o inicia-
tivas do setor agropecuario, florestal, de setores do Governo
Federal, da industria (como cosméticos e farmacos), entre
outras iniciativas. Porém, ndo ha uma estratégia organizada
para alavancar o “Grande Impulso Ambiental” brasileiro.

Fato é que a bioeconomia se consolida, no Brasil e no
mundo, sobre a necessidade de revisar e inovar padroes de
produgdo e consumo de forma a mitigar os efeitos que as
agbes antropicas vém causando no clima global e, também
e consequentemente, no agravamento das desigualdades
socioecondmicas. E urgente a necessidade de trazer a mate-
rialidade o conceito de sustentabilidade, que a passos lentos,
desde a década de 1980, ainda ndo encontrou seu protago-
nismo: um modelo de desenvolvimento que seja socialmente
justo, economicamente viavel e ecologicamente equilibrado.

Em meio a uma maior atengao a agenda ambiental, ha
um cuidado essencial a ser tomado. Muitos ja ouviram o

termo greenwashing (“lavagem verde”, em uma tradugao
livre), que trata da apropriacdo injustificada ou insuficien-
te de virtudes da sustentabilidade por pessoas fisicas ou
juridicas. Como a “lavagem de dinheiro’, a “lavagem verde”
pretende dissimular agcdes que néo séo, de fato, sustenta-
veis, para aproveitar o debate sobre sustentabilidade de
tentar promover suas agdes. Neste sentido, a bioeconomia
deve receber maior cuidado para ndo ser utilizada dentro da
|6gica do greenwashing, dada a diversidade e a quantidade
de iniciativas que levam o conceito.

E neste contexto que o trabalho do GT Bioeconomia do
Forum da Geragéo Ecoldgica se debrugou. Considerando
que o Brasil é detentor da maior diversidade bioldgica do
planeta, além da rica e uUnica diversidade sociocultural, o
grupo trabalhou o conceito de bioeconomia atrelado a essas
diversidades, de forma a consolida-las como estratégia de
desenvolvimento econdémico em nivel nacional. Trata-se de
uma mudanga de paradigma e de priorizagao da agenda
econdmica do Brasil.

E preciso investir em tecnologias para dar efici-
éncia as cadeias produtivas da sociobiodiversidade,
aprimoramento de instrumentos de promocao des-
sas cadeias, desenvolvimento de tecnologias a partir
do conhecimento tradicional para gerar produtos
(como produtos alimenticios com valor agregado,
farmacos, cosméticos, entre outros), entre outras
acoes de forma a trazer, a nivel nacional, este novo
modelo de economia proposto, baseado na con-
servacgao da diversidade biologica e valorizacao da
diversidade sociocultural brasileiras.



2. 0 desenvolvimento da tematica

Considerando os diferentes conceitos de bioeconomia,
como bioeconomia da biomassa, da biotecnologia, da res-
tauragéo, entre outras, o grupo chamou atengéo para o
gue se consolidou como bioeconomia (ou sé economia)
da biodiversidade. Este foco se deu, como ja mencionado,
em detrimento das diversidades bioldgica, social e cultural
de nosso pais.

No didlogo desenvolvido, foi identificada a necessidade
de reconstrugao da narrativa sobre a relagao da conservagao
ambiental e da economia, de forma a garantir o entendimen-
to de que a viabilidade econémica de atividades produti-
vas ndo esta em lado oposto a conservagéo da diversidade
biolégica, sempre relacionada de forma exclusiva com a
dimenséo sociocultural.

O grupo identificou dois vieses principais quanto a bio-
economia: (a) Bioeconomia focada em produtos de alta
tecnologia e (b) Bioeconomia da diversidade bioldgica, atre-
lada ao conhecimento tradicional associado e ao valor da
conservagao dessa diversidade. E importante afirmar que
essas vertentes de bioeconomia nao sdo antagbnicas, mas
sim complementares. E possivel, e imprescindivel, que estes
dois vieses caminhem juntos. O direcionamento central das
propostas aqui apresentadas se d3, justamente, em garantir

3. Propostas Legislativas

O resultado do trabalho do GT Bioeconomia é um arca-
bougo legislativo composto por cinco grandes direciona-
mentos centrais: 1) Politica Nacional para o Desenvolvimen-
to da Economia da Biodiversidade (PNDEB); 2) Estrutura
de Governanga para a economia da biodiversidade; 3)
Reestruturagdo da Assessoria Técnica e Extenséo Rural
(ATER) no pals; 4) Financiamento da Economia da Biodi-
versidade e; Situagéo de selos publicos para produtos da
sociobiodiversidade.

3.1 Politica Nacional para o Desenvolvimento
da Economia da Biodiversidade (PNDEB)

A proposta, que se materializa na forma de um Projeto de
Lei (PL), nasce da importancia do Brasil como pais detentor
da maior diversidade bioldgica do planeta, associada as
especificidades sociais e culturais, somadas a desconsi-
deragao historica dessa importante caracteristica em es-
tratégias para o desenvolvimento econémico e social. O

GT BIOECONOMIA

um impulso as atividades desenvolvidas por grupos deten-
tores de conhecimento tradicional, com base na utilizagao
da diversidade bioldgica e aprimoradas com inovagéo e
tecnologia, de forma a garantir a viabilidade econémica des-
sas chamadas cadeias produtivas da sociobiodiversidade.

Uma das preocupacgdes foi a necessidade de cumpri-
mento dos mecanismos da Lein® 13.123, de 20 de maio de
2015, que dispde sobre 0 acesso ao patrimoénio genético,
sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a repartigdo de beneficios para conser-

vagao e uso sustentavel da biodiversidade. A reparticao
justa dos beneficios econémicos gerados a par-
tir dos conhecimentos tradicionais € essencial no
desenvolvimento deste novo modelo de economia
aqui proposto. Para compreender o andamento das ativi-

dades no @mbito da reparticdo de beneficios, o grupo optou
por apresentar requerimento de informagdes ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA), cobrando informacgdes sobre o
funcionamento e as atividades do Fundo Nacional para a
Reparticédo de Beneficios (FNRB) e do seu Comité Gestor.
Até a data de elaboracdo deste documento, a tramitacao
do documento ndo havia sido concluida. Mais detalhes séo
encontrados no Requerimento no 23 de 2022, da CMA.

Brasil ja possuiu um conjunto de politicas publicas para a
valorizagdo da sociobiodiversidade, que evoluiu do inicio dos
anos 2000 até 2016, em trés eixos que foram definidores
para os avancos alcangados no periodo. Sdo (i) formulagéo
das politicas publicas com participagédo social; (i) estrutura
de execugao; e (iii) disponibilidade orgamentaria.

A Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Economia da Biodiversidade pode viabilizar um es-
forco coordenado para alavancar os ativos da socio-
biodiversidade ao centro da estratégia de desenvol-
vimento econémico do pais. Seu principal objetivo é
a valorizacao e a promocao da sociobiodiversidade
como uma estratégia central para o desenvolvimen-
to socioeconémico e a reducao das desigualdades
sociais, valorizando caracteristicas especiais e uni-

cas do Brasil. A proposta de “Economia da Biodiversidade”
considera as atividades econdmicas formadas por cadeias
produtivas que vinculem inerentemente a protecao e pro-
ducgao, a partir da diversidade bioldgica do territdrio, em

[14]



GT BIOECONOMIA

atencao as diversidades sociais e culturais, tendo como
premissa a agregagao de valor a produgéo sociobiodiversa
e investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

O PL também apresenta alteragbes em outras normas,
de forma a adequar a legislagéo correlata ao que se pro-
pde pela PNDEB. Devem ser alteradas as normas legais
que criam os Fundo Nacional de Meio Ambiente, o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e os Fundos Constitu-
cionais do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, uma vez que 0s
fundos governamentais de financiamento de projetos de
diversas naturezas no Brasil, ndo consideram diretamente
o financiamento de agdes de protegdo e promogao da so-
ciobiodiversidade. Também, propde-se alteragéo pontual da
lei que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produ-
tivo Orientado (PNMPQ) de forma a promover aqueles que
utilizem, de modo racional e sustentavel, as diversidades
bioldgica e sociocultural.

Além da alteragdo da legislagdo dos referidos fundos, o
PL traz adequagdes as leis que instituem a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agrdria (PNATER) e a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais,
de forma a promover atividades que tratem da recupera-
¢ao e valorizacao da diversidade biolégica e desenvolvam
a economia da biodiversidade.

A PNDEB integra as estratégias nacionais que visam
garantir a sociedade brasileira um meio ambiente saudavel
e equilibrado para as presentes e futuras geragdes, conside-
rando no escopo de sustentabilidade, a redugao das desi-
gualdades sociais das populagbes dos campos das aguas
e das florestas e a integragéo das estratégias internacionais
de combate as mudangas climaticas.

3.2 Indicacao para Estrutura de Governanga
para a PNDEB

A boa governanga publica tem como propdsito conquis-
tar e preservar a confianga da sociedade, por meio de um
conjunto eficiente de mecanismos, a fim de assegurar que
as acdes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse
publico. Como a construgao da governanga de uma politica
nacional é atribuigdo do Poder Executivo, a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) cabe a proposta de Indicagdo’, con-

1 Art. 227-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

templando os quesitos fundamentais para que os objetivos
da PNDEB sejam contemplados a partir de uma estrutura de
governanca robusta e transparente. A governanga proposta
apresenta diretrizes para garantir sua execu¢do e monitora-
mento, a participagdo e o controle social, a fim de contribuir
para 0 novo modelo de desenvolvimento socioeconémico
para o pals, proposto por este GT.

Sugere-se que a gestdo central esteja lotada em um
ministério que tenha a capacidade de articular sua execugéo
a partir da estrutura da administragao direta federal, além
de estabelecer parcerias com entes da federagdo, como
estados e municipios, e com a sociedade civil organizada. E
fundamental que o planejamento e agdes da politica sejam
coordenados por uma Secretaria Executiva Nacional, que
deve ser a responsavel pela articulacido da sociedade em
torno da economia da biodiversidade. Esta Secretaria ira
abrigar as instancias centrais, com ao menos uma instan-
cia deliberativa e uma consultiva, e ampla participagao da
sociedade civil.

Ja ainstancia deliberativa devera garantir paridade com
a sociedade civil na composigao, com a representagdo dos
segmentos sociais que se relacionam com o tema e dos
orgaos da administragao direta necessarios para a boa exe-
cugao das acgoes. Estainstancia serd responsavel pela elabo-
racdo das diretrizes para que a economia da biodiversidade
se consolide como estratégia central de desenvolvimento
socioecondmico do pais. A instancia consultiva prevista
deverd ser composta por representagdes de notoério saber
quanto aos temas da economia da biodiversidade, contem-
plando participacao diversa de segmentos da sociedade e
garantindo o controle social das agdes.

A governanga proposta também inclui uma instituigéo a
ser criada ou aprimorada nos moldes da Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa e Inovacgdo Social (EMBRAPII) ou a propria
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA).
Tal instituicao tera suas competéncias e diretrizes determi-
nadas em regulamento. Ademais, devera liderar a criacao e
aprimoramento de produtos que utilizam a biodiversidade
brasileira. A estrutura de governanga da PNDEB deve garantir
a incorporagao da inovagao nas suas agoes, na busca por
colocar o pais em um novo patamar de desenvolvimento de
tecnologias e pesquisas relacionadas a diversidade bioldgica
e, primordialmente, garantir salvaguardas socioambientais
em todas as etapas de implementacao, sobretudo o cum-
primento de legislagéo referente ao acesso ao patrimdnio
e ao conhecimento tradicional associados.



3.3 Indicagao para Assessoria Técnica e
Extensao Rural (ATER)

Dada a importancia da Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER) gratuita e continuada para se alcangar os ob-
jetivos da PNDEB, foi produzida uma Indicagéo para o Go-
verno Federal, com o objetivo de garantir que estes servigos
alcancem o publico alvo da economia da biodiversidade, de
forma satisfatéria. Neste sentido, a Indicagédo busca sanar os
principais gargalos para a prestagdo de um bom servigo de
ATER no Brasil e garantir a geragao de renda, a conservagéo
da sociobiodiversidade e a promogao dos servigos ecossis-
témicos, reconhecendo as caracteristicas e a diversidade de
modos de vida das populagdes tradicionais, bem como as
peculiaridades que o territério nacional impde, como acesso
diferenciado a comunicagéo, ao transporte e a informagéo.

A indicagao traz como principais elementos:

I A formacgao dos agentes de ATER em temas
fundamentais para a produgao da Economia da
Biodiversidade, através de um plano de forma-
gao envolvendo as estruturas ja existentes nos
territorios, garantindo capilaridade ao processo
de formagéo, promovendo a integragao entre pes-
quisa e extensao e a sistematizagao e divulgagao
de experiéncia virtuosas de ATER com foco na
promogao da sociobiodiversidade brasileira;

Il.  Adisponibilizagdo de recursos para entes federa-
dos e organizagdes da sociedade civil, paraaim-
plantagdo e modernizagao de infraestrutura nos
territérios para a prestagéo dos servigos de ATER,
incluindo a aquisigao de equipamentos como
como computadores, tablets e smartphones;

Il. A promogao e melhoria do acesso a rede de in-
ternet nas areas rurais do Brasil, na perspectiva
do alcance e da qualidade do sinal;

IV. A criagéo de plataforma de acompanhamento,
monitoramento, identificagédo e organizacdo de
atividades produtivas da economia da biodiver-
sidade, junto a agricultores familiares e povos
e comunidades tradicionais (AFPCTs), inclusive
acesso as estratégias e acordos de repartigao de
beneficios gerados pelo conhecimento tradicional;

V. O fortalecimento da parceria com entes munici-
pais e a criagdo e ou fortalecimento de consor-
cios ou redes intermunicipais para a prestagao
de servigos de ATER, focando na: (a) disponibili-
dade de técnicos, (b) disponibilidade de pessoal
administrativo; e (c) disponibilidade de recursos
de custeio.
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3.4 Propostas para Financiamento da
Economia da Biodiversidade

Um dos principais gargalos para alavancar atividades
que ainda ndo estdo no cerne do desenvolvimento econd-
mico do pals se da na necessidade de encontrar fontes
de financiamento. Tratando-se de uma nova proposta, a
Economia da Biodiversidade necessitara de um impulso
financeiro para que seja materializada. Considerando este
aspecto imprescindivel para todo escopo proposto por este
GT, sdo apresentadas duas propostas para o financiamento
da Economia da Biodiversidade, explicadas a seguir.

3.4.1 Projeto de Lei para acesso diferenciado ao
Crédito Rural

Um dos aspectos relacionados ao financiamento de ati-
vidades da Economia da Biodiversidade esta em garantir o
acesso diferenciado em sistemas de crédito rural. A proposta
aqui apresentada, no formato de projeto de lej, altera trés
normas: (i) a Lei n® 7.827/1989, (i) a Lei n°® 11.326/2006 e
(i) a Lein® 13.636/2018.

A'Lein® 7.827/1989, entre outros aspectos, institui trés
fundos de importancia nacional: o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Esses fundos
tém por objetivo atender dispositivo da Constituicao Fe-
deral para garantir aplicagao de recursos “em programas
de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituiges finan-
ceiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer”.

A proposta, portanto, busca adequar o direcionamento
desses recursos dentro do escopo, adicionando a pos-
sibilidade de aplicagdo desses recursos para o0 apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e ao desenvolvimento
de atividades produtivas que utilizem os recursos da bio-
diversidade de forma sustentavel, além de adicionar como
publico beneficiario agricultores familiares, povos indigenas
e comunidades tradicionais que desenvolvam atividades
produtivas que utilizem os recursos da biodiversidade de
forma sustentavel.

A segunda norma alterada nesta proposta é a Lei N°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimen-
tos Familiares Rurais, para incluir, entre os principios dessa
politica, a promogao de atividade econdmica que utilize a
diversidade bioldgica de modo racional e sustentavel. Por
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fim, altera a Lein® 13.636/2018, que dispde sobre o Progra-
ma Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
incluindo, entre os beneficidrios desse programa, as pessoas
naturais e juridicas que desenvolvam atividade econémica
que utilize, de modo racional e sustentavel, a diversidade
biolégica ou os conhecimentos tradicionais e culturais, por
meio do emprego ou desenvolvimento de tecnologias.

As duas ultimas alteragbes também estao previstas no
PL da PNDEB, explicadas na primeira parte desta segéo.
Estas alteragdes serdo fundamentais para garantir que
sistemas de acesso ao crédito estejam em acordo com
as novas tendéncias da agenda socioambiental, objeto de
discusséo deste GT.

3.4.2 (Operacionalizacao de Comités de Bacias
Hidrograficas

Como possibilidade de geracéo de recursos para o fi-
nanciamento de iniciativas que possuem relagao direta ou
indireta com a economia da biodiversidade, foi identificada a
possibilidade de obtengao de recursos financeiros gerados
pela cobranga do uso da agua, instrumento previsto na Lei
9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH). A cobranga pelo uso da dgua reconhece a
agua como um bem econdmico publico, dotado de valor. A
agua é um bem publico, ou seja, de toda a sociedade, mas
diversas atividades produtivas utilizam a dgua e geram be-
neficios financeiros para entes privados. Considera-se, entao,
principio do usuario pagador, que transmite responsabilida-
des financeiras aos usuarios do recurso. E nesse contexto
gue a PNRH instituiu a cobranga pelo uso da dagua, no qual a
sociedade deve ser recompensada pelo seu uso comercial.

O mecanismo de operacionalizagao da cobranga é de
responsabilidade dos Comités de Bacias Hidrograficas, por
meio da construgao dos Planos de Recursos Hidricos. Esses
planos apresentam os projetos e agdes nos quais serao
aplicados os recursos gerados pela cobranga do uso da
agua, como determinado pela politica. Os recursos gerados
devem ser aplicados, prioritariamente, na bacia hidrografi-
ca que gerou a cobrancga. As atividades desenvolvidas no
ambito da economia da biodiversidade, contribuem para a
integridade dos ecossistemas, e assim, para a manutengao
da conservagao das bacias hidrograficas e para a produgéo

4, Conclusao

E evidente para todo o trabalho do Férum que a discuss&o
sobre o tema do GT também ndo esta esgotada. O arcabougo
para o tema Bioeconomia € o passo inicial para aprofunda-
mento de um tema de alta relevancia para o pais. A partir

de agua em quantidade e qualidade. Nesse sentido, os Co-
mités de Bacia podem considerar estas atividades como
passiveis de financiamento, com os recursos obtidos a
partir da cobranga pelo uso da agua. Para obter informa-
¢Oes sobre o funcionamento deste importante instrumento
de financiamento de atividades relacionadas a transigdo
ecoldgica, tema alvo deste grupo e do Forum como um
todo, sera enderecado ao Poder Executivo requerimento de
informacdes acerca da implementacao da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

3.5 Situacao de selos publicos para produtos
da sociobiodiversidade

0 Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF) é uma
importante ferramenta para identificar os produtos agricolas,
artesanais e alimenticios oriundos da agricultura familiar,
camponesa e de povos e comunidades tradicionais. A iden-
tificagao dos produtos viabiliza melhores condi¢des de com-
petitividade para este setor socioecondmico e assegura ao
consumidor a escolha da origem dos produtos que adquire,
dentre a diversidade das prateleiras dos supermercados.

O MAPA apresenta sete modalidades do SEAF: Agricultor
Familiar, Mulher, Juventude, Quilombola, Indigena, Socio-
biodiversidade e Empresas. Os selos de origem emitidos
pelo MAPA, principalmente o SENAF Sociobiodiversidade,
podem objetivamente contribuir com a agregacao de valor
aos produtos da economia da biodiversidade, fortalecendo
as cadeias produtivas que tem como principal diferencial
a origem de suas matérias primas e o conhecimento tra-
dicional associado ao modo de produgéo. Entende-se que
estes selos sdo instrumentos essenciais para alavancar as
atividades previstas nas propostas deste GT.

Com o intuito de promover a agregagao de valor dos
produtos da agricultura familiar, camponesa e de povos e
comunidades tradicionais, foi elaborado Requerimento de
Informacgdes, enderegado ao Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (MAPA), solicitando esclarecimentos
sobre a operacionalizagdo do SENAF, em suas diferentes
modalidades, mas com destaque, como ja mencionado, ao
SENAF Sociobiodiversidade.

das propostas aqui apresentadas, o Congresso Nacional e a
sociedade como um todo poderao trazer aprimoramentos as
propostas e incorporar na proposta central da Economia da
Biodiversidade aspectos que podem ter sido deixados de lado.



Fato é que o Brasil apresenta todas as condigoes
de liderar o novo ciclo da economia mundial, ofer-
tando produtos e servigcos alinhados ao combate da
emergéncia climatica que promovam a reducao das
desigualdades socioecondémicas. Podemos sair a
frente em um mercado diferenciado de produtos da
flora nativa brasileira, com valor agregado a partir
de inovacao e envolvimento da ciéncia e tecnolo-
gia, com o diferencial unico de nossa diversidade
social e cultural.

Uma proposta como a PNDEB tem a poténcia de colabo-
rar para sanar passivos histéricos do Estado Brasileiro junto
ao segmento socioecondmico da agricultura familiar, cam-
ponesa, e povos e comunidades tradicionais. Vale lembrar
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gue o Brasil, hoje, conta com mais de 33 milhdes de pessoas
em situacédo de inseguranca alimentar. E inadmissivel que
um pais com as dimensdes territoriais como o Brasil e com
a aptidao de produgéo agricola e extrativismo sustentaveis
de seu povo esteja passando por essa situagao.

A Economia da Biodiversidade podera contribuir de ma-
neira significativa para geragéo de renda, preservagéo da
diversidade bioldgica, empoderamento das mulheres do
campo, valorizacdo dos saberes de povos e comunidades
tradicionais e ainda contribuir para manter o jovem no cam-
po, com oportunidade de educagéo e emprego.

O arcabouco legislativo construido pelo Grupo de Traba-
Iho de Bioeconomia apresenta, com certeza, 0s caminhos
para o pais avangar rumo a transigao ecoldgica proposta
por este Forum.
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1. 0 desenvolvimento da Tematica

ma das questdes centrais debatidas no grupo de

trabalho foi a alta concentragdo do poder de de-

cisao e dos recursos destinados a politicas urba-
nas na esfera Federal. Essa situagédo gera ineficiéncia na
alocacado dos recursos técnicos, financeiros e humanos,
uma vez que é nas cidades que os problemas acontecem
e que tais espagos sao geridos pelos poderes municipais.
Ao mesmo tempo, os desafios atuais das cidades brasilei-
ras frente ao clima sdo consideraveis, uma vez que muitas
estdo sujeitas ao aumento do nivel do mar, a enchentes,
deslizamentos, seca, entre outros. Casos recentes de de-
sastres climaticos, que impactaram milhdes de pessoas
no pais, revelam a urgente necessidade de desenvolvimen-
to da capacidade de resiliéncia das cidades, para que estas
possam estar preparadas para os efeitos climaticos atuais
e futuros, de forma a limitar sua magnitude e gravidade e
respondé-los com rapidez e eficacia de maneira equitativa.

A atuacdo pela adaptacao e resiliéncia, assim
como pela mitigacao dos efeitos climaticos, en-
volve temas especificos que se materializam e
coexistem nas cidades, envolvendo mobilidade
urbana, habitagao, construgdes sustentaveis e sa-
neamento basico.

O planejamento urbano sustentavel é o que promove
cidades mais compactas, diminuindo as distancias casa-
-trabalho e criando um padrdo de urbanizagdo que permi-
ta andar a pé, que seja acessivel ao transporte coletivo e
que contenha usos mistos do solo. Ademais, a mobilidade
sustentavel pode ainda ser promovida com incentivos a
migragcao modal em direcao aos modos de transporte sus-
tentaveis (a pé, bicicleta e transporte coletivo), por meio da
melhoria da infraestrutura e das condic¢oes de utilizagado de
tais modos, assim como de restri¢cdes e desincentivos ao
uso dos modos individuais motorizados (carros e motos)
(WRI Brasil, 2018).

Entretanto, a maioria das cidades brasileiras passaram
por processos de urbanizagdo acelerados e sem o devido
planejamento, que resultaram em alta e crescente depen-
déncia dos modos individuais motorizados para os deslo-
camentos didrios da populagao.

O déficit habitacional, acumulado ao longo de décadas, e
a demanda habitacional futura representam um desafio de
cerca de 31 milhdes de novos atendimentos habitacionais
até 2023 no Brasil (MCidades, 2010). Além disso, a propria
construcdo das moradias pode ser mais sustentavel, incluin-
do o uso de matérias-primas de fontes reciclaveis e reno-
vaveis, a otimizagdo de materiais, o uso de energia limpa,
a captura da agua da chuva para reutilizagéo, e a aplicagéo
de fachadas, paredes e telhados verdes (WRI Brasil, 2019).

Com relagdo ao saneamento basico, estima-se que 83,5%
dos brasileiros tenham acesso ao abastecimento de agua
tratada, ou seja, quase 35 milhdes ndo contam com este
servigo basico. Ademais, apenas 52% da populagéo brasileira
tem acesso a coleta de esgoto e menos da metade dos es-
gotos gerados no pais passam por tratamento (SNIS, 2019).

Nota-se, portanto, que os desafios urbanos para a sus-
tentabilidade sdo imensos e o grupo entendeu que o que
precisa ser resolvido, de maneira categorica e fundamental,
€ 0 processo de gestao e de tomada de decisao. Isso por-
que a descentralizagdo do poder de decisao, especialmente
sobre alocagao de recursos para o governo local, repercute
e impacta todos os temas supracitados, de forma que con-
siste num alicerce fundamental para todas as politicas que
visem a sustentabilidade nas cidades.

A apropriacao do processo decisorio pelos entes
locais favorece o empoderamento da populacao
para a formulacado e implementacao de politicas e
projetos sustentaveis, mais coerentes a sua reali-
dade cotidiana, promovendo uma governanga mais
integrada, participativa e inclusiva.
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Portanto, a partir do cenario apresentado, os princi-
pais avangos propostos pelo GT, para que se possa al-
cancar um desenvolvimento de cidades sustentaveis, séo
0S seguintes:

I Descentralizar e promover maior autonomia local
nas finangas ambientais por meio de cofinancia-
mento entre entes federativos;

Il.  Viabilizar a implementag&o de politicas publicas
de empregos verdes de qualidade nos municipios
e renda adequada aos cidadaos;

2. Propostas Legislativas

2.1 Politica Nacional de Cofinanciamento
Ambiental e Climatico

O conceito utilizado de “cofinanciamento ambiental e
climatico” consiste na transferéncia de recursos federais
para municipios e estados, com o objetivo de descentrali-
zar recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
para os Fundos de Meio Ambiente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A pratica da utilizagao de estratégias de cofinanciamen-
to entre entes federativos ja é bastante usada no Brasil,
especialmente nas politicas de assisténcia social e salde.
O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema pu-
blico que organiza de forma descentralizada os servigos
socioassistenciais no Brasil, possui um modelo de gestao
participativa que permite a captagdo de recursos nas trés
esferas de governo para a execugéo e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

As politicas de cofinanciamento voltadas para a assis-
téncia social no Brasil sdo 6timos exemplos que inspiraram
a politica de cofinanciamento ambiental. Nesse sentido, o
fundo federal a ser utilizado é o Fundo Nacional sobre Mu-
danga do Clima (FNMC), o qual tem por finalidade financiar
projetos, estudos e empreendimentos que visem a redugdo
de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagao aos
efeitos da mudancga do clima.

A Politica de Cofinanciamento Ambiental proposta inclui:
I Criagdo de um sistema semelhante ao SUASWeb

que garanta o repasse regular e automatico dos
recursos do cofinanciamento federal do FNMC
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Ill.  Controlara expansao da malha urbana sobre am-
bientes naturais e combater e mitigar os efeitos
da mudanca do clima por meio da implementacéo
de cinturdes verdes;

IV.  Incluiradimens&o ambiental no curriculo escolar
como uma pratica educativa integrada, continua
e permanente em todos os niveis e modalidades
do ensino formal;

V. Monitorar os indicadores socioambientais mu-
nicipais para avaliagdo dos impactos obtidos a
partir das politicas e projetos implementados.

para os Fundos de Ambientais dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios;

Il. Garantia de que a transferéncia de recursos do
FNMC aos fundos Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal sejam aplicados conforme as
prioridades definidas na politica ambiental ou no
plano de agéo climatica aprovados pelos respec-
tivos Conselhos, sendo que os recursos devem
ser aplicados na operacionalizagao, prestacao,
aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios desta politica;

Ill.  Indicagdo que fomente a elaboragéo de cartilhas
ou guias para municipios, sobre como acessar
recursos federais por meio de politicas de cofi-
nanciamento para politicas ambientais.

2.2 Politicas piblicas de empregos verdes

Projeto de Lei que institui o Programa Nacional de
Garantia de Emprego Verde Urbano e Rural; e

Projeto de Lei que amplia o alcance do Programa
de Apoio a Conservacao Ambiental (Bolsa Verde)

O objetivo da proposta de politicas publicas de empre-
gos verdes € a geragao de postos de trabalho voltados a
mitigacdo e a adaptagédo a mudanga do clima, a conserva-
¢ao do meio ambiente e da biodiversidade, ao saneamento
dos passivos ambientais e a melhoria da qualidade de vida
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nas cidades e no campo. Nesse sentido, assegura-se aos
beneficidrios o exercicio de uma atividade produtiva remune-
rada, nobre e necessaria para a superacao de duas grandes
crises — a ambiental e a econémica.

Um caso internacional de sucesso é o exemplo do Go-
verno da india, que, em setembro de 2005, aprovou a Lei
Nacional de Garantia de Emprego Rural Mahatma Gandhi
(doinglés MGNREGS). A Lei dé garantia legal de cem dias de
emprego assalariado em um ano financeiro para membros
adultos de uma familia rural. O objetivo da lei é aumentar a
seguranga de subsisténcia das pessoas nas areas rurais,
gerando emprego assalariado por meio de obras que desen-
volvem a base de infraestrutura daquela area.

Os principais aspectos discutidos no grupo com relagao
as politicas de empregos verdes foram consolidados na
proposigao de um Programa Nacional de Garantia de Em-
prego Rural e Urbano. Inspirado na experiéncia da india, tem
como objetivo garantir emprego e renda para uma parcela
da populacédo, mediante a execucao de projetos intensivos
em méo de obra, destinados a promover a adaptagéo e a
resiliéncia das cidades ante as mudangas climaticas. Foram
utilizados o MGNREGS, como inspiragao para o contexto
rural, e a Proposta de Garantia de Trabalho Urbano da Uni-
versidade Azim Premji para o contexto urbano.

Ademais, consolidou-se, em um projeto de lei a parte,
uma proposi¢do de expansado do escopo da Bolsa Verde,
no sentido semelhante de abarcar projetos intensivos em
mao de obra que visem a conservagao ambiental. De tal
maneira, a adequa-la aos objetivos de mitigagao e adaptagao
a mudanga do clima e de geragéo de renda em atividades
sustentaveis nos meios urbano e rural.

Por fim, propds-se a alteragéo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) para: i) o estabelecimento de
obrigatoriedade de Planos de Acado Climatica Municipais
para cidades a partir de determinado porte; ii) a incluséo do
conceito de estimulo a projetos intensivos em mao de obra
e que gerem empregos verdes; e iii) a criagdo de fundos ou
mecanismos de estimulo e financiamento de projetos intensi-
vos em mao de obra previstos nos planos de agao climatica.

2.3 Cinturdes verdes - Projeto de Lei para
inclusao da construcao de cinturdes verdes na
lei de Pagamentos por Servicos Ambientais;

Cinturdes verdes (ou green belts) sdo considerados ins-
trumentos eficazes de planejamento territorial para controlar
os limites urbanos e conter sua expanséo, pois ajudam a
controlar o aumento populacional das cidades, promovem
a preservacdo de dreas verdes e agricultéveis (essenciais

para o abastecimento de alimentos na cidade, protegao
de ecossistemas e de fontes de abastecimento de dgua),
provém areas de recreagao, purificam o ar e aumentam a
eficiéncia da infraestrutura ao restringi-la em seu tamanho
(Melo e outros, 2019). O fomento a agricultura familiar tam-
bém se encontra entre seus objetivos.

Dentro desse tema, as discussdes do GT culminaram na
apresentacdo de um projeto de lei que promove adaptacdes
no Estatuto da Cidade, na lei de criagao do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, na Politica Nacional sobre Mudan-
¢a do Clima, no Cdédigo Florestal e no Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais. As leis serdo alteradas
visando

I prever a existéncia de cinturbes verdes nos pro-
jetos de ampliagéao do perimetro urbano;

Il. permitir o uso de recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima em projetos desenvol-
vidos em cinturdes verdes; iii

Ill.  estabelecer aresiliéncia e a adaptagao das cida-
des como objetivos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;

IV.  para estabelecer medidas associadas a criagéo
de cintur®es verdes; e v) inserir os cinturdes ver-
des no Programa Federal de Pagamento por Ser-
vigos Ambientais.

2.4 Educacao ambiental

Projeto de Lei que altera a Politica Nacional de
Educacao Ambiental; e

Indicacao para estabelecimento de uma comissao
de avaliacao e divulgacao de boas praticas
educacionais sustentaveis, incluindo a criacao de
um sistema nacional de informacoes de educacao;

A educagdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educagéo nacional, devendo estar presen-
te, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, para a formagéo da consciéncia
socioambiental e de sustentabilidade em criancas, jovens
e adultos do pais.

O ideal é que a escola passe a se caracterizar como
agente de transformacé&o social e ndo apenas um local de
ensino e aprendizagem. E a partir dela que os atores so-
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ciais mais jovens e com grandes talentos podem mobilizar
a comunidade para a implementacao de politicas sociais
capazes de promover o desenvolvimento local.

A apresentagao do projeto de lei tem por objetivo:

I estabelecer temas que devem ser abordados no
ambito da educagdo ambiental, tais como sanea-
mento basico, habitagéo, transporte de baixo carbo-
no, resiliéncia local e preservagéo da biodiversidade;

Il. incluir, dentre os principios da educagédo ambien-
tal, a conscientiza¢@o acerca das mudangas cli-
maticas;

Ill.  prevera criacdo de programa nacional de promo-
gao das escolas sustentaveis;

IV.  garantirespagos semanais interdisciplinares que
tratem de educagao ambiental, na grade curricular
da educagédo basica. Além disso, houve a indica-
¢ao para estabelecimento de uma comissao de
avaliagéo e divulgacao de boas praticas educa-
cionais sustentaveis, incluindo a criagdo de um
sistema nacional de informacdes de educacgéo.

2.5 Sistema de monitoramento

Sugestao de recriacao da Comissao Nacional para
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em margo de 2016, o IBGE (Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica) assumiu a presidéncia da Comissdo

3. Conclusao

Recentemente, muito tem sido discutido acerca dos
principios de uma cidade sustentavel em termos de mobi-
lidade urbana, habitagao, saneamento basico, adaptacao e
resiliéncia climatica. Contudo, ao invés de pensar politicas
publicas especificas para tornar as cidades mais susten-
taveis, o grupo optou por propor ferramentas mais estru-
turais, relacionadas ao financiamento e a mecanismos de
formulagéo e gestéo de projetos e politicas ambientais e
educacionais, que possam tornar as cidades mais susten-
taveis em um momento seguinte.
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de Estatistica da ONU, sendo a primeira vez que o Brasil
presidiu este colegiado (Agéncia IBGE, 2017). No mesmo
ano foi criada a Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Competia a referida comis-
sdo: i) elaborar o plano de ag&o para implementacdo da
Agenda 2030; i) propor estratégias, instrumentos, agdes
e programas para a implementagéo dos ODS; iii) acompa-
nhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatorios periédicos; iv) elaborar subsidios para discussées
sobre o desenvolvimento sustentavel em féoruns nacio-
nais e internacionais; v) identificar, sistematizar e divulgar
boas praticas e iniciativas que colaborem para o alcance
dos ODS; e vi) promover a articulagdo com érgdos e enti-
dades publicas das unidades federativas para a dissemi-
nagao e a implementagao dos ODS nos niveis estadual,
distrital e municipal.

Em 2017, a Comissao Nacional chegou a langar o Plano
de Agao para os ODS 2017-2019. Ferramenta para aprimorar
as politicas publicas na implementagao dos ODS no Brasil,
o Plano de Acao previu 5 grandes eixos estratégicos: um
transversal, de gestdo e governanca da Comissao, e outros
4 finalisticos: disseminagao, internalizagao, interiorizagdo
e acompanhamento, e monitoramento da Agenda 2030.
Atualmente, porém, a Comissao foi extinta.

Nesse sentido, com base no histérico apresentado e na
relevancia do tema, o grupo sugere a recriagdao da Comisséao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
por meio de um colegiado inserido na estrutura do Poder
Executivo, com competéncias especificas de um érgéo da
administragdo publica. A Comiss&o tera por finalidade arti-
cular, difundir e dar transparéncia ao processo de implemen-
tagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da Organizagao das Nagdes Unidas.

Consequentemente, as propostas e projetos aqui formu-
lados se conectam para permitir que as cidades brasileiras
possam encarar os desafios atuais e que estao por vir, de
forma efetiva e eficiente, fornecendo condigcdes equanimes
para uma vida mais saudavel, economicamente justa e am-
bientalmente agradavel a todos os cidaddos brasileiros.
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1. A Economia Circular no Brasil

economia circular aparece como uma das respos-

tas possiveis e efetivas aos anseios por mudanga

destes padrdes de produgao e consumo. No Brasil,
existem algumas estratégias isoladas ou embrides de ar-
ticulagdes envolvendo o meio industrial e 0 Governo Fede-
ral. Todavia, o fato é que ainda ndo existe um marco legal
nacional que estimule e/ou regule iniciativas e praticas in-
centivadoras da economia circular.

S&o poucas as agdes, politicas e publicagdes cientificas re-
lacionadas a essa tematica. Em geral, existe uma abordagem
ambiental de forma mais corretiva, como a Politica Nacional
de Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010, que visa promover e
regulamentar a gestéo integrada de residuos solidos.

2. 0 desenvolvimento da tematica

Os trabalhos foram iniciados com o levantamento de
temas prioritarios para o desenvolvimento de uma economia
circular consistente no pais, levando-se em conta, principal-
mente, o setor industrial. Houve uma amplitude de temas
na rodada inicial, o que se justifica, em grande parte, pela
auséncia de politicas publicas e de iniciativas privadas arti-
culadas para uma economia circular no pais.

Destaque inicial para a importancia do setor
industrial na cadeia produtiva de baixo carbono.
De um lado, como catalisador de toda a cadeia eco-
némica, desde a utilizacao de recursos naturais e/
ou renovaveis, passando por processo de produgao
mais limpa e inovagao tecnoldgica, até seus impac-
tos na geragao de empregos. De outro, seu relevante
papel como provedor de solu¢des sustentaveis para
outros setores econdmicos, a exemplo de emba-
lagens sustentaveis, placas solares e eletromobi-

O Brasil dispbe de um cenario favoravel a economia cir-
cular. Possui um setor industrial que vem se direcionando
para 0 tema, caracteristicas sociais Unicas e capital natural
incomparavel. As fragilidades decorrem da falta de maiores
investimentos em pesquisa e inovagao, auséncia de quadro
regulatorio especifico, bem como da falta de maior clareza
nas politicas publicas e nas agdes dos entes privados.

E preciso que o pais amadureca suas prioridades seto-
riais, para além do disposto na Politica Nacional de Residuos
Solidos e estabeleca estratégias de investimento, pesquisa e
transformagao nos setores que devam ser prioridades para
uma recuperagéo econémica verde. Para tanto, este Grupo
de Trabalho voltou-se para a estruturagéo de um marco legal.

lidade, fortalecimento de estratégias de servigos
de reparo, o que revela a necessidade de diversos ajustes

para incrementar a competitividade do setor industrial, no
que se refere a transigao da economia diante dos desafios
impostos pela crise climatica global.

Considerou-se relevante a necessidade de desenvolver
politicas para pesquisa e inovagao, assim como a auséncia
de um maior conhecimento do proéprio setor industrial para
melhor organizar e encorajar a¢des inovadoras ja existentes.
Igualmente, para apoiar e estimular inovagao e pesquisa,
veio a necessidade de que o pais incremente uma agenda
de investimento e de financiamento para desenvolver com-
peténcias e tornar as novas tecnologias para a circularidade
da economia mais acessiveis, assim como a necessidade
de mecanismos que possibilitem investimentos privados e
publicos, em todas as etapas das cadeias de valor, sobre
produtos que prezem por processos produtivos mais limpos
e eficientes, bem como sobre servigos preocupados com
o fomento de uma cultura de consumo menos predatéria.
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A importancia da governanga foi um tema transversal
apontado como fundamental para as politicas voltadas a
transicao para a economia circular. Trata-se de ferramenta
propria para o estabelecimento de uma agenda continua,
articulando governos, sociedade e diversos outros atores
para a implementagéo de um pacto federativo consistente
e sustentado.

No ambito das finangas sustentaveis, o grupo elencou
como imprescindivel e estratégica uma taxonomia consis-
tente, a exemplo da iniciativa de outros paises, de modo a
fortalecer os critérios de classificagéo e estimular investi-
mento das instituigdes em economia circular, além de mi-
tigar o risco de incidéncia de casos considerados como
greenwashing.

O tema da economia regenerativa, aglutinando Rege-
neragdo de Recursos Naturais e Estratégias de Retengao de
Valor, trouxe o debate para 0s principais entraves a transigao
para a economia circular e o desenvolvimento de modelos
de negdcios circulares. Foram identificados alguns entra-
ves para a otimizagdo de novos negdécios como a falta de
engajamento do setor industrial, alta tributagdo no ciclo
dos produtos, desenvolvimento ineficiente de uma logistica
para a circularidade, falta de uma coleta seletiva no dmbito
nacional, falta de metodologia unificada sobre a analise de
ciclo de vida do produto, além da necessidade de maior
conscientizagao do consumidor.

Da mesma maneira, foram apontadas solugbes a partir
dos seguintes mecanismos: neutralidade fiscal no ambito
das emissdes e da captura de carbonog; financiamento e
investimento em pesquisa e inovagao; melhora da logistica
para um mercado circular; coalizdo entre setor publico, em-
presarial e varejo para estimulo a andlise de ciclo de vida de
produto e introdugao de critérios para licitagao sustentavel
e compras sustentaveis, entre outras.

A criacdo de um marco regulatério para promocao da
economia circular foi uma das solugdes que o grupo en-
tendeu como sendo factivel para ser parte do arcabougo
legislativo.

Outro tema elencado como prioritario foi inddstria e
cadeia de Valor, quando novamente foi destacada a im-
portancia do setor industrial na cadeia produtiva de baixo
carbono. Como alternativa, foi sublinhada a necessidade
da elaboragéo de um marco legal sobre novas economias,
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novos modelos de negdcios, direitos do consumidor, cons-
trugéo de um pacto federativo, bem como a exigéncia de se
pensar a reforma tributaria a partir das novas economias.

Em relagdo a politica tributaria, o grupo também consi-
derou que a constituigdo de um ambiente tributario favoravel
para a transicdo econémica deve equilibrar dispositivos de
incentivo para praticas, cuja finalidade vai ao encontro dos
principios de sustentabilidade, bem como estabelecer me-
didas de retirada de estimulos ou de penalizagao tributaria
para negoécios com alta pegada de carbono.

A transigao para a circularidade implica, também, con-
forme trazido pelo grupo, em impactos socioecondmicos,
gue compreendem, desde uma mudanga de comportamento
do consumidor, até politicas de transicao justa na area de
conservagao e geragao de emprego, trabalho e renda. Nessa
concepgao, foi trazido o tema aspectos socioecondmicos,
apontando a necessidade da construcao de uma agenda de
investimentos que promova mais empregos e que considere
aspectos sociais, questdes de género e questdes relativas
as populacdes indigenas e as comunidades quilombolas.
Importante destaque foi feito para o reconhecimento e a
profissionalizagao de associa¢des e cooperativas que pres-
tem servigo neste contexto, como no caso dos empreendi-
mentos de catadores e catadoras de materiais reciclaveis,
entre outros.

Iniciado o processo de definigdo de conteldos essenciais
e passiveis de serem parte do arcabouco legislativo do Grupo
de Trabalho, ficaram estabelecidos 3 eixos, desenvolvidos
em 3 subgrupos:

[ Subgrupo 1 — Cadeia de valor;

] Subgrupo 2 - Finangas Sustentaveis e Incentivos
em Pesquisa e Inovagao;

[ Subgrupo 3 — Aspectos Tributarios

Os debates realizados nos subgrupos possibilitaram
proposigdes importantes para a abordagem da economia
circular no Brasil. Em razéo de limita¢des de ordem constitu-
cional, ndo foi possivel acatar varias proposi¢des de financas
sustentaveis no escopo da economia circular, a exemplo da
criagdo de uma Estrutura Nacional para Financiamentos In-
tegrados (ENFI), a criagao de fundos garantidores e a criagéo
de fundos para financiamento de estruturagéao de projetos.
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3. Propostas legislativas

Como fruto das propostas dos subgrupos, seguem as
propostas consensuadas e validadas no grupo de trabalho
para o arcabougo legislativo.

3.1 Politica Nacional de Economia Circular

Conforme ja apontado, ndo existe legislagao prépria da
economia circular no Brasil. Assim, faz-se necessario insti-
tuir um marco legal que estabeleca definigbes e diretrizes
adequadas, responsabilidades entre as partes e estimulos
claros para melhorar a competitividade do setor industrial,
impulsionando-o para a economia verde. Para essa politica,
foi identificada a necessidade primeira de um alinhamento
para composigao de definigdo comum sobre o conceito de
economia circular e seus termos de suporte. O Grupo de
Trabalho apresentou uma proposta de definicdo em eco-
nomia circular que vem sendo desenvolvida para a nova
ISO em instancia internacional (atualmente em elaborag&o):

‘Economia circular: sistema econdémico que
mantém o fluxo circular dos recursos, por meio da
adicao, retengdo ou recuperagao de seus valores e
regeneragdo do ecossistema, enquanto contribui
para o desenvolvimento sustentavel”.

Decorrente deste conceito, trabalhou-se a definicdo de
“recurso’ e suas possiveis variagdes, apontado também como
lacuna na Politica Nacional de Residuos Sdlidos e solucionado
com este novo arcabougo juridico. A definigdo de “valor” tam-
bém foi detalhada na proposta. Refere-se a ideia de recursos
com valor intrinseco, em 0posi¢ao as nogdes econdmicas de
valor. Suas variagdes da relacado entre valor e recurso, “adigéo,
retengao e recuperagao de valor’, também foram especificadas
com objetivo de definir as diferentes etapas nesse processo.

Como premissas orientadoras para a Politica Nacional
de Economia Circular, ficaram estabelecidas: melhoria do
ambiente regulatdrio voltado para o aperfeigoamento da
legislagao vigente e a articulagdo com politicas publicas
existentes; gestao estratégica de recursos naturais e am-
bientais, de modo a proporcionar o mapeamento e rastrea-
bilidade dos mesmos, a partir da transparéncia, integragao
e ampliagéo de base de dados; fortalecimento das cadeias
de valor do setor produtivo, por meio da adicao, retencao e
recuperagao do valor dos recursos utilizados pela sociedade;
incentivos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao tec-
noldgica orientados para a promogéo da circularidade nas
organizagoes e territérios; ampliagdo da conscientizagéo da
sociedade sobre o melhor uso dos recursos; e colaboragéo
entre os diversos atores da sociedade.

Quanto aos instrumentos de politica ambiental, procurou-
-se equilibrar tais instrumentos para beneficio de diferentes
setores da sociedade. Dentre estes, destacam-se: instrumen-
tos de incentivo, como o de compras publicas sustentaveis,
de estimulo a inovagao voltada para a economia circular;
instrumentos de cooperagao e participagdo como a criagao
de féruns municipais, estaduais e nacional; e instrumentos
de monitoramento e informacgao sobre potencial de vida Util
de produtos, de modo a garantir a criagao e 0 acesso a banco
de dados publicos sobre analise de ciclo de vida de produtos,
além do direito de reparar garantido ao consumidor.

O conceito de Transigao Justa serve como modelo nesta
proposigao legislativa, contemplando aspectos socioeco-
némicos, tais como: promover o trabalho decente; gerar
oportunidades de emprego, trabalho e renda em novos se-
tores e naqueles em transigéo; oferecer oportunidades de
capacitacao e requalificacédo; dentre outros.

3.2 Conjunto de matérias relacionadas ao
tema tributario

Segundo a Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP, os custos totais com tributos representam
/a dos investimentos da indUstria brasileira. Estima-se que o
Brasil tribute seus investimentos cerca de 20 vezes mais que
o Reino Unido e seis vezes mais que Australia e México, se-
gundo a Confederagdo Nacional da Industria — CNI. Esse ce-
nario provoca distorgdes econémicas, pois 0s investimentos,
especialmente da industria, sdo a chave para o crescimento

de longo prazo do pais. Tributar investimentos “verdes”
também dificulta, encarece e atrasa a adogao de
tecnologias sustentaveis que geram beneficios para

toda a sociedade. A reducéo da carga tributaria sobre os
investimentos na economia circular contribuira para gerar
eficiéncia no uso dos recursos naturais, a protegao desses
recursos, a redugao e melhor gestao dos residuos e a re-
dugdo de emissdes de gases do efeito estufa. Com estas
reflexdes, o grupo de trabalho conseguiu direcionar algumas
pegas legislativas, considerando as limitagdes de ordem
constitucional e as discussdes sobre a reforma tributaria
em andamento no Congresso Nacional.



3.2.1 Projeto de Lei Desoneracao de
Investimentos em Bens de Capital Verdes
(Altera o art. 20 da Lei Complementar n® 87/1996)

A desoneragao dos investimentos em bens de capital
“verdes” € mais um passo importante para que a economia
brasileira seja fundamentada em bases sustentdveis. Nesse
sentido, uma medida essencial é a restituicdo imediata dos
créditos provenientes dos tributos cobrados nas aquisi¢ées
desses bens de capital. Assim, para o ICMS, propde-se que,
nas aquisigbes de bens de capital “verdes” destinados ao
ativo permanente das empresas, a apropriagao dos créditos
seja feita de forma imediata no més em que ocorrer a entra-
da do bem no estabelecimento, ao invés de a apropriagdo do
crédito ser feita de forma parcelada ao longo de 48 meses,
como ocorre atualmente. Com isso, sera reduzido o custo
tributdrio dos investimentos em bens de capital “verdes”, o
gue se traduz em menor custo financeiro para as empresas
adquirentes. Isso porque elas ndo terdo mais que esperar 48
meses para fazer o uso dos créditos e, consequentemente,
ndo terdo que utilizar recursos financeiros (com alto custo,
devido aos juros elevados) para acomodar o fluxo de caixa
comprometido pela demora na apropriagéo dos créditos.

3.2.2 Promover o federalismo ambiental - ICMS
Ecoldgico

A experiéncia do ICMS ecoldgico (ICMS-e) tem sido reco-
nhecida internacionalmente como um instrumento inovador,
ao incorporar critérios de sustentabilidade na transferéncia
de recursos entre entes federativos. De acordo com a Cons-
tituicdo Federal Brasileira, cada estado deve transferir 25%
da receita do ICMS para 0s municipios sob sua jurisdi¢éo. A
Constituigdo também determina que pelo menos 3/4 dessa
parcela obrigatdria da receita do ICMS devem ser repassa-
dos aos municipios com base nas propor¢des da receita
do ICMS arrecadada (valor adicionado fiscal) por cada mu-
nicipio. Os municipios que arrecadaram maior parcela da
receita também recuperam maior proporgao.

A legislagao da flexibilidade para que cada estado de-
senvolva seus proprios critérios sobre como alocar 0s 6,25%
restantes da receita do ICMS. Essa flexibilidade capacita os
estados a induzir comportamentos socialmente desejados
nos municipios sob sua jurisdigdo. Entretanto, até recente-
mente, a maioria dos estados adotava o valor adicionado bruto
Ccomo Unico critério para alocagao de receitas de ICMS aos
municipios. O ICMS-e ndo é uma tributagédo verde (pois ndo en-
volve necessariamente a transferéncia da carga tributdria em
favor de negdcios sustentdveis) nem um gasto verde (ja que
0s recursos destinados aos municipios ndo sédo destinados
a protecdo ambiental), mas um mecanismo de transferéncia
fiscal verde. Dezessete Estados brasileiros legislam sobre o
ICMS ecoldgico para distribuir parte das receitas aos munici-
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pios que cumprirem com requisitos ambientais estabelecidos.
O Parana foi pioneiro e é referéncia nacional nesse caso.

Por se tratar de matéria do Poder Executivo, a proposicdo
do GT consistiu em indicar agao junto ao Ministério da Eco-
nomia e Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

3.2.3 Regime Fiscal Verde

Para que um novo modelo industrial da circularidade
pOSsa prosperar, é preciso que ndo sejam introduzidos novos
beneficios e incentivos para atividades, tecnologias ou prati-
cas associadas ao paradigma da linearidade, potencialmente
poluentes e geradoras de residuos.

Por outro lado, a fim de evitar uma ruptura repentina e
promover uma transigao progressiva a economia circular,
reconhece-se a importancia de nao se interromper os in-
centivos e beneficios fiscais que ja se encontram em vigor.

Dessa forma, é fundamental que 0s novos regimes e benefi-
cios tributarios que venham a ser aprovados estejam alinhados
com a premissa de que tais beneficios sé poderao ser conce-
didos desde que nao atuem em diregao oposta a economia
circular. Para essa proposta, foi construido um projeto de lei.

3.3 Pesquisa e Inovagao - Projeto de Lei que
Altera a Lei n® 11.196/2005 (Lei do Bem)

Hoje, a Lei do Bem é o principal instrumento de estimu-
lo as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(PD&I) nas empresas brasileiras, abarcando todos os setores
da economia. E fundamental para encorajar o desenvolvi-
mento de capacidade técnico-produtiva e 0 aumento do
valor agregado da produgéo de bens e servicos. Esse ins-
trumento alcancga todas as empresas estabelecidas no pais,
sem distingdo da origem do capital, de sua area de atuagao
ou a regido na qual esta localizada, desde que operem no
regime tributario do Lucro Real.

E necessdrio que as diretrizes da Lei do Bem tam-
bém possam ser utilizadas como um instrumento
para estimular desenvolvimento de tecnologias na-
cionais pautadas no conceito de sustentabilidade e
gue sejam comprovadamente capazes de reduzir

emissoes de gases de efeito estufa. Assim, propde-se
incentivo fiscal total para os projetos ligados ao desenvol-
vimento sustentavel. O incentivo para esse tipo de projeto
deve ser de dedugéo integral. Com isso, fica sinalizada a im-
portancia e a prioridade desses projetos, além de contribuir
para induzir as empresas a inovarem nessa area.
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4. Conclusao

Economia circular é uma tematica ampla. Possui muitas
intersecgbes com outros temas relacionados a sustentabili-
dade ou naquilo que é classificado como novas economias.

A selecao de temas urgentes, a apresentagdo de um
roteiro de recomendagdes, assim como a redacao de pro-
posicdes legislativas concernentes a um tema, até entao
inédito no arcabougo legislativo brasileiro, evidenciam a con-
sisténcia dos trabalhos realizados, visando a apresentagao
de solucdes técnicas, objetivas e factiveis. E evidente que
o tema néo foi esgotado e aprofundado. Por outro lado, os
trabalhos realizados pelo Grupo representam um panorama
de aspectos conceituais, tributarios, técnicos e produtivos
da economia circular.

Alguns topicos debatidos ndo puderam ser transforma-
dos em proposigées legislativas, seja por falta de consenso
No grupo, seja porque se considerou que o parlamento néo
seria 0 espago adequado para desenvolver iniciativa, o que
nao diminui a importancia do debate e do planejamento de
politicas que possam viabiliza-los no futuro.

Setores especificos ndo foram contemplados nas pro-
postas deste grupo de trabalho, mas este debate precisa

figurar no aprimoramento das pegas para acelerar seus
efeitos em prol da regeneragéo dos ecossistemas e na di-
minuigéo de polui¢éo e geragéo de residuos, bem como, na
mitigacdo das mudangas climaticas.

Um elemento a ser considerado se refere as politicas
de logistica reversa e de desenvolvimento de condi¢bes
de trabalho de catadores e catadoras de materiais recicla-
veis. Incluséo produtiva e trabalho decente e qualificado
sao estratégicos para o desenvolvimento econdmico com
justica social. Tal pauta deve ser trazida para o contexto da
economia circular.

As proposigdes legislativas elaboradas pelo Grupo de
Trabalho s&o dispositivos importantes a serem submetidos
a avaliagao, ao debate e ao aprimoramento pelo Parlamento
brasileiro. Espera-se, portanto, a aprovagao de medidas que
preparem o pais para uma transicao efetiva para a economia
circular, de modo que surjam oportunidades de mercado
para processos produtivos mais limpos, cadeias de valor
regenerativas e novos modelos de negdcio mais sustenta-
veis e capazes de gerar emprego e renda.
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1. 0 desenvolvimento da tematica no GT

m dos pontos mais relevantes acordados unani-

memente entre os participantes do grupo de tra-

balho foi o de radicalizar o posicionamento em prol
das energias renovaveis. Além disso, algumas tecnologias
foram amplamente discutidas, como a edlica offshore e o
hidrogénio. No ambito dos subsetores de energia, o foco
maior permaneceu em eletricidade e veiculos elétricos.

Questdes regionais também surgiram para diferenciar
os tipos de desafios no setor, como a importancia de pensar
em uma estratégia de hidrogénio para o Nordeste e de des-
comissionamento de usinas a carvao no Sul. Também foram
destacados os eixos transversais do setor energético, como
a questéao trabalhista no dmbito da transicéo, a necessidade
de uma governanga democratica e estruturada, a visdo da
energia como um bem publico e os impactos sociais que a
producgao energética brasileira possui.

A partir do resultado das reunides, os principais temas
levantados foram:

u Novas Tecnologias: edlica offshore e hidrogénio
verde

[ Transporte: veiculos elétricos e biocombustiveis

| Infraestrutura: transmissao e smart grids.

No que diz respeito a edlica offshore, o grupo decidiu
que, ao invés de criar um projeto de lei, seria elaborada uma
emenda ao projeto PL 576/2021, do Senador Jean Paul Pra-
tes (PT/RN), referente a uma politica de género e incluséo,
bem como um estimulo para atividades de PD&I do setor.
Ja o hidrogénio, seguindo a ambigao do grupo de apoiar
exclusivamente as energias renovaveis, ficou centrado na
cor verde.

Na area de transporte, foi acertado que seria feito um
projeto de lei para criar o programa de incentivos para a
produgao em escala de células de combustivel, aproveitando

o potencial das cadeias de valor do hidrogénio, do etanol
e do biogas. Ademais, o grupo definiu que, dentro de bio-
combustiveis, a prioridade seria desenvolver uma politica
de producao e uso do biogas e do biometano.

Considerando que as quatro principais tematicas foram
edlica offshore, hidrogénio verde, células de combustivel e
biogas, o grupo se mostrou comprometido com a ambigédo
de trazer para o Forum temas inovadores, com grande poten-
cial de geragao de emprego e priorizagao de uma economia
verde no setor energético. Todas essas tematicas ainda
estdo em estagio incipiente no Brasil, oferecendo grande
espago para a criagao de politicas publicas no legislativo.

De acordo com a EPE (2021), a edlica offshore ainda ndo
€ competitiva em relagdo as demais opgdes de geragao,
mesmo apresentando ventos superiores a 7 m/s. O Projeto
de Lei 576/2021 busca regulamentar a edlica offshore e 0
Ministério de Minas e Energia anunciou um decreto que ird
propor a regulamentagao da edlica offshore com foco na
contratagao e instalagao.

Aavaliacdo de especialistas é que, além da infraestrutura
portudria, uma das grandes apostas para a edlica offshore
no Brasil é potencializar o hidrogénio verde (H2V), que tam-
bém requer uma infraestrutura propria e preferencialmente
proxima aos novos empreendimentos. Para auxiliar no pla-
nejamento de plantas de H2V, sera de extrema importancia
definir os critérios para edlica offshore e a localizagdo dos
projetos em territério nacional.

O Brasil publicou, em junho de 2021, o Programa Na-
cional do Hidrogénio (PNH2) com diretrizes relacionadas
anormas de seguranga, competitividade e escala, além de
aspectos logisticos para armazenamento e transporte. De
acordo com o plano, as oportunidades para hidrogénio azul
(gas natural) serdo associadas a tecnologias de captura e
armazenagem de CO2 (CCS), o hidrogénio verde servird para
a geragdo elétrica e os biocombustiveis (etanol e biogas)
deverdo ser aproveitados para a producao de hidrogénio.

[28]



GT ENERGIA

Em vista disso, uma das principais questdes levantadas
pelo grupo foi 0 uso da agua na produgao do hidrogénio,

considerando o periodo de crise hidrica em que o pais vive.
A produgao de hidrogénio demanda 55kWh e 9 litros
de agua para 1 kg de H2 e 70% do seu custo esta
na energia usada na sua produgéo (EDP, 2021). O
consumo de agua no processo de eletrolise é me-
nor do que qualquer fonte fossil: o refino do diesel
utiliza 40% mais agua que a producao de hidrogénio
verde por unidade de energia (Hydrogen Europe,
2020). Isso significa que 9 litros de dgua utilizados
no refino do diesel para viajar 40km produziriam

100 km com o hidrogénio verde. Entretanto, o uso de
eletrolisadores depende de dgua purificada. Isso ndo sig-
nifica que necessitam de agua doce, pelo contrario, tanto
agua do mar quanto agua de esgoto podem ser utilizadas
neste processo (Hydrogen Europe, 2020). Paises europeus
ja estdo posicionando eletrolisadores em plantas de esgoto
para aproveitar a agua e gerar hidrogénio.

Outra questao relevante na discussao de infraestrutura é
o armazenamento e o transporte do hidrogénio. E relevante
aproveitar infraestruturas existentes, como por exemplo,
utilizando a rede dutovidria de gas natural. Por ser uma molé-
cularelativamente pequena, é dificil armazenar e transportar
o hidrogénio. Ele deve ser comprimido em alta pressao,
liquefeito em temperaturas muito baixas e armazenados
em material poroso, estando propenso a mais vazamen-
tos que o proprio gas natural, além de poder corroer dutos
existentes (CGEPR, 2021).

Por esses motivos, a transformagao do hidrogénio em
amonia tem recebido mais atengéo, ja que o transporte é
mais facil em sua forma liquida, demandando temperatura e
pressdo mais amena que o hidrogénio liquefeito. Em suma,
a infraestrutura necessaria para o hidrogénio verde requer
aprimoramentos na transmissao elétrica, producéo de H2V,
armazenamento, transmissao de H2V, transformacgao em
amonia para transporte e portos para exportagao.

Ja o setor de transporte no Brasil lidera as emissdes no
ambito do setor energético, responsavel por 196,5 milhdes
de toneladas de MtC0O2 em 2019 (SEEG, 2020). Isso ocorre
predominantemente pelo uso de combustiveis fésseis em
veiculos de carga ou de passageiros, que reflete um padrédo
de mobilidade e logistica no qual predomina o transporte
sobre rodas. Caminhdes e automoveis sao os principais
emissores, responsaveis por 40% e 31%, respectivamente
dos GEE,em 2019, e 0 aumento no uso do diesel para trans-
portes de carga (SEEG, 2020).

Consequentemente, viabilizar veiculos elétricos no pais
é uma alternativa eficaz ao cendrio apresentado. Contudo,
é preciso desenvolver a infraestrutura de carregamento e

difundir as vendas de baterias (Volan et al. 2019). Aproxi-
madamente 80% dos VEs sédo carregados em residéncias
ou locais de trabalho, portanto, a instalagao de estagdes de
recarga é crucial para o abandono de veiculos mais poluen-
tes (Borba, 2020). A falta de politicas e o baixo nimero de
carros elétricos em circulagdo acabam ndo impactando a
demanda por essas mudancas.

Foi bastante ressaltada no grupo a importancia
do ciclo de vida da bateria em veiculos elétricos.
Como a matéria-prima das baterias usadas em
carros elétricos sao a base de litio, € necessario
pensar nas externalidades causadas no processo
de minerag¢ao ao produzir uma bateria. Os impactos
da mineracao e da coleta, reciclagem e descarte de
baterias € um debate muito atual da literatura que

deve ser monitorado (EPE, 2018). Além disso, é preciso
considerar a origem desses veiculos e a capacidade de a
industria nacional ofertar essas solugées, gerando empre-
go e renda no pals, uma vez que a grande maioria desses
veiculos é importada.

O embate na industria em relacdo a adogao de veicu-
los elétricos ndo tem visto surgir um consenso quando a
discusséao é a célula de combustivel. Empresas como Nis-
san, Toyota e Volkswagen tém apostado nessa opgao, que
utiliza o etanol como matéria-prima em motores hibridos,
gue também podem ser elétricos, ou seja, funcionam com
etanol e eletricidade (Estaddo, 2020). Além do etanol, as
matérias-primas podem ser hidrogénio, gas natural e bioe-
tanol. O etanol possui posicao estratégica no Brasil, tanto
em termos de producado quanto de abastecimento.

A célula de combustivel converte energia quimica em
eletricidade ao invés de depender unicamente de uma bateria
para producdo energética. Por outro lado, o desafio é o ta-
manho do motor hibrido, que precisa se adequar aos carros
que existem hoje no mercado. A Volkswagen, a partir de
seu Centro de P&D de Biocombustiveis, avalia a viabilidade
técnica e econdmica deste tipo de veiculo no Brasil, tendo
em vista sua meta no continente americano de ter, até 2030,
mais de 70% dos carros vendidos elétricos (EPBR, 2021).

Todos esses temas apresentam grandes dificuldades de
implementagao no Brasil, entretanto, séo tecnologias que ja
estdo sendo amplamente disseminadas no exterior. Essas,
as quais o grupo se debrugou na construcao de propostas.

[29]



2. Propostas Legislativas

2.1 Eolica Offshore - Duas emendas

O grupo de trabalho apoiou a proposicéao feita pelo Sena-
dor Jean Paul Prates (PT/RN) e apresentou duas emendas
referentes a inclusdo de um montante para investimento em
PD&I e a promogéao de empregos com equidade de género
e inclusdo social, incluindo a capacitagédo e formacgéo da
mao de obra local.

Um dos argumentos utilizados para incentivar o in-
vestimento em edlicas offshore é o fato de que esta é a
Unica fonte renovavel capaz de substituir a dependéncia
em termelétricas. Isso ocorre poque a tecnologia offshore
apresenta maiores niveis de geragao e menor variabilidade
em comparagao a outras tecnologias de baixo carbono,
tornando-a mais competitiva, e podendo gerar eletricidade
durante todas as horas do dia, sendo pouco impactada por
alteragdes no clima.

Primeira emenda: O primeiro ponto foi trazido em con-
traste ao setor de 6leo e gas que, a partir da Lei n® 9.478
de 06 de agosto de 1997, contempla a obrigatoriedade de
investimento em PD&I por meio do contrato de concessao
realizado entre a ANP e a empresa concessionaria. Esti-
mulando universidades federais e estaduais, assim como
institutos de pesquisa.

Segunda emenda: destina 5% dos 25% da participagao
proporcional de municipios para empregos inclusivos com
acesso a capacitagao. Vale ressaltar que a discusséo sobre
a equidade de género teve bastante destaque nas discus-
sbes do grupo. De acordo com dados globais, mulheres
representam 19% do mercado de trabalho na area de energia
em comparagado a 30% em outros setores (IRENA, 2019).

2.2 Projeto de Lei Hidrogénio Verde

Considerando todos os desafios expostos para o su-
cesso do H2V no Brasil, o grupo buscou a elaboragao de
um projeto de lei especifico para hidrogénio verde, visando
alcangar trés grandes aplicagdes para sua producao e uso:

GT ENERGIA

I Geragéo de energia elétrica despachavel, utili-
zado para armazenar e transferir energia, em
substituicdo as fontes fosseis em geradores
termoelétricos;

Il. setor de transporte, a partir de células de hidro-
génio e biocombustiveis, em substituicdo aos
combustiveis fosseis de uso final; e

Ill.  setor industrial, em substituicdo aos combusti-
veis fosseis utilizados em caldeiras e processos
similares, que geram elevada emissao de diéxido
de carbono na atmosfera.

2.3 Projeto de Lei Célula de Combustivel

Com o intuito de fomentar a produgao de veiculos elé-
tricos hibridos, o grupo de trabalho decidiu priorizar uma
politica que criasse incentivos para células de combustivel
por ndo necessitarem unicamente de baterias para produgéo
energética. A demanda por esse mercado vem crescendo,
liderada por grandes empresas automobilisticas, que vi-
sam aproveitar o potencial brasileiro do etanol e hidrogénio.
Por ainda ndo existir nenhum tipo de legislagdo referente a
células de combustivel, o grupo deu o primeiro passo em
configurar as diretrizes deste mercado.

2.4 Projeto de Lei Biogas

O biogas é um gas combustivel obtido a partir da de-
composigao de residuos organicos para uso energético
renovavel, na geragao de energia elétrica, produgao de calor
e de biometano, podendo também ser utilizado nos seg-
mentos industriais, agricolas e de transportes. Devido a sua
disponibilidade a custo baixo, muitas vezes encontrado em
esgotos, dejetos de animais e residuos de industrias, o bio-
gas depende de um processo produtivo com a participagao
de biodigestores para que a produgao e o armazenamento
possam ser feitos em escala.
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As caracteristicas do biogds sao condizentes com as
caracteristicas de descarbonizagao e descentralizagao que
possUi @ matriz energética brasileira, ao tempo em que a
abundancia de recursos torna o biogds uma alternativa viavel,
também sob a perspectiva de seguranga de abastecimento. O
biogas é renovavel e sustentavel de maneira ndo intermitente,
possibilita geracao descentralizada regional, interiorizagao
do metano, geragdo de economia e renda, capacitagao e

3. Conclusao

O setor energético brasileiro é extremamente complexo
e desenvolvido, necessitando de aprimoragdes constantes,
dado que é um ambiente extremamente inovador e que
demanda novas tecnologias e politicas publicas que acom-
panhem esse cenario, colocando o Brasil no mesmo patamar
que os paises desenvolvidos.

Uma questédo importante e presente nas discussoes foi
0 prego da energia no Brasil. Como os trabalhos ocorreram
durante o periodo de seca profunda nos reservatérios das
hidrelétricas, foram colocados alguns desafios relacionados
ao valor da tarifa e ao prego que os consumidores finais
pagam com a bandeira vermelha da ANEEL. Este € um obs-
taculo crucial para a transigdo energética brasileira.

treinamento de trabalhadores, e produgao de biofertilizantes.

O estudo desse tema identificou enormes desafios a se-
rem contornados através de propostas legislativas. O grupo
de trabalho prop6s um projeto de lei que incentivasse o uso
do biogas e do biometano através da regulamentacédo do
setor, emitindo licengas e prevendo o descomissionamento
de plantas quando necessario.

Embora existam grandes desafios, o Brasil continua sen-
do uma referéncia mundial devido a sua matriz altamente
renovavel, a produgdo em escala de biocombustiveis e seu
potencial para o hidrogénio verde e a edlica offshore.

Por meio do conceito de Big Push pela Sustentabilida-
de, entende-se que o desenvolvimento s6 acontece com
um grande empurrdo e, portanto, requer uma grande mo-
bilizagdo de investimentos em areas complementares. O
grupo de Energia buscou identificar dreas prioritarias para
investimentos e coordenagéo regulatéria para fomentar um
empurrao no sentido da transicao energética.
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1. 0 desenvolvimento da Tematica

Grupo de Trabalho (GT) teve como objetivo cons-

truir propostas a partir dos principais gargalos e

desafios a conservagao dos biomas e ao desen-
volvimento da agricultura e da pecuaria sustentaveis, na
perspectiva de uma transi¢ao verde apoiada na justica e
na equidade social. Foi consenso a compreensao de que é
preciso um planejamento voltado as atividades econémi-
cas do pais, a partir da compreensao dos limites ecolégi-
cos do planeta, ja em vias de colapso.

As propostas tiveram olhar atento as diferengas regionais
do pais, e os desafios de cada bioma, e de cada segmento da
populagao que ocupa, vive e trabalha nesses territorios. Tal
foi 0 caso do segmento da Agricultura Familiar, de Povos e
Comunidades Tradicionais (AFPCT), para os quais diversas
propostas especificas foram elaboradas.

Atransicao agroecologica, a protecao dos biomas
e 0 apoio ao segmento da AFPCT foram entendidos
como fundamentais no combate a emergéncia cli-
matica e a insegurancga alimentar e nutricional no

pais. Nesse contexto, a restauragdo de ecossistemas aliada
ao uso sustentavel, foi estratégia norteadora de muitas das
propostas. O que reflete o entendimento do grupo de que a
transigao rumo a uma agricultura de baixo carbono e o incenti-
vo ao segmento da AFPCT séo caminhos imprescindiveis para
conter o avango do desmatamento. Frente a esse quadro, 0s
temas trabalhados no Grupo se dividiram nos seguintes eixos:

a. Conservacao, Restauragdo e Manejo da paisa-
gem;

b. Agricultura Familiar, de Povos e Comunidades
Tradicionais;

C. Modelos de Produgao Agropecudria;
d. Ordenamento Fundiario e Territorial e;

e. Seguranga Hidrica.

No eixo Conservagao, Restauragao e Manejo da paisa-
gem, foi reconhecida a importancia dos modelos de vida e
produgéo da agricultura familiar e camponesa, de povos e
comunidades tradicionais (AFPCT) como instrumentos de
combate a emergéncia climatica.

O eixo Agricultura Familiar e de Povos e Comunida-
des Tradicionais focou nas potencialidades ambientais e
principais gargalos para o fortalecimento econdmico do
segmento. Entendeu-se que os grandes desafios sdo de
ordem institucional e tecnoldgica, incluindo a maior neces-
sidade de investimentos.

No eixo Modelo de Producao Agropecuaria, o GT refe-
renda, que os modelos de produgéo precisam ser ambiental-
mente sustentaveis, socialmente justos e economicamente
vidveis. E que o ordenamento da atividade agropecuaria no
pais é fundamental neste sentido.

Outro tema apontado foi a dimens&o ambiental do princi-
pio constitucional da Funcao Social da terra. Este principio
possui quatro dimensdes que devem agir de forma simulta-
nea, a saber: a ambiental, a econdmica, a trabalhista e a de
bem-estar. Tais dimensdes séo fiscalizadas separadamente
o que dificulta o seu cumprimento e gera conflitos territo-
riais que afetam trabalhadores rurais, camponeses, povos
e comunidades tradicionais.

Foi destacada a grande demanda por ATER (Assisténcia
Técnica e Extensao Rural) e a necessidade de atualizagéo
das agéncias executoras para a transigao rumo ao modelo
agroecoldgico, a partir da promogao da agroecologia e de
tecnologias sustentaveis. Fortalecendo modelos de produ-
gao agricolas que contribuam com a seguranga climatica
e ambiental.

Quanto ao aumento do desmatamento, e frente a pre-
ocupagao com o fato de que na Amazdnia Legal quase 20
milhdes de hectares estejam abertos ao desflorestamento
legalizado, foram propostas alternativas econémicas e me-
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canismos de rastreabilidade para as atividades agropecu-
arias que levam a degradacao ambiental.

Sobre o eixo Ordenamento Fundiario, evidenciou-se que
uma boa governanga fundiaria no Brasil € fundamental para o
combate efetivo a muitos dos problemas ambientais e que a
construgao desta boa governanga passa pelo aprimoramento
da gest&o de dados. Foi ponto pacifico que uma boa gestao fun-
didria possibilitara o combate a grilagem e ao desmatamento.

Quanto ao eixo Seguranca hidrica, entende-se que o

2. Propostas Legislativas

2.1 Propostas no ambito do desenvolvimento
das agriculturas sustentaveis

2.1.1 Projeto de Lei da Agrobiodiversidade

Voltado a protecéo da agrobiodiversidade, o Projeto de
Lei inova ao reconhecer o papel fundamental do segmento
da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades Tradicio-
nais na conservacgao dos biomas, no combate a emergéncia
climatica e na garantia da seguranca alimentar e nutricional
do pais. Neste sentido, estabelece regulagao para proteger
territérios da Agricultura Familiar e de Povos e Comunidades
Tradicionais da dispersao de agrotdxicos e institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Organica. O projeto
de lei é apoiado numa série de principios e diretrizes que
articulam soberania alimentar, regeneracao, conservagao
€ Uso sustentdvel dos territérios e dos recursos naturais,
igualdade de género e justica econdmica, sua aprovagao
possibilitara o uso de instrumentos de incentivo a transigdo
agroecoldgica, com a redugao das desigualdades socioe-
condémicas no Brasil.

2.1.2 Projeto de Lei - Novas Regras para
Rastreabilidade com vistas a Integridade
Ambiental, Social, Territorial e Sanitaria de
Produtos de Cadeias Produtivas da Agropecuaria

Prop&e-se a instituicao de um sistema nacional de rastreabi-
lidade, com o objetivo de aumentar a confiabilidade das cadeias
produtivas da agropecuadria, e assegurar aimplementacao do
Acordo de Paris bem como de outros acordos internacionais.
A rastreabilidade proposta inova ao compreender impactos
socioambientais provocados pelas cadeias produtivas.

As ag0es previstas serdo construidas a partir da atua-
gao entre Poder Publico, setor privado e organizacgdes da

tema esta intimamente relacionado ao de seguranca alimen-
tar e nutricional e que € necessario democratizar 0 acesso a
agua de qualidade para o uso doméstico e para a produgéo
de alimentos basicos. Destacou-se que a agroecologia é um
importante instrumento na garantia da seguranga hidrica.

Por fim, outro ponto fundamental debatido diz respeito
as agdes de recuperagao e protegao dos biomas. Enten-
de-se a necessidade de incentivos ao desenvolvimento de
melhorias tecnoldgicas e incentivos a sua implementagao,
visando a incorporagao das pastagens degradadas.

sociedade civil, inclusive por meio de acordos setoriais de
abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal. Espe-
ra-se, Com sua aprovagao, que os produtos agropecuarios
brasileiros possam garantir e ampliar o acesso a mercados
com elevado nivel de exigéncias da qualidade ambiental e
respeito as diversidades sociais, bem como a integridade
dos biomas e suas populagoes.

2.1.3 Projeto de Lei - Politica Nacional de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca

Aprimoramento da Lei de Combate a Desertificagdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca, para incentivar a restauragéo
de areas degradadas, acelerar a remogao de carbono da
atmosfera, e ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regibes aridas do Pais. Neste sentido, foi
proposta a proibigao de pulverizagdo aérea de agrotdxicos
em zonas afetadas e suscetiveis a desertificagdo.

A proposta torna obrigatdria a instituicdo de planos de
contingéncia para mitigagao e adaptacao aos efeitos das
secas e de combate a desertificagdo em todo o territério
nacional. Espera-se maior alocagéo de recursos orgamen-
tarios para o combate a seca e a desertificagao.

2.2. Propostas no Ambito do Apoio a
Agricultura Familiar, de Povos e Comunidades
Tradicionais

Ficou nitida a necessidade de ampliar o apoio a agri-
cultura familiar, e de povos e comunidades tradicionais, a
partir de suas especificidades. Para tanto, foram propostas
uma série de alteragbes em leis pré-existentes, de modo a
assegurar a observancia a essa demanda.



2.2.1 Projeto de Lei - Linhas de Pesquisas
Apropriadas para o Segmento AFPCT, Incluindo as
Tecnologias Sociais

Criagéo de linha de pesquisa voltada as politicas de
inovacgao tecnoldgica adaptadas para a melhoria da pro-
dutividade da agricultura familiar, camponesa, de povos
e comunidades tradicionais, considerando neste escopo
as tecnologias sociais, tendo em vista a necessidade de
pesquisas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel.

2.2.2 Projeto de Lei - Linhas de Crédito

para a Agricultura Familiar e de Povos e
Comunidades Tradicionais: estimulo a producao
de base agroecoldgica, viabilizacao da
agroindustrializagao e de sua comercializacao

Visa aumentar os valores disponiveis de crédito para
0 segmento e garantir a melhor distribuicdo regional, com
vistas a geragao de melhores condi¢des ao desenvolvimento
da produgao agropecuaria aliada a conservagao dos ecos-
sistemas em todo o Brasil. Propde alterar a Lei n® 4.829, de
5 de novembro de 1965, que institucionaliza o crédito rural
para garantir recursos para a produgdo agroecoldgica e sua
agroindustrializagao, comercializagdo e demandas oriundas
de sucessao rural, ainda aumenta os valores disponiveis
para as linhas de crédito do PRONAF.

2.2.3 Sequro Agricola para Efeito das Mudancas
Climéticas, voltado ao Segmento da AFPCT

Alteragéo do Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cuaria da Agricultura Familiar — PROAGRO, de forma a am-
pliar as possibilidades de cobertura dos cultivos realizados
pelo segmento. O objetivo € garantir que agricultores familia-
res consigam contratar e obter cobertura de 100% das suas
perdas, quando decorrentes de eventos climaticos adversos,
quaisquer que sejam as culturas e independentemente de
haver ou ndo zoneamento agricola de risco climético (ZARC).

2.2.4 Projeto de Lei - Fonte de Financiamento
para Assisténcia Técnica e Extensao Rural - CIDE
PNATER

Criagdo de uma CIDE (Contribuig&o de Intervengdo do
Dominio Econdémico), cujos recursos serdo destinados as
acdes previstas no Programa Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Refor-
ma Agrdria (PRONATER), no ambito da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréria (PNATER).
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Essa CIDE incidira sobre as operagdes de venda do setor
agroindustrial no mercado nacional e sobre as operagdes
de importacdes de produtos agroindustriais. Serdo contri-
buintes da CIDE-Pnater as empresas agroindustriais com
faturamento anual igual ou maior a RS 300 milhdes. A ali-
quota serd de 0,2% (dois décimos por cento), a ser aplicada
sobre o valor da operagao ou, no caso de importagao, sobre
o valor aduaneiro dos produtos.

A contribuigao proposta beneficiara sobretudo o proprio
setor agroindustrial, um dos principais demandantes dos
produtos agricolas oriundos de agricultores familiares e de
empreendedores familiares rurais.

2.2.5 Pagamento por Servicos Ambientais
e Garantia de que os Recursos Cheguem aos
Pequenos Agricultores, Povos e Comunidades
Tradicionais

Em 2021, o Congresso Nacional aprovou o Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA),
por meio da Lei n°® 14.119, de 2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA).
O objetivo do Projeto de Lei proposto foi garantir a preser-
vacao dos direitos de povos e comunidades tradicionais no
ambito das regras desta Lei, isto é, no marco regulatério
que viabiliza o Principio do Protetor-Recebedor. O PL traz a
importante intengéo de fortalecer a ideia de que o PSA seja
mais benéfico aos povos e comunidades tradicionais, bem
como pequenos agricultores familiares, articulando-o com
leis que buscam favorecer as populagdes mais vulneraveis.

2.3 Propostas no Ambito do Territério e
Governanca

2.3.1 Projeto de Lei - Sistema de Administragao
Fundiaria que integre os Cadastros Fundiario,
Tributario e Ambiental

Objetiva integrar os dados dos diferentes cadastros am-
bientais, fundiarios, tributarios e cartoriais. Essa integragao
permitira, entre outras coisas, melhor gestdo ambiental do
territorio brasileiro. Essa integragdo cadastral sera efetuada
por comité gestor composto por representantes dos 6rgaos
e entidades aos quais os sistemas cadastrais existentes
estdo vinculados. A integracao podera impedir a sobrepo-
sicdo de cadastros de terras privadas sobre terras publicas,
evitando conflitos e desmatamento.
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2.3.2 Cumprimento da Funcao Social da Terra,
no que corresponde a Legislagao Ambiental

Proposta de alteragdo da Lein°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que disp&e sobre a regulamentagéo dos dispositi-
vOos constitucionais relativos a reforma agraria, de modo a
prever regras mais especificas para caracterizar a “utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente”, fazendo remissées a legislagdo am-
biental pertinente e, portanto, o cumprimento da fungéo
social da propriedade para efeitos de desapropriagdo-san-
¢ao, como, por exemplo: cumprimento de regras do Codigo
Florestal quanto a manutengéo ou recuperacgao das areas
de Reserva Legal e de Preservagao Permanente; e utilizagdo
adequada de recursos hidricos em conformidade com as
regras Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lein® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997) sobre outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos.

2.3.3 Imposto Territorial Rural que Considere
Legislagao Ambiental

Revisdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
(ITR). O PL inova ao incentivar os proprietarios de imoveis
rurais a adotarem boas praticas ambientais, vinculando o
ITR as normas ambientais.

2.3.4 Projeto de Lei - Democratizacao do
Acesso a Agua

Insergao da seguranga hidrica como um dos fundamen-
tos da Politica Nacional de Recursos Hidricos na Politica
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, estabelecida pela

Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997. Foi proposto, também,
aarticulagao da gestéo de recursos hidricos com as politicas
de combate e erradicacdo da pobreza e de promocao da
seguranga alimentar e nutricional, como diretrizes gerais da
agao para implementagao da PNRH. Outro ponto importante
foi estabelecer, na referida proposta, a garantia de prioridade
para outorga de direitos de uso de recursos hidricos as popu-
lacdes vulneraveis rurais e urbanas, considerada a realidade
de dificuldade de acesso a agua por elas. Propde-se que, a
esse grupo, sejam garantidos, para a concessao da outorga
de direitos de uso de recursos hidricos, procedimento sim-
plificado e servigos de assisténcia técnica e a adogao de
politicas de subsidios na cobranga de uso de recursos hidri-
cos. Com isso, teremos o barateamento do acesso a agua
por essas populacdes, contribuindo para a sua seguranca
alimentar e nutricional, e para a conservacao ambiental.

2.3.5 Politicas de Desconcentracao da Terra e
Desenvolvimento Sustentavel

Avaliagao do conjunto de politicas publicas relacionadas
a desconcentragao de terras, reforma agraria, regularizagao
fundidria e de conservagdo ambiental, a ser realizada de
modo conjunto pelas Comissdes de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e de Meio Ambiente (CMA), considerando
que se pretende analisar a relagéo entre a dimenséo das
propriedades rurais e seus 0s impactos sobre 0 modo de
produgao, principalmente em dreas de fronteira agricola,
sobre a protegdo ambiental e sobre o preco das terras, e
como as diversas politicas publicas fundidrias e ambientais
existentes tém afetado essa relagdo. A avaliagdo de politicas
publicas € uma das boas praticas de governancga publica
para verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando
necessario, identificar possibilidades de aperfeigoamento
da agdo estatal.
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3. Conclusao

O grupo de trabalho desenvolveu propostas legislativas
inovadoras, que valorizam e viabilizam modos de produgéo
baseados no uso sustentavel dos recursos naturais e no
respeito aos territérios. S&o muitos os desafios que o Bra-
sil enfrenta para a transigdo aos modelos sustentaveis no
campo, mas também sao muitas as potencialidades e as
experiéncias ja em curso.

Porisso, € de grande importancia o aprimoramen-
to dos marcos legal e regulatorio, no sentido de ga-
rantir a superacao das assimetrias, as sancoes ao
nao cumprimento de preceitos fundamentais da
conservacgao e do desenvolvimento justo. Nesse
sentido, a maior parte das proposicdes buscou en-
frentar justamente essas questoes.

Entende-se que o combate as mudancas climaticas e a
devastagao ambiental estdo intimamente ligados a garantia
dos direitos socioterritoriais de povos e comunidades tradi-

cionais e de agricultores familiares. E enorme a relevancia
das populagdes indigenas e das comunidades tradicionais
na conservagéo das florestas.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, vastas
areas agricultaveis, enorme biodiversidade, culturalmente
diverso, rico em recursos naturais e prenhe de oportunida-
des. Oportunidades de mostrar ao mundo que é possivel
desenvolver-se economicamente com justiga socioecond-
mica e sustentabilidade ambiental. Os desafios que os usos
do nosso territdério nos impdem nos exige um comMpromisso
ético com as futuras geragdes. Temos um leque enorme
de possibilidades de desenvolvimento que respeitem os
territorios e as diferentes culturas, que garantam alimentos
e matérias primas de forma sustentavel e que contribuam
com o combate a emergéncia climatica. Esperamos que as
propostas aqui expostas sejam passos dessa construgao,
refletindo o compromisso que os membros do grupo acredi-
tam ser necessario para um Brasil mais justo e sustentavel.
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o final desta produtiva jornada, o Férum de Gera-

gao Ecoldgica produziu relevantes contribuicdes

para a construgao de um arcabougco legislativo so-
lido, que viabilize o tdo necessario processo de transigao
ecoldgica no Brasil.

Os 5 Grupos de Trabalho entregaram proposigdes consis-
tentes, valendo aqui destacar: a Politica Nacional de Economia
Circular; a Politica Nacional do Hidrogénio Verde; o Projeto de
Lei para inclusdo da construgéo de cinturdes verdes na lei de
Pagamentos por Servigos Ambientais; o Programa Nacional
de Garantia de Emprego Rural e Urbano; a Lei da Agrobiodi-
versidade; e a Politica Nacional para o Desenvolvimento da
Economia da Biodiversidade. As propostas aqui apresentadas
nao esgotam a ampla gama de temas passiveis de regulagao
ambiental. Da mesma forma, ndo séo proposigées fechadas,
sao construgdes coletivas iniciadas a partir das reflexdes
proporcionadas por esse espago de didlogo.

Ao longo dos debates, muitos temas relevantes nao pu-
deram ser mais bem explorados, pela limitagdo de tempo
e pelas prioridades definidas nos GTs. Serdo importantes
guias para discussOes posteriores, como por exemplo: ta-
xonomia em finangas sustentdveis; obsolescéncia progra-
mada; ampliagdo da malha de transmisséao elétrica; smart
grids; financas de proximidade; inclusao digital; entre outros.

Cabe destacar o relevante papel politico desempenhado
pelo Férum e a qualidade do trabalho construido. A principal
contribuicdo de cada GT se deu no sentido de organizar e
sistematizar todas essas discussdes, até entdo dispersas
na sociedade civil e no poder publico, em pecas legislativas
robustas e consistentes. Este é, entretanto, apenas o ponto
de partida de um novo trajeto.

Ao longo da tramitagao legislativa das propostas,
esperamos novos debates e contribuigdes. Sera es-
sencial a construcao de um arcabouco legal solido
e efetivo que atenda as expectativas da sociedade e
dé conta do processo de transigao ecologica. Nesse
processo, todos 0s atores precisam estar inseridos:
sociedade civil, empresas privadas, poder publico
e todas as suas instancias (parlamento, poder exe-

cutivo, judiciario, servidores publicos), meios de co-
municagao, terceiro setor, instituicdes de pesquisa
e fundagoes.

Algumas dificuldades seguramente se apresentarao,
desde eventuais entraves a tramitacao e a aprovagao das
pecas legislativas, necessidade de construgao de diversas
parcerias para viabilizagdo das politicas e dos programas
propostos, até os varios desafios inerentes a implantagédo e
a operacionalizag&o dos novos e necessarios projetos para
a chamada “transi¢ao verde”.

O principal desafio a ser enfrentado diz respeito a agenda
de investimento nas a¢des propostas, essencial no chamado
Big Push Ambiental. E preciso superar o modelo atual de
colapso fiscal, ocasionado pelo teto de gastos, para que tal
agenda possa ser financiada. Cabe ao Estado atuar como co-
ordenador dos investimentos publicos e privados, de forma
aorganizar e viabilizar o fluxo financeiro necessario para que
a sociedade, em conjunto, supere o estado de emergéncia
ambiental em que se encontra.

E preciso senso de urgéncia: cada novo relatério do IPCC
nos exige agdes ainda mais emergentes. O momento é ago-
ral Nossa geracao e as futuras geragdes nao podem mais
esperar. S80 muitos os riscos de manutengao do status quo
atual. A movimentagéo iniciada por este Férum deve ser
imediatamente assimilada pelo Poder Executivo, que pre-
cisa se engajar de forma decisiva neste processo para que
essas matérias sejam priorizadas, debatidas e apreciadas.

Ao mesmo tempo em que agradecemos a participagao
de cada um dos membros desse Férum e de todas as equi-
pes envolvidas, conclamamos a todos que, em conjunto com
a sociedade civil, continuem vigilantes e atuantes, cobrando
a devida tramitacao das pegas apresentadas e participando
de eventuais debates e audiéncias publicas. O momento exi-
ge a ampliagdo e continuidade do debate desses assuntos
no dmbito competente, as comissdes do Senado Federal,
e posteriormente o Plenario da Casa. Por nds, por nossos
filhos e netos. Esta Comisséo de Meio Ambiente continuara
envidando todos os esforgos possiveis para que a agenda
de transicao ecoldgica apresentada seja tratada com a se-
riedade e a prioridade necessarias.
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