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NOTA TECNICA DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 54, DE 2018

Subsidios acerca da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Provisdria n® 867, de 26 de
dezembro de 2018.

I. INTRODUCAO

Conforme determina o art. 62, 8§ 9° da Constituicdo, compete a comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Para auxiliar esse exame, dispde o art. 19 da Resolugéo n.° 1, de 2002, do Congresso
Nacional, que: “o drgdo de consultoria e assessoramento or¢amentario da casa a que pertencer o
relator de medida provisoria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicacéo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de

medida provisoria”.

Trata-se, no caso vertente, da Medida Provisoria (MP) n° 867, de 26 de dezembro de
2018, que “Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre a extensdo do prazo
para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental”.

I1. SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A MP 867/2018 altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, Cdédigo Florestal, de
forma a possibilitar a prorrogacdo da solicitacdo de adesdo ao PRA - Programa de Regularizacédo
Ambiental - até 31 de dezembro de 2019, com possibilidade de prorrogacdo por mais um ano por
ato do Chefe do Poder Executivo.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n°® 75/2018 do Ministério do Meio Ambiente,
que acompanha a MP em analise, a prorrogacdo da solicitacdo de adeséo ao PRA ira beneficiar os
pequenos produtores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e assentados
da reforma agraria, abrangidos pelo Inciso V e Paragrafo Unico do art. 3° da Lei no 12.651, de
2012, os quais 0 poder publico é obrigado a apoiar, conforme previsto nos artigos 53 e 54 a Lei
12.651/12.

Segundo a Exposicdo de Motivos, a implementagdo do PRA ainda estd ocorrendo de
modo desigual nos estados ja que alguns ainda ndo regulamentaram seus procedimentos, tampouco
estdo conseguindo apoiar esses publicos em areas mais remotas.
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Dessa forma, argumenta-se que a ndo prorrogacdo do prazo, para 0S proprietarios e
possuidores rurais citados, acarretaria maior onus financeiro, por terem que recuperar areas
suprimidas em uma quantidade maior do que o permitido atualmente pela Lei n® 12.651, de 2012.
Ademais, ressalta-se que a grande quantidade de imoveis rurais incluidos nesta categoria representa
em torno de 15% da &rea a ser cadastrada no pais, segundo o Censo IBGE 2006; portanto, afirma-se
que o impacto ambiental de tal extenséo de prazo ndo tem escala tdo significativa em relagéo ao
montante total a ser recuperado no Pais.

Por fim, dispGe que as mudancas propostas trardo efetividade para o CAR como um
todo, sem trazer prejuizo para aqueles proprietarios que, por falta de apoio do poder publico, ndo
puderam, no prazo, inscrever-se no CAR e assim solicitar a adesdo ao PRA.

I1l. DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciacao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequacdo
orcamentaria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequacéo or¢amentéria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e
a lei orcamentaria da Unido”.

As disposicGes constantes da MP 867/2018, que visa possibilitar a prorrogacdo da
solicitacdo de adesdo ao PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental) até 31 de dezembro de 2019,
revestem-se de carater normativo, sem impacto direto nas receitas ou despesas da Unido.

S&o esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da matéria quanto a
adequacdao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 23 de janeiro de 2019.

TIAGO MOTA AVELAR ALMEIDA

Consultor de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira



