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RESUMO

Resumo: A presente pesquisa avalia a correlagdo de contetdos entre matérias em tramite no
Congresso Nacional e acordos internacionais de combate a corrupcdo ratificados pelo Brasil
afetos as atividades em relag@es institucionais e governamentais, mediante o exame das relagdes
de convergéncias, divergéncias e lacunas existentes nas convencdes e nas propostas que lidam
com as atividades também reconhecidas como lobby. A revisdo bibliogréfica documental e
normativa identifica correlacbes de inexisténcia e de convergéncia, sem a existéncia de
divergéncias, entre os tratados internacionais e as propostas legislativas. Tais achados permitem
identificar oportunidades de aperfeicoamento normativo para o tema e para as matérias
legislativas existentes.

Palavras-chaves: 1. Relagdes Institucionais. 2. Relacdes Governamentais. 3. Relacfes
Institucionais e Governamentais. 4. Lobby. 5. Politica. 6. Democracia. 7. Escolha Publica.

Abstract: The present research evaluates the correlation of content between matters in process
in the National Congress and international agreements to combat corruption ratified by Brazil
related to activities in institutional and governmental relations, by examining the convergence
relations, divergences and gaps in the conventions and proposals that deal with activities also
recognized as lobbying. The documentary and normative literature review identifies non-
existent and convergent correlations, without differences, between international treaties and
legislative proposals. These findings allow us to identify opportunities for normative
improvement for the topic and for existing legislative matters.

Keywords: 1. Institutional Relations. 2. Government Relations. 3. Institutional and Government
Relations. 4. Lobby. 5. Policy. 6. Democracy. 7. Choose Public.



1 Introducédo

O portal Cémara Noticias, da Camara dos Deputados (CD), veiculou matérias
relacionadas a apreciacdo de proposicGes para a regulacdo do lobby, diante da tramitacdo do
Projeto de Lei n® 1.202, de 2007 (PL n° 1.202/2007), de autoria do Deputado Federal Carlos
Zarattini, que “Disciplina a atividade de ‘lobby’ e a atuagdo dos grupos de pressdo ou de
interesse e assemelhados no &mbito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal e
da outras providéncias” (Camara dos Deputados, 2007). Em matéria de 10/04/2018, o portal
afirmava que “Rodrigo Maia disse que pretende votar amanha ainda mudangas no cadastro
positivo e regulamentacdo do lobby: ‘Vamos ver se aprovamos essas trés matérias relevantes
para o Pais’, disse o presidente da Camara” (Camara Noticias, 2018).

Tal mobilizacdo tem sensibilizado os mais diversos setores da sociedade civil, atentos
ao advento de uma legislacéo especifica que consolide regras gerais para as acées de empresas
publicas e privadas, grandes corporacfes e agentes politicos publicos e partidarios, a exemplo
da Confederacdo Nacional das Industrias, que tem incluido o tema, pelo menos desde 2017,
entre as suas prioridades para debates de agenda legislativa, como se pode constatar em seu
portal Agéncia de Noticias, de 06/12/2018, como uma das “principais conquistas de 2017:
Regulamentacdo do Lobby (...): construgdo de texto de consenso, pronto para ir ao Plenario da
Camara” (Agéncia CNI Noticias, 2018).

Anterior a tramitacdo do PL 1.202/2007, encontra-se igualmente pronto para apreciacdo
do Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 6.132, de 1990 (PL n° 6.132/1990),
do Senado Federal (SF), de autoria do Senador Marco Maciel, dispondo “sobre registro de
pessoas fisicas ou juridicas juntos as casas do Congresso Nacional” (Senado Federal, 1990).

Neste interim encontram-se organismos internacionais que intensificaram debates em
torno do combate a corrupcgdo por parte de entes nacionais e alcancando as ratificacdes de
acordos internacionais, que, em seu contexto, findam por abordar a existéncia de acdes e
atividades envolvendo agentes publicos e privados em torno de coisas publicas.

A iminéncia por regulamentacdo das atividades de lobby coexiste com matérias
legislativas que tramitam (ou seria: dormitam?) no Congresso Nacional por longos lapsos de
tempo. Estariam tais proposi¢des identificadas de alguma forma com acordos internacionais
ratificados pelo Brasil, que recomendam, ainda que de forma indireta, acdes estatais no combate
a corrupcao e voltadas ao controle das atividades de lobby no pais?



Como objetivo de pesquisa, procuramos averiguar se, dentre as principais proposicoes
legislativas sobre o tema, constam referéncias a nuances identificadas em determinados acordos
internacional ratificados pelo Brasil.

Afinal de contas, ainda que sem atender diretamente as recomendacdes de convencgdes
internacionais, podem (e devem, conforme nossas suposi¢Oes preliminares) haver parametros
de convergéncia, de divergéncia e até de lacunas nos dispostos das proposi¢des legislativas em
tramite no Congresso Nacional, bem como o grau de correlacéo entre objetos a serem regulados.

Desse modo, serdo empregadas as categorias analiticas indicadas por NObrega Netto
(2015) de forma a comparar os contetidos das diversas convengdes internacionais vigentes e
propostas em tramite. Essa avaliacdo identificard, primeiramente, a correspondéncia na forma
de variaveis categoricas e, em seguida, estabelecera graus de correlacdo de cada categoria

mediante varidveis ordinais (graus de pertencimento).
1.1 Contexto Legislativo

A necessidade de regulacdo das atividades de relacionamento institucional e
governamental ndo é fato novo ou recente. Em 1989, o entdo Senador Marco Maciel apresentou
0 Projeto de Lei n® 203, de 1989, para dispor “sobre registro de pessoas fisicas ou juridicas
junto as casas do Congresso Nacional” (Senado Federal, 1989). A matéria foi aprovada pelo
Senado Federal, em fins de 1990, e remetida a apreciacao da Camara dos Deputados, que passou
a tramitar sob a forma do Projeto de Lei n® 6.132, de 1990 (Camara dos Deputados, 1990).

Até meados de 1993, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da
Camara dos Deputados apreciou esta matéria conclusivamente, ou seja, dispensada a apreciacao
do Plenério, muito embora tendo sido aprovado parecer pela inconstitucionalidade da
proposicao, por versar norma com efeitos internos e passivel de proposicédo legislativa diversa
ao instrumento de projeto de lei, qual seja: projeto de resolucdo. Sendo a ressalva do Parecer
aprovado pela CCJC de cunho formal, foi apresentado e aprovado recurso para remessa e
apreciacao do Plenario, em outubro daquele mesmo ano. Apés sucessivas inclusdes na ordem
do dia de Plenério, em 1994 e 1995, a matéria voltou a apreciacdo, apenas em fins de 2001,
quando foi apresentado requerimento de urgéncia para a sua tramitagdo, 0 que ocasionou novas
inclusdes na pauta daquele Plenério, apenas em fevereiro e até mar¢o de 2003. Contudo, a
matéria aguarda votacao até o presente momento.

Miguel Gerénimo da Nobrega Netto, em dissertacdo de mestrado apresentada ao Centro
de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados — CEFOR, intitulada

“Lobby e a sua regulamentacdo no Brasil : uma andlise sistematica sobre as propostas e



possibilidades de normatizagio” (NOBREGA NETTO, 2015), elenca, no Quadro 16 — Projetos
de lei ordinaria sobre lobby, as proposi¢des que tratam do tema, sendo, o PL n° 1.202, de 2007,
a mais atual, e justamente, o PL n°® 6.132, de 1990, do Senado Federal (PLS n° 203/1990, do
Senador Marco Maciel, na origem), o mais antigo. Nébrega Netto afirma, em relacéo a este,
que “definitivamente aprovada naquela Casa Legislativa, [...] na época, foi considerado um
avango nas discussdes sobre a presenca de lobista no Congresso Nacional” (NOBREGA
NETTO, p. 116).

Ha que se destacar o papel do Congresso Nacional neste contexto, onde as propostas de
legislacBes sdo submetidas a sua apreciacdo, via de regra, por meio de projetos de lei de
iniciativa da Presidéncia da Republica, quando o poder legislativo pode atuar com plena
independéncia para propor ajustes e realizar alteracdes. No caso das referidas proposicdes
destaque-se que foi exercido o pleno poder das iniciativas parlamentares. Deriva dai nossa

expectativa inicial sobre os resultados da pesquisa.
1.2 Abordagens internacionais

Ficando evidenciado que praticas de lobbying ja sdo exercidas no Brasil, notadamente
no Poder Legislativo, observamos que, concomitante aos tratos sobre o tema por parte do Poder
Legislativo federal, organismos internacionais vém se debrugcando em debates recorrentes
acerca da corrupcao, em termos gerais, firmando acordos com entes nacionais para estabelecer
diretrizes e parametros de modo a estimular a instituicdo de legislacdes nacionais com
regramentos para o trato de coisas publicas, resguardando-se, assim, cada vez mais, de seus
maus usos, diante de que tais atos sdo praticados por entes da sociedade civil na defesa de
interesses privados e publicos associados ao poder publico.

Apresentamos, assim, 0 Quadro 1 — Corrupcdo: acordos internacionais afetos as relagdes
institucionais e governamentais, com o intuito de demonstrar o lapso temporal entre a assinatura
das convencgbes por parte do Estado brasileiro perante 0s organismos internacionais e a

ratificacdo de cada um dos acordos.



QUADRO 1 - Corrupcao: acordos internacionais afetos as relagfes institucionais e

governamentais

Organismo Interim
ganis Data Acordo Decreto Acordo-
Internacional
Decreto
Convencao Interamericana contra a Corrup¢do | n°4.410, de 5 anos, 6
OEA 29/03/1996 da Organizacdo dos Estados Americanos 7/10/2002 g] 3?255 €
Convencao sobre o Combate da Corrupcéo de
Funcionérios Pablicos Estrangeiros em °3.678. de 2 anos, 11
OCDE 17/12/1997 | TransacOes Comerciais Internacionais da o meses e
R « 30/11/2000 .
Organizagédo para a Cooperagéo e 13 dias
Desenvolvimento Econdmico
Convencao das Na¢des Unidas contra a Decreto n®
BNSDC- 31/10/2003 | Corrupcao, do Escritorio das Nag6es Unidas 5.687, de g E;:‘&ZS
sobre Drogas e Crimes 31/01/2006

Fonte: elaboragdo propria, com dados retirados do portal eletrénico da Presidéncia da Republica — Legislagao.

Como se V&, ja no inicio dos anos 2000, o Governo Brasileiro passa a ratificacdo de
convengdes de organismos estrangeiros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e do Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC-ONU), por meio de decretos publicados,
sendo que dois deles advindos da subscricdo perante os diversos organismos internacionais
ainda na década de 1990, podendo ser constatado hiatos temporais relevantes entre a subscrigcdo
dos acordos em relagdo a ratificacdo dos tratados.

A Convencdo sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transac6es Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (CCC-OCDE) foi concluida, em 17 de dezembro de 1997, com vigéncia
internacional no inicio de 1999, e, no Brasil, em 23 de outubro de 2000. Sua ratificacdo se deu
por meio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000 (BRASIL, 2000). Ja4 a Convencao
Interamericana contra a Corrupc¢do da Organizacao dos Estados Americanos (CICC-OEA), de
29 de marco de 1996, foi ratificada mediante o Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002
(BRASIL, 2002). A Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo, do Escritorio das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes (CNUCC-ONU), adotado em Assembleia-Geral, no dia
31 de outubro de 2003, foi assinada, pelo Brasil, em 9 de dezembro seguinte, e ratificada pelo
Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (BRASIL, 2006).

Em fins de 2010, a Controladoria-Geral da Unido (antecessora administrativa do
Ministério da Transparéncia), juntamente com o Instituto Ethos de Empresas e

Responsabilidade Social, instituiu o Cadastro Empresa Pro-Etica, “para promover junto ao setor



empresarial a adocdo voluntaria de medidas de integridade e de prevencdo da corrupgao,
fomentando a criagdo de um ambiente corporativo mais integro, ético e transparente”
(Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, 2018).

A iniciativa obteve reconhecimento de entidades internacionais, que atuam para o
estabelecimento de praticas relacionadas a integridade de atos do setor puablico com o setor
privado, como, por exemplo, a OEA, a OCDE e o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas

e Crimes.
1.3 Lobby x Relagdes institucionais e governamentais: conceitos e institucionalizacio

A associagdo entre os mencionados tratados internacionais com os contidos nas ja
referidas proposicdes legislativas em trdmite no Congresso Nacional e atinentes a regulacéo das
relacBes institucionais e governamentais no conflito de interesses entre os setores publicos e
privados envolve uma diversidade de nomenclaturas que sao associadas a tais atividades.

Enquanto o PL n° 6.132, de 1990, do Senado Federal, em sua Ementa, faz referéncia a
“atividade tendente a influenciar o processo legislativo” (Senado Federal, 1990), o PL n°® 1.202,
de 2007, do Deputado Federal Carlos Zarattini, faz mencéo, igualmente na Ementa, explicita a
“atividade de ‘lobby’ e a atuag¢@o dos grupos de pressdo ou de interesses e assemelhados no
ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal” (Camara dos Deputados,
2007).

J& as convencdes internacionais, ao referenciarem o combate e a¢les contra atos de
corrupgdo, reportam a responsabilidade de pessoas, sejam publicas ou privadas, fisicas ou
juridicas, que atuam na intermediacdo de conflito de interesses, como veremos mais
detalhadamente na sequéncia do presente trabalho.

Nobrega Netto (2015) apresenta sentido literal para o termo lobby:

no sentido mais abrangente, Gozetto e Mancuso (2011, p. 2) entendem que 0
vocébulo é utilizado de forma ampla para designar a defesa de interesses junto
a qualquer individuo que pode tomar uma decisdo’ (Gozetto e Macuso, 2011
apud Ndbrega Netto, p. 26).

O mesmo autor delimita em sua obra, por meio de analise conceitual objetiva, que,

Em sintese, ao se estabelecer os limites entre as trés expressdes citadas —
grupos de interesse, grupos de presséo e lobby —, poder-se-ia dizer que lobby
seria 0 instrumental para viabilizar os pleitos dos grupos de pressdo e 0s
grupos de interesse, 0 estagio inicial da atividade que visa influenciar o

processo decisorio na Administragdo Publica (N6brega Netto, p. 32-33).



As diferengas retoricas entre os termos advocacy, lobby e relagcbes governamentais sao

apresentadas por Galvao (2016):

Advocacy significa defender novas metas politicas especificas por meio de

esforgos sistematicos. [...] E um termo muito mais amplo do que o lobby. [...]

Advocay constitui género do qual o lobby é espécie. [...] Define-se lobby como

0 ato pelo qual os grupos de presséo contactam diretamente os tomadores de

decisdo na defesa de seus interesses para influenciar a tomada de decisdo em

politicas publica. Lobby portanto € um ato, uma agdo de influéncia (Galvéo,
2016, p. 73-75).

Galvéo (2016) concede outra abrangéncia para a expresséo ‘Relacées Governamentais’,

a de “aplicagdo de técnicas de comunicagdo por representantes de grupos ou organizagdes com

0 objetivo de influenciar decisdes em politicas publicas” (GALVAOQ, 2016, p. 81).

Muito embora ndo seja feita no trecho supra aluséo explicita a atuacdo de agentes do

setor privado em relagdes governamentais, Almeida (2017) o faz ao expandir a abordagem para

as RelacBGes Governamentais, ao denominar a atividade como sendo

aquela, por meio da qual os impactados por proposicGes legislativas ou por

politicas publicas fazem chegar aos tomadores de decisdo politica a sua visao

sobre a matéria, com o intuito de:

Mitigar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou operacionais;
Oferecer modelo mais equilibrado;

Apresentar sugestfes pontuais para 0 melhoramento da proposicao;
Apresentar fatos, dados e informacgdes importantes para a melhor
compreensdo do universo sobre o qual a medida terd impacto, de
modo a que o tomador de decisdo pondere mais elementos na
formulacédo de proposicgéo legislativa ou politica publica;

Alertar para inconstitucionalidades, injuridicidades (inadequagdo ao

ordenamento juridico vigente) e ma técnica legislativa.

A funcdo basica de um profissional de relagdes governamentais é o

assessoramento, que constitui uma intervencéo promovida pelo fornecimento

de pareceres e recomendacdes devidamente pormenorizadas, para 0s niveis
decisorios da empresa (ALMEIDA, 2017, p. 70).



No que se refere a concepgao dos agentes em relag@es institucionais, ndo encontramos
referéncia de pesquisa que contivesse conceituacdo explicita para a expressdao, mas
consideramos que as relac@es institucionais diferenciam das relacdes governamentais, enquanto
acOes em defesa de interesses privados perante o poder pablico, em conceituacéo livre, tratarem
—se de atividades que influenciam e impactam decisdes de agentes publicos na implantacéo e
execucgdo de politicas publicas no conflito de interesses entre os prdprios 6rgdos publicos e
instituices do Estado.

No dia 19 de fevereiro de 2018, o Ministério do Trabalho atualizou a Classificagcdo
Brasileira de Ocupacdes (CBO) — que “tem por finalidade a identificagdo das ocupagdes no
mercado de trabalho, para fins classificatorios junto aos registros administrativos e
domiciliares” (Ministério do Trabalho, 2018) —, e incluiu o titulo especifico ‘Profissional de
relagdes institucionais e governamentais’ (RI1G), sob 0 codigo 45 na Familia ‘1423 Gerentes de
comercializa¢do, marketing € comunicagao’.

Em sendo assim, as praticas relacionadas ao conflito de interesses na relagdo entre 0s
setores publico e privado passam a ter, sob o codigo de descrigdo “4.0.11” junto a CBO,

explicitadas suas atividades profissionais nos seguintes termos:

Elaboram planos estratégicos das areas de comercializagdo, marketing e
comunicacao para empresas agroindustriais, industriais, de comercializagéo e
servigos em geral; implementam atividades e coordenam sua execugao;
assessoram a diretoria e setores da empresa. Na area de atuacdo, gerenciam
recursos humanos, administram recursos materiais e financeiros e promovem
condi¢des de seguranga, salde, preservacao ambiental e qualidade. Atuam no
processo de decisdo politica, participam da formulagdo de politicas publicas,
elaboram e estabelecem estratégias de relagcdes governamentais, analisam 0s
riscos regulatérios ou normativos e defendem os interesses dos representados
(Ministério do Trabalho, 2018).

Dentre as oito areas de atuacdo do RIG, sdo reconhecidas 94 (noventa e quatro)
atividades, encontradas no relatorio originado a partir da “Tabela de Atividades — 4.0.11”
(Ministério do Trabalho, 2018), com destaque para 17 (dezessete) delas direcionadas para ‘atuar

em processo de decisdo politica’ e relacionadas a

1) Participar da formulagdo de politicas publicas
2) Elaborar estratégia de relagcdes governamentais



3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

Estabelecer estratégia de relacdo governamental

Elaborar perfis (parlamentares e autoridades)

Elaborar perfil de tomador de decisdo, influenciadores e
interessados

Gerir riscos regulatérios/normativos

Monitorar acdes governamentais (executivo, legislativo e judiciario)
com potencial impacto setorial e institucional

Analisar risco regulatorio/normativo

Planejar acdo de mitigacdo de risco regulatdrio/normativo

10) Analisar impacto normativo

11) Elaborar pegas e documentos para fundamentar defesa
12) Sugerir proposicdes legislativas/normativas

13) Solicitar notas técnicas as areas competentes

14) Mapear processo de decisdo

15) Informar ao interessado a agenda de trabalho dos érgédos

envolvidos

16) Organizar agenda de reunides e de trabalho dos 6rgaos envolvidos

no processo de decisdo politica

17) Defender os interesses do representado no processo decisorio

(Ministério do Trabalho, 2018).

Tragamos, assim, um contexto para a existéncia de atividades e relagdes institucionais

e governamentais sem que haja regulacao especifica para tal, para seguirmos aos Capitulos 2,

“As atividades de RelacGes Institucionais e Governamentais em meio a ratificacdo de Acordos

Internacionais no Combate a Corrupg¢édo”, sobre a analise de acordos internacionais ja referidos

anteriormente, Capitulo 3. “Congresso Nacional — proposicdes legislativas: a visdo pioneira do

Senado Federal e a visdo mais em evidéncia da Camara dos Deputados”, sobre a abordagem de

proposicdes referenciadas, e Capitulo 4, “Relacdo entre Objetos Regulados nas Convencoes

Internacionais e nas Propostas de Regulacdo das Relagfes Institucionais e Governamentais”,

todos almejando delimitar regramentos para as atuacdes associadas a superacdo do conflito de

interesses publico e privado. A conclusdo encerra os principais achados e inferéncias da

pesquisa.
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2 As atividades de Relagdes Institucionais e Governamentais em meio a ratificagéo de
Acordos Internacionais no Combate a Corrupgao

Diante de todo o exposto, reforcamos a existéncia de percepcao geral de que préticas de
lobbying no Brasil e, melhor dizendo, de rela¢des institucionais e governamentais, expressao a
qual que passaremos a adotar no presente trabalho, sobrepujando, assim, o termo ‘lobby’. Tais
atividades, portanto, j& s@o exercidas por entes privados e junto ao setor publico, sem contudo
haver um marco regulatério que consolide regras gerais para tais acoes.

Em principio, abordaremos acordos internacionais ratificados pelo Brasil que fazem
referéncias e contém nuances e parametros internacionais que consolidam padrdes para as
relagBes institucionais e governamentais, bem como reconhecem a necesséria atuacdo da
sociedade civil, notadamente as defensoras de interesses associados, tanto a empregados
(sindicatos, centrais Unicas, associagdes, etc.), quanto a empregadores e setores econdmicos
(confederagdes, federagdes, etc.), entre outros interesses, perante o poder publico. Estas
convengdes sao marcos que devem ser considerados em quaisquer proposicdes legislativas que
vierem a ser submetidas a apreciacdo das Casas do Congresso Nacional.

Assim, firmaremos, na sequéncia, concepc¢des e abordagens relacionadas aos acordos
internacionais constantes das proposi¢oes em tramite na Camara dos Deputados, quais sejam:
0 pioneiro PL n° 6.132, de 1990, de iniciativa legislativa do Senado Federal (PLS n° 203, de
1989, do Senador Marco Maciel), e 0 mais atualizado e em evidéncia PL n° 1.202, de 2007, de
autoria do Deputado Federal Carlos Zarattini.

Constatada a existéncia de atividades relacionadas as relagdes institucionais e
governamentais, almejamos estabelecer uma abordagem que identifique disposi¢cGes nos
decretos ratificadores dos acordos internacionais ja referidos e que sejam atinentes a tais

praticas.

2.1 OCDE - Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais (CCC-OCDE) — Decreto n°
3.678, de 30 de novembro de 2000 (Dec. n° 3.678/2000)

A Convencéo sobre o Combate da Corrupcéo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacGes Comerciais Internacionais, promovida e concluida pela OCDE em 17 de dezembro
de 1997, foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.
O item 2 do artigo 15 do tratado consigna ser a convencdo aberta para assinatura pelos seus



11

membros e, até a sua entrada em vigor, no maximo “apds 31 de dezembro de 1998” (BRASIL,
2000), concedendo, assim, condigdes de acesso a ndo-membros. Para membros e ndo-membros,
0 visto no artigo 13 do acordo impGe a obrigacdo de que sejam “participantes plenos do Grupo
de Trabalho sobre Corrupgao em Transa¢des Comerciais Internacionais” (BRASIL, 2000).

O ato encontra motivacdo descrita em seu Predmbulo, ao considerar que a corrupgao
“desperta sérias preocupagdes morais e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento
econémico” (BRASIL, 2000). Neste sentido, ao reconhecer em seu preambulo esforcos
simultineos em ‘“agdes das NagbGes Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetario
Internacional, da Organizagdo Mundial de Comércio, da Organizagdo dos Estados Americanos,
do Conselho da Europa e da Unido Européia” (BRASIL, 2000), a OCDE estende o alcance de
atos no combate a corrupcdo a “esforcos de companhias, organizacbes empresariais e
sindicatos, bem como outras organizaces ndo-governamentais [...] () Governos na prevencgéo
do pedido de propinas de individuos e empresas” (BRASIL, 2000).

De cunho predominantemente penal e processual penal que alcancem o “Funcionario
Publico Estrangeiro em Transag¢oes Comerciais Internacionais”, na expressdo constante de sua
Ementa, a CCC-OCDE amplia seu escopo, no item 3 do Artigo 3, ao recomendar que atos
administrativos publicos e que legislacdes prevejam que “Cada parte devera tomar todas as
medidas necessaria a garantir [...] a retencdo e confisco ou que san¢des financeiras de efeito
equivalente sejam aplicaveis” (BRASIL, 2000), devendo igualmente considerar a “imposi¢ao
de sancGes civis ou administrativas adicionais a pessoa sobre a qual recaiam sangfes"”
(BRASIL, 2000), nos termos do item 4 do mesmo Artigo 3.

Neste contexto, 0 ato busca ampliar o combate personificado a corrupcao de tais agentes,
buscando estabelecer igualmente, em seu Artigo 2, “responsabilidades de pessoas juridicas”
(BRASIL, 2000), que também “estardo sujeitas a sangdes nao-criminais efetivas, proporcionais
e dissuasivas” (BRASIL, 2000), como visto no item 2 do Artigo 3.

Reforco ainda maior a sua abrangéncia, a CCC-OCDE estabelece, nos termos do Artigo
5, que execugdes processuais em seu contexto, “ndo serdo influenciadas por consideragdes de
interesse econémico nacional, pelo efeito potencial sobre as relagcbes com outros Estados ou
pela identidade de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas” (BRASIL, 2000).

H4, portanto, que se destacar, para efeito desta abordagem, a extenséo e o alcance desta
CCC-OCDE para além das relacdes e atividades advindas do exercicio das funcbes de
funcionérios publicos estrangeiros, vez que deixa explicito a preocupacdo em abranger a

cooperacao entre organismos internacionais, a responsabilizacdo de pessoas juridicas publicas
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e privadas e de organizagdes empresariais, governamentais e ndo-governamentais também no

ambito nacional.

2.2 OEA - Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo (CICC-OEA) — Decreto n°
4.410, de 7 de outubro de 2002 (Dec. n°® 4.410/2002)

A Convencdo Interamericana contra a Corrupcdo, adotada pelos membros da
Organizacéo dos Estados Americanos e ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 4.410, de
7 de outubro de 2002, considera ser indispensavel a existéncia de instituicdes democraticas para
0 exercicio de uma democracia representativa, nos termos do Preambulo, com ag¢des voltadas
para evitar “distor¢des na economia, vicios na gestdo publica e deterioragao da moral social”
(BRASIL, 2002) e para promover agdes licitas no “exercicio das fung¢des publicas ou
especificamente vinculados a esse exercicio” (BRASIL, 2002).

No contexto da Convencdo, fica claramente identificado o reconhecimento destas a¢des,
como, por exemplo, dentre os 12 itens constantes das Medidas Preventivas previstas no Artigo
I1l, o estabelecimento de “normas de conduta para o desenvolvimento correto, honrado e
adequado das func¢des publicas. Estas normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de
interesses [...]. Tais medidas ajudardo a preservar a confianca na integridade dos funcionarios
publicos e na gestdo publica” (BRASIL, 2002), com a indicacdo para a existéncia de
“mecanismos para estimular a participagdo da sociedade civil e de organiza¢des nao-
governamentais” (BRASIL, 2002), “sociedades mercantis e outros tipos de associagdes”
(BRASIL, 2002), de tal forma a garantir “transparéncia, equidade ¢ eficiéncia” (BRASIL, 2002)
para a atuacao de todos os atores publicos e privados envolvidos nos embates de interesses.

Um ponto especifico a ser destacado, e diretamente relacionado as atividades que
envolvem os interesses institucionais e governamentais, é o dispositivo da CICC-OEA que
provoca a tipificacdo em legislagbes de condutas, no disposto da alinea “c”, item 1, do Artigo
Xl, em ressalva contida no Decreto n° 4.534, de 19 de dezembro de 2002, estabelecida na nova
redagéo do art. 1° do decreto original, no que concerne a:

c. toda acéo ou omissdo realizada por qualquer pessoa que, por si mesma ou
por interposta pessoa, ou atuando como intermediaria, procure a adogdo, por
parte da autoridade publica de uma decisd@o em virtude da qual obtenha
ilicitamente, para si ou para outrem, qualquer beneficio ou proveito, haja ou
ndo prejuizo para o patrimoénio do Estado; (BRASIL, 2002a).

Como se nota, ha explicita referéncia e reconhecimento da possibilidade de atuagédo de

intermediadores perante decisdes de autoridades publicas. A ressalva ao dispositivo foi efetuada
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no decorrer da tramitagdo no Congresso Nacional, quando da apreciacdo pela Camara dos
Deputados do Projeto de Decreto Legislativo n® 189, de 1999, cuja tramitacdo se iniciou pelo
envio da Mensagem n° 114, 1996, do Poder Executivo (Poder Executivo, 1996)*. Aprovado
naquela Casa, foi enviado a apreciacdo do Senado Federal. O Plenério desta Casa ratificou 0s
Pareceres das ComissOes de RelagOes Exteriores e Defesa Nacional (CRE/Senado) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, com a apresentacao de substitutivo contemplando a ressalva,
firmando eventual conflito de abrangéncias da tipificacdo penal constante no dispositivo supra
na CICC-OEA e no art. 333, caput, do Cddigo Penal brasileiro, e pacificando: “sobre a restri¢ao
apontada, concluiu que a abrangéncia penal ndo € reduzida, permitindo a recep¢do da norma

penal brasileira” (Camara dos Deputados, 1999b).

2.3 UNODC-ONU - Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros (CNUCC-ONU) — Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006
(Dec. n° 5.687/2006)

A promulgacao da “Convencgdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembleia-Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003” (BRASIL, 2006), da-se por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006, que adota e transcreve o tratado em seu inteiro teor, nos termos de seu art. 1°.

Em seu Predmbulo, a CNUCC-ONU discorre extenso relato acerca do reconhecimento
da existéncia de atividades ilicitas envolvendo recursos dos Estados e interesses publicos e
privados, relevando os “principios da devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos, equidade,
responsabilidade e igualdade perante a lei” (BRASIL, 2006). Tais fundamentos reportam, logo
de inicio, ao

trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e regionais nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperagdo Aduaneira
(também denominado Organizagdo Mundial de Aduanas), o Conselho
Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a Organizagdo de Cooperagio e
Desenvolvimento Econémicos, a Organizagdo dos Estados Americanos, a
Unido Africana e a Unido Européia; (BRASIL, 2006).

1 A CICC-OEA foi inicialmente submetida ao Congresso Nacional pelo envio da Mensagem n° 1.259, de 1996, do
Poder Executivo. A mensagem foi submetida por parte do Ministério das RelagBes Exteriores e, nos termos da Ata
de Retificagdo do texto em portugués, foram “verificada discrepancias nos textos autenticados nos idiomas
oficiais” (Poder Executivo, 1996), o que ocasionou no envio da referida Mensagem n° 114, de 20 de junho de
1999, pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional.
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Com a finalidade de “promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida
gestao dos assuntos e dos bens publicos”(BRASIL, 2006), nos termos da alinea “c” do artigo
1, podemos identificar que a CNUCC-ONU estabelece, em seu Capitulo I1, diversas medidas
preventivas que, nos artigos associados, no que toca a relacdo do interesse publico com a
atuacdo do setor privado e a participagdo da sociedade junto aos recursos e servicos publicos
disponiveis, preveem disposi¢es que conduzem a principios, critérios e responsabilidades que
devem ser considerados em ac¢Ges da administracdo publica e atos dos entes privados.

Para o setor publico, no que diz respeito a “Contratacdo publica e gestao da fazenda
publica” (BRASIL, 2006), 0 Artigo 9 da convencgao determina a “adog@o de decisdes, que sejam
eficazes” (BRASIL, 2006) para a “aplicagdo de critérios objetivos ¢ predeterminados para [...]
a posterior verificagdo da aplica¢do correta das regras ou procedimentos” (BRASIL, 2006).
Infere-se, portanto, que nesta combinacdo de dispositivos esta a referéncia a inevitavel relagcdo
institucional e governamental para a disponibilizacdo de recursos publicos, sob a sujeicdo de
critérios e condicBes que alcangarem tais vinculos com o interesse privado.

A CNUCC-ONU também prevé medidas no paragrafo 1 do Artigo 9 para “melhorar
normas contabeis ¢ de auditoria no setor privado” (BRASIL, 2006), alcancando, em destacado
da sua alinea “b”,

a formulacdo de normas e procedimentos com o objetivo de salvaguardar a
integridade das entidades privadas pertinentes, incluidos cddigos de conduta
para o correto, honroso e devido exercicio das atividades comerciais e de todas
as profissBes pertinentes e para a prevencdo de conflitos de interesses, assim
como para a promocao do uso de boas praticas comerciais entre as empresas
e as relagdes contratuais das empresas com o Estado; (BRASIL, 2006).

No que diz respeito a participacdo da sociedade, a CNUCC-ONU demonstra, nas alineas
constantes do paragrafo 1 do Artigo 13, cuidado com a transparéncia na defesa do interesse
publico diante tratos e agBes entre os setores publico e privado, com a busca e adogdo de
medidas para

fomentar a participagdo ativa de pessoas e grupos que nao pertencam ao setor
publico, como a sociedade civil, as organiza¢cGes ndo-governamentais e as
organizagdes com base na comunidade, [...] com medidas como as seguintes:
a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos
processos de adocdo de decisoes;

b) Garantir acesso eficaz do publico a informacéo;

[.]
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d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de [...] informacéo [...] para: i)
Garantir o respeito dos direitos ou da reputacéo de terceiros; ii) Salvaguardar
a seguranca nacional, a ordem publica, ou a sadde ou a moral publicas.
(BRASIL, 2006)

A convencdo, ao considerar necessarias a apenacao e aplicacdo de leis, especificadas
nos Artigos 15 e subsequentes, reconhece delitos, responsabilidades e sancbes a atos
decorrentes das relacdes entre setores publicos e também com o setor privado, tais como atos
de suborno, formas de desvio de bens publicos e privados, trafico de influéncia, abuso de
funcdes, lavagem de produtos de delitos, encobrimento ou retengdo continua de bens, dentre

outros.
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3 Congresso Nacional — proposi¢oes legislativas: a visdo pioneira do Senado Federal e

a visdo mais em evidéncia vidente da Camara dos Deputados

Evidenciados na abordagem efetuada sobre as convenc@es internacionais que atacam
atos de corrup¢do, a normatizacdo e responsabilizacdo de conflitos de interesses publicos e
privados no trato das coisas publicas vem merecendo atencdo parlamentar na apreciagéo de
proposi¢des que versam sobre as relagfes institucionais e governamentais.

Seguimos ao contexto de abordagem de dois projetos de lei em tramite na Camara dos
Deputados: o0 PL 6.132, de 1990, oriundo de aprovacéo pelo Senado Federal em fins da década
de 1980, sob o véu de pioneirismo parlamentar, e o PL 1.202, de 2007, do Deputado Federal
Carlos Zarattini, que vem sendo pautado recentemente para a apreciacéo da Casa.

3.1 O pioneiro: PL n°6.132, de 1990, do Senado Federal (PLS n° 203, de 1989, do Senador

Marco Maciel, na origem)

O Projeto de Lei n®6.132, de 1990, do Senado Federal, tem redacéo original nos termos
da proposicdo apresentada pelo autor, Senador Marco Maciel, e igualmente aprovada pelo
Plenério da Casa, com ressalva ao voto contrario oferecido pelo Partido Socialista Brasileiro.

A proposicéo, nos termos previstos em sua Ementa, “dispde sobre o registro de pessoas
fisicas ou juridicas junto as Casas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e da
outras providéncias” (Senado Federal. 1990, fins estes explicitados principalmente na forma

dos dispositivos iniciais, o qual define que

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas que exercerem qualquer atividade
tendente a influenciar o processo legislativo deverao registrar-se perante as
Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Art. 2° [...] regulamentando o modo e limites de sua atuagéo. (Senado

Federal, 1990) (grifos nossos).

Nobrega Netto (2015), ao analisar a proposicdo, avanga sobre os dispostos de conteudo

constantes da matéria:

Ao se analisar a totalidade do projeto, além do registro, nota-se que, em razéo

das outras providéncias previstas na ementa, a proposta incluiu a prestacao de
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contas — e na sua omissdo, as penalidades previstas —, as doacfes recebidas,
as despesas efetuadas e a elaboracédo e divulgacao de relatério, por parte das
Mesas Diretoras das Casas Legislativas, com as declaracfes prestadas pelas
pessoas fisicas e juridicas que realizacdo atividades de lobby no [Poder]
Legislativo.

O art. 2° do projeto prevé o registro junto as Mesas Diretoras da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, as quais distribuirdo credenciais para o acesso
as dependéncias das Casas, regulando o modo e os limites de utilizacdo. De
acordo com a proposta, as declaracbes de gastos das pessoas que
influenciarem o processo legislativo deverdo ser encaminhadas anualmente a
diregdo das Casas Legislativas, para efeito de atualizagdo dos dados e para
conhecimento publico, devendo ser informados os interessados nos servigos
de lobby, as proposicGes de interesse ou a matéria cuja influéncia é pretendida.
Da declaragdo devem constar, quando for o caso, doacgBes superiores ao
indicado no projeto de lei, como também as despesas efetuadas fora da esfera
de controle do Congresso Nacional. A indicacdo de informacdes falsas
implicard penalidades, como a adverténcia e a cassa¢do do registro, com 0
impedimento de acesso ao Congresso Nacional, no caso de reincidéncia. Por
seu turno, as Mesas das Casas do Congresso Nacional divulgardo relatorio
semestral, de amplo acesso publico, com as declaragdes das pessoas referidas
na proposicao. (Nobrega Netto, 2015, p. 117)

Nobrega Netto (2015) vaticina indo direto ao ponto quanto a relacdo da matéria com as

relacBes institucionais e governamentais:

O seu cerne contempla a atividade de lobby, ja que abrange as pessoas que
influenciam o processo legislativo decisério — os principais (lobistas) e os
agentes (parlamentares). Para os moldes de hoje, trata-se de uma iniciativa
considerada timida e incompleta, mas com um cunho altamente simbélico e
importante para a época, por ter sido uma tentativa pioneira de regulamentar
a atividade de lobby no &mbito do [Poder] Legislativo. (N6brega Netto, 2015,
p. 117).

Importante destacar o contido em dispositivos que prevéem, como consequéncia da

transparéncia prevista para os diversos atos envolvidos, a possibilidade de contraditério para
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partes e entes passiveis de interesse que ndo tenham se manifestado para instrugdes ou debates
prestados as Casas legislativas, nos seguintes termos:

Art. 7° As Mesas Diretoras do Senado e da Camara, a vista das fichas de
registro e das declaragdes prestadas pelas pessoas fisicas ou juridicas,
providenciardo:

I — divulgagdo de relatério semestral, de acesso publico, contendo as
declaracdes prestadas pelas pessoas fisicas ou juridicas registradas;

Il — convite para comparecimento, no mesmo dia, hora e local, as pessoas
fisicas ou juridicas que defendem interesses antagénicos aos de outras que
tenham marcado comparecimento as Casas do Congresso, suas comissdes e
orgdos de assessoramento, para prestacdo de esclarecimento ou subsidios.
(Senado Federal, 1990)

Por fim, finaliza Nobrega Netto (2015):

Sobre o0 mérito do Projeto [...], pode-se entender que se trata de um simbolo
por ter sido considerado praticamente a iniciativa pioneira no a&mbito do
Legislativo federal brasileiro e o que mais longe chegou ao longo percurso
legislativo de tramitagdo bicameral. Contudo, o contelido da proposicao é
considerado relativamente restrito para 0s tempos atuais, uma vez que trata da
atividade de lobby com atuacdo apenas no Poder Legislativo e dispbe de
sancBes consideradas brandas aos que infringirem as suas disposi¢des
(N6brega Netto, 2015, p. 121).

3.2 O mais evidente: PL n° 1.202/2007, do Deputado Federal Carlos Zarattini

Debrucamo-nos a partir de agora sobre o tramite do PL n°® 1.202, de 2007, que
“disciplina a atividade de "lobby" e a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse e
assemelhados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias” (Camara dos Deputados, 2007), proposicdo que cristaliza atualmente a relevancia
do tema, fato evidenciado pela Presidéncia da Camara dos Deputados com a inclusdo recorrente
em pauta do Plenario nos meses de margo e abril deste ano de 2018, desde a aprovagdo de
Requerimento de Urgéncia pelo mesmo Pleno da Casa, de iniciativa do autor da proposicéo,
em 19 de dezembro de 2017.
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Nobrega Netto (2015), para fazer abordagens sobre o mérito e a tramitacdo da matéria
na Camara dos Deputados, considera ser “pelo menos em tese a mais completa e abrangente
proposicdo sobre a regulamentacdo da pratica de lobby em tramita¢ao no Congresso Nacional”
(Nobrega Netto, 2015, p. 121), e que “boa parte das questdes que suscitam a atuagdo dos grupos
de presséo estdo contempladas na proposi¢do” (NObrega Netto, 2015, p. 122).

Face a ampla andlise efetuada por Nobrega Netto (2015), agregaremos as suas
interpretacdes a analise do arcabouco contido na Subemenda Substitutiva Global n° 1, de 2018
(SSP 1/2018-PLEN), apresentada em Plenario pela Relatora da matéria, Deputada Federal
Cristiane Brasil, em 04 de abril préximo passado (Camara dos Deputados, 2007), a partir de
Parecer proferido a Emenda de Plenério n° 1, de 2018, de autoria do Deputado Federal Leo de
Brito, e aos Pareceres aprovados pelas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP), em 26 de novembro de 2008, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), em 07 de dezembro de 2016.

Neste contexto, apresentamos Apéndice A — PL n°® 1.202, de 2007, Substitutivo — CCJC
e Subemenda Substitutiva Global n° 1, de 2018 — Plenario, que consolida as relacdes dos objetos
regulados com o texto original da proposta, o do substitutivo aprovado pela CCJC e os dispostos
na subemenda de Plenério.

Consideramos a SSP 1/2018-PLEN ser mais evidente, e que, por ser mais atual, podera
ser o referencial para os debates legislativos acerca da matéria. Com efeito, a partir da iniciativa

apresentada por Nobrega Netto (2015), que apresenta

Quadro 18 com cotejamento do Projeto de Lei n° 6.132, de 1990, com o
Projeto de Lei n°® 1.202, de 2007, construido a partir da analise de dispositivos
constantes nas duas proposicdes, por consider[ar]-se as principais propostas

de tramitacdo no Congresso Nacional (N6brega Netto, p. 129).

agregaremos 0s contextos correlatos assumidos na Subemenda Substitutiva Global de Plenario

apresentada, bem como incluiremos novos topicos relevantes abordados.
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QUADRO 2-PL n°6.132, de 1990, PL n°®1.202, de 2007 e Subemenda Substitutiva Global
n° 1, de 2018 — Plenario

OBJETO REGULADO

PL n°6.132/1990

PL n° 1.202/2007

Subemenda
Substitutiva Global n°
1/2018 — Plenério

1. Quem deve estar
credenciado

Pessoas fisicas e
juridicas que procuram
influenciar o processo
legislativo (ementa e art.
19).

Pessoas fisicas e
juridicas que procuram
influenciar o processo
legislativo (ementa e art.
19).

Representacéo de
interesses exercida por
agentes de relacdes
institucionais e
governamentais em
processos de decisao
politica (art. 1°):

| — entidades
representativas de
interesse coletivo ou de
setores econdémicos
sociais;

Il — pessoas fisicas e
juridicas publicas e
privadas, inclusive
instituicdes e érgaos
publicos.

2. Necessidade de
credenciamento

Para o Congresso
Nacional — pelas Mesas
da CD e do SF (ementa e
art. 1°).

Para toda a
Administracdo Publica
federal — No Poder
Executivo, a ser
viabilizado pela
Corregedoria-Geral da
Unido (CGU) (art. 39).

Para 6rgéos e entidades
do Poder Publico Federal
(ementa e art. 1°) —
perante 6rgéos
competentes dos Poderes
Executivo e Legislativo
(art. 79).

3. Quarentena para a
pratica do lobby

Sem previsao.

Pessoas fisicas e
juridicas que tenham
exercido, nos doze meses
anteriores ao
requerimento de
credenciamento, cargo
publico ou em comissao,
com participagdo, direta
ou indiretamente, na
producédo da proposicéo
legislativa (art. 3°, § 5°).

A guem tenha exercido
mandato de chefe do
Poder Executivo é
vedado o exercicio da
atividade de
representacdo de
interesses nos quatro
anos subsequentes ao
término do mandato (art.
11, § 29).

4. Prestacdo de Contas

Duas vezes por ano,
perante as Mesas da CD
e do SF (art. 3°).

Uma vez por ano, ao
TCU (art. 7°).

Sem previsdo.

5. Divulgacéo das
informacdes

As Mesas da CD e do SF
divulgaréo,
semestralmente,
relatorios, de acesso
publico, com as
declaraces dos lobistas
credenciados (art. 7°, ).

O TCU divulgara,
anualmente, relatérios
com as declaragdes das
pessoas fisicas e
juridicas credenciadas
(art. 7°, § 4°).

Em caso de solicitacdo
de audiéncia,
disponibilizacéo pela
autoridade publica para
efeito de transparéncia e
publicidade (art. 6°, §29).
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OBJETO REGULADO

PL n°6.132/1990

PL n° 1.202/2007

Subemenda
Substitutiva Global n°
1/2018 — Plenario

6. Penalidades por
desvio de conduta

Adverténcia: por
omissdo nas declaracdes,
tentativa de ocultar
dados e de confundir a
Administracao.
Cassacdo do
credenciamento: em caso
de reincidéncia, sem
prejuizo de outras
sangdes penais previstas
em lei (art. 5°)

Improbidade
administrativa: sujeito as
penas previstas no art.
12, 1, da Lei n° 8.429, de
1992,

Demisséo a bem do
servico publico: art. 132,
IV, da Lein®8.112, de
1990 (art. 99).

- Ato de improbidade,
sujeito as cominagdes
referidas no art. 12, I, da
Lei n° 8.429/1992,
recebimento de
quaisquer privilégios
oferecidos com o fim de
influenciar a tomada de
decisdo, sem prejuizo das
demais sancdes penais,
civis e administrativas
(art. 99);

- Aplicacdo
concomitante aos agentes
de relagdes institucionais
e governamentais (art. 9°,
§1°)

- Negag&o ou suspensdo
de cadastro do agente de
relag@es institucionais e
governamentais (art. 10).

7. Audiéncia publicas

Convite para
comparecimento, no
mesmo dia, horario e
local, as pessoas fisicas e
juridicas que defendem
interesses antagonicos
(art. 7°,11).

Na hipotese de haver
defensores e opositores a
matéria em exame, 0
Orgdo promotor
procederd de forma que
possibilite a audiéncia de
diversas correntes de
opinido, com o nimero
méaxima de seis
expositores (art. 5°, § 1°).

A convite ou mediante
solicitacdo (art. 6°,
caput).

8. Treinamento para
lobistas

Sem previsdo.

E obrigatoria a
participacdo, no prazo de
180 dias do deferimento
do credenciamento, a
custa dos lobistas, em
curso de formacéo
especifica com
contetidos minimos sobre
normas constitucionais e
regimentais, no¢des de
ética e de métodos de
prestagdo de contas (art.
4°, § 89,

Sem previsdo.
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OBJETO REGULADO

PL n°6.132/1990

PL n° 1.202/2007

Subemenda
Substitutiva Global n°
1/2018 — Plenario

9. Defini¢do da
atividade

Sem previsdo.

Sem previsdo.

- Representacdo  de
interesses nos processos
de decisdo politica: visa
contribuir para 0
equilibrio do ambiente
normativo e regulatdrio
do pais (art. 2°)

- Agentes de RIG:
exercem atividade de
representacdo de
interesses perante
tomadores de decisdo

(3% 1V).

10. Garantias a atuacéo

Sem previsao.

Sem previsao.

- Prerrogativas
necessarias para a
realizacéo de atividades,
bem como o acesso as
dependéncias dos 6rgaos
e entidades do Poder
Publico e as autoridades
publicas (art. 8°, caput);
- Direito de apresentar
aos tomadores de deciséo
analises de impacto para
mitigacdo de riscos,
argumentacdes, analises,
informagdes e sugestdes
técnicas (art. 8°, § 19);

- Discricionariedade por
parte de érgaos,
entidades e membros dos
Poderes na utilizagdo das
contribuicdes oferecidas
(art. 8° §2°).

Fonte: elaboracdo propria, com dados de referéncia constantes do Quadro 18 — Projetos de Lei n° 6.132, de 1990,

e n°1.202, de 2007 — comparacdo de dispositivos (N6brega Netto, 2015, p. 130-131).

Além destes pontos em comum, a Subemenda Substitutiva Global n® 1, de 2018,

apresentada em Plenario, conceitua a atividade de relagdes institucionais e governamentais:

Art. 2° A representacdo de interesses nos processos de decisdo politica
disciplinada nesta Lei é atividade legitima que visa contribuir para o equilibrio

do ambiente normativo e regulatério do Pais (Camara dos Deputados, 2007),

para em seguida, apresentar defini¢cOes para os agentes de relagdes internacionais, no inciso 1V

do art. 3° como “os que exercem atividade de representagdo de interesses perante tomadores

de decisdo” (Camara dos Deputados, 2007), além de delimitar o processo de deciséo politica,

grupo de pressao, tomador de decisdo e atividade de representacdo de interesses.
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A SSP 1/2018-PLEN estabelece em seu art. 8°, como garantia a atuacdo dos agentes de
relagdes institucionais e governamentais, “o acesso as dependéncias dos 6rgaos e entidades do
Poder Publico ¢ as autoridades publicas” (Camara dos Deputados, 2007), no intuito de assegurar
o direito a apresentacdo de informacdes que julgarem relevantes, pormenorizadas no § 1° do
art. 8°, e resguardando a discricionariedade dos tomadores de decisdo para a utilizagdo das

consideracdes fornecidas, constantes do § 2° do mesmo artigo.
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4 Relagéo entre Objetos Regulados nas Convencgdes Internacionais e nas Propostas de

Regulacéo das Relagdes Institucionais e Governamentais (RI1G)

Com base nos achados dos itens anteriores, em que efetuamos, no principio, a
abordagem sobre os termos de proposicoes de referéncia atinentes a regulagédo para o exercicio
de atividades em relaces institucionais e governamentais, inicialmente tratadas como acdes de
lobby, e, na sequéncia, a analise de recomendacdes existentes em convencgdes internacionais
sobre 0 combate a corrupc¢éo acerca de conflitos de interesse entre as agdes do poder publico e
do setor privado, associaremos a seguir as referéncias nos acordos com organismaos estrangeiros
identificadas com convergéncias, lacunas ou divergéncias constantes das propostas sob analise
do Congresso Nacional.

A partir do Quadro 2, “PL n° 6.132, de 1990, PL n° 1.202, de 2007 e Subemenda
Substitutiva Global n° 1, de 2018 — Plenéario”, apresentamos a seguir uma sequéncia de relaces
contidas nas referéncias as acfes e atividades de agentes em relagcdes institucionais e
governamentais em dispostos correlatos das proposicdes legislativas — quais sejam: o Projeto
de Lei n°® 6.132, de 1990 (PL n° 6.132/1990), o Projeto de Lei n° 1.202, de 2007 (PL n°
1.202/2007) e a Subemenda Substitutiva Global n°® 1, de 2018 (SSP 1/2018-PLEN) — com 0s
identificados nos tratados internacionais — quais sejam: a Convengdo sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacional da
Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento (CCC-OCDE), a Convencao
Interamericana contra a Corrupcéo da Organizacdo dos Estados Americanos (CICC-OEA) e a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupgdo, do Escritdrio das NacGes Unidas sobre
Drogas e Crimes (CNUCC-ONU).
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QUADRO 3 - Quem deve ser credenciado: Relagdo entre Organismos Internacionais e

Proposicgdes Legislativas

Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposictes Legislativas

1. Quem deve ser

credenciado

e CCC-OCDE

Responsabilizacdo — pessoas (fisicas
e) juridicas publicas e privadas; —
organismos empresariais,
governamentais e ndo
governamentais

e CICC-OEA

Participacdo — sociedade civil,
organizacdes ndo-governamentais;
sociedades mercantis e outros tipos
de associagdes (Artigo Il paragrafo
11)

¢ CNUCC-ONU

Participacdo — sociedade civil,
organizagOes ndo-governamentais e
outras com base na comunidade
(Artigo 13)

e PL n°6.132/1990
Pessoas fisicas e juridicas

e PL n°1.202/2007

Pessoas fisicas e juridicas

e SSPn°1/2018-PLEN

Agentes de relac¢@es institucionais e
governamentais

Fonte: elaboracdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

Em relagdo a 1. Quem deve ser credenciado, contido no Quadro 3, a Subemenda

Substitutiva Global n° 1/2018-PLEN concede maior especificidade aos sujeitos objeto de

registro perante as instituicfes publicas ao prever que agentes de relacdes institucionais e

governamentais devem ser reconhecidos legalmente para a atuacdo em nome de entes do setor

privado perante as coisas publicas, atendendo indiretamente a identificacdo de entes da

sociedade passiveis de responsabilizacdo prevista na Convencao sobre o0 Combate da Corrupgao

da OCDE e das participacOes indicadas nas convencdes da OEA e da ONU, notadamente as

civilmente reconhecidas e as organizacbes nao-governamentais. As demais proposicoes

alcancam genericamente pessoas fisicas e juridicas, a exemplo da referéncia oferecida pela

CCC-OCDE.
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QUADRO 4 - Institucionalizagdo do credenciamento: Relacdo entre Organismos

Internacionais e Proposicdes Legislativas

Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

2. Institucionalizacdo

do credenciamento

e CCC-OCDE
Medidas em leis e regulamentos
(artigo 8, paragrafo 1)

e CICC-OEA

Medidas e acGes para prevenir a
corrupgao no exercicio das fungdes
pablicas (artigo 11, item 2)

¢ CNUCC-ONU

Medidas para prever sancdes civis,
administrativas e penais eficazes,
proporcionadas (sic) e dissuasivas
para prevenir a corrupcao (artigo 12)

e PL n°6.132/1990
Congresso Nacional

e PL n°®1.202/2007
Administracéo Publica Federal
e SSP n°1/2018-PLEN

Orgéos e Entidades do Poder Publico
Federal

Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

O objeto regulado acerca da institucionalizacdo do registro de agentes de RIG, constante

do Quadro 4, obtém referéncia apenas transversal nos tratados internacionais, muito embora

indiquem acbes e medidas de carater legal, notadamente sob aspectos civis, administrativos e

penais, 0 que vém a ser aplicados sob a institucionalizacdo dos entes da sociedade civil no

arcabouco legal. Nas concepc@es dadas pelas proposicoes legislativas, o credenciamento da-se

em diferentes niveis para registro perante o Estado. No ambito do PL n°® 6.132/1990, o registro

seria feito perante o Poder Legislativo federal. O escopo é ampliado no PL n° 1.202/2007 para

a Administracdo Publica Federal, sendo dimensionado de forma mais ampla e especifica na

SSP n° 1/2018-PLEN, com a tipificacdo de érgdos e entidades do poder publico federal.
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QUADRO 5 - Quarentena para a pratica de RIG: Relagdo entre Organismos

Internacionais e Proposic¢des Legislativas

Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

3. Quarentena para a
pratica de RIG

e CCC-OCDE
Sem referéncia

e CICC-OEA
Sem referéncia

¢ CNUCC-ONU

Prevencdo de conflitos de interesse
com imposicao de restricbes
apropriadas, durante um periodo
razoavel, as atividades profissionais
de ex-funcionarios publicos ou a
contratacdo de funcionarios pablicos
pelo setor privado depois de sua
renlincia ou aposentadoria (artigo 12,
paragrafo 2, inciso “e”)

e PL n°6.132/1990
Sem previsdo

e PL n°1.202/2007

12 meses para pessoas fisicas e
juridicas que tenham exercido cargo
publico com participacdo direta ou
indireta na producdo da proposicao
legislativa

e SSPn°1/2018-PLEN

- 4 anos apos o término do mandato
de chefe do poder executivo federal
(art. 11, § 2°)

Lei 12.813/2013 (art. 6°)

- qualquer tempo, para a proibicéo
de uso de informagdes privilegiadas;
- 6 meses, para qualquer tipo de
servigos ou vinculo profissional,
celebracdo de contrato com érgéos
ou entidades do Poder Executivo
federal ou intervencdo em favor de
pessoas fisicas ou juridicas e

Lei 8112/1990 Arts. 91 e 92

- servidores publicos em licenga sem
remuneracao para tratar de assuntos
particulares

Fonte: elaboracdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

O Quadro 5 relaciona a restricdo de cumprimento de lapso temporal para a atuacdo de

agentes advindos do setor publico em defesa de interesses do setor privado, em que ha

recomendacdo de maneira preventiva apenas pela CNUCC-ONU, fato néo previsto no PL n°

6.132/1990, mas sendo delimitado pelo PL n° 1.202/2007 em 12 meses para 0s que tenham

exercido cargos publicos direta ou indiretamente relacionados a proposicao legislativa em

especifico. No ambito da SSP n° 1/2018-PLEN, a restricdo alcanga: quatro anos para o agente

que tenha exercido cargo de chefes de poder executivo; qualquer tempo quando estiverem

envolvidas informagdes privilegiadas; seis meses para qualquer tipo de servicos, vinculos ou

intervengdes profissionais prestados a pessoas fisicas ou juridicas e de contrato a ser celebrado

com 6rgdos ou entidades do Poder Publico Federal.



28

QUADRO 6 - Prestacdo de Contas: Relagdo entre Organismos Internacionais e

Proposicgdes Legislativas

Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

4.

Contas

Prestacao

de

e CCC-OCDE

Medidas sobre declaracdes
financeiras e sistemas de
contabilidade e auditoria (...) por
companbhias (artigo 8, paragrafo 1)

e CICC-OEA

Sistemas para a declaracdo das
receitas, ativos e passivos por parte
das pessoas que desempenhem
funcdes publicas em determinados
cargos estabelecidos em lei (artigo
111, paragrafo 2, item 4)

¢ CNUCC-ONU
Melhorar as normas contabeis e de
auditoria (Art. 12, paragrafo 1)

e PL n°6.132/1990
Duas vezes por ano, perante as
Mesas da CD e do SF (art. 3°)

e PL n°1.202/2007
Uma vez por ano, ao TCU (art. 7°)

e SSPn°1/2018-PLEN
Sem previsdo

Fonte: elaboracdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

Quanto a prestacdo de contas, constante do Quadro 6, enquanto a CCC-OCDE e a

CNUCC-ONU se dedicam a medidas e melhorias sobre as normas e declaracdes financeiras e

contabeis de companhias, a CICC-OEA alcanca somente declaracdes patrimoniais de pessoas

em fungdes publicas de cargos determinados legalmente. Diante disso, as proposicdes prevéem

prestacdes de contas por duas vezes ao ano as Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, no caso do PL n° 6.132/1990, e uma vez por ano ao TCU, no PL n° 1.202/2007. Nao

ha previsdo relacionada a prestacdo de contas na SSP n° 1/2018-PLEN, o que soa como um

hiato legal em sendo esta a proposi¢do mais evidente e atual dentre os enfoques dados a matéria

na Camara Baixa.
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QUADRO 7 - Divulgacéo das Informacoes: Relacdo entre Organismos Internacionais e

Proposicgdes Legislativas

REFERENCIA
Objeto Regulado
Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa
¢ CCC-OCDE
Sem referéncia e PL n°6.132/1990
e CICC-OEA Mesas da CD e do SF — divulgacéo

semestral de relatérios com as
declarac@es dos lobistas
credenciados (art. 7°, 1)

Divulgacédo das declaraces relativas
a prestagdo de contas (artigo 111,
paragrafo 2, item 4)

e CNUCC-ONU e PL n°1.202/2007
5. Divulgacdo das | adotar sistemas de promogao da TCU —divulgagéo anual com as
informacaes _ | transparéncia e da prevencéo de declaragdes das pessoas fisicas e
¢ conflitos de interesses (artigo 7, juridicas credenciadas (art. 7°, § 4°)
Transparéncia paragrafo 4); promover a e SSPn°1/2018-PLEN

transparéncia entre entidades privadas | Em caso de solicitagdo reunido com
e a identificacdo de pessoas juridicas tomador de decisdo por agentes de

e fisicas envolvidas no relag@es institucionais e
estabelecimento e na gestdo de governamentais (art. 6°, § 1°),
empresas (artigo 12, paragrafo 2, disponibilizacéo pela autoridade
alinea “c”); e realizacgdo de atividade publica para efeito de transparéncia e
de informacdo publica (artigo 13, publicidade (art. 6°, § 2°)

paragrafo 1, alinea “c”)
Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

A aplicacdo do principio da transparéncia sobre as informacfes colhidas pelas
instituicdes publicas e decorrentes do registro de agentes para atividades nas relacdes
governamentais e institucionais, relacionada ao Quadro 7, é atendida claramente na CICC-OEA
e na CNUCC-ONU, com a recomendacdo de adocdo de sistemas de divulgacdo de contas
prestadas e de informaces relativas a pessoas fisicas e juridicas para prevencao a conflitos de
interesse. Tanto que ambos 0s projetos de lei prevéem tais disponibilizagcdes ao publico com
ampliacdo da abrangéncia na SSP n° 1/2018-PLEN, que prevé a publicidade para a solicitacdo
reunides com tomadores de decisdo por parte de agentes de relacBes institucionais e
governamentais. A CCC-OCDE nédo contempla referéncia a regulacdo da divulgacdo de

informagdes.
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QUADRO 8 - Penalidades por Desvio de Conduta: Relagdo entre Organismos
Internacionais e Proposicdes Legislativas

REFERENCIA

Objeto Regulado
Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa

e PL n°6.132/1990

Adverténcia: por omissao nas
declaracdes, tentativa de ocultar
dados e de confundir a
Administracéo;

Cassacdo do credenciamento: em

o CICC-OEA caso de reincidéncia, sem prejuizo de
tipificacdo de condutas como atos de | outras sances penais previstas em
COITUPGAO por uso, aproveitamento ou | e (art. 5°)

desvio de informagéo reservada ou e PL 1°1.202/2007

privilegiada ou de quaisquer bens do Improbidade administrativa: sujeito

Estado ou de empresas ou N .
6. Penalidades por | institui¢cbes; acdo ou omissdo de as penas previstas no art. 12, 1, da
' ' Lei n° 8.429/1992, de Improbidade

qualq~uer pessoa na |nterm.ec§|agao de Administrativa (art. 9°)
adocdo de decisdo em prejuizo do

patriménio do Estado (artigo XI, e SSPn°1/2018-PLEN
paragrafo I, alineas “a” a “d”) Ato de improbidade sujeito as

cominagdes referidas no art. 12, 1, da
¢ CNUCC-ONU C s -
qualificacdo de delitos previstos e Lei n® 8.429/1992, sem prejuizo das

% " demais sancdes penais, civis e

penalizacdo para praticas de suborno, - ; .

. - administrativas (art. 9°)
formas de desvio de bens, trafico de L .
P . Aplicacdo concomitante aos agentes
influéncia, abuso de fun¢des, lavagem . e

. . de relacGes institucionais e

de produtos de delitos, encobrimento

H 0 o)
ou retencdo continua de bens, dentre govern~amenta|s (art.~9 ,81%)
. N Negacéao ou suspensao de cadastro
outros (Capitulo 111 Penalizacdo e

Lo . . do agente de relacdes institucionais e
aplicacdo da lei, artigos 15 a 31) govegrnamentais ((z;irt. 10)

Fonte: elaboracdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

e CCC-OCDE

Pessoas Juridicas — responsabilidade
criminal e san¢des ndo-criminais,
efetivas, proporcionais e dissuasivas
(artigo 3, paragrafo 2)

desvio de conduta

O Quadro 8 contém a relacdo quanto aos desvios de conduta cometidos por agentes nas
relacBes institucionais e governamentais e trata de atos cujas penalizagdes encontram-se
previstas em todos os instrumentos regulatorios aqui abordados. As convencgdes internacionais
recomendam amplamente e das mais diversas maneiras acfes coordenadas para a
responsabilizacdo das pessoas envolvidas com a coisa e o interesse publicos. A CCC-OCDE
busca esforcos para que o sistema juridico promova san¢des criminais e ndo-criminais de
maneira efetiva, proporcional e dissuasiva, ou seja, de forma efetiva, tanto aos agentes publicos
quanto ao setor privado. A CICC-OEA recomenda a harmonia das regulamentac6es nos Estados
participes, com tipificacdes que alcancem quaisquer agentes do Estado, de empresas ou de
instituicdes no trato com bens ou no exercicio da funcdo publica. A CNUCC-ONU, na

qualificagcdo dos mais diversos delitos, estimula acOes e sistemas de cooperacéo e de combate
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a corrupcdo por meio de medidas legislativas para a penalizacdo de tais atos cometidos no
ambito do setor publico e privado.

As proposicoes legislativas se restringem a aplicacdo de penalidades associadas ao
regime de credenciamento. O PL n° 6.132/1990 prevé a adverténcia aos agentes de RIG em
caso de acdo dissimulada perante o poder publico e cassacdo do registro em caso de incidéncia,
resguardando a aplicagcdo de sancdes penais legais. O PL 1.202/2007 eleva aos que atuam
perante 0 Estado as penas previstas na Lei de Improbidade (n° 8.429/1992) e as penas
relacionadas a demissao a bem do servico publico previstas no Estatuto do Servidor (Lei n°
8.112/1990). Em consonéncia com estas dimensdes, a SSP n° 1/2018-PLEN agrega o alcance

das duas proposicoes legislativas.

QUADRO 9 - Audiéncia Publica: Relacao entre Organismos Internacionais e Proposicoes

Legislativas
REFERENCIA
Objeto Regulado
Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa
e CCC-OCDE
Sem referéncia
e CICC-OEA
Mecanismos para estimular a
participacdo — sociedade civil, ° P'_— n°6.132/1990 . .
organizacdes ndo-governamentais; Convite para comparecimento as
sociedades mercantis e outros tipos pessoas fisicas e juridicas que
de associagdes (Artigo 11, paragrafo gsftlelr;dem interesses antagonicos (art.
A 11) '
7. Audiéncias . CNUCC-ONU e PL n°1.202/2007
publicas Participacdo — sociedade civil, Audiéncia de diversas correntes de
organizacdes ndo-governamentais e opini&o, com o ntimero maximo de
outras com base na comunidade seis expositores (art. 5°, § 1°)
(Artigo 13), principalmente aumento e SSP n°1/2018-PLEN
da transparéncia e promocéo da A convite ou mediante solicitacéo a
contribui¢do da cidadania aos agentes de RIG (art. 6°, caput)
processos de decisdo e da garantia de
acesso eficaz do publico a informacéo
(Artigo 13, paragrafo 1, alineas “a” e
b

Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

No Quadro 9, o compartilnamento de informagdes por parte da sociedade civil para
influenciar e impactar decisdes para implantagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas no conflito de interesses envolvendo as coisas publicas encontram guarida
nos tratados internacionais na medida em que indicam a ado¢do de mecanismos para a

participacdo além dos entes publicos. Devem ser incluidos, desta forma, organizacdes ndo
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governamentais, sociedades mercantis e outros tipos de associa¢Ges, nos previstos pela CICC-
OEA, e a comunidade sob a forma da contribuicéo cidada junto aos processos de decisdo, como
forma de garantir eficacia as informacdes de carater publico, conforme a CNUCC-ONU.
Inclusive, de forma indireta, a CCC-OCDE recomenda, ja no seu Preambulo, a convergéncia
de “esforgos de companhias, organizagdes empresariais e sindicatos, bem como outras
organizag0es ndo-governamentais” (BRASIL, 1990).

No que se refere as matérias legislativas, o instrumento da participacdo em audiéncias
publicas? realizadas no &mbito do processo legislativo para a apreciacio de matérias é
referenciado nas trés proposi¢des legislativas, todas no contexto de que haja o respeito a
exposicao de opinides antagonicas na defesa de interesses, no PL n°® 6.132/1990, ou de respeito
a correntes de opinides diversas no exame de matérias, sob o enfoque dado pelo PL n°
1.202/2007. A SSP n° 1/2018-PLEN prevé, inclusive, a solicitacdo formal de oitiva de agentes
de relag0es institucionais e governamentais por parte daqueles que estiverem em condi¢fes de

tomada de decisoes.

QUADRO 10 - Treinamento para Agentes em RIG: Relacdo entre Organismos
Internacionais e Proposic¢des Legislativas

REFERENCIA

Objeto Regulado

Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa

e CCC-OCDE

Sem referéncia

e CICC-OEA e PL n°6.132/1990
Sem referéncia Sem previsao

¢ CNUCC-ONU e PL n°1.202/2007

Participacdo obrigatoria no prazo de

Setor Publico — capacitacdo ! :
180 dias do deferimento do

especializada e apropriada para que

8. Treinamento para
Agentesem RIG

sejam mais conscientes dos riscos de
corrupcao inerentes ao desempenho
de suas funcdes, mediante codigos ou
norma de conduta (artigo 7, paragrafo
1, alinea “d”)

Proporcionar a 6rgaos ou pessoas
especializadas formacdo adequada e
recursos suficientes para o
desempenho de suas funcgdes,
mediante aplicacdo coercitiva de lei
(Artigo 36)

credenciamento, a custa dos lobistas,
em curso de formacao especifica
com conteidos minimos sobre
normas constitucionais e
regimentais, no¢des de ética e de
métodos de prestacdo de contas (art.
407 § 80)

e SSPnN°1/2018-PLEN

Sem previsdo

Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

2 Audiéncias publicas tém garantia no arcabouco constitucional, que impde a realizagéo de reunides de
suas comissdes com a participacéo da sociedade civil, conforme previsto no inciso Il do paragrafo 2° do art. 58 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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A capacitacdo de profissionais para lidar com as atividades que envolvam conflitos de
interesses em torno das coisas publicas, contida no Quadro 10, encontra-se prevista, a despeito
das demais convencdes, apenas na CNUCC-ONU, relacionada mais aos agentes que atuam em
nome do Estado e com referéncia a ado¢do de codigos, normas de conduta e até coercdo com
base em lei. Igualmente, somente o PL n° 1.202/2007 versa a formagao especifica com assuntos
relacionados a atuacao de agentes RIG perante tomadores de deciséo, a exemplo da constitui¢do
e regimentos internos, comportamento ético e prestacdo de contas, sem haver qualquer

referéncia nas demais proposigdes legislativas.

QUADRO 11 - Definicdo da atividade em RIG: Relagdo entre Organismos Internacionais

e Proposicdes Legislativas

REFERENCIA

Objeto Regulado
Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa

e PL n°6.132/1990

(art. 1° pessoas fisicas ou juridicas
gue exercerem qualquer atividade
tendente a influenciar o processo
legislativo (art. 1°), mediante
regulamentacéo do modo e limites da
atuacéo (art. 2°)

e PL n°1.202/2007
- agentes de relacdes
governamentais: exercem a atividade

;erg?e?e-r(gri[%E de representagdo de interesses nas
i ~ :
S relagBes governamentais (art. 3°,
9. Definicdo  da| oo opa alinea IV)
Atividade em RIG Sem referéncia - atividade de representacéo de

e CNUCC-ONU interesses: ostentacdo de posigdes

perante tomadores de decisdo

e SSPn°1/2018-PLEN

- agentes de relacdes institucionais e
governamentais: exercem atividade
de representacédo de interesses
perante tomadores de decisdo (art. 3°,
inciso V)

- atividade de representacdo de
interesses: atuacdo em defesas de
argumentos e posi¢fes em processos
de decisdo politica (art. 3° e V)

Sem referéncia

Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

No Quadro 11, as atividades em relagdes institucionais e governamentais ndo sdo o

escopo especifico dos acordos internacionais que versam sobre 0 combate a corrupgao, muito
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embora prevejam nas devidas dimensbes a atuacdo de agentes publicos e privados, com
referéncias a cddigos de acBes e de funcbes nas formas de influenciar as decisGes em torno da
coisa e de politicas publicas. Assim, ndo ha quaisquer referéncias a definicdo de tais atividades.

As proposicoes legislativas ampliam a concepgéo sobre as atividades em RIG na medida
em que evoluem com o tempo. O PL n° 6.132/1990 se restringe & atuacéo para influenciar o
tramite de matérias no &mbito do Congresso Nacional, sob regulamentos que delimitem modo
e limites dessas acdes. Nos dispostos do PL n° 1.202/2007, a atividade de representacdo de
interesses € explicitada como a apresentacdo de posicionamentos e informacdes aos tomadores
de deciséo. Por fim, a SSP n® 1/2018-PLEN apresenta de forma ainda mais especifica o contexto
da atuacdo em RIG num espaco para a apresentacdo de posicionamentos de interesse proprios

relacionados as decis@es politicas a serem tomadas.

QUADRO 12 — Garantias a atuacdo de Agentes em RIG: Relacdo entre Organismos

Internacionais e Proposicdes Legislativas

REFERENCIA
Objeto Regulado

Organismos Internacionais Proposicéo Legislativa

e PL n°6.132/1990
Sem previsdo

e PL n°1.202/2007
e CCC-OCDE Sem previsdo

10. Garantias a | Sem referéncia
: e SSPn°1/2018-PLEN

atuagdo de Agentes | © CICC-OEA garantia de prerrogativas necessarias
em RIG Sem previsdo para a realizagdo das atividades em
e CNUCC-ONU RIG, bem como acesso as
Sem previsao dependéncias dos drgdos e entidades
do Poder Publico e as autoridades
publicas

(art. 8° caput e §§ 1° e 2°)
Fonte: elaboracdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.

Como se nota no Quadro 12, ndo ha garantias especificas a atuacdo em RIG, tanto nas
convengdes internacionais, quanto nos projetos de lei, contudo a SSP n° 1/2018-PLEN dispde
claramente acerca da garantia para a realizacdo de suas atividades. Uma vez credenciado, o
profissional em RIG assegura acesso a dependéncia e as autoridades para apresentacdo de
argumentacdes, andlises, informacdes e sugestfes técnicas a fim de subsidiar a tomada de
decisdes.

Diante todo o exposto, apresentamos ao presente trabalho quadro consolidado das
relagcbes dos objetos regulados entre organismos internacionais e proposic¢des legislativas, na

forma do Apéndice B, “Consolidacdo dos Quadros 3 a 12 — Relagdo entre Organismos
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Internacionais e ProposicOes Legislativas”, cumprindo-nos repisar que as convengdes s&o
recomendacdes de acOes relacionadas ao combate a corrupgdo e que, uma vez ratificadas pelos

estados nacionais, tornam-se referéncias para as regulacdes no conflito de interesses dos setores

publico e privado.
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5 Correlacéo entre Objetos Regulados nas Convencgdes Internacionais e nas Propostas

de Regulacéo das Relagdes Institucionais e Governamentais

Dado a relagdo entre objetos passiveis de regulacéo verificada entre as recomendagdes
constantes das convengdes internacionais e as disposigdes inerentes as proposicdes legislativas
que almejam regular a atividade de agentes em RIG, observa-se que tais objetos recebem
tratamentos diversos, cada um na sua devida dimenséo contextual.

A partir desta analise comparativa entre disposi¢@es analogas, com base nos termos do
Apéndice B, “Consolidagéo dos Quadros 3 a 12 — Relagdo entre Organismos Internacionais e
Proposicdes Legislativas”, apresentado ao presente trabalho e esmiu¢ado em analise pontuais
no decorrer do Capitulo 4, “Relacdo entre Objetos Regulados nas Convencdes Internacionais e
nas Propostas de Regulacdo das Relagdes Institucionais e Governamentais”, apresentamos uma
correlacdo das recomendacdes destacadas dos acordos internacionais relacionados as atividades
de relagdes institucionais e governamentais com os dispostos nas proposicdes legislativas.

A gradacdo apresentada assume graus de correlacdo conforme a identidade dos objetos
regulados nos termos dos tratados internacionais e nas disposi¢cdes das propostas legislativas.
A correlagdo “Adversa” estd associada a oposi¢ao de objetos regulados, causando “divergéncia”
entre os propostos. A correlagao “Inexistente” agrega objetos que ndo traga relacdo entre as
abordagens, causando “lacuna” entre as disposi¢cdes. As demais correlagdes tratam de
convergéncias em diferentes derivacdes. A “Fraca” toca no tema abordado, mas com efeito
“transversal” quanto aos instrumentos, de maneira obliqua. A correlagdo “Média” envolve a
correspondéncia de contexto, de forma “Indireta”, sem, contudo, haver relacdo de causa e efeito
dos normativos. Por fim, a “Forte” presta atendimento de maneira “Direta” entre o
argumentando nas convencGes e 0s dispostos nas proposicOes legislativas, guardando
identidade no trato das disposicoes.

Dada tais dimens6es da correlacéo dos objetos regulados nas Convengdes Internacionais

e nas Proposicdes Legislativas, apresentamos o seguinte quadro:
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Quadro 13 — Correlagdo de objetos regulados nas Convencbes Internacionais e

Proposicgdes Legislativas

Correlacdo

Objeto Regulado
Organismos Internacionais x Proposic6es Legislativas

1. Quem deve ser Credenciado [MEDIA — Indireta]

2. Institucionaliza¢édo do Credenciamento [FRACA — Transversal]

3. Quarentena para a Prética de Atividades [FORTE - Direta]

emRIG

4. Prestacdo de Contas [FORTE — Direta]

5. Divulgacéo das Informagdes [FORTE - Direta]

6. Penalidades por Desvio de Conduta [FORTE — Direta]

7. Audiéncias Pablicas [MEDIA — Indireta]

8. Treinamento para Agentes em RIG [FRACA — Transversal]
9. Defini¢do da atividade em RIG [INEXISTENTE - Lacuna]
10. Garantias a Atuagdo de Agentes em RIG [INEXISTENTE - Lacuna]

Fonte: elaboragdo propria.

Diante disto, como se nota, ndo verificamos divergéncias entre as disposi¢es constantes
das proposicOes legislativas com as recomendacdes verificadas nos acordos internacionais,
portanto, sem correlagdo “Adversa”. N&0 nos causa espanto, vez que, se os acordos ratificados
lidam com o combate a corrupgdo e as proposicOes legislativas com a regulacao de atividades
em RIG, num processo regulatério para o conflito de interesses entre o setor publico e privado
sdo considerados principios comuns a serem considerados em cada uma das arenas, tais como
éticos, da transparéncia, de publicidade, entre outros, seja na das convengdes internacionais,

seja na do processo legislativo no Congresso Nacional.

Quadro 14 — Correlacdo INEXISTENTE de objetos regulados nas Convencdes

Internacionais e Proposicdes Legislativas

Correlagdo

Objeto Regulado i _ __ —
Organismos Internacionais x Proposicdes Legislativas

9. Definicdo da atividade em RIG

[INEXISTENTE - Lacuna]
10. Garantias a Atuacdo de Agentes em RIG

Fonte: elaboragdo propria.

Dos objetos regulados, ndo foram identificadas quaisquer referéncias a definicdo ou a

garantias para a atuacdo de agentes em relagOes institucionais e governamentais, tornando
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“Inexistente” a correlagdo com os aspectos especificamente abordados nas matérias legislativas

para efeito de regulagdo, como de fato deveria ocorrer a fim de suprir tais lacunas normativas.

Quadro 15 — Correlacdo FRACA de objetos regulados nas Convencgdes Internacionais e
Proposicgdes Legislativas

) Correlacao
Objeto Regulado

Organismos Internacionais x Proposic6es Legislativas

2. Institucionalizacé@o do Credenciamento

[FRACA — Transversal]

8. Treinamento para Agentes em RIG

Fonte: elaboracédo propria.

Dentre os dez objetos regulados analisados, observamos que ocorreram duas correlagdes
consideradas como “Fraca”, quais sejam: 2. Institucionaliza¢do do Credenciamento e 8.
Treinamento para Agentes em RIG, pois tocam o contexto de tais aspectos de forma transversal,
Ou seja, apenas tocam no tema. Quanto ao primeiro, em relacdo aos entes publicos que fariam
o0 credenciamento dos agentes em relacGes institucionais e governamentais, as recomendacdes
contidas nos acordos internacionais, por terem forte apelo de cunho juridico, rogam pela
normatizacdo de medidas e a¢des relacionadas ao conflito de interesses entre os setores publico
e privado, sem estabelecer a necessidade de identificacfes especificas perante entes publicos
para quaisquer atuacGes em defesa de interesses. Em relacdo ao ultimo, de capacitacdo de
agentes em RIG, uma das convengdes internacionais recomenda a especializagdo apenas para
agentes publicos, cabendo dizer que das matérias legislativas, apenas uma impde que o0 agente

privado devera se capacitar e arcar com sua formacédo em contelldos minimos especificos.

Quadro 16 — Correlacdo MEDIA de objetos regulados nas Convengdes Internacionais e

Proposicdes Legislativas

Correlagéo

Objeto Regulado i _ _ _
Organismos Internacionais x ProposicGes Legislativas

1. Quem deve ser Credenciado

[MEDIA — Indireta]

7. Audiéncias Publicas

Fonte: elaboragdo propria.

A identificacdo do agente em relagdes institucionais e governamentais para que possa
atuar em interesse proprio ou de terceiros perante a coisa publica, bem como a sua participacdo
em audiéncias publicas legislativas, percebe correlagcao “Média” por relacionar a identificagdo

especifica contida nas disposi¢cdes das proposicdes legislativas de forma “Indireta” com a
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participacdo e responsabilizacdo dos entes da sociedade civil referenciados nos acordos
internacionais para efeito de combate a corrupcao, ou seja, ha correspondéncia do contexto

previsto nas convencgdes com os previstos em dispositivos das matérias legislativas.

Quadro 17 — Correlacdo FORTE de objetos regulados nas Convencgdes Internacionais e
Proposicgdes Legislativas

Correlagéo

Objeto Regulado i _ _ _
Organismos Internacionais x ProposicGes Legislativas

3. Quarentena para a Préatica de Atividades
emRIG

4. Prestacdo de Contas [FORTE - Direta]

5. Divulgagéo das Informac6es

6. Penalidades por Desvio de Conduta

Fonte: elaboragdo propria.

Dada a “Forte” correlagdo de objetos regulados na relagdo das recomendacdes
constantes dos tratados internacionais com as disposicdes contidas nas proposicdes legislativas,
ficou verificado o atendimento de maneira “Direta” entre 0 argumentando nas convengoes e 0s
dispostos nas proposigOes legislativas. A quarentena prevista claramente num dos acordos
internacionais ficou evidenciado em duas das matérias em tramite no Congresso Nacional.
Quanto a prestacdo de contas por parte dos agentes em RIG, as proposicdes legislativas
versaram em diferentes dimensdes a necessidade de apresentacéo de declaragdes financeiras e
contébeis recomendadas a agentes privados perante o setor pablico, tanto que a divulgacao de
informac@es prestadas se encontra igualmente previstas nas propostas de regulacdo pelo poder
legislativo, em atendimento ao principio da transparéncia amplamente recomendado pelos
acordos internacionais. Objeto de regulamentacdo a parte, a necessidade de estabelecimento de
sangdes para desvio de conduta por parte de agentes publicos e privados em atos inerentes a
coisa publica foi o que recebeu a mais ampla abordagem, dadas as mintcias concedidas, tanto

nas convengdes internacionais, quanto nas proposituras legislativas.
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6 Conclusao

O presente trabalho se estruturou em torno da iminéncia de regulamentacdo das
atividades de agentes em relagdes institucionais e governamentais por parte do Congresso
Nacional. Diante da existéncia de convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil no combate
a corrupgdo, partimos a analises sucessivas que respondessem a questdo da identidade de
objetos de regulacdo contidos nas recomendacdes ratificadas pelo Brasil nas convencoes
internacionais com disposi¢cdes previstas nas principais proposicdes legislativas atinentes a
regulamentacdo em RIG.

Cumpre-nos esclarecer que este arcabougo envolve o conflito de interesses entre o setor
publico e privado, recomendacdes para a acdo estatal e delimitacdo de responsabilidades e de
eventuais sangdes a atos descabidos envolvendo a coisa publica. Este conjunto de atos
internacionais e proposituras legislativas objetivam dirimir tais conflitos.

Apo6s a identificacdo de escopo nos tratados internacionais e nas proposi¢coes
legislativas, como forma de atender os objetivos do presente trabalho, os objetos regulados
destacados puderam ser associados um a um, respeitadas suas dimensdes, em analise
comparativa com disposicdes andlogas identificadas nos acordos internacionais selecionados,
nos termos do Apéndice B, “Consolida¢do dos Quadros 3 a 12 — Relagdo entre Organismos
Internacionais e ProposicOes Legislativas”, apresentado ao presente trabalho ¢ esmiugado em
analise pontuais no decorrer do Capitulo 4, “Relacdo entre Objetos Regulados nas Convencdes
Internacionais e nas Propostas de Regulacdo das Rela¢des Institucionais e Governamentais”.

Esta abordagem originou analise de correlacdes entre os objetos regulados na associa¢do
gradativa entre 0s contextos constantes das convengdes internacionais e das proposicoes
legislativas em tramite no Congresso Nacional, donde pudemos, de forma assertiva responder
a questdo e as hipoteses levantadas no presente trabalho de pesquisa, identificar convergéncias,
divergéncias e lacunas provenientes desta relacdo de objetos regulados.

Diante tudo isto, convém relatar as idas e vindas verificadas, tanto nos lapsos temporais
ocorridos entre as assinaturas dos acordos internacionais e as ratificagdes por meio dos decretos
presidenciais, quanto no longo periodo observado desde as primeiras manifestaces
parlamentares para regulamentar a atuacdo de agentes privados perante o setor publico. A
autonomia do Congresso Nacional, como neste caso da regulacdo acerca do conflito de
interesses, tem sido amplamente exercida, notadamente quanto a amplitude e a maturagéo do

tema. Ha notavel evolucédo nas abordagens concedidas por cada uma das propostas legislativas,
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tendo sido incorporados oportunamente conceitos e procedimentos ao exercicio e a garantia das
atividades de agentes em relagGes institucionais e governamentais.

N&o obstante ainda haver lacuna juridica na regulacdo de tais atividades em RIG, é
importante registrar a existéncia de legislacdes esparsas em vigor que foram incluidas no
arcabougo juridico associadas as ratificacbes das convencgdes internacionais de combate a
corrupcado, a exemplo da Lei n° 12.813, de 2013, que dispde sobre conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; da Lei n® 12.846, de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgéo,
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira; da Lei n°® 13.303, de 2016, sob
cognome de Lei de Responsabilidade das Estatais, que dispGe sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; entre outras que podem ser associadas as
atividades que envolvem as relagOes institucionais e governamentais e que, de certa forma,
viabilizam a atuacdo de tais agentes mesmo diante da auséncia de um marco regulatério para
tais atividades.

E neste contexto da lacuna juridica com vigéncia de legislacdo concernente a atividade
em RIG, cabe-nos almejar a elaboracdo de pesquisa com metodologia analoga ao presente
trabalho, oportunidade em que apresentariamos disposi¢cdes contidas nestas e em outras leis
relevantes em relacdo a atuacdo de agentes publicos e privados em voga com associa¢fes aos
preceitos contidos nas convencdes internacionais, como forma de prestar contribuicdo a

maturacao de proposta de lei que venha a ser apreciada e aprovada pelo Congresso Nacional.

Por fim, ainda acerca desta auséncia no arcabouco legal, cumpre-nos finalizar sob

referéncia destacada por Nobrega Netto (2015) em sua obra:

Nas palavras de Santos (2007), ‘somente um marco legal amplo sera capaz de
prevenir e coibir abusos de poder econémico que distorcem o0 jogo da
articulacdo de interesses legais, legitimos e, ndo raro, conflitantes, por meio
de relatérios financeiros periodicos’ (SANTOS, 2007 apud Nobrega Netto,
2015, p. 119)



42

7 REFERENCIAS

ALMEIDA, Carlos Renato de. O Risco Legislativo e o Setor Elétrico Brasileiro. Relagdes
Governamentais e Investimentos — Daniel Amin Ferraz, Eduardo Ribeiro Galvéo
(organizadores) — Curitiba, PR: CRV, 2017.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988. Sitio
de internet: Presidéncia da Republica — Casa Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em 27/07/2018.

. Decreto n° 3.678, de 30/11/2000. Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais,
concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997. Brasilia, DF, 2000. Sitio de internet:
Presidéncia da Republica - Casa Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm >. Acesso em 04/05/2018.

. Decreto n° 4.410, de 7/10/2002. Promulga a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1o, inciso "c".
Brasilia, DF, 2002a. Sitio de internet: Presidéncia da Republica — Casa Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/decreto/2002/D4410.htm >. Acesso em 11/05/2018.

. Decreto n° 4.534, de 19/12/2002. D& nova redacao ao art. 1° do Decreto n°® 4.410, de
7 de outubro de 2002, que promulga a Convencéo Interamericana contra a Corrupcdo, de 29 de
marco de 1996, com reserva para o art. X1, paragrafo 1°, inciso "c". Brasilia, DF, 2002b. Sitio
de internet: Presidéncia da Republica — Casa Civil. Disponivel em: <
http://planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4534.htm >. Acesso em 18/06/2018.

. Decreto n°® 5.687, de 31/01/2006. Promulga a Convencao das Na¢des Unidas contra
a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral das Nac¢Ges Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF, 2006. Sitio de internet:
Presidéncia da Republica — Casa Civil. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5687.htm >. Acesso
em 11/05/2018.

. Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispbe sobre o conflito de interesses no

exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000,
e das Medidas Provisérias nos 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro
de 2001. Brasilia, DF, 2013. Sitio de internet: Presidéncia da Republica — Casa Civil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2013/Iei/112813.htm >
Acesso em 17/05/2018.
Poder Executivo. Mensagem n° 1.259, de 1996. Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da Convencdo Interamericana contra a Corrupcao, concluida em Caracas, em
29 de marco de 1996. Brasilia, DF, 1996. Sitio de internet: Camara dos Deputados — Disponivel
em: < http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/fichadetramitacao?idProposicao=164989 >.
Acesso em 18/06/2018.

. Mensagem n° 114, de 1999. Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto
final, apds modificacbes de cunho vernacular, em substituicdo aquele encaminhado pela
Mensagem n° 1.259, de 1996, da Convencéo Interamericana contra a Corrupcdo, concluida
originalmente em Caracas, em 29 de marco de 1996. Brasilia, DF, 1999. Sitio de internet:
Camara dos Deputados - Disponivel em: <
http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24118 >. Acesso em
18/06/2018.

Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional. Projeto de Decreto Legislativo n°
189, de 1999. Aprova o texto final, apds modifica¢fes de cunho vernacular, em substitui¢do
aquele encaminhado pela Mensagem 1.259, de 1996, da Convencgéo Interamericana contra a



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/decreto/2002/D4410.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4534.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=164989
http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=24118

43

Corrupcao, concluida originalmente em Caracas, em 29 de mar¢o de 1996. Brasilia, DF, 1999.
Sitio  de  Internet:  Cadmara dos  Deputados —  Disponivel em: <
http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13580 >. Acesso em
18/06/2018.

Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 1.202, de 2007. Disciplina a atividade de "lobby" e
a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos 6érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2007. Sitio
de internet: Céamara dos Deputados - Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353631 >,
Acesso em 19/07/2018.

Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.132, de 1990. Dispde sobre o registro de pessoas fisicas
ou juridicas junto as casas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e da outras
providencias. Brasilia, DF, 1990. Sitio de internet: Camara dos Deputados — Texto disponivel
em Tramitacdo - “Dossié digitalizado™: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21283 >. Acesso
em 11/05/2018.

Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 203, de 1989. Dispde sobre o registro de pessoas
fisicas ou juridicas junto as casas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e d& outras
providéncias. Brasilia, DF, 1989. Sitio de internet: Senado Federal — Disponivel em: <
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1567 >. Acesso em 11/05/2018.
Senado Federal. Projeto de Decreto Legislativo n® 42, de 2000. Aprova o texto final, apds
modificag¢Oes de cunho vernacular, em substituicdo aquele encaminhado pela Mensagem 1.259,
de 1996, da Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢do, concluida originalmente em
Caracas, em 29 de margo de 1996 - com reserva para o art. X1, "c". Brasilia, DF, 2000. Sitio de
internet: Senado Federal - Disponivel em: <
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/43202  >.  Acesso  em
18/06/2018.

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Empresa Pro-Etica. Sitio de
internet: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o — Pro-Etica — Historico.
Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: < http://www.cqu.gov.br/assuntos/etica-e-
integridade/empresa-pro-etica/historico >. Acesso em 20/04/2018.

Ministério do Trabalho. Classificacdo Brasileira de Ocupacdes. Sitio de Internet: Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes CBO Ministério do Trabalho. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: <.
http://mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf >. Acesso em 17/07/2018.

GALVAO, Eduardo Ribeiro. Fundamentos de Relacdes Governamentais. — 12 Ed. — Brasilia,
DF: Clube de Autores, 2016.

NOBREGA NETTO, Miguel Geronimo da. Lobby e a sua regulamentagdo no Brasil : uma
analise sistematica sobre as propostas e possibilidades de normatizacdo. Disserta¢do (mestrado)
— Cémara dos Deputados, Centro de Formagéo, Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR),
2015.

Cémara Noticias. Brasilia, DF: Reporter — Carol Siqueira, 2018. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/555725-OBSTRUCAO-
ADIA-PARA-QUARTA-FEIRA-VOTACAO-DE-SISTEMA-UNICO-DE-SEGURANCA-
PUBLICA.html > Acesso em 16/07/2018.

Agéncia CNI Noticias. Brasilia, DF: Reporter — Guilherme Queiroz, 2018. Disponivel em: <
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/reforma-da-previdencia-e-
prioridade-da-pauta-legislativa-da-industria-em-2018/ > Acesso em 16/07/2018.



http://camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=13580
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=353631
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21283
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1567
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/43202
http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica/historico
http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica/historico
http://mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/555725-OBSTRUCAO-ADIA-PARA-QUARTA-FEIRA-VOTACAO-DE-SISTEMA-UNICO-DE-SEGURANCA-PUBLICA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/555725-OBSTRUCAO-ADIA-PARA-QUARTA-FEIRA-VOTACAO-DE-SISTEMA-UNICO-DE-SEGURANCA-PUBLICA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/555725-OBSTRUCAO-ADIA-PARA-QUARTA-FEIRA-VOTACAO-DE-SISTEMA-UNICO-DE-SEGURANCA-PUBLICA.html
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/reforma-da-previdencia-e-prioridade-da-pauta-legislativa-da-industria-em-2018/
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/competitividade/reforma-da-previdencia-e-prioridade-da-pauta-legislativa-da-industria-em-2018/

8 APENDICE

43

APENDICE A — PL n° 1.202, de 2007, Substitutivo — CCJC e Subemenda Substitutiva Global
n° 1, de 2018 — Plenario

OBJETO
REGULADO

PL n° 1.202/2007

Substitutivo — CCJC

Subemenda Substitutiva
Global n° 1/2018 -
Plenario

1. Quem deve estar
credenciado

Pessoas fisicas e juridicas
que procuram influenciar o
processo legislativo
(ementa e art. 1°).

Representacéo de
interesses nas relagdes
governamentais em fungédo
da essencialidade &
democracia e a
participacdo social em
processos de decisdo
politica, exercidas por:

| — entidades
representativas de interesse
coletivo do (sic) setores
econdmico e social; e

Il — pessoas fisicas e
juridicas, publicas e
privadas, inclusive
instituicdes e drgdos
publicos (art. 1°).

Representacao de
interesses exercida por
agentes de relacdes
institucionais e
governamentais em
processos de deciséo
politica (art. 1°):

| — entidades
representativas de interesse
coletivo ou de setores
econdmicos sociais;

I — pessoas fisicas e
juridicas publicas e
privadas, inclusive
instituices e 6rgdos
publicos.

2. Necessidade de
credenciamento

Para toda a Administragdo
Publica federal — No Poder
Executivo, a ser
viabilizado pela
Corregedoria-Geral da
Unido (CGU) (art. 3°).

Perante 6rgdos dos
Poderes Legislativo e
Executivo (art. 7°)

Para 6rgéos e entidades do
Poder Publico Federal
(ementa e art. 1°) — perante
6rgdos competentes dos
Poderes Executivo e
Legislativo (art. 79).

3. Quarentena para a
pratica do lobby

Pessoas fisicas e juridicas
que tenham exercido, nos
doze meses anteriores ao
requerimento de
credenciamento, cargo
publico ou em comissao,
com participacdo, direta ou
indiretamente, na producédo
da proposicéo legislativa
(art. 3°, 8§ 5°).

A guem tenha exercido
mandato de chefe do Poder
Executivo é vedado o
exercicio da atividade de
representacdo de interesses
no periodo de 4 anos,
contados do término do
mandato (art. 13, § 2°).

A guem tenha exercido
mandato de chefe do Poder
Executivo é vedado o
exercicio da atividade de
representacdo de interesses
nos quatro anos
subsequentes ao término
do mandato (art. 11, § 2°).

4. Prestacdo de
Contas

Uma vez por ano, ao TCU
(art. 7°).

Sem previsao.

Sem previsao.

5. Divulgacéo das
informacdes

O TCU divulgara,
anualmente, relatérios com
as declaracdes das pessoas
fisicas e juridicas
credenciadas (art. 7°, § 4°).

Sem previsao.

Em caso de solicitacéo de
audiéncia, disponibilizacdo
pela autoridade publica
para efeito de
transparéncia e publicidade
(art. 6°, §29).
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OBJETO
REGULADO

PL n° 1.202/2007

Substitutivo — CCJC

Subemenda Substitutiva
Global n° 1/2018 -
Plenéario

6. Penalidades por
desvio de conduta

Improbidade
administrativa: sujeito as
penas previstas no art. 12,
I, da Lei n°® 8.429, de 1992.
Demisséo a bem do
servigo publico: art. 132,
IV, da Lei n® 8.112, de
1990 (art. 99).

- Ato de improbidade,
sancdes referidas no art.
12, 1, da Lei n° 8.429/1992,
percepgao de quaisquer
privilégios que possa
influenciar o processo de
decisédo, sem prejuizo das
demais sanc@es penais,
civis e administrativas (art.
11, caput);

- Ato de improbidade,
sujeito as cominagdes
referidas no art. 12, 1, da
Lei n® 8.429/1992,
recebimento de quaisquer
privilégios oferecidos com
o fim de influenciar a
tomada de decisdo, sem
prejuizo das demais
sang¢des penais, Civis e
administrativas (art. 9°);

- Aplicagdo concomitante
aos agentes de relacGes
institucionais e
governamentais (art. 9°, §
1)

- Negac&o ou suspenséo de
cadastro do agente de
relac@es institucionais e
governamentais (art. 10).

7. Audiéncia publicas

Na hipotese de haver
defensores e opositores a
matéria em exame, 0 6rgao
promotor procedera de
forma que possibilite a
audiéncia de diversas
correntes de opinido, com
0 nimero méxima de seis
expositores (art. 5°, § 1°).

A convite ou mediante
solicitagdo, em audiéncia
formal ou nas reunides de
audiéncia publica (art. 10,
caput).

A convite ou mediante
solicitagdo, em audiéncia
formal especifica ou como
expositores em reunides de
audiéncia publica (art. 6°,
caput).

8. Treinamento para
lobistas

E obrigatoria a
participacdo, no prazo de
180 dias do deferimento do
credenciamento, a custa
dos lobistas, em curso de
formacao especifica com
contetidos minimos sobre
normas constitucionais e
regimentais, nocoes de
ética e de métodos de
prestacdo de contas (art.
4°, 8§ 89),

Sem previsao.

Sem previsao.

9. Defini¢do da
atividade

Sem previséo.

- Representagdo de
interesses: ostentacdo de
posicdes perante
tomadores de decisdo ou
que acompanhe processos
de decisdo politica (art. 3°,
V)

- Agentes de relacdes
governamentais: exercem
atividades de
representacdo de interesses
(art. 3°1V).

- Representagdo de
interesses nos processos de
deciséo politica: visa
contribuir para o equilibrio
do ambiente normativo e
regulatério do pais (art. 2°)
- Agentes de RIG: exercem
atividade de representacdo
de interesses perante
tomadores de decisdo(3°,
V).
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OBJETO
REGULADO

PL n° 1.202/2007

Substitutivo — CCJC

Subemenda Substitutiva
Global n° 1/2018 -
Plenéario

10. Garantias a
atuacéo

Sem previsdo.

- Garantia de acesso as
dependéncias dos drgaos e
as autoridades publicas
(art. 2°, IV);

- Direito de representacédo
de interesses em processos
de decisdo politica com o
intuito de contribuir para o
equilibrio do ambiente
normativo e regulatorio
(art. 59;

- Prerrogativas necessarias
para a realizacdo de suas
atividades (art. 10, caput);

- Direito de apresentar aos
tomadores de decisdo
analises de impacto,
argumentac0es, analises,
informagdes e sugestdes
técnicas (art. 10, 1 a IV);

- Discricionariedade por
parte de drgaos, entidades
e membros dos Poderes na
utilizagdo das
contribuigdes oferecidas
(art. 8° §2°).

- Prerrogativas necessarias
para a realizacdo de suas
atividades, bem como o
acesso as dependéncias dos
orgaos e entidades do
Poder Publico e as
autoridades publicas (art.
8°, caput);

- Direito de apresentar aos
tomadores de decisdo
andlises de impacto para
mitigagao de riscos,
argumentaces, analises,
informagdes e sugestdes
técnicas (art. 8°, § 19);

- Discricionariedade por
parte de 6rgaos, entidades
e membros dos Poderes na
utilizagdo das
contribuigdes oferecidas
(art. 8° §2°).

Fonte: Elaboragdo propria.
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Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

e CCC-OCDE
Responsabilizacdo — pessoas (fisicas e) juridicas publicas e privadas; —
organismos empresariais, governamentais e ndao governamentais

e CICC-OEA

e PLNn26.132/1990
Pessoas fisicas e juridicas

credenciamento

publicas (artigo Il, item 2)
e CNUCC-ONU
Medidas para prever sang¢des civis, administrativas e penais eficazes,

proporcionadas (sic) e dissuasivas para prevenir a corrupc¢do (artigo
12)

L Quem deve ser Participacdo — sociedade civil, organiza¢des ndo-governamentais; e PLnNn21.202/2007
credenciado sociedades mercantis e outros tipos de associagGes (Artigo Ill, Pessoas fisicas e juridicas
pardgrafo 11) e SSPn21/2018-PLEN
e CNUCC-ONU Agentes de relagdes institucionais e governamentais
Participacdo — sociedade civil, organiza¢Ges ndo-governamentais e
outras com base na comunidade (Artigo 13)
e CCC-OCDE
Medidas em leis e regulamentos (artigo 8, paragrafo 1) e PLn26.132/1990
e CICC-OEA Congresso Nacional
2. Institucionalizacdo do | Medidas e agBes para prevenir a corrupgdo no exercicio das fungdes

e PLnNn21.202/2007
Administragao Publica Federal

e SSPn21/2018-PLEN
Orgios e Entidades do Poder Publico Federal
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Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

3. Quarentena para a pratica
do lobby

e CCC-OCDE
Sem referéncia

e CICC-OEA
Sem referéncia

e CNUCC-ONU

Prevencdo de conflitos de interesse com imposicdo de restricoes
apropriadas, durante um periodo razoavel, as atividades profissionais
de ex-funcionarios publicos ou a contratagao de funcionarios
publicos pelo setor privado depois de sua renuncia ou aposentadoria
(artigo 12, paragrafo 2, inciso “e”)

e PLN26.132/1990
Sem previsao

e PLn21.202/2007

12 meses para pessoas fisicas e juridicas que tenham exercido cargo
publico com participa¢do direta ou indireta na produgdo da
proposicdo legislativa

e SSPn21/2018-PLEN

4 anos apds o término do mandato de chefe do poder executivo

4. Prestacdo de Contas

e CCC-OCDE
Medidas sobre declaragdes financeiras e sistemas de contabilidade e
auditoria (...) por companhias (artigo 8, paragrafo 1)

e CICC-OEA

Sistemas para a declaragdo das receitas, ativos e passivos por parte
das pessoas que desempenhem fungGes publicas em determinados
cargos estabelecidos em lei (artigo I, paragrafo 2, item 4)

e CNUCC-ONU

Melhorar as normas contabeis e de auditoria (Art. 12, paragrafo 1)

e PLNn26.132/1990
Duas vezes por ano, perante as Mesas da CD e do SF (art. 32)

e PLnNn21.202/2007
Uma vez por ano, ao TCU (art. 79)

e SSPn21/2018-PLEN
Sem previsao
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Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

5. Divulgagéo das

informacdes

e CCC-OCDE
Sem referéncia

e CICC-OEA
Divulgagdo das declaragdes relativas a prestagdo de contas (artigo Il,
paragrafo 2, item 4)

e CNUCC-ONU

adotar sistemas de promogao da transparéncia e da prevengdo de
conflitos de interesses (artigo 7, paragrafo 4); promover a
transparéncia entre entidades privadas e a identificagdo de pessoas
juridicas e fisicas envolvidas no estabelecimento e na gestao de
empresas (artigo 12, paragrafo 2, alinea “c”); e realizagdo de
atividade de informacgéo publica (artigo 13, paragrafo 1, alinea “c”)

e PLN26.132/1990
Mesas da CD e do SF — divulgacdo semestral de relatérios com as
declaragdes dos lobistas credenciados (art. 79, 1)

e PLn21.202/2007
TCU - divulgagdo anual com as declaragGes das pessoas fisicas e
juridicas credenciadas (art. 79, § 49)

e SSPn21/2018-PLEN

Em caso de solicitagdo de audiéncia publica, disponibilizagdo pela
autoridade publica para efeito de transparéncia e publicidade (art.
69, § 29)

6. Penalidades por desvio de

conduta

e CCC-OCDE
Pessoas Juridicas — responsabilidade criminal e san¢Ges ndo-criminais
(efetivas, proporcionais e dissuasivas)

e CICC-OEA

tipificagdo de condutas como atos de corrupgao por uso,
aproveitamento ou desvio de informacdo reservada ou privilegiada
ou de quaisquer bens do Estado ou de empresas ou institui¢cdes; acao
ou omissdo de qualquer pessoa na intermedia¢do de adogdo de
decisdo em prejuizo do patrimonio do Estado (artigo XI, paragrafo |,
alineas “a” a “d”

e CNUCC-ONU

qualificagdo de delitos previstos e penalizagdo para praticas de
suborno, formas de desvio de bens, trafico de influéncia, abuso de
funcdes, lavagem de produtos de delitos, encobrimento ou retencao
continua de bens, dentre outros (Capitulo Ill Penalizagdo e aplicagao
da lei, artigos 15 a 31)

e PLNn26.132/1990

Adverténcia: por omissdonas declarag¢des, tentativa de ocultar dados
e de confundir a Administragdo;

Cassacdo do credenciamento: em caso de reincidéncia, sem prejuizo
de outras sangBes penais previstas em lei (art. 59)

e PLnNn21.202/2007
Improbidade administrativa: sujeito as penas previstas no art. 12, I,
da Lei n2 8.429/1992, de Improbidade Administrativa (art. 92)

e SSPn21/2018-PLEN

Ato de improbidade sujeito as cominagdes referidas no art. 12, I, da
Lei n2 8.429/1992, sem prejuizo das demais sang¢des penais, civis e
administrativas (art. 992)

Aplicagcdo concomitante aos agentes de relagbes institucionais e
governamentais (art. 99, § 19)

Negacdo ou suspensdo de cadastro do agente de relagbes
institucionais e governamentais (art. 10)




REFERENCIA
Objeto Regulado

Organismos Internacionais Proposicao Legislativa

e CCC-OCDE
Sem referéncia
e CICC-OEA e PLn26.132/1990

Convite para comparecimento as pessoas fisicas e juridicas que

Mecanismos para estimular a participagdo — sociedade civil, ) et
defendem interesses antagobnicos (art. 79, 1)

organizagbes ndo-governamentais; sociedades mercantis e outros

7. Audiéncias publicas tipos de associag0es (Artigo Ill, paragrafo 11) e PLn21.202/2007
e CNUCC-ONU Audiéncia de diversas correntes de opinido, com o nimero maximo
Participacio — sociedade civil, organiza¢cdes ndo-governamentais e de seis expositores (art. 5¢, § 12)
outras com base na comunidade (Artigo 13), principalmente e SSPn21/2018-PLEN
aumento da transparéncia e promogado da contribui¢cdo da cidadania A convite ou mediante solicitagdo a agentes de RIG (art. 69, caput)

aos processos de decisdo e da garantia de acesso eficaz do publico a
informacdo (Artigo 13, paragrafo 1, alineas “a” e “b”

e PLN26.132/1990

e CCC-OCDE Sem previsao

Sem referéncia e PLn® 1.202/2007

e CICC-OEA Participagdo obrigatdria no prazo de 180 dias do deferimento do
8. Treinamento para lobistas | Sem referéncia credenciamento, a custa dos lobistas, em curso de formacao

e CNUCC-ONU especifica com conteddos minimos sobre normas constitucionais e

Proporcionar a 6rgdos ou pessoas especializadas formacdo adequada | regimentais, nogdes de ética e de métodos de prestagéo de contas
e recursos suficientes para o desempenho de suas fun¢des (Artigo (art. 42, § 8¢)

36) e SSPn21/2018-PLEN

Sem previsao
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Objeto Regulado

REFERENCIA

Organismos Internacionais

Proposicao Legislativa

9. Definigdo da atividade em
RIG

e CCC-OCDE
Sem referéncia

e CICC-OEA
Sem referéncia

e CNUCC-ONU
Sem referéncia

e PLNn26.132/1990
Sem previsao
e PLnN21.202/2007
Sem previsao

e SSPn21/2018-PLEN
(arts. 22 e 39, inciso V)

10. Garantias a atuacéo

e CCC-OCDE
Sem referéncia

e CICC-OEA
Sem previsdao

e CNUCC-ONU
Sem previsao

e PLNn26.132/1990
Sem previsao
e PLn21.202/2007
Sem previsdo

e SSPn21/2018-PLEN
(art. 82, 8§ 12 e 29)

Fonte: elaboragdo propria, com referéncia aos Objetos Regulados constantes do Quadro 2.



