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Resumo: O estudo faz uma revisdo da literatura sobre andlise econdmi-
ca do crime e, com base nela, oferece caminhos para o desenho de uma
politica de seguranca publica para o Brasil. Aborda alguns modelos de
analise e reune as evidéncias que a literatura especializada tem encon-
trado da influéncia de algumas variaveis sobre a criminalidade, como
aprisionamento, policiamento, desigualdade de renda, saldrio, educa-
¢do, demografia, entre outras. Diante do estado de restrigdo fiscal em
que o Brasil se encontra atualmente, ¢ fundamental ver as politicas de
combate ao crime sob a perspectiva da alocagdo eficiente de recursos.
Politicas publicas com maior potencial de impacto sobre a criminali-
dade devem ser priorizadas, uma vez que otimizam o uso dos recursos
or¢amentarios, minimizam o custo social e potencializam os beneficios

no longo prazo.
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1. Introdugao

Além da rigidez orcamentaria imposta pela legislacdo e diante do
estado de restri¢ao fiscal em que o Brasil se encontra atualmente, é fun-
damental ver as politicas de combate ao crime sob a perspectiva da alo-
cagdo eficiente de recursos. A teoria econdmica do crime e as pesquisas
dela derivadas tém apontado caminhos para a distribui¢do 6tima de re-
cursos e de puni¢éo com o fim de se garantir o cumprimento das leis. Os
dados oferecidos por essa literatura mostram que a seguranca publica
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precisa de eficiéncia intertemporal (de longo prazo), o que significa, em
outras palavras, que precisa ser pensada estrategicamente. Solu¢des de
curto prazo desperdicam recursos.

Uma alocagdo eficiente de recursos é aquela em que os beneficios
compensam os custos, e esses custos sdo os menores possiveis (minimo
de desperdicio). Em outras palavras, fazer seguranca publica é alocar
bem os recursos or¢amentarios disponiveis. As perguntas importantes
tornam-se estas: onde aloca-los? O que deve ser priorizado? Como fa-
zer mais com o pouco que se tem? Como tirar o maximo de cada real
disponivel?

H4 um custo para reduzir a criminalidade em razdo dos recursos
humanos e materiais que precisam ser empregados. O combate eficiente
ao crime depende do custo de capturar e de condenar criminosos, da
natureza da punigdo e das respostas desses criminosos a mudangas na
forma de combate do Estado.

2. 0 modelo de crime de Becker

A busca por respostas para entender como o crime reage a interven-
¢oes politicas tem levado juristas e economistas a0 modelo econémico
do crime proposto originalmente por Gary Becker em 1968. Becker,
retomando alguns pontos ja levantados por Beccaria e Bentham nos sé-
culos XVIII e XIX, buscou analisar que quantidades étimas de recursos
e de puni¢do devem ser adotadas para se garantir o cumprimento das
leis, dados os possiveis custos sociais relacionados com as estratégias de
combate ao crime.

O objetivo da sociedade é minimizar os danos causados pelo crime
dissuadindo os individuos, a um nivel 6timo, de cometerem crimes, o
que dependera da forma como os agentes politicos alocam e usam os
recursos publicos.

Para Becker (1968), decisdes 6timas sdo aquelas que minimizam a
perda social ocasionada pela criminalidade (no caso brasileiro, de 5,9%
do PIB, conforme Cerqueira (2017)). A principal contribui¢do do artigo
de Becker é mostrar que politicas de combate ao crime podem ser ana-
lisadas como alocag¢io 6tima de recursos.

Faremos uma breve exposi¢ao do modelo de Becker e, no decorrer
deste artigo, de outros derivados dele, propostos por outros autores.

Para analisar a eficiéncia no combate ao crime, Becker aplica a teo-
ria da escolha racional desenvolvida na ciéncia econémica: um crime é
cometido se o beneficio esperado pelo agente com essa agdo for maior
que o de outras atividades — ou seja, se lhe proporcionar uma “renda’,
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um montante superior em relagdo ao melhor
uso alternativo que possa fazer dos recursos de
que dispoe (habilidades, tempo, equipamentos
etc.). Portanto, do ponto de vista economico, a
diferenca entre um criminoso e um cidadao de
bem residiria apenas nas distintas percepg¢des
de custos e de beneficios do delito para cada
um.

Em relacio a oferta de crimes, Becker
(1968) elenca fatores que explicariam o niime-
ro de atos criminosos cometidos por um indi-
viduo: a probabilidade de sua detengdo (PD);
a severidade da punicéo, caso detido (SP); a
renda disponivel para ele caso desenvolvesse
atividades licitas; a renda em outras atividades
ilicitas; a frequéncia de prises; e a propensao
ao risco. Por sua vez, essas varidveis seriam
func¢oes de outras, tais como inteligéncia, ida-
de, educagdo, histdrico criminal, riqueza, cria-
¢do familiar. De todas essas variaveis, PD e SP
sdo apontadas como as mais relevantes para a
op¢ao pelo crime e a escolha dos crimes a se-
rem cometidos.

Becker (1968) propds um modelo simples
de utilidade esperada para o comportamento
criminoso. De acordo com o modelo, a oferta
agregada de crimes na sociedade vai depen-
der tanto de investimentos feitos no mercado
de trabalho quanto no sistema penal (policia-
mento, tribunais e prisdes), de forma que au-
mentem o custo relativo do tempo gasto em
atividades ilegais.

O custo esperado de se cometer um crime
¢ uma funcédo da probabilidade de o crimino-
so ser detido (PD) e da severidade da puni¢ao
apos ser detido (SP). Assim, o individuo se en-
contra diante de trés resultados possiveis antes
de decidir cometer um crime, os quais ofere-
cem diferentes niveis de utilidade: 1) a utilida-
de associada a escolha de se abster de cometer
o crime; 2) a utilidade associada a escolha pelo
crime de que ndo resulta detengdo; 3) a utili-

dade associada a escolha pelo crime de que re-
sulta detengdo e punicdo. O individuo decidira
pelo crime se a utilidade esperada exceder a
utilidade de abstencao.

Muitas variaveis atuam para essa decisdo: a
produtividade da policia, a celeridade dos tri-
bunais, as condigoes fisicas das prisdes, a dura-
¢do da pena, o nivel salarial no mercado legal,
oportunidades de emprego etc.

Isso posto, a dissuasdo se torna uma va-
ridgvel importante para a elabora¢io de uma
politica ptblica de seguranca. Pessoas que sdo
dissuadidas a ndo cometer crimes niao preci-
sam ser identificadas, capturadas, processadas,
sentenciadas ou encarceradas. Ha varios canais
de dissuasdo. As pessoas podem ser dissuadi-
das tanto por oportunidades de emprego dis-
poniveis ou maiores saldrios quanto por maior
policiamento nas ruas ou penas mais duras.

Conforme Becker (1968), PD é mais efetiva
se o individuo ndo é averso ao risco. Se ¢, SP é
mais efetiva. Se o individuo é neutro ao risco,
PD e SP sdo igualmente efetivas.

Ehrlich (1973) testou empiricamente o
modelo de Becker e chegou as mesmas con-
clusdes: sejam crimes contra o patriménio ou
crimes contra a pessoa, o comportamento do
criminoso é sensivel a mudancas em PD e SP.

Desde os trabalhos de Becker (1968) e
Ehrlich (1973), entre outros, diversas variaveis
socioecondmicas tém sido testadas na investi-
gacdo empirica do crime, como renda, taxa de
desemprego, nivel de escolaridade, pobreza,
desigualdade de renda, entre outras. Contudo,
ndo tem sido facil evidenciar o verdadeiro ca-
nal pelo qual algumas dessas variaveis promo-
vem o crime, uma vez que ainda ndo ha um
consenso quanto ao efeito da maioria delas.

Além disso, o primeiro problema para se
investigar a criminalidade ocorre pela pouca
disponibilidade de informagdes confiaveis. Os
dados oficiais existentes, especialmente os re-
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gistros policiais, sdo apenas estimativas subestimadas dos crimes ocor-
ridos, devido as altas taxas de sub-registro de crimes’.

A literatura brasileira apresenta controvérsias no tocante a existén-
cia dos efeitos de dissuasdo sobre o comportamento criminoso. Néo
obstante, revisdo de literatura feita por Pessoa (2017) e Santos e Kassouf
(2008) observa que a maioria dos estudos tem encontrado uma relagao
negativa (mais dissuasdo menos crimes), como previsto pelo modelo
tedrico de Becker. A literatura internacional também tem apontado
para essa correlagdo negativa (DURLAUF; NAGIN, 2011; CHALFIN;
MCCRARY, 2017).

3. 0 efeito inercial do crime

Uma caracteristica relevante que precisa ser levada em considera-
¢do para a elaboragdo de uma politica publica de seguranca é o efeito
inercial do crime. Ha fortes evidéncias de sujei¢do da criminalidade aos
efeitos de inércia, pela qual parte da criminalidade de um periodo é
transferida para outro.

Uma justificativa para a ocorréncia de inércia é que, semelhante-
mente ao caso de atividades legais, ha uma especializagdo da atividade
criminosa implicando aumentos de produtividade também em ativida-
des ilegais. Existe ainda o fato de que hd maiores incentivos a entrada no
crime devido a falta de solugdo dos crimes e consequente impunidade
dos culpados. Ou seja, custos de oportunidade favoraveis hoje implicam
mais crimes amanha.

Em 2011, a Associagdo Brasileira de Criminalistica estimou que so-
mente de 5% a 8% dos homicidios no Brasil eram solucionados?. Nesse

' As condigdes socioecondmicas das vitimas e sua percep¢do da eficiéncia das au-
toridades de policia e justica podem determinar parcialmente o seu comportamento de
registrar ou ndo uma vitimizagao. Baseados nisso, Santos e Kassouf (2008) deduzem que,
se houver, por exemplo, variagdes no nivel de escolaridade de determinada regiao, no
nivel de renda ou nos gastos com seguranga puiblica com reflexos na eficiéncia das insti-
tuigdes de prevengdo e repressao a criminalidade, poderdo ocorrer variagdes na taxa de
sub-registro de crimes. Portanto, a hipotese de que a taxa de sub-registro é estédvel ao longo
do tempo seria, no minimo, forte.

*Ha grave deficiéncia de dados para se chegar a um numero seguro. Na pesquisa
Onde mora a impunidade?: porque o Brasil precisa de um indicador nacional de esclareci-
mento de homicidios, de 2017, o Instituto Sou da Paz, com o fim de elaborar o Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios, solicitou aos estados que informassem seus
respectivos indicadores. Apenas 6 estados enviaram, e os niimeros sao preocupantes: Pard,
4,3% de homicidios denunciados; Rio de Janeiro, 11,8%; Espirito Santo, 20,1%; Rondénia,
24,6%; Sao Paulo, 38,6%; e Mato Grosso do Sul, 55,2%. Segundo a pesquisa, as baixas
taxas de esclarecimento de homicidio e a demora excessiva no processamento dos casos
sao atribuidas a preponderancia de investimentos publicos no policiamento ostensivo, a
escassez de servidores nas policias civis e técnico-cientificas e condigoes ruins de trabalho,
que desembocam na precariedade de procedimentos técnico-periciais-chave, tais como
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sentido, parte da criminalidade atual é transferida para o futuro, o que
torna mais dificil o seu combate, refor¢ando a necessidade de se consti-
tuirem politicas de seguranga publica de longo prazo.

Criminosos potenciais também séo influenciados pelo comporta-
mento criminoso de outros. Uma maior taxa de crime hoje em qualquer
area estd associada a mais crimes amanha. Conforme estudo de Jacob,
Lefgren e Moretti (2007), 10% de aumento do crime violento em uma
cidade em uma semana esta associado a 1,6% de mais violéncia na se-
mana seguinte. Essa correlagdo para crimes patrimoniais ¢ ainda maior:
10% a mais de crimes contra a propriedade em uma semana esta asso-
ciado a 3,1% a mais na semana seguinte. Imita¢do e vinganga sdo dois
vetores apontados como multiplicadores sociais da violéncia no curto
prazo, dai a recomendagido por boa parte da literatura especializada de
estratégias policiais que focam determinadas dreas e determinados peri-
odos de tempo, para conter essas espirais de criminalidade.

4. Interacao social e equilibrio

A sociologia trouxe outra variavel importante para o estudo do cri-
me: as redes sociais de relacionamentos e do territério onde a pessoa
reside e trabalha - ou seja, o ambiente social. As teorias socioldgicas
destacam a influéncia do grupo (étnico, territorial, profissional etc.) so-
bre a formagao dos fatores de producdo do individuo - sua capacidade
de produzir renda. Por influéncia do meio, jovens abandonam a escola,
ou assumem outras escolhas, como maternidade precoce, roubo, trafico
ou consumo de drogas. Tais decisdes, que geram impactos indiretos na
renda futura e efeitos diretos em seu bem-estar, sdo influenciadas pe-
las redes de interagdo das quais o individuo faz parte, e geram feedback
negativo para essas redes, retroalimentando o processo de formagéo de
guetos e de manchas de pobreza. O que vale para a pobreza também vale
para a riqueza (SUTHERLAND, 2015).

O estudo de Glaeser, Sacerdote e Scheinkman (1996) testou empiri-
camente, como variavel, as redes sociais de relacionamento e confirmou
sua influéncia no comportamento criminoso. Tomando o tamanho de
redes influentes como medida de interacao social em cidades dos EUA,
os autores observaram que a interagdo social produz pouca influéncia

em homicidios e estupros e influéncia significativa em crimes contra o

a delimitagao, isolamento e preservagao dos locais de crime. Em sua grande maioria, as
investigagdes de homicidios acabam se baseando prioritariamente em indicios testemu-
nhais e apresentando carater cartorial. Disponivel em:<http://www.soudapaz.org/upload/
pdf/index_isdp_web.pdf>. Acesso em: 3 abr. 2018.
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patrimoénio. O estudo conclui ainda que a in-
teragao social entre criminosos jovens é maior.

O estudo também sugere que as interagdes
sociais entre criminosos sdo maiores quando
vivem em familias desestruturadas. A presen-
¢a de familias estaveis interfere nas escolhas
dos individuos. Outros estudos também subli-
nham a importincia do ambiente familiar.’

De forma geral, as pesquisas apontam que
individuos possuidores de determinadas ca-
racteristicas (como baixa escolaridade, fami-
lia desestruturada) incorrem em um custo de
oportunidade mais elevado ao se envolverem
em determinados tipos de comportamento
(maior custo para deixarem o crime).

A sociedade, vista como uma grande es-
trutura de incentivos e de relacionamentos e
trocas, alcanga alguns equilibrios que favore-
cem ou desfavorecem o crime. Varios mode-
los propostos pela literatura explicam por que
cidades com caracteristicas parecidas podem
apresentar niveis de criminalidade distintos.
Um numero alto de criminosos congestiona
o mecanismo de persecu¢do penal. A policia
ndo pode prender mais do que um determina-
do ntimero de criminosos (as vagas do sistema
sao fixas); portanto, se ha muito crime, a pro-
babilidade de ser preso cai. Quando isso acon-
tece, cai o custo de ser criminoso. Dois equi-
librios basicos podem resultar: um equilibrio
com altas taxas de crime e baixa probabilidade
de prisdo, e outro equilibrio com baixas taxas
de crime e alta probabilidade de prisao.

Outra perspectiva desse modelo basico
olha para o efeito de altas taxas de criminali-
dade sobre as atividades legais. Na medida em
que o numero de criminosos sobe, 0s retor-
nos obtidos por nao ser um criminoso caem

porque a renda obtida legalmente é expropri-

*Conferir levantamento feito por Sachsida e

Mendonga (2013).
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ada pelos criminosos. Assim, dois equilibrios
basicos podem resultar. No primeiro, os indi-
viduos primeiro buscam atividades legais e o
retorno dessas atividades é alto. No segundo
equilibrio, os individuos expropriam renda
dos trabalhadores legais, fazendo o retorno das
atividades legais cair e induzindo tais trabalha-
dores a preferirem o crime*.

Esse tipo de modelo chama a atengio para
a necessidade de liderangas politicas éticas e
fortes, que desestimulem uma cultura de cri-
me. Agoes adotadas por um agente reforca
incentivos para outros adotarem agdes seme-
lhantes. Assim, dreas com alta taxa de crimina-
lidade nédo apenas denunciam politicas pabli-
cas deficientes, mas também lideranga politica
deficiente.

Modelos alternativos olham para o equili-
brio gerado quando nao criminosos (cidadaos
comuns, agentes publicos) estdo decidindo,
com seus votos, a quantidade de recursos que
deve ser investida em prevencdo do crime. Na
medida em que o numero de ndo criminosos
cai, a quantidade de recursos alocados para a
prevencao também cai, e uma cultura de ilici-
tos se afirma, o que torna mais atrativa a op¢ao
pela vida do crime. Na medida em que o nu-
mero de criminosos sobe, o estigma social que
envolve o crime arrefece, e o criminoso médio
se torna um membro “normal” da sociedade,
0 que também estimula o crime. Isso pode
gerar circulos viciosos. Por exemplo, quando
empregadores evitam contratar trabalhadores
oriundos de dreas com altas taxas de crimina-
lidade. A queda de oportunidades de trabalho
reduz o custo do crime e aumenta a quanti-
dade de criminosos nessas dareas (GLAESER;
SACERDOTE; SCHEINKMAN, 1996).

*Aqui o crime ¢ visto como rent-seeking: busca de
renda que néo seria possivel obter com o melhor uso alter-
nativo dos fatores de producio de que o individuo dispoe
(trabalho, capital, terra).



5. Probabilidade de detencao (PD) x
severidade da punicao (SP)

Conforme exposto no modelo de Becker
(1968), seria desejavel aumentar a PD e a SP
como forma de reduzir o nimero de crimes.
No entanto, hd um custo associado a elevacio
dessas variaveis. Esse custo pode ndo compen-
sar o beneficio social obtido com a queda no
nimero de crimes, pois implica subtragdo de
recursos de outras dreas importantes. Portanto,
seria preciso encontrar um nivel 6timo de PD e
SP por meio da minimiza¢do de uma fungao de
perda social. Como resultado da sua minimi-
zagao, Becker mostra que o custo marginal de
diminuir a criminalidade por meio de um au-
mento na PD é menor que o da mudanga na SP.

Becker percebeu que, para crimes graves
(homicidio, estupro, roubo, furto e esbulho)
nos EUA, o comportamento do criminoso ¢é
mais sensivel a mudangas na PD do que na SP.

Conforme esse modelo, em paises em que
ha dificuldade de captura e de detencdo de
criminosos por conta do custo desses procedi-
mentos, como ¢ o caso do Brasil — baixo nivel
de resolu¢do de crimes, falta de inteligéncia e
planejamento policial, efetivos policiais em
queda, falta de dados claros e padronizados,
policias disputando poder, falta de clareza de
competéncias, tribunais congestionados, pri-
soes superlotadas etc. —, existe uma tendéncia
a aumentar a SP como forma de compensagdo
(com a tipificagdo de novos crimes, aumento
de penas, regras mais rigorosas para progressao
de regime etc.). E o que o Congresso Nacional
tem feito.

Sabe-se que um aumento da PD exige mais
policiais, mais armas e equipamentos, estatisti-
cas de qualidade, julgamentos mais rapidos e
mais prisoes. Esse custo tem feito os agentes
politicos deixarem a PD em um nivel baixo, ao
mesmo tempo que se mantém a expectativa de

punicdo esperada constante através da elevagdo
da SP. Ha efeitos colaterais para essa estratégia:
a inflacdo legislativa em matéria penal apenas
tem servido para acentuar as distor¢des e a se-
letividade do sistema.

Se o objetivo social fosse minimizar total-
mente o nimero de crimes, dever-se-ia elevar
a probabilidade de detengdo para 100% (PD)
e aumentar a severidade da puni¢io acima do
beneficio do delito (SP). O Brasil tem feito o
dever de casa em relagdo a esse ultimo aspecto
(as penas privativas de liberdade sdo altas no
geral, a multa pode ser triplicada e a fianga au-
mentada em 1.000 vezes em razao da condigdo
economica do réu, a pena de perda de bens e
valores pode chegar ao montante do provento
obtido com o crime, crimes mais graves tém
regras mais rigorosas de progressao de regime
e livramento condicional etc.). Contudo, antes
¢ necessario identificar e deter o criminoso e
sentencid-lo. Nesse aspecto, o Brasil ndo tem
feito o dever de casa.

A analise de Becker (1968) mostra que al-
gumas politicas publicas de combate ao crime
sdo compativeis com as escolhas sociais timas.
Por exemplo, nos EUA, crimes mais danosos
sao punidos mais severamente, e a sensibilida-
de (elasticidade) da resposta de criminosos a
mudancas na PD tem excedido a resposta a SP.

6. Outros modelos de crime

Davis (1988) buscou aprimorar o modelo
de Becker adicionando o fator tempo entre o
proveito do crime e a puni¢do, como um “des-
conto” na PD/SP (os beneficios do crime sdo
gozados pelo seu autor até o recebimento de
fato da punicdo), e concluiu que, independen-
temente da atitude do criminoso em rela¢do ao
risco, um aumento na PD o afeta mais do que
uma elevac¢io da SP.
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McCrary (2010) também buscou tornar o
modelo de Becker mais dindmico ao incluir as
preferéncias de tempo do individuo: pessoas
com horizonte temporal mais curto tendem a
ser mais sensiveis a mudancas em PD do que
em SP.

Algumas variaveis podem influenciar nis-
s0, como idade, escolaridade, uso de drogas, e
até a taxa de juros na economia’. Estudo re-
cente aponta que a pobreza é outra varidvel
importante nesse aspecto®.

Sdo consideragdes importantes quando se
observam os custos envolvidos em estratégias
politicas de controle do crime. Por exemplo,
um parlamentar pode estar em duvida se apoia
um projeto de lei para aumentar a pena de de-
terminados crimes ou se apoia um projeto que
prevé contratacdo de mais policiais para areas
geograficas criticas. O voto pelo aumento de
pena implica custos correntes baixos e custos
futuros altos, ao passo que o voto pelo polici-
amento implica custos correntes altos e custos
futuros mais baixos.

O modelo de McCrary alerta para a dificul-
dade em se controlar, via SP, o envolvimento
criminal de pessoas com horizontes temporais
curtos. Dadas as caracteristicas socioecondmi-

cas do Brasil (pobreza intergeracional’, juros

*Conforme observou Okun (2015), familias de baixa
renda enfrentam taxas de juros mais altas do que o cida-
dao médio. E se ndo conseguem crédito, equivale a dizer
que a taxa de juros ¢ infinita. Essa situagdo alimenta uma
“orientagao para o presente” das classes mais baixas.

¢Conforme estudo de Mullainathan e Shafir (2016), a
pobreza taxa a mente. Os pobres tém uma capacidade pro-
dutiva menor do que aquela dos mais ricos em razdo de
suas mentes (recursos mentais disponiveis) estarem ocu-
padas com problemas que merecem atengao presente (a
conta que precisa ser paga, o filho que nao foi matriculado
na escola etc.). A mente é capturada pela escassez, 0 que
afeta a inteligéncia (capacidade de resolver problemas) e a
produtividade.

7Os dados apontam para a existéncia de uma “arma-
dilha de pobreza” intergeracional no Brasil. A pesquisa
de amostras domiciliares de 2014 feita pelo IBGE, quan-
do comparada com a mesma pesquisa de 1996, mostra a
semelhanga preocupante dos padrdes. Olhando-se para
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altos, carga tributaria alta, educagdo publica
de baixa qualidade etc.), o alerta é importante.

Outras questdes que precisam ser levadas
em considerac¢do sdo: a substitui¢do intertem-
poral da atividade criminal (carregamento do
crime de um espago para outro ou de um pe-
riodo para outro, o que tem a ver com fatores
de dissuasao disponiveis no tempo-espago) e a
acumulagao de capital humano, tanto criminal
quanto legal (varidvel que pode ser alimentada,
para o bem ou para o mal, pela taxa de crimi-
nalidade na sociedade, pela atuagdo de facgdes
criminosas nos presidios, pelas oportunidades
no mercado de trabalho, pela oferta de servi-
¢os publicos de qualidade pelo Estado, como
educagdo etc.). Essas questoes podem levar a
diferencgas entre resultados de curto ou longo
prazo na redugdo da criminalidade de politi-
cas de seguranca publica (JACOB; LEFGREN;
MORETTI, 2007).

Em outras palavras, conforme os modelos
de Davis (1988) e McCrary (2010), a celeridade
da resposta estatal é fundamental para influen-
ciar o comportamento criminoso, ao lado da
probabilidade da detengédo e da severidade da
punigdo.

Hé estudos que encontram robusta evidén-
cia de correlacio entre prisdes mais frequen-
tes e maior percepg¢do de deten¢do por parte
do criminoso. Ha maior sensibilidade ao ris-
co daqueles individuos que foram mais vezes
presos em relacdo aos que foram menos vezes
presos. A experiéncia de companheiros tam-
bém influencia nessa percepcio (rede social).
Contudo, e aqui se reforca o alerta do modelo
de McCrary, a literatura também encontra que
o valor da dissuasao via PD declina gradativa-

a renda dos pais e dos filhos, encontra-se que o perfil de
transmissao de renda laboral entre gerages pouco mudou.
Os pobres de hoje sao os filhos de pobres de ontem, o que é
um sintoma de que o Brasil continua um pais caracterizado
pela desigualdade de oportunidades (FERREIRA, 2017).



mente com a experiéncia, o que reforca a necessidade de o Estado ser
rapido e interceptar o criminoso no inicio de sua carreira criminosa.
Nesse sentido, recomendar-se-ia um trade off 6timo entre policiamento
e prisdes com o fim de maximizar a percepgio atual de risco do crimi-
noso (CHALFIN; MCCRARY, 2017).

Outro modelo que merece ser mencionado ¢ o proposto por Durlauf
e Nagin (2011). Trabalhando com as duas variaveis — SP (referente a du-
ragao das penas) e PD —, propdem um modelo que leva as seguintes im-
plicacdes tedricas: o efeito dissuasério de uma mudanga na PD depende
do nivel da SP e, reciprocamente, o efeito dissuasdério de uma mudanca
na SP depende do nivel da PD.

Como apoio, citam, por exemplo, o estudo de Helland e Tabarrok
(2007) sobre a “lei de trés ataques” (three-strikes law). Boa parte dos es-
tados norte-americanos tem leis de three-strikes, que variam entre si. O
objetivo ¢ punir severamente o criminoso habitual. Assim, basicamente,
apos cometer dois crimes graves, a terceira condenagdo implicara pri-
sdo perpétua. O referido estudo comparou o comportamento futuro de
condenados por dois crimes graves (elegiveis para os efeitos da lei) com
o comportamento de condenados por um crime grave, e observou que a
taxa de aprisionamento do primeiro grupo foi 20% mais baixa.

Oportuno citar estudo de Levitt (1998), que encontrou evidéncias
em favor do poder dissuasorio de SP, ao verificar que a criminalidade
adolescente ¢ sensivel a mudancas na severidade da puni¢éo. Encontrou
mudangas expressivas na criminalidade associadas a transicéo do regi-
me juvenil para o regime adulto de puni¢do. No ano seguinte ao atin-
gimento da maioridade penal, computando-se a quantidade de prisoes
por determinados crimes e a quantidade de ocorréncias reportadas para
esses crimes, encontrou-se que estados americanos que punem mais se-
veramente o crime adulto em relagdo ao crime juvenil viram a taxa de
crimes violentos cair 25%, e a de crimes patrimoniais, entre 10 e 15%.
Mudangas na severidade da puni¢do teriam respondido por aproxi-
madamente 60% da diferenca da taxa de criminalidade violenta entre
adolescentes e adultos entre 1978 e 1993. Levitt encontrou efeitos se-
melhantes em outro estudo, sobre uma medida legislativa de 1982 que
aumentou expressivamente a pena para determinados crimes. Crimes
elegiveis cairam entre 4% e 8% apo6s a medida®.

Nao obstante, Durlauf e Nagin (2011) reconhecem que a pesquisa
empirica tem apontado que o efeito dissuasdrio da certeza é maior do
que o da severidade, em sintonia com os outros modelos citados. O

#Por outro lado, a revisdo de literatura feita por Chalfin e McCrary (2017) encontrou
pouco apoio empirico para a for¢a dissuasoria da pena de morte.
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mesmo estudo de Helland e Tabarrok (2007), ao
fazer uma analise de custo-beneficio, observou
que os beneficios com a reduc¢éo do crime nio
compensam o custo agregado do aumento do
aprisionamento que a lei dos three-strikes gera.
Assim, os autores consideram que os beneficios
seriam maiores se o investimento financeiro
fosse feito em policiamento, com o fim de au-
mentar a PD.

Por outro lado, a ma atuagdo da policia
tem efeitos criminogénicos. Durlauf e Nagin
(2011) citam estudo sobre as consequéncias de
um incidente em Cincinnati - Ohio, quando
um policial branco atirou e matou um suspeito
afro-americano desarmado. O incidente foi se-
guido de trés dias de manifestacdes, aten¢do da
midia e indiciamento do policial. Esses eventos
criaram um incentivo para os policiais da ci-
dade, preocupados com acusagdes de racismo,
evitarem prisdo de pessoas por crimes meno-
res em comunidades com grande propor¢io
de afro-americanos. Foi constatado declinio da
produtividade policial nessas areas e aumento
substancial de criminalidade apds o incidente.

Durlauf e Nagin (2011) retomam a ideia do
“desconto” usada por Davis (1988) em seu mo-
delo e reconhecem que consequéncias futuras
pesam menos do que consequéncias presentes,
uma vez que criminosos apresentam taxas de
desconto mais altas do que o cidaddo médio.
Pessoas com potencial de se tornarem crimino-
sas também sdo mais sensiveis a consequéncias
mais imediatas. Seriam pouco afetados por um
aumento de 50% em uma determinada pena
(por exemplo, de 10 para 15 anos de prisdo),
mas seriam significativamente afetados por um
aumento de 50% na probabilidade de detencao.
Sem o efeito dissuasdrio, insistem os autores,
nao ¢é possivel reduzir, ao mesmo tempo, o cri-
me e 0 aprisionamento numa sociedade.

Apés um balango geral, o estudo conclui
que ha pouca evidéncia confidvel de que varia-
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¢des em SP tenham um efeito dissuasorio subs-
tancial e que, por outro lado, hd forte evidéncia
indicando que variagdo em PD tem alto efeito
dissuasorio, particularmente em algumas for-
mas de uso da forga policial.

Em suma, os modelos propostos por
Becker (1968), Davis (1988), McCrary (2010)
e Durlauf e Nagin (2011) informam que: a) a
oferta de crimes caira se a probabilidade de de-
tencdo aumentar; b) a oferta de crimes caird se
a severidade da puni¢do aumentar; c) a oferta
de crimes caira se o custo de oportunidade do
crime aumentar; e d) a oferta de crimes caird se
a detengdo for célere. Se o dinheiro é curto, é
preferivel investir em probabilidade de deten-
¢do do que em severidade da punigdo.

7. A importancia da dissuasao

A politica criminal ideal é aquela que reduz
tanto o crime quanto a punigao, pois reduz para
a sociedade o custo do crime e o custo de admi-
nistrar a punigao.

De forma geral, ha dois mecanismos pelos
quais uma politica criminal reduz o crime: dis-
suasdo e incapacita¢do. Se como resultado de
uma politica o individuo opta por ndo cometer
o crime, ha dissuasio. Se o individuo niao come-
te o crime por estar fora de circulacdo, seja por
prisdo cautelar ou definitiva, ha incapacitagéo.
Esses dois mecanismos geralmente esto intrin-
secamente relacionados e ¢ dificil isold-los. A
dissuasdo tem lugar como resposta a qualquer
politica que altera os custos e beneficios da op-
¢do pelo crime, ao passo que a incapacitagio
tem lugar quando ha aumento da capacidade
de detencio e da duragdo da detengao.

A incapacitacdo sem a dissuasdo nio reduz
o crime. A dissuasdo sem a incapacita¢do seria
o resultado ideal, mais barato em termos or¢a-
mentarios e de menor custo social.



Em revisao da literatura sobre os efeitos da dissuasao (PD e SP) so-
bre o crime, Durlauf e Nagin (2011) destacaram os seguintes achados:

a) o efeito marginal da dissuasdo com o aumento de penas ja longas
¢ pequeno;

b) o aumento da visibilidade da policia, seja pela contratacio de
mais policiais ou pela redistribui¢ao dos policiais existentes, e que leva
ao aumento da percepgao de risco de detengdo, apresenta efeitos margi-
nais de dissuasdo substanciais;

¢) a prisdo, comparada com formas alternativas de puni¢ao, ndo pre-
vine reincidéncia’. Ao invés, a evidéncia sugere que ha efeitos crimino-
génicos no aprisionamento.

O aprisionamento aumenta redes sociais. Prisdes sdo “escolas do
crime” onde ingressantes entram em contato com sistemas de valores
desviantes, aprendem novas habilidades (a0 mesmo tempo em que seu
capital humano para atividades ndo criminosas deprecia), aumentam
o ressentimento contra a sociedade e reafirmam a identidade crimino-
sa. Em um ambiente prisional degradante (superlotado e com escassez
de bens e servigos essenciais, como agua, alimento de qualidade, higie-
ne etc.), esses efeitos sdo potencializados. As prisdes brasileiras tém se
mostrado ambientes favoraveis a isso.

O sistema prisional brasileiro tem um déficit de quase 360 mil vagas,
conforme dados de junho de 2016 divulgados pelo Ministério da Justica
e Seguranca Publica (M]); 89% da populagao prisional estio em unida-
des superlotadas; 78% dos estabelecimentos penais abrigam mais presos
do que o numero de vagas. Comparando-se os dados de dezembro de
2014 com os de junho de 2016, o déficit de vagas passou de 250.318
para 358.663. A oferta ndo acompanha a demanda. Segundo banco de
dados do CNJ, havia cerca de 608 mil mandados de prisdo aguardando
cumprimento no inicio de janeiro de 2018.

Segundo o Ministério da Satde, o sistema prisional brasileiro tem
28 vezes mais incidéncia de casos de tuberculose do que a populagdo
em geral, devido a superlotagdo e a falta de ventilagdo e luz solar nos
presidios.

Quando bens ficam escassos (produtos de higiene, dgua, luz solar,
comida decente, cama para dormir, telefone, espago, trabalho, seguran-
¢a, defensor publico etc.) e a procura por tais bens sobrepuja cronica-
mente a oferta, surgem incentivos para a formagdo do mercado negro.

FacgOes criminosas que competem entre si vao tentar oferecer os bens.

? A taxa de reincidéncia no Brasil varia de 24,4% a 46,3%, dependendo do periodo e
da metodologia adotados (PESSOA, 2017). Ou seja, de cada 10 pessoas presas, de 2 a 4
voltam a delinquir.
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Com dinheiro e poder para corromper, elas chegam a controlar vérias
prisdes. Sem vagas em quantidade razoavel e sem uma oferta minima
de bens prisionais de qualidade, apenas se aumenta o nivel de violéncia
na sociedade.

As prisdes também aumentam a criminalidade futura pela estigma-
tizacao social e econdmica do individuo (terdo saldrios mais baixos e
mais dificuldades de emprego). Isso é potencializado no Brasil em razédo
de caracteristicas culturais de nossa sociedade, que apresenta um déficit
de identidade coletiva (de autorreconhecimento no outro), fruto da for-
te desigualdade social®.

As sangdes criminais implicam um processo de desvantagem cu-
mulativa. Elas dificultam o acesso do condenado a estrutura de opor-
tunidades licitas vigente na sociedade, o que alimenta a reincidéncia.
Num pais com alta desigualdade de oportunidades como o Brasil, esse
problema ¢ agravado.

Em suma, o estudo de Durlauf e Nagin aponta que a literatura sobre
aprisionamento tem encontrado um efeito mais criminogénico do que
preventivo na prisdo. A prisdo ndo vem cumprindo sua missio basica:
ressocializar. Pelo contrario, tem agravado a dessocializagao.

Durlauf e Nagin (2011) trazem outras ponderagdes importantes:

(a) a politica criminal que reduz a criminalidade apenas com a inca-
pacitacdo do criminoso necessariamente eleva a taxa de aprisionamen-
to. Em contraste, se a politica também previne o crime por meio da
dissuasdo, é possivel que consiga reduzir tanto o aprisionamento quanto
o crime. Ignorar a dissuasdo apenas levaria a um processo de encarce-
ramento em massa; e

(b) se a experiéncia da prisdo é criminogénica, uma politica crimi-
nal que reduz tanto o crime quanto o aprisionamento reduz a taxa de
reincidéncia.

Prisoes longas sdo caras e contraproducentes. Para os autores, o ide-
al é que sejam pouco usadas, reservadas para criminosos reincidentes
em crimes graves, praticados com violéncia ou que implicam alto dano
patrimonial.

O Estado brasileiro, oportuno mencionar, prende mal: metade da
populagéo prisional é de pessoas presas por trafico de drogas, furto, re-
ceptagdo, posse ou porte ilegal de arma de fogo e formagdo de quadri-
lha, crimes néo violentos (BRASIL, 2017a).

'O instituto chileno Latinobarémetro, em pesquisa de 2015, perguntou aos brasilei-
ros se, de forma geral, eles confiam nas pessoas. Apenas 7,4% responderam positivamente.
O Our World in Data, da Universidade de Oxford, encontrou indice bem préximo em
2014: 6,53%. Esse indice para os paises escandinavos, por exemplo, é superior a 60%. O
Latinobarometro esta disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp>.
Acesso em: 3 abr. 2018.
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Sobre os efeitos marginais da dissuasdo relativos a PD e SP, ha ganhos
de prevengdo contra o crime se os recursos sdo canalizados do aprisio-
namento para o policiamento e se o aprisionamento é substituido por
medidas alternativas, como servigos comunitdrios, livramento condici-
onal, monitoramento eletronico etc., desde que fortemente fiscalizados,
com consequéncias rigorosas e imediatas em caso de infringéncia das
condi¢des impostas, 0 que preserva a dissuasdo, conforme ensina a ex-
periéncia do Projeto Hope no Havai.

Assim, os autores recomendam a seguinte estratégia de politica cri-
minal: reduzir o tempo de prisdo das sentencas e canalizar os recursos
poupados para o policiamento e para a fiscaliza¢do de penas alternativas.

Nio ha evidéncias de que o modelo tradicional de policiamento — que
envolve o uso ndo estratégico de patrulhas, respostas rapidas ao radio e
métodos sofisticados de investigagdo - seja efetivo em prevenir o crime.
Ao invés, estratégias de hot spot policing e problem-oriented policing, que
serdo abordadas mais adiante, tém-se mostrado mais eficazes.

8. Investindo em probabilidade de detengao (PD)
8.1. Aprisionamento

De forma geral, a literatura tem mostrado que um maior aprisiona-
mento afeta negativamente as taxas de crimes. Conforme revisdo da li-
teratura feita por Pessoa (2017), estudos mostram que, para cada 1% de
aumento na populagio prisional, tem-se entre 0,1% a 0,4% de queda na
criminalidade. O efeito apresenta-se estatisticamente significante, mes-
mo que se levem em consideragdo outras variaveis, como as condi¢des
econdmicas, o policiamento e a estrutura etdria.

Harcourt (2011), com base em dados estaduais dos EUA de 1934 a
2001, encontrou forte e robusta correlagdo entre encarceramento (inclu-
indo prisdes e instituiges para tratamento mental) e taxa de homici-
dio. Sugere inclusive uma “fisica social” para o crime: homicidios estdo
largamente relacionados a quantidade e taxa de individuos detidos em
institui¢des penais, o que significa que o isolamento seguro de por¢io
da populagdo produz efeitos negativos sobre as taxas de criminalidade.

Estudo de Rosenfield e Messner (2012 apud PESSOA, 2017) revela
como o aumento da taxa de encarceramento se mostrou estatisticamente
significante para explicar a redugao da violagao de domicilio nos EUA e
em 9 paises europeus entre 1993 e 2006.

Nadanovsky (2009) observou que a taxa de homicidio no Estado de
Sao Paulo aumentou de 36 por 100 mil habitantes, em 1996, para 44 em
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1999. Desse momento em diante, a taxa reduziu até 21, em 2005. O nu-
mero de pessoas na prisdo por cada 100 mil habitantes aumentou cons-
tantemente de 182 em 1996 até 341 em 2005. O estudo percebeu uma
clara relacdo entre a taxa de encarceramento e as taxas de homicidio
subsequentes, nos trés anos seguintes.

Apesar de nao ser possivel concluir que a relagio seja causal, confor-
me observou o autor, houve uma associagdo temporal clara compativel
com a interpretagdo de que o aumento no encarceramento de crimino-
sos exerceu seu efeito incapacitador e/ou dissuasor do crime em Sido
Paulo. O estudo percebeu ainda que nos EUA as tendéncias foram mui-
to similares as tendéncias identificadas no estado de Sdo Paulo. Naquele
pais, aconteceu um aumento na taxa de homicidio a partir dos anos
1960, atingindo um pico de 10 homicidios por cada 100 mil habitan-
tes em 1980. Entre 1991 e 2000, a taxa de homicidio caiu de 10 para
5. A taxa de encarceramento comecou a crescer em meados dos anos
1970 (como em Sao Paulo, antecedendo a redu¢ao no homicidio). Nos
Estados Unidos, em 1970, a taxa de encarceramento era aproximada-
mente de 100 para cada 100 mil habitantes; em meados dos anos 1980,
passou a 200 e, em 1990, chegou a 300. Ou seja, tanto nos EUA quanto
no estado de Sao Paulo, foi observado um aumento marcante na taxa de
encarceramento que antecedeu e, logo em seguida coincidiu, com um
declinio igualmente expressivo na taxa de homicidio.

No mesmo sentido, Santos e Kassouf (2013) encontraram que o au-
mento da taxa de encarceramento foi fundamental para a redugdo da
criminalidade na cidade de Sdo Paulo no periodo 1997-2010.

Corman e Mocan (2000), com base em dados mensais durante um
periodo de quase trinta anos, para a cidade de Nova lorque, concluiram
que o encarceramento reduz as taxas de crimes de roubo e roubo a vei-
culos, e a presenca da policia reduz as taxas de roubo e furto.

D’Alessio e Stolzenberg (1998), em pesquisa feita em Orange
County - Florida, perceberam que a taxa de prisdes didrias feitas pela
policia produz um efeito defasado e negativo na taxa de criminalidade.

Andlise feita por economistas do IPEA sobre o efeito do encarce-
ramento no Brasil mostram que aumentar em 10% o numero de pre-
sos reduz a taxa de homicidio do ano seguinte em 0,5%, com impactos
adicionais nos anos posteriores (SACHSIDA; MENDONCA, 2013). No
acumulado de 10 anos, a redugio seria de 3,3%. Se for levado em con-
sideragdo o custo dos homicidios nesse mesmo horizonte temporal, a
economia anual estimada seria de R$ 585 milhdes.

Nos estados brasileiros que apresentaram reducdo na taxa de homi-
cidios, o aumento médio da taxa de encarceramento foi de 105%, contra
um aumento de 66,1% nos demais.
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Sachsida e Mendonga (2013), usando da-
dos oficiais do governo brasileiro, reuniram
informagdes sobre mais de 5 mil dreas mini-
mas comparaveis entre 2003 e 2009. Além das
informagdes referentes a taxa de homicidios
e a variaveis de repressdo ao crime (taxa de
encarceramento e taxa de policiamento), tam-
bém coletaram dados referentes a uma série
de outras variaveis comumente adotadas em
estudos sobre criminalidade. O estudo isolou
os efeitos das varidveis de repressao do efeito
de varidveis socioecondmicas (taxa de desem-
prego, concentragao de renda, nivel de escola-
ridade, renda média, densidade demografica
etc.), e também dos efeitos demogréficos (taxa
de homens jovens em relagao a populagao) e
inerciais da taxa de homicidios.

Entre os principais resultados dessa pes-
quisa, destacamos:

1) existe um forte impacto inercial da taxa
de homicidios. Isto é, um aumento de 10% na
taxa de homicidios do ano anterior implica
um aumento de 9% na taxa de homicidios do
ano presente;

2) aumentar em 10% o nimero de presos
reduz a taxa de homicidios do ano seguinte
em, aproximadamente, 0,5%. Devido ao efeito
inercial da taxa de homicidios, a reducao da
taxa de homicidios em 0,5% no ano seguin-
te implica uma redugdo adicional de 0,45%
na taxa de homicidios em dois anos. Em um
horizonte de cinco anos, o efeito acumulado
de um aumento de 10% na taxa de encarcera-
mento ¢ de uma redugdo na taxa de homici-
dios da ordem de 2%. Em 10 anos, o aumento
inicial de 10% na taxa de encarceramento gera
uma reducio de 3,3% na taxa de homicidios;

3) aumentar em 10% o efetivo policial (po-
licia militar e policia civil) reduz a taxa de ho-
micidios no ano seguinte entre 0,8% e 3,4%.
Novamente, devido ao efeito inercial, isso im-

plica que em cinco anos a taxa de homicidios

sera reduzida entre 3,3% e 13,9%. Para um
horizonte temporal de dez anos, o efeito origi-
nal de um aumento de 10% no efetivo policial
gera uma reducéo da taxa de homicidios entre
5,2% € 22,1%;

4) diminuir a desigualdade de renda nio
¢ uma garantia de reduc¢do na taxa de homi-
cidios;

5) um aumento da popula¢io masculina
jovem, dependendo do caso especifico, pode
implicar um aumento da taxa de homicidios;

6) nao ¢ claro que uma redugio na taxa de
desemprego implique redugdo da taxa de ho-
micidios.

As pesquisas citadas corroboram a hipdte-
se geral de dissuasdo proposta pelos modelos
de crime ja citados e oferecem evidéncias que
suportam uma politica de seguranga publica
que melhore a capacidade do Estado de realizar
prisoes.

8.2. Policiamento

Eck e Maguire (2000) realizaram uma re-
visao de literatura sobre o efeito do aumento
da forga policial sobre crimes violentos (ho-
micidio, estupro, latrocinio e agressao fisica).
De 27 artigos analisados numa resenha, tota-
lizando 89 modelos com diferentes varidveis
independentes, dependentes e métodos de
estimacgdo, mostra-se que 49% nao encontram
qualquer efeito do policiamento sobre o cri-
me; 30% notaram influéncia positiva (mais
policiamento mais crimes); e 20% observaram
efeito negativo (mais policiamento menos cri-
mes).

Como ja citado, policiamento também
pode ser criminogénico (item 6). Além da
truculéncia, conta ainda o nivel de corrup¢io
policial (aceitagdo de suborno, formagio de
milicias, participagdo no mercado clandestino
de drogas e armas etc.). Além disso, as redes
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sociais de relacionamentos e o territério de
atuacdo influenciam comportamentos.

Por outro lado, ha revisdo da literatura feita
por Levit (apud PESSOA, 2017) a indicar que
um aumento de 1% na for¢a policial provoca
uma queda de 0,3% a 2% na criminalidade, de-
pendendo do tipo de delito e da metodologia.

De qualquer forma, apesar de Eck e
Maguire nao terem encontrado evidéncias que
possam levar a conclusdo de que mudangas na
forma de policiamento contribuem para redu-
zir os indices de criminalidade, encontraram
evidéncias limitadas de que o policiamento
com foco, dirigido a dreas especificas com al-
tos indices de criminalidade, contribuiu para
reduzir as taxas nacionais de criminalidade
nos EUA.

O policiamento com foco (hot spots policing
e problem-oriented policing — este ultimo co-
nhecido como POP), forma de policiamento
proativo (e nao reativo), foi estudado por ou-
tros autores e, de forma geral, tem sido consi-
derado eficaz na redu¢io da criminalidade. De
forma geral, o policiamento reativo e rando-
mico é considerado ineficaz pela literatura es-
pecializada. O hot spots policing descreve uma
estratégia em que maior numero de policiais é
canalizado para dreas geograficas com indices
maiores de criminalidade. POP, por sua vez, é
a estratégia em que a policia se aproxima da
comunidade para identificar vulnerabilidades
locais e evitar o comportamento criminoso.

Durlauf e Nagin (2011) concluiram que o
policiamento proativo e estratégico apresenta
relagdo custo-beneficio muito mais vantajosa
do que o modelo tradicional de policiamen-
to. Citam, entre outros, o estudo de Cohen e
Ludwig (2003) sobre uma experiéncia feita
pela policia de Pittsburg para a prevengao de
crimes praticados com arma de fogo. A tética
foi canalizar policiais para areas de alta crimi-
nalidade dentro da cidade, retirando-os do
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callcenter (911, servigo de atendimento) para
trabalharem proativamente em busca de pes-
soas com porte ilegal de armas (stop-and-talk).
A tatica levou a uma queda significativa de
eventos envolvendo armas de fogo.

Em levantamento feito por Braga (2001
apud CHALFIN; MCCRARY, 2017), de nove
experimentos envolvendo hot spots policing,
sete mostraram expressiva reducdo da crimi-
nalidade. Ha discussdo sobre o deslocamento
espacial do crime (se esse tipo de policiamento
faria ou ndo o crime se deslocar para outras
areas, o que anularia seu efeito agregado). A
literatura ¢ inconclusiva. De qualquer forma,
evitar o deslocamento do crime no tempo e no
espaco depende da eficdcia de politicas sociais
estruturais (educagdo e mercado de trabalho),
que reduzam o custo de oportunidade do cri-
me.

Um programa nacional baseado em hot
spots é o Pacto pela Vida, de Pernambuco.
Estudo de Silveira Neto et al. (2013) concluiu
que o programa contribuiu para a redugao de
17,3% dos indices de criminalidade no perio-
do 2007-2011.

Em outro levantamento, Braga (apud
CHALFIN; MCCRARY, 2017) também encon-
trou bons resultados do POP para a redugéo
de crimes violentos. Revisdao da literatura so-
bre POP feita por Weisburd et al. (2010 apud
DURLAUF; NAGIN, 2011) da forte suporte
empirico a sua efetividade.

Um programa nacional baseado em POP ¢
o Fica Vivo, implementado na cidade de Belo
Horizonte/MG. Silveira et al. (2010) encontra-
ram que o programa foi responsavel por re-
dugdo significativa de homicidios na area de
Morro das Pedras, no periodo 2002-2006. Nos
primeiros seis meses, a redugao foi de 69% no
nimero médio de homicidios. Outros autores
encontraram impactos variados e menores do
programa em outras areas (CABRAL, 2016).



Esses achados reforcam o argumento de
Durlauf e Nagin: o efeito dissuasoério do poli-
ciamento é heterogéneo e nio é garantido; ou
seja, depende da forma como a policia é usada
e as circunstancias em que ¢ usada. Seu uso
tem-se mostrado mais eficiente quando diri-
gido a dreas de alto risco e a individuos de alto
risco.

As areas de risco sdo conhecidas. Oitenta
e um municipios brasileiros concentravam
praticamente a metade dos homicidios do
Pais (48,6% do total) em 2014, e com alta con-
centragdo em poucos bairros (4.706 bairros)
(CERQUEIRA et al., 2016).

Chalfin e McCrary (2017) encontraram
que o efeito da policia é maior em crimes vio-
lentos do que em crimes contra a propriedade.
De qualquer forma, encontraram efeitos signi-
ficativos de dissuasdo sobre homicidios, rou-
bos e roubos a veiculos.

Draca, Machin e Witt (2010) observaram
o efeito de deslocamento e rearranjo de forcas
policiais sobre a taxa de criminalidade durante
o més de julho de 2005 na cidade de Londres,
como rea¢do aos ataques terroristas sofridos
na época. Encontraram evidéncia robusta de
que maijor policiamento leva a reducio de
crimes tipicos de rua, como furtos e roubos.
O periodo e localidade de quedas observadas
na criminalidade coincidiram com o aumento
das forgas policiais. As taxas de criminalidade
voltaram aos patamares anteriores apds findo
o periodo de alerta policial.

Conforme ja adiantado no item 9.1, pesqui-
sadores do IPEA estimaram que um aumento
de 10% no efetivo policial (militar e civil) no
Brasil reduza a taxa de homicidios em até 3,4%
no ano seguinte (SACHSIDA; MENDONCA,
2013). Em 10 anos, isso representaria uma di-
minui¢do de até 22%. Ponderando o custo dos
homicidios, a economia anual seria de até R$
4 bilhoes nesse periodo. Em comparagéo com

o item anterior, o policiamento surtiria mais
efeito que o encarceramento no Brasil.

Trabalho de Suliano e Oliveira (2013) en-
controu expressivo efeito dissuasério com o
aumento do efetivo policial decorrente da im-
plantagdo do programa Ronda do Quarteirao,
na regiao metropolitana de Fortaleza/CE, no
periodo 2007-2008. Houve redu¢do de 57%
nas taxas de roubo. Cabral (2016) encontrou
efeito dissuasorio decorrente da existéncia de
guardas municipais armadas em Sdo Paulo.

Levitt (2004) e Levitt e Dubner (2005) fize-
ram uma compilagdo da frequéncia dos fatores
explicativos citados em artigos publicados en-
tre 1991 e 2001 para a queda da criminalidade
nos EUA a partir da década de 1990. Segundo
sua pesquisa, ha evidéncias de que os seguintes
fatores contribuiram para a queda da crimina-
lidade no pais: alegalizagdo do aborto na déca-
da de 1970; o aumento do numero de policiais;
o aumento da populagido carceraria; e o fim
da epidemia do crack da década de 1980. Os
seguintes fatores ndo foram apontados como
relevantes para a queda da criminalidade: o
boom econdmico dos anos 1990; mudangas
demograficas (envelhecimento da populagio);
melhores estratégias de policiamento; leis de
controle de armas; leis autorizativas do porte
de armas; aumento do uso da pena de morte.

Chalfin e McCrary (2017), em sua ampla
revisdao da literatura sobre dissuasio, nio en-
contraram evidéncias convincentes de que o
policiamento voltado para remediar desordem
e focado em crimes menores, do tipo “toleran-
cia zero’, e inspirado na teoria das janelas que-
bradas, seja eficiente.

O sociodlogo francés Wacquant (2007) es-
tudou os resultados da chamada politica de
“tolerancia zero” aplicada em Nova Iorque na
década de 1990 e concluiu que nio foi a estra-

"No mesmo sentido, ver Odon (2016).
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tégia de policiamento com foco nos pequenos infratores que produziu
efeitos, mas o aumento e a concentragio da policia e da repressdo penal.
O programa “tolerancia zero” incluiu também uma ampla reestrutura-
¢do burocratica no Departamento de Policia de Nova lorque, uma gran-
de expansdo dos recursos humanos e financeiros e o desenvolvimento
de um sistema informatico de coleta e compartilhamento de dados.

Assim, uma burocracia antes reputada como covarde e passiva, que
havia se acostumado a esperar que as vitimas viessem registrar ocorrén-
cias, transfigurou-se numa “empresa de seguranga” proativa e ofensi-
va, dotada de recursos humanos e financeiros expressivos. Assim, para
Wacquant (2007), foi o aumento maci¢o da vigilancia e o seu direcio-
namento para as classes mais pobres que contribuiu para a redu¢do da
criminalidade.

Enfim, os resultados encontrados por todos esses estudos sdo coe-
rentes com os modelos de crime abordados. Essas evidéncias apontam
que, diante de dificuldades or¢camentarias, uma canalizagdo recomendd-
vel de recursos seria para o aumento do niimero ou da produtividade dos
policiais.

9. Desigualdade de renda, educagao, desemprego e outras
variaveis

A desigualdade de renda tem-se mostrado recorrentemente como
fator de incremento da criminalidade, com efeito positivo (mais desi-
gualdade mais crime).

Um achado importante de Ehrlich (1973) é o de que a desigualdade
de renda produz mais efeitos sobre as taxas de crimes contra o patrimo-
nio do que crimes contra a pessoa. Pessoas com rendas mais baixas tém
mais incentivos para fazer renda com atividades ilicitas em face das di-
ficuldades (custo de oportunidade) encontradas para obter renda equi-
valente em atividades licitas. O papel das oportunidades disponiveis na
competicdo entre atividades licitas e ilicitas para a decisdo do individuo
entre uma e outra ¢ importante, percebeu Ehrlich.

Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998), ao analisar dados de crimes
no mundo, chegaram a conclusdes semelhantes: a desigualdade de ren-
da e a dissuasdo (PD e SP) sdo varidveis determinantes nas taxas de cri-
mes. Assim, um pais que enfrenta uma epidemia de criminalidade deve-
ria considerar a combinagio de politicas redistributivas com o aumento
de recursos destinados a deten¢io e puni¢do de criminosos.

Considerando o efeito indutor de criminalidade da desigualdade

social, os achados empiricos de Fajnzylber, Lederman e Loayza confir-
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mam o estudo de Ehrlich (1973) de que ha um incentivo social para se
equalizar treinamento e oportunidades de renda entre as pessoas, que é
independente de consideragoes éticas.

Sobre o ja citado efeito inercial do crime (item 3), as estimativas ob-
tidas por Kume (2004) permitem concluir que o grau de desigualdade
de renda e a taxa de criminalidade do periodo anterior geram um efeito
positivo sobre a taxa de criminalidade do periodo presente, enquanto
que o PIB per capita, o nivel de escolaridade, o grau de urbaniza¢io e o
crescimento do PIB tém efeitos negativos.

A influéncia de varidveis econdmicas sobre crimes violentos, por
sua vez, quando muito, revela-se apenas indireta. Em estudos nos quais
delitos contra a propriedade variam positivamente tanto com a desi-
gualdade de renda quanto com a renda média, essas varidveis nao expli-
cam crimes contra a pessoa, como homicidio e estupro. Indiretamente,
no entanto, uma crise econdmica afeta o crime, por exemplo, devido a
reducgdo do or¢amento governamental destinado ao policiamento e ao
aprisionamento.

9.1. Educacgao

Conforme Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998), existe um efeito
de atraso de politicas educacionais sobre a taxa de crime, isto é, a redu-
¢do do crime como efeito de investimentos em educagdo nio se materi-
aliza enquanto os jovens estdo sendo educados, mas, majoritariamente,
quando eles se tornam adultos (efeito inercial). Além disso, ha o efeito
indireto da educagao sobre a desigualdade social.

Trabalho de Lochner e Moretti (2004) encontrou alto efeito negati-
vo da taxa de escolaridade sobre a participagdo em atividade criminosa
e probabilidade de deten¢ido (principalmente em homicidio e crimes
patrimoniais). Parte do efeito da educagdo sobre o crime se daria pelo
aumento de saldrio associado a escolaridade. O retorno social do in-
vestimento em educagido é maior do que o retorno individual: 1% de
aumento na taxa de finalizacdo do segundo grau, entre homens de 20 a
60 anos de idade, economizaria algo em torno de 1,4 bilhdo de délares
aos EUA (custo do crime suportado pelas vitimas e pela sociedade como
um todo).

Relacionados a esse estudo estdo os achados de Imrohoroglu, Merlo
e Rupert (2000), que, apos analisarem os estados norte-americanos,
chegaram a duas conclusdes importantes: a) uma variagdo alta da dis-
tribuicdo de saldrios na sociedade (distribui¢cdo de habilidades indivi-
duais) leva a maiores taxas de criminalidade, o que aponta para uma
correlagdo positiva entre desigualdade e crime; e b) politicas de redistri-
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buigdo de renda néo necessariamente levam a queda da criminalidade,
pois esta é mais sensivel a distribuicao salarial, o que reforga o efeito da
escolaridade no crime.

Durlauf e Nagin (2011) mencionam evidéncias robustas sobre a
efetividade de programas educacionais voltados para a primeira infan-
cia (criangas até 6 anos) para a reducdo da criminalidade. Estudo de
Cerqueira et al. (2016) vai no mesmo sentido, asseverando que vari-
as abordagens tedricas acerca da etiologia criminal consideram que a
probabilidade de cometer atos de delinquéncia e crimes violentos ndo
¢ uma constante na vida do individuo. Identifica varias pesquisas que
encontram um padrio geral segundo o qual o crime segue um ciclo que
se inicia na pré-adolescéncia, aos 12 ou 13 anos, atinge um dpice aos 20
anos e se esgota pouco antes dos 30 anos.

A pesquisa de Cerqueira et al. (2016) menciona ampla literatura
consensual que identifica diferentes dimensoes de problemas compor-
tamentais que se iniciam na primeira infancia, mas podem persistir ao
longo do tempo gerando um processo dindmico com implica¢des até
a idade adulta, o que confirma a Curva de Heckman, segundo a qual a
taxa de retorno do investimento em capital humano ¢ marginalmente
decrescente no curso temporal de vida da pessoa (HECKMAN, 2006).

E oportuno citar o estudo de Harcourt e Ludwig (2006) e, em segui-
da, os achados de Chetty, Hendren e Katz (2016). Ambos analisaram
um programa social conhecido como Moving to Opportunity, lancado
em 1994 pelo governo federal americano, que foi executado em 5 ci-
dades (Nova Iorque, Chicago, Los Angeles, Baltimore e Boston). Cerca
de 4.800 familias de baixa renda, que viviam em comunidades com al-
tos indices de criminalidade e alta pobreza, receberam aleatoriamente
vouchers para se mudarem para comunidades de menor pobreza.

Para Harcourt e Ludwig (2006), o programa seria o primeiro teste
efetivo da teoria das janelas quebradas. Os achados ndo oferecem supor-
te para a relagdo de causalidade entre ambiente de desordem e crime,
proposta por essa teoria. Andlise dos registros de prisédo e relatorios cri-
minais mostraram que a mudangca para uma localidade mais ordenada
nao mudou o comportamento criminal dos participantes do programa.

Contudo, ha evidéncias empiricas de que a mudanga para areas que
oferecem melhor ambiente socioeconomico tem efeitos significativos
em criangas. Chetty, Hendren e Katz (2016) encontraram que a mu-
dan¢a para comunidades menos pobres melhorou significativamente
as taxas de entrada na universidade e de renda de pessoas que eram
novas, com menos de 13 anos de idade, quando suas familias se muda-
ram. Essas pessoas passaram a viver em vizinhancas melhores quando
adultos e com menos probabilidade de constituirem familias monopa-
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rentais. Tais pessoas apresentam renda anual
31% mais alta em relagdo aquelas que se mu-
daram com mais de vinte anos de idade (grupo
de controle). Ou seja, o ganho marginal com
a mudanca é menor com o avango da idade,
o que confirma Heckman, e refor¢a a hipotese
de que a infAncia em um ambiente mais saudé-
vel é fator-chave para maiores ganhos indivi-
duais de longo prazo.

O estudo conclui que a mudanga de fami-
lias com criangas para comunidades menos
pobres e com menos crimes pode reduzir a
armadilha da pobreza intergeracional e, no
longo prazo, oferecer bom retorno do investi-
mento aos contribuintes.

Por fim, é importante citar a pesquisa de
Chioda, Mello e Soares (2012), que estudaram
o impacto da expansdo do Bolsa Familia a par-
tir de 2008 na cidade de Sao Paulo, momento
em que o programa passou a transferir renda
para as familias pobres com adolescentes entre
16 e 17 anos matriculados na escola (até en-
tdo a idade maxima elegivel era de 15 anos). O
estudo encontrou correlagdo negativa entre as
transferéncias e o crime (mais transferéncias
menos crimes). Conforme os autores, o pro-
grama, em sua evolu¢do e expansdo entre os
anos de 2006 e 2009, que correspondeu a cer-
ca de 59 mais estudantes cobertos por escola,
causou uma reducio de 21% na criminalidade
nas vizinhangas onde eles estudam (94 crimes
a menos por escola por ano).

O impacto ndo se deu pelo efeito de in-
capacitagdo decorrente do tempo em que o
adolescente estava na escola, mas em razao
do aumento da renda familiar e pela interagao
social, ou seja, o grupo de colegas dos jovens
abrangido pelo programa ¢é afetado tanto pela
matricula na escola quanto pela exigéncia de
frequéncia elevada as aulas. Se o grupo de co-
legas dentro da escola é melhor do que aquele
que o jovem encontra nas ruas, contribui para

afasta-lo do crime, o que confirma os achados
de Glaeser, Sacerdote e Scheinkman (1996) e,
indiretamente, os achados de Chetty, Hendren
e Katz (2016) sobre o programa Moving to
Opportunty.

9.2. Mercado de trabalho

Estudo de Gould, Weinberg e Mustard
(2002 apud SACHSIDA; MENDONCA, 2013)
também concluiu que o nivel salarial é impor-
tante determinante da taxa de crimes, o que
indica que uma queda de longo prazo nessas
taxas depende de uma continua melhora nos
salarios dos homens menos qualificados. Para
agravar o quadro, é importante o efeito do es-
tigma nos saldrios: um registro de prisao pode
reduzir os saldrios de ex-detentos entre 18% e
26%*".

Chalfin e McCrary (2017), em revisdao da
literatura, apontam que estudos mais recentes
de fato tém encontrado evidéncias da relagao
robusta entre desemprego, salario e crime.
Apontam estudo que encontrou que 1% de
aumento no desemprego tende a gerar de 3%
a 5% de aumento em crimes contra a proprie-
dade. Os resultados nio sdo consistentes para
crimes violentos. De forma geral, o estudo
conclui que a varia¢do na taxa de desemprego
explicou entre 12% a 40% do declinio de cri-
mes contra a propriedade na década de 1990
nos EUA. Outros achados sugerem ainda que
a criminalidade tende a aumentar entre 9% e
18% durante periodos de grave recessao eco-
ndmica, uma vez que o crime se apresenta sen-
sivel a existéncia de oportunidades de empre-

go para homens de baixa qualificagéo.

2Dados de estudo de Joseph (2002 apud SACHSIDA;
MENDONCA, 2013). Outro estudo citado por esses au-
tores, para o Distrito Federal, encontrou que ex-detentos
recebem uma puni¢do salarial que pode atingir até 39%
em comparag¢do com individuos de caracteristicas simila-
res que nunca foram presos.
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Chalfin e McCrary (2017) encontraram correlacdo mais forte entre
crime e saldrio do que entre crime e desemprego. Uma vez que a parti-
cipag¢do no crime estéd associada a um conjunto de custos fixos, o crime
¢ mais responsivo a variaveis de longo prazo do mercado de trabalho,
como nivel de capital humano e salarios, do que desemprego, que é
tipicamente tempordrio. Além disso, em qualquer tempo, o numero de
individuos empregados em fun¢des de baixos salarios supera ampla-
mente o nimero de desempregados, o que faz com que o nivel salarial
para homens de baixa qualificagdo tenha um papel mais relevante no
estimulo ao crime do que o desemprego.

Cerqueira e Moura (2015) encontraram que, para os homens de 15
a 65 anos de idade, 1% de aumento da taxa de desemprego esta associ-
ada ao aumento de 2,1% na taxa de homicidio na cidade em questao.
Em relagdo aos homens jovens (de 15 a 29 anos), um aumento de 1%
na taxa de desemprego esta associado a aumento de 2,5% na taxa de
homicidios local. O estudo ndo encontra relagdo significativa entre en-
volvimento criminal e o nivel de renda do jovem. Portanto, a queda do
desemprego entre jovens tende a reduzir a taxa de homicidios. Esses
achados levaram os autores a recomendar politicas publicas voltadas
para a pré-adolescéncia, periodo considerado critico no ciclo de vida
do individuo.

A literatura que estuda a correlagdo entre crime e salario tem ge-
rado mais consenso do que a literatura sobre desemprego, conforme
Chalfin e McCrary (2017).

Portanto, uma politica publica que objetiva reduzir o crime também
precisa propor medidas para reduzir o desemprego, aumentar a produ-
tividade do trabalho e reduzir o custo do trabalhador na economia.

9.3. Demografia

A relagdo entre demografia e criminalidade é controversa. Hartung
(2009) encontrou que varidveis demograficas sdo altamente significa-
tivas e positivamente correlacionadas com a criminalidade de 20 anos
depois. Ou seja, o efeito inercial é importante.

A literatura do crime ja encontrou fortes evidéncias de que criancas
nascidas de maes solteiras, criadas sem o pai ou nascidas de maes com
baixa escolaridade tém maior probabilidade de se envolverem em ati-
vidades criminosas. Para Hartung, essas variaveis sdo capazes de afetar
significativamente as taxas de criminalidade no nivel agregado cerca de
20 anos depois. A defasagem se explica pelo fato de o filho criado em
um lar instavel, apenas apos 15 anos, entrar na fase da vida de maior
envolvimento criminal (dos 15 aos 24 anos). Esse achado contraria ar-

RIL Brasilia a. 55 n. 218 abr./jun. 2018 p. 33-61



gumentos de que a criminalidade brasileira estaria associada somente
a desigualdade social ou a pobreza.

Os achados de Hartung corroboram outros ja citados: boa par-
te da criminalidade dos préximos anos ja esta predeterminada pelo
que aconteceu na demografia brasileira das tltimas décadas. Politicas
publicas que tentem modificar esses fatores demograficos s6 devem
produzir algum efeito sobre a criminalidade no momento em que as
criancas entrarem na faixa etdria de alto envolvimento criminal.

Esse resultado, se associado a observacdo de que gravidez inde-
sejada tem maior probabilidade de ocorréncia em maées jovens e po-
bres, com baixa escolaridade e nao casadas, corrobora indiretamente
a hipdtese de Levitt (2004) de que ha correlagio entre legalizagdo do
aborto e queda da taxa de criminalidade.

Na década de 1960, alguns estados americanos descriminalizaram
o aborto. Em 1973, a legalizacdo do aborto nos EUA foi estendida a
todo o pais com a decisdo Roe v. Wade da Suprema Corte. Em 1974,
foram registrados 750 mil abortos; em 1980, 1,6 milhdo de abortos.
Segundo a pesquisa de Levitt (2004), 50% deles em familias pobres e
60% em familias com apenas um dos pais — dois fatores sociais ligados
ao desenvolvimento de habitos crimindgenos. Na década de 1990, to-
das essas criangas teriam grandes chances de se tornarem adolescentes
criminosos.

Sao evidéncias empiricas: os cinco primeiros estados a se benefici-
arem com a decisdo da Suprema Corte tiveram quedas de criminali-
dade antes dos outros 45 estados norte-americanos; estado com taxas
maiores de criminalidade nos anos 1970 tiveram quedas maiores de
criminalidade nos anos 1990; nao foi encontrada relagdo entre taxa de
aborto e taxa de criminalidade antes do final da década de 1980.

Esse trabalho foi contestado por Joyce (2004), que argumentou que
o periodo coincide com a ascensao e queda da epidemia de crack e co-
caina naquele pais e que estudos apontam que adolescentes e mulheres
ndo casadas com maior escolaridade e renda tém mais propensdo a
abortar do que as mais pobres e com menos escolaridade. Portanto, es-
sas criangas americanas advindas de eventual gravidez nao interrom-
pida teriam menos risco de envolvimento criminal.

No Brasil, contudo, o perfil da mulher que aborta é outro. Em
estudo de 2009, que analisou o que foi produzido por pesquisadores
brasileiros sobre aborto nos 20 anos anteriores, com vasta informagao
oriunda dos servigos publicos de satde, observou-se que o perfil da
mulher que aborta no Brasil é a jovem, pobre e ja mée. A faixa etaria
com maior concentragio de abortos ¢ de 20 a 29 anos, com prevalén-
cia de mulheres ndo casadas, de baixa escolaridade (até oito anos de
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estudo), baixa renda (empregadas domésticas,
cabeleireiras, manicures e estudantes) e ja com
filhos (BRASIL, 2009).

Por fim, o efeito da variagdo no tamanho
da faixa etaria jovem sobre a taxa de homici-
dios também ja foi estudado. A literatura de
criminologia mostra que o crime nio é uma
constante no ciclo de vida do individuo, mas
esta fortemente relacionado ao periodo da ju-
ventude. Cerqueira e Moura (2015) mostram
que os homens jovens (entre 15 e 29 anos)
compdem o grupo que mais sofre homicidios
no Brasil. No universo dos jovens, a maioria
das vitimas sdo homens e de baixa escolari-
dade (até 7 anos de estudo), o que confirma
evidéncias internacionais. Os jovens sdo os
trabalhadores com niveis mais baixos de qua-
lificagdo e experiéncia e, portanto, com custos
de oportunidade mais baixos para o crime.

A reducéo da proporgio de jovens de 15 a
24 anos na populagdo do estado de Sao Paulo
entre 1990 e 2000 explicaria parte da queda
notada nesse tipo de crime (PESSOA, 2017).
Sachsida e Mendonga (2013) encontraram que
um aumento da populagdo masculina jovem,
dependendo do contexto, pode implicar au-
mento da taxa de homicidios.

E oportuno citar que mais da metade da
populagdo prisional brasileira é compos-
ta de jovens, de 18 a 29 anos de idade (55%)
(BRASIL, 2017a).

10. Conclusao: o desenho de uma
estratégia

A ciéncia oferece caminhos para uma dis-
tribuicdo 6tima de recursos e de puni¢do na
sociedade. Algumas politicas publicas tém
baixa elasticidade, ou seja, encontram pouca
responsividade no comportamento crimino-
so e, assim, se traduzem em desperdicio de
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recursos. Conforme a literatura estudada, ao
olharmos para o Brasil, seriam exemplos de
politicas desse tipo contratar mais policiais
sem alterar a forma de atuar da policia, inves-
tir em produtividade policial sem construir
mais presidios, construir mais presidios e con-
tinuar a prender mais pessoas por crimes nao
violentos, aplicar mais penas alternativas sem
investir em monitoramento, aumentar penas
e criminalizar mais condutas sem investir no
aumento da produtividade policial e na capa-
cidade de aprisionamento etc.

Politicas publicas de alta elasticidade, ou
seja, com maior potencial de impacto sobre
a criminalidade, sio mais desejaveis do que
politicas de baixa elasticidade, uma vez que
otimizam o uso dos recursos or¢amentarios,
minimizam o custo social e potencializam os
beneficios no longo prazo.

Com base nas evidéncias empiricas que a
literatura especializada tem colhido, uma po-
litica publica de alta elasticidade sobre a cri-
minalidade para o Brasil incluiria as seguintes
medidas:

a) aumento da capacidade de aprisiona-
mento (constru¢do de presidios e ampliagdo
dos existentes'?), para ganhos de incapacitagao
e de dissuasio;

b) aumento da qualidade do servigo prisi-
onal e reducdo da reincidéncia, com foco em
crimes violentos e de alto dano patrimonial e
em criminosos reincidentes;

¢) redistribui¢ao de recursos policiais os-
tensivos para privilegiar o policiamento estra-
tégico (hot spots e POP), para ganho de dissu-
asao;

d) aumento do investimento em investi-
gacdo criminal, para melhorar os indicadores

de esclarecimento de crimes graves e, assim,

13 A Medida Provisdria 781/2017 (BRASIL, 2017b) si-
nalizou nesse sentido.



interromper o efeito inercial de transferéncia de criminalidade para o
tuturo;

e) desaprisionamento para crimes praticados sem violéncia e sem da-
nos patrimoniais expressivos', com forte fiscalizacdo e monitoramento
de penas alternativas;

f) oferta de trabalho e estudo para todos os presos, para que possam
acumular capital humano, reduzir o tempo de pena (remi¢io) e néo te-
rem incentivos para reincidéncia;

g) incentivo fiscal para a contratagdo de presos e egressos, para redu-
zir o custo de oportunidade do crime;

h) incentivo fiscal para a contrata¢do de jovens (fase da vida de maior
envolvimento criminal), para reduzir o custo de oportunidade do crime
e minimizar o efeito de deslocamento espacial do crime em resposta as
mudangas no policiamento estratégico;

i) investimento prioritario na educagdo pré-escolar e fundamental,
em razdo do efeito inercial sobre a fase juvenil, da necessidade de acu-
mulagdo de capital humano e aumento da produtividade do individuo e
dos efeitos negativos sobre a desigualdade social, além de contribuir para
o aumento da renda familiar (permite que ambos os pais trabalhem);

j) descriminalizagdo do aborto, em razao do perfil de risco da familia
brasileira que tem optado pela interrup¢éo da gravidez.

Com o fim de reduzir a criminalidade e os custos crescentes que ela
impoe a sociedade, exige-se do Estado que priorize a eficiéncia sobre
qualquer outro critério, especialmente em tempos de crise fiscal. A andli-
se econdmica do crime permite abstrair de questdes de valor e torna-se
ferramenta importante para a elaboragdo de politicas publicas, o que vai
ao encontro de licdo classica de Weber (2008): na agdo politica vige a
ética da responsabilidade, ou seja, o politico deve ser julgado pelos resul-
tados, e ndo pelas convicgdes.
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