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RESUMO

Em uma época de contas publicas desequilibradas e promulgacio de emenda constitucional de teto
de gastos, torna-se fundamental manter a austeridade na execucdo do or¢camento publico e rigor na
fiscalizacdo da aplicacdo do dinheiro publico. Na Unido e em todos os entes federados, os 6rgaos
de controle devem melhorar sua atuacdo, de modo a reduzir desvios, desperdicio, ma gestdao e
corrup¢do na administracdo do Erdrio. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal, é
responsdvel pela realizacdo de atividades relacionadas a defesa do patrimonio publico, a melhoria
da gestdo, ao incremento da transparéncia governamental, ao combate a corrup¢do e a
responsabilizagdo administrativa de servidores publicos federais. No ambito da Administracio
Publica federal, o papel da CGU passa pela auditoria e fiscalizagdo do uso dos recursos publicos
em todo o territério nacional, com resultados que impactam diretamente nos gastos da Unido. As
atividades de auditoria e fiscalizagdo sdo as principais ferramentas utilizadas pela institui¢do no
ambito das acdes de controle interno. Considerando o periodo dos dltimos cinco anos, o orcamento
efetivamente destinado 8 CGU chegou a cifra de R$ 3.956.743.456,45 (trés bilhdes, novecentos e
cinquenta e seis milhdes) considerando todas as despesas, incluindo a folha de pagamento dos
servidores ativos e aposentados. Neste trabalho, é apresentada uma andlise temporal dos recursos
investidos e dos resultados apresentados pelas acdes de controle realizadas pela CGU de 2012 a
2016, comparando o or¢camento disponibilizado e os beneficios retornados a sociedade e ao Erario.
O objetivo € analisar a relag@o custo-beneficio das acdes de controle interno nos tltimos cinco anos

e avaliar sua escala nesse periodo.

Palavras-Chave: or¢camento publico, Controladoria-Geral da Unido, controle interno, agdes de

controle, auditoria, fiscalizagdo, custo-beneficio, beneficios financeiros.



ABSTRACT

In an era marked by unbalanced public accounts and countermeasures like the sanctioning of a
constitutional amendment aimed at limiting public spending, it then becomes fundamental to
maintain the austerity in executing public budget and the accuracy in monitoring its application.

At the federal, state and municipal levels, control bodies must improve their performance in order
to reduce rates of embezzlement, money wasting, mismanagement and corruption in the
administration of Public Treasury. The Ministry of Transparency and Comptroller General (CGU),
as the central body of Brazilian’s internal control system at the Federal Executive Branch, is
responsible for carrying out activities related to defending public assets, to improving management,
to increasing government transparency, to fighting against corruption and to promoting the
administrative accountability of federal public servants. In the scope of the Federal Public
Administration, CGU's role is to audit and monitor the use of public resources throughout the
country, with results that directly impact Union’s spending. Audit and inspection activities are the
main tools adopted by the institution to carry out its internal control duties. Considering the last
five years, the budget effectively allocated to the Ministry were equivalent to the amount of three
billion, nine hundred and fifty-six million reais (R $ 3,956,743,456.45), considering all expenses,
including the payroll of active and retired servants. In this work, we present a historical analysis
both of the invested resources in that governmental body and of its results, from 2012 to 2016; we
perform that investigation by comparing the budget allocated to CGU and the financial and non-
financial benefits it has returned to society and to the Public Treasury. Our objective is to promote
a cost-benefit analysis of the internal control actions performed over last five years while evaluating

their scale in the aforementioned period.
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INTRODUCAO

E notdrio que os gastos do governo federal crescem a cada ano, ultrapassando, atualmente, o
total das receitas arrecadadas. Conforme Braudel, sobre o surgimento das grandes cidades da
Europa, ainda no século XVII, “Estas cidades, como veremos, representam enormes despesas [...].
Fabricam os Estados modernos, tarefa enorme, encargo enorme” (BRAUDEL, 1995, p. 483).

Nesse cendrio, em dezembro de 2016 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que limita os gastos publicos por 20 anos. De acordo com o novo texto constitucional, nos préximos
exercicios o total das despesas contidas no orcamento federal s6 poderd aumentar conforme a
inflagio acumulada em periodo anterior de 12 meses, apontada pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Considerando as limitacOes impostas ao crescimento das despesas federais, é importante
salientar que equilibrar as contas ptblicas é muito mais do que simplesmente cortar gastos. E
necessdrio, também, controlar a gestao publica e garantir a aplicacdo eficiente dos recursos que saem
do Tesouro Nacional. Desse modo, nas proximas duas décadas, o desafio posto a administracao
publica é o de incrementar a eficiéncia dos 6rgaos, melhorar a qualidade dos servigos e aumentar a
abrangéncia de programas sociais num ambiente de recursos or¢amentarios escassos.

No Brasil, o tema Or¢camento Geral da Unido pressupde um conjunto de instrumentos que
regem o planejamento e o orcamento federal, a administracao financeira, a contabilidade e o controle
interno do Poder Executivo Federal. Todos esses instrumentos foram consolidados em forma de
sistema, conforme definido na Lei n° 10.180 de 2001, quais sejam: Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, Sistema de Administragcdo Financeira Federal, Sistema de Contabilidade
Federal e Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

E no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal que esse estudo foi
realizado. Ao longo deste trabalho, iremos abordar o papel do Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, e da drea coordenada pela Secretaria Federal de Controle Federal (SFC), unidade
voltada, primordialmente, a fiscalizag@o da aplicacio dos recursos ptiblicos.

Considerando o ambiente atual de restricdes orcamentdrias, ¢ de se esperar que o papel
desempenhado pelos 6rgdos de controle cres¢a em todas as esferas de governo e nos trés poderes,

respeitada a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 70:

“Art. 70. A fiscalizac¢do contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,



14

economicidade, aplicac¢do das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Parédgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.
(Brasil, 1988).”

Além dos artigos constitucionais, € importante conhecer, também, as finalidades e a
organizacdo do Sistema de Controle Interno, estabelecidas no Decreto n° 3.591, de 6 de setembro

de 2000, em seus Art. 2°, 4° e 8°:

“Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e a eficiéncia da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da Administra¢do Publica
Federal, bem como da aplicacio de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

[...]
Art. 4° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal utiliza como técnicas de
trabalho, para a consecucio de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizag@o.

§ lo A auditoria visa a avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

§ 20 A fiscalizagd@o visa a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde as
especificacdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido, guarda
coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle sdo
eficientes.

[...]
Art. 8° Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

I - a Controladoria-Geral da Unido, como Orgdo Central, incumbido da orientacdo normativa
e da supervisdo técnica dos 6rgdos que compdem o Sistema;

II - as Secretarias de Controle Interno (CISET) da Casa Civil, da Advocacia-Geral da Unido,
do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério da Defesa, como 6rgdos setoriais;

I1I - as unidades de controle interno dos comandos militares, como unidades setoriais da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa;

§ lo A Secretaria Federal de Controle Interno desempenhard as funcdes operacionais de
competéncia do Orgio Central do Sistema, na forma definida no regimento interno, além das
atividades de controle interno de todos os drgios e entidades do Poder Executivo Federal,
excetuados aqueles jurisdicionados aos drgdos setoriais constantes do inciso II. (Redag@o dada
pelo Decreto n° 4.304, de 2002)”.

Conforme definido no Artigo 4° do Decreto 3.591/2000, apresentado acima, as técnicas de
trabalho utilizadas pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal sdo a auditoria e a

fiscaliza¢do. Assim, para exercer sua competéncia de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
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federais, a Secretaria Federal de Controle Interno e as unidades regionais da CGU executam
atividades de auditoria e fiscalizagdo por meio de diversas linhas de atuagdo: Avaliacdo da Execu¢do
de Programas de Governo, Avaliacido dos Resultados da Gestdo Publica, Avaliacdo de Integridade
nas Estatais, Auditoria Anual de Contas, Fiscalizacdo nos Estados e Municipios, Apuracdo de
Dentincias e Representacdes, além de participacdo em Operacdes Especiais em conjunto com outros
orgaos de governo.

Neste trabalho, serd apresentada uma avaliagdo do custo-beneficio das acOes de controle
interno realizadas pela CGU de 2012 a 2016, por meio do desenvolvimento de um método de
apropria¢do de custos que pressupde o rateio de despesas entre as dreas do 6rgdo, de acordo com o
tamanho ocupado por cada uma na instituicdo. O objeto de estudo € a drea de controle interno do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Inicialmente, € importante esclarecer
que, apesar dos conceitos adotados pelo Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e
incluidos no Projeto de Emenda Constitucional 45/2009, nesse trabalho, ao se falar em drea ou acao
de controle interno, estaremos falando de auditoria e fiscaliza¢do, somente. Outro ponto que merece
esclarecimento € sobre os conceitos referentes a custos adotados nesse estudo. Como a ideia bésica
¢ levantar os valores financeiros investidos pelo Tesouro Nacional na drea, o trabalho manteve-se a
parte dos conceitos adotados pela Contabilidade Fiscal. O objetivo do método aqui utilizado é
determinar a quantidade de dinheiro publico investido na drea de controle no periodo sob o ponto
de vista gerencial, sem se ater aos conceitos contdbeis inerentes a Contabilidade de Custos. O
proposito do estudo € comparar o montante financeiro investido na drea com a escala dos beneficios
financeiros retornados ao Tesouro Nacional em virtude de suas agdes. Para isso, serd estudada a
relacdo entre o dinheiro publico destinado a drea de controle interno e a taxa de retorno de suas
acoes, de modo a se verificar se o custo-beneficio tendeu favoravelmente aos cofres publicos, ou
ndo, durante os ultimos cinco anos.

Segundo Rossi, Freeman e Lipsey (1999) a eficiéncia de um programa pode ser medida por
meio de duas perspectivas: a andlise do custo-beneficio e a andlise do custo-eficicia. A diferenca
entre as duas técnicas € a maneira como os resultados das acdes do programa avaliado podem ser
expressos. Na avaliacdo do custo-beneficio os resultados das agdes do programa avaliado podem
ser contabilizados financeiramente; na avaliacdo do custo-eficdcia, os resultados das agdes do
programa avaliado s@o expressos em termos substantivos, como um conjunto de beneficios aos quais

ndo € possivel associar valor financeiro.
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Ambas as abordagens pressupdem um conjunto de técnicas que levam a determinar se um
projeto é economicamente vidvel e rentdvel do ponto de vista do agente financiador. No contexto
da administracdo publica, a rentabilidade de um programa pode ser vista como sendo o retorno
positivo a sociedade que, nesses casos, € o proprio agente financiador. De maneira andloga ao
mundo dos negdcios, o principio bdsico € o de que os programas e servigos publicos devem ter o
menor custo possivel e o melhor resultado, dentre as opgdes disponiveis (ROSSI, FREEMAN e
LIPSEY, 1999).

No ambito do controle interno, deve-se considerar que suas acdes objetivam beneficiar a
sociedade e os cofres publicos por meio de um leque amplo de resultados positivos, tais como
economicidade, legalidade e efetividade na aplicagdo do dinheiro publico, melhoria da gestdo
publica e dos servigos prestados ao cidaddo, capacitacdo dos gestores puiblicos, normatizacio e
regulamentacdo dos temas afetos a drea, entre outros. Assim, € possivel perceber que nem todos os
resultados das acdes de controle podem ser contabilizados como beneficios financeiros. Algumas
acoes geram resultados positivos e importantes, mas sem valoriza¢cdo monetdria.

Ante o exposto e voltando aos ensinamentos de Rossi, Freeman e Lipsey (1999), a
complexidade de se analisar um programa é maior naqueles cujas entregas ndo sdo passiveis de
avaliacdo financeira. Considerando as ag¢des de controle interno, por exemplo, qual o valor
monetdrio do resultado de uma acdo de capacitagdo realizada para orientar prefeitos sobre a
legislacdo referente a licitacdes e contratos? Um dos resultados possiveis dessa a¢do poderia ser
“melhorar a gestdo municipal”, outro seria “minimizar a ocorréncia de erros”, e um terceiro, ainda,
“diminuir o desperdicio de recursos publicos”. Assim, qual o valor monetario que deve ser aportado
a esses resultados? O valor estimado da economia administrativa municipal? E quem garante que
ela ird ocorrer? Nesses casos, cabe ao avaliador decidir quais a¢des deverdo ser consideradas em
sua andlise. Nesse estudo, serdo consideradas somente as agdes cujos resultados puderam ser
contabilizados monetariamente.

Desse modo, a andlise do custo-beneficio das acdes de controle da CGU e o exame de sua
evolucdo temporal envolverdo somente os beneficios financeiros, com dados extraidos de duas
fontes: o orcamento efetivamente disponibilizado ao Ministério e os resultados das acdes de controle
no periodo de 2012 a 2016, disponibilizados nos Relatérios de Gestao da CGU referentes ao periodo

estudado.
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Para que se possa realizar a avaliagdo do custo-beneficio das ac¢des de controle da CGU, foi
calculado, inicialmente, o custo que envolve a drea na institui¢do. De forma sintética, o custo das
acOes de controle serd associado a0 montante que o contribuinte investiu na Secretaria Federal de
Controle Interno nos tltimos cinco anos. Para isso, o orcamento destinado a CGU serd decomposto
de modo a se isolar o total destinado a SFC, incluindo suas ramificagcdes estaduais — os Nucleos de
Acdo de Controle (NAC) e os Niucleos de Acdes Especiais (NAE) -, presentes nas unidades
regionais. Ao montante serdo acrescidos, proporcionalmente, os demais valores envolvidos, entre
0s quais podemos citar, além das didrias e passagens, a folha de pagamento dos servidores, incluindo
a drea meio, logistica, infraestrutura, material de escritorio, recursos de tecnologia da informacao e
outros. Os custos das acdes de controle nas regionais serdo calculados de maneira proporcional ao
tamanho dos NAC e NAE nos estados. O objetivo € chegar o mais perto possivel do montante
destinado a drea de controle interno da CGU de 2012 a 2016.

E importante salientar que calcular o custo de uma drea responsdvel por atividades muito
distintas entre si e que ocorrem em todo o territério nacional ndo € tarefa das mais faceis, uma vez
que pressupde uma série de premissas que podem nio estar disponiveis ao avaliador, principalmente
em vista do gigantismo do Brasil. Por isso, neste trabalho, o custo referente as acdes de controle
serd aquele associado a drea de controle coordenada pela SFC como um todo, sem especificar
detalhadamente o item no qual o recurso foi gasto. O método utilizado para cdlculo do custo foi
desenvolvido neste trabalho e estd detalhado no capitulo dois.

Na segunda etapa da avaliagdo, serdo levantados os resultados obtidos pelas a¢des de controle
e contabilizados como beneficios financeiros, disponibilizados em relatdrios gerenciais da area. A
metodologia adotada serd aquela desenvolvida pela SFC e definida em normativo interno da CGU,

segundo o qual:

“IIl - beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e
demonstrado por documentos comprobatdrios, preferencialmente fornecidos pelo gestor,
inclusive decorrentes de recuperacdo de prejuizos;”.

Numa avaliag¢do custo-beneficio como a proposta neste estudo, hd de se considerar os riscos
associados 2 metodologia e as implicacdes decorrentes da magnitude das acdes analisadas. E
importante salientar que o objeto deste estudo € um conjunto de atividades que verte resultados em
vdrias dire¢des. Considerando a cobertura dos trabalhos da CGU, € possivel afirmar que suas acoes
interferem nas diversas instancias da administrag@o publica com impactos distintos, uma vez que ha

diferencas consideraveis entre realizar uma fiscalizacdo num posto de satide municipal e auditar a
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aquisicdo de uma plataforma de petréleo por uma estatal brasileira. Ambas sdo a¢des de controle,
mas, com certeza, incorporam escopo, custo, impacto e resultados muito diferentes. Tal situacao
serd desconsiderada neste trabalho, de modo a prevalecer a ideia de que todas as acdes de controle
tiveram um unico custo em cada exercicio estudado.

Para demonstrar os estudos realizados, esse documento esta dividido em quatro capitulos. O
primeiro fard uma breve contextualizacio sobre o Orcamento Geral da Unido, o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e o papel da CGU na Administragdo Publica Federal.

Nessa parte, serdo apresentados os principais conceitos adotados nesse estudo.

No capitulo dois serd descrita a metodologia utilizada para o célculo dos custos e apresentados
os valores finais de cada insumo, de acordo com a férmula proposta. O montante obtido serd
utilizado no capitulo quatro.

O capitulo trés expord informagdes sobre os resultados obtidos na realizacdo das agdes de
controle e caracterizados como beneficios financeiros, levantados a partir dos painéis gerenciais da
CGU. Os totais obtidos também serdo utilizados no capitulo quatro.

O capitulo quatro apresenta o diagndstico sobre o custo-beneficio das acdes de controle da
CGU, demonstrando a escala de evolucdo desse indicador durante o quinquénio 2012-2016. Serao
realizadas vdrias andlises e apresentadas diferentes visdes, com enfoques distintos ao longo do

periodo estudado.

1. O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Nesse capitulo serd apresentado o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
sua importancia no contexto do Or¢camento Geral da Unido. Serdo descritos, também, o Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e seu papel na Administracdo Publica
Federal, além dos principais conceitos utilizados nesse trabalho.
1.1. 0 ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

Inicialmente, antes de analisar o Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo
Federal, é necessario conhecer os elementos basicos do Orcamento Geral da Unido (OGU).

O Orcamento Geral da Unido é composto pelo Orcamento Fiscal, da Seguridade e de

Investimento das empresas estatais federais. O OGU apresenta as despesas e a previsdo de receita

do governo federal para o exercicio.
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No Brasil, a responsabilidade pela elaboracdo do Or¢amento Geral da Unido € do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDGQG), por meio de um arcabouco legal e de
planejamento que engloba os 6rgaos publicos e as institui¢cdes dos trés poderes.

Os principios bdsicos que regem a elaboragdo do Or¢amento-Geral da Unido estdo definidos
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Anualmente, uma proposta
de Orcamento € encaminhada pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, em formato de
Projeto de Lei (PL), com vistas a discussdo, aprovacdo e conversdo em lei, conhecida como Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A LOA contém a previsdo de arrecadacdo das receitas para o proximo ano € a autoriza¢ao
para a realizacdo de despesas do Governo. No ambito do Poder Executivo federal, nenhuma despesa
publica pode ser realizada se ndo estiver devidamente autorizada na Lei Orcamentéria Anual.

Na administracdo publica, considerando uma visdo bem ampla, alguns 6rgios detém,
primordialmente, o papel de planejamento das politicas publicas, outros se encarregam da execugao
e outros, por ultimo, det€tm o papel de controle e monitoramento dos recursos investidos nessas
politicas e nos programas de governo. O controle e monitoramento passam, principalmente, pela
fiscaliza¢do da aplicacdo dos valores financeiros disponibilizados pelo tesouro publico, além da
avaliacdo dos resultados obtidos pela gestao.

Para que se pudesse fiscalizar com eficiéncia a aplicagdo dos recursos publicos, com
efetividade e legalidade, além de garantir melhorias para a gestdo publica, foi criado o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI).

O Sistema de Controle Interno visa avaliar a acdo do governo e a gestdo dos administradores
publicos federais por meio da fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentdria, operacional e
patrimonial. E papel do Sistema de Controle Interno apoiar, também, o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 74, os trés Poderes deverdao manter
sistemas de controle interno, conforme exposto abaixo:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucido dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;
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IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.”.

No ambito do Poder Executivo Federal, o 6rgao central do Sistema de Controle Interno (SCI)
¢ a CGU, com delegacdo a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), unidade responsavel pela
coordenacdo das atividades de controle interno. Além da SFC, o SCI é composto pelas Secretarias
de Controle Interno (Ciset) da Advocacia-Geral da Unido, da Casa Civil, do Ministério da Defesa e
do Ministério das RelacOes Exteriores, como Orgdos setoriais; € pelas unidades de controle interno
dos comandos militares, como unidades setoriais da Secretaria de Controle Interno do Ministério da
Defesa.

Como 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal, a CGU, por
meio da Secretaria-Federal de Controle Interno, detém competéncia para fiscalizar a aplicacio dos
recursos publicos federais, além de manter a funcio de orientacdo normativa e supervisao técnica
junto aos demais integrantes do sistema, visando a harmonizag¢do das atividades de auditoria interna
governamental.

Para exercer seu papel de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos federais no Brasil
inteiro, a SFC, além de atuar no Distrito Federal, mantém, também, dois nucleos ligados ao controle
interno em cada unidade regional, em todos os estados da federa¢do, denominados Nticleo de A¢des
de Controle (NAC) e Nucleo de Ac¢des Especiais (NAE). O NAC € a subunidade responsavel pela
realizacdo de auditorias, fiscalizagdes, capacitacdo de gestores, execu¢do de eventos regionais e
demais atividades encaminhadas pela SFC para serem realizadas no estado. O NAE, por sua vez, é
a subunidade responsdvel por coordenar, regionalmente, as operagdes especiais nas quais a CGU
participa junto com outros 6rgaos de controle e com a Policia Federal.

Desse modo, a Secretaria Federal de Controle Interno e as unidades regionais da CGU
executam atividades de auditoria e fiscalizacdo em todo o territério nacional, por intermédio de
varias abordagens: avaliacdo da execugdo de programas de governo, avaliacdo dos resultados da
gestdo publica, auditorias anuais de contas, fiscaliza¢do em entes federativos (estados e municipios),
apuracao de representacdes e denuncias e participagdo em operagdes especiais, junto com a Policia

Federal e o Ministério Puablico.
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1.2 O MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
(CGU)

A Controladoria-Geral da Unido foi criada em 28 de maio de 2003, com a publicacdo da Lei
n° 10.683, para o desempenho das atribui¢des que, no ambito do Poder Executivo Federal, fossem
relativas a defesa do patrimonio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo. As
competéncias da CGU se voltavam as dreas de controle interno, correi¢do, transparéncia, prevencao
da corrupg¢do e ouvidoria. A CGU foi estabelecida, ainda, para ser o 6rgio central do Sistema de
Controle Interno e do Sistema de Correi¢do, ambos do Poder Executivo Federal.

A partir de 2012, a instituicdo passou a atuar, também, no controle do nepotismo (Decreto n°
7.203/2010), na gestdo do sistema de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), nas consultas e no
controle de conflito de interesse (Lei n° 12.813/2013) e nos processos de responsabilizacdo de
empresas envolvidas em ilicitos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira (Lei n°
12.846/2013). Além de todas essas atividades, nos ultimos anos, a CGU incorporou novas agoes,
voltadas para a promocgao da ética e integridade nas empresas privadas, especialmente no que tange
ao relacionamento com o setor publico, como forma de prevencdo da corrupcio e de incentivo ao
controle social.

Em 2016, por meio da Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, foi criado o Ministério da
Transparéncia, Fiscalizac@o e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que absorveu as competéncias
da extinta Controladoria-Geral da Unido (inciso II, Art. 6°) e também a sua estrutura (inciso II, Art.
7°). O novo ministério assumiu integralmente as fungdes e competéncias da antiga instituicao,
mantendo, inclusive, a mesma sigla CGU. Em maio de 2017 o nome do ministério foi novamente
alterado, sendo, atualmente, denominado Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, mantendo-se a sigla CGU.

As principais fungdes desempenhadas pela CGU sao:

e Realizar atividades relacionadas a melhoria da gestdo publica, a auditoria e a fiscaliza¢ao
da aplicacdo dos recursos publicos, no ambito do controle interno do Poder Executivo
federal.

e Coordenar agdes de responsabilizacdo administrativa de servidores e pessoas juridicas
envolvidos com ilicitos na administracdo publica, no ambito da drea de correi¢do do Poder

Executivo federal.
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e Desenvolver agdes para o incremento da transparéncia da gestdo publica e prevencdo da
corrupg¢do, no ambito da administragdo publica, em todas as esferas.

e Realizar atividades de fomento ao controle social e de melhoria dos servigos publicos, no
ambito da drea de ouvidoria do Poder Executivo federal.

Para desempenhar todas essas funcoes, a CGU esta organizada internamente em quatro dreas

finalisticas:

e Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), responsavel pelas atividades relacionadas ao
controle interno.

e Corregedoria-Geral da Unido (CRG), responsdvel pelas atividades relacionadas a
correigao.

e Secretaria de Transparéncia e Preven¢ao da Corrupgao (STPC), responsavel pelas acdes de
transparéncia e de prevengao a corrup¢ao.

¢ Quvidoria-Geral da Unido (OGU), responsdvel pelas atividades de ouvidoria.

Neste trabalho, o foco serd dado as acdes realizadas pela drea de controle interno, uma vez
que sdo essas as atividades da CGU cujos resultados podem, até o momento, ser medidos
monetariamente. As demais acdes finalisticas, embora extremamente importantes para a defesa do
patrimdnio publico, serdo apartadas desta pesquisa devido a inexisténcia de contabiliza¢do

financeira de seus resultados, ficando, desse modo, fora do escopo do presente estudo.

1.3 HISTORICO ORCAMENTARIO DA CGU DE 2012 A 2016
A tabela abaixo apresenta os valores orcamentarios inscritos na LOA para a CGU e o valor

efetivamente executado pelo 6rgado, por exercicio.

Tabela 2.2.A - Historico Orcamentario da CGU - De 2012 a 2016
Exercicio| Orcamento Valor Percentual do Percentual do Orcamento
Total Discricionario Valor Valor Executado
Dotacao Dotaciao LOA | Discricionario no | Discricionario (E)
LOA B) Orcamento Total destinado as
(A) (C=B/A) acoes finalisticas
na LOA (D)
2012 713.881.109,00 | 85.594.216,00 11,99% 38,80% 695.350.115,55
2013 815.962.727,00 | 84.823.014,00 10,40% 16,57% 780.744.199,67
2014 848.787.129,00 | 89.148.267,00 10,50% 13,42% 840.952.127,82
2015 904.162.987,00 | 91.468.289,00 10,12% 9,32% 721.189.154,98
2016 927.834.154,00 | 89.013.633,00 9,59% 7,26% 918.507.858,43

Fonte: CGU/DGI - 14 de fevereiro de 2017
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Onde:

A. A coluna A apresenta a dotagdo or¢amentdria total inscrita na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para o ministério. Nesse valor estdo inseridas todas as despesas do 6rgdo, tanto as obrigatorias
como as discriciondrias. Despesas obrigatdrias sdo aquelas associadas a folha de pagamento
de pessoal, encargos sociais, auxilios e beneficios. Despesas discriciondrias sdo aquelas
destinadas ao custeio do 6rgdo e a realizagdo das atividades finalisticas.

B. A coluna B demonstra os valores do orcamento total que foram inscritos na LOA para
pagamento das despesas discriciondrias do ministério. Desse montante saem os recursos para
as despesas administrativas da CGU, reforma e constru¢ao das unidades regionais nos estados,
capacitacao dos servidores e realizac¢io das atividades finalisticas do 6rgao. A parte destinada
arealizacdo das atividades finalisticas do 6rgao comporta o pagamento de didrias e passagens,
despesas de logistica e de investimentos tecnoldgicos necessdrios a concretizacio das agdes
de controle, de correi¢do, de transparéncia e de ouvidoria.

C. A coluna C apresenta o valor percentual dos recursos destinados as despesas discriciondrias
em relagdo ao or¢camento total inscrito na LOA (coluna B em relac@o a coluna A).

D. A coluna D apresenta, percentualmente, o montante do valor discriciondrio que foi destinado,
na LOA, as acgdes finalisticas da CGU. Esse percentual indica quanto, do valor descrito na
coluna B, foi destinado as areas finalisticas.

E. A coluna E demonstra o total do orcamento efetivamente executado pela CGU.
Analisando-se a tabela, € possivel perceber que, do or¢amento total, em torno de 10% foram

destinados as despesas discriciondrias ao longo dos tltimos cinco anos, alcancando, em média, um

patamar de R$ 86 milhdes por ano. Percebe-se, também, que o percentual do orcamento destinado
as despesas discriciondrias do 6rgao vem diminuindo de maneira sistemadtica a cada exercicio, em
relacdo a 2012, conforme demonstra a coluna C. Essa diminuicdo € ainda mais acentuada se

considerarmos o valor repassado para as acdes finalisticas, com queda em torno de 81% em 2016

em relacdo a 2012, conforme apresentado na coluna D.

1.4 CONCEITOS IMPORTANTES
Para padronizar o entendimento dos termos utilizados nos proximos capitulos, segue abaixo
um conjunto de defini¢des adotadas nesse trabalho, alguns baseados na Portaria CGU n° 2.379 de

30 de outubro de 2012:
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Controle: € a competéncia de fiscalizar, orientar e corrigir que um Poder, 6rgdo ou autoridade
detém sobre a conduta funcional de outro.

Controle interno: é aquele que é exercido pela entidade ou 6rgdo responsdvel no dmbito de
sua prépria estrutura. Desse modo, o controle interno € o poder de fiscalizagdo exercido por
unidade integrante do préprio 6rgdo ou por 6rgdo superior, no ambito do mesmo Poder.
Acdo de controle interno: para fins deste trabalho, s@o as auditorias e fiscalizacdes
coordenadas pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC).

Area finalistica: conjunto de unidades internas da CGU que realizam atividades voltadas s
competéncias institucionais do 6rgdo, com o objetivo de cumprir com a finalidade para a qual
a institui¢do foi criada. Exemplos de unidades da érea finalistica na CGU: Secretaria-Federal
de Controle Interno e Corregedoria-Geral da Unido.

Area meio: conjunto de unidades internas da CGU que realizam atividades voltadas 2
manutencio da infraestrutura administrativa, fisica, logistica, contabil e tecnoldgica do 6rgao,
com o objetivo de fornecer o suporte necessario ao funcionamento das dreas finalisticas.
Exemplos de unidades da drea meio na CGU: Diretoria de Gestao Interna (DGI) — responsével
pela administracdo dos recursos financeiros, humanos e logisticos do 6rgao-, e Diretoria de
Tecnologia da Informacao (DTI), responsdvel pela manuten¢ado tecnoldgica da instituicao.
Area de Controle Interno: conjunto de servidores de carreira da CGU que trabalham para
realizar as a¢des de controle interno, considerando todos os servidores da SFC, dos NAC e
NAE e uma fragdo proporcional dos servidores lotados na DGI, na DTI e nos Gabinetes das

unidades Regionais.

Beneficio: resultados positivos das acdes de controle interno, obtidos por meio da
implementacao, por parte dos gestores publicos, das recomendagdes realizadas pelos auditores
da CGU. E importante observar que os beneficios advém do trabalho conjunto do controle
interno e da gestdo da unidade jurisdicionada, sendo contabilizados somente aqueles que
efetivamente ocorreram, com impacto real na melhoria da gestao publica. Os beneficios com

“potencial” de ocorrer s6 serdo contabilizados se realmente se concretizarem.
Beneficio financeiro: beneficio cujo valor pode ser representado monetariamente, evidenciado

por documentos comprobatdrios, preferencialmente fornecidos pelo gestor, inclusive aqueles

decorrentes de recuperagdo de prejuizos. A contabilizacdo dos beneficios financeiros segue
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regras estipuladas por normativo interno da SFC, com valor calculado em func¢do do objeto da
acdo, comprovado por documentos e ratificado pelo gestor e pela equipe de auditoria da CGU.
Beneficio ndo-financeiro: beneficio cuja importancia ndo pode ser representada
monetariamente, mas com impacto consideravel na melhoria da gestdo, no fornecimento dos
servicos, no aprimoramento dos normativos ou no aperfeicoamento dos processos das
unidades jurisdicionadas a CGU, dentre outros, devendo, sempre que possivel, ser
quantificado em alguma unidade que ndo a monetaria.

Prejuizo: lesdo ao erdrio que resulte em recomendacdo de reposi¢do de bens e valores.
Recursos Discriciondrios: sdo os valores recebidos pelo 6rgdo para seu custeio e para a
realizagdo das atividades finalisticas da instituicdo. No custeio entram as despesas
administrativas e de manutencio do 6rgdo. Os recursos discriciondrios sdo importantes para
que a instituicdo possa cumprir sua missao institucional, uma vez que se destinam, também,
ao pagamento das despesas associadas as agdes finalisticas, como passagens e didrias das
equipes de auditoria, por exemplo.

Valores financeiros especificos: parte dos recursos discriciondrios destinada especificamente

a uma determinada drea da institui¢do.

2. CUSTO DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO

Nesse capitulo, serd apresentado o método utilizado para apurar o custo das acdes de controle.

Ap6s, serdo apresentados os dados pesquisados e, por fim, os valores obtidos em cada exercicio.

Os valores utilizados no cédlculo do custo das agdes de controle foram extraidos das bases de

dados disponibilizadas pela Diretoria de Gestao Interna (DGI), pela Secretaria Federal de Controle

Interno (SFC) e pela Diretoria de Planejamento e Avaliacao Institucional (DIPLAD), trés unidades

integrantes do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

2.1 METODO UTILIZADO

Segundo Zanluca (2017), € possivel classificar os custos de produ¢do de um determinado

produto ou servigo de diversas maneiras, conforme sua finalidade. Desse modo, considerando o

periodo a ser mensurado, os custos de um produto ou servico podem ser classificados em:

e Custos Fixos: sdo aqueles que conservam o mesmo valor, independente de aumento ou

diminui¢do da producdo ou da quantidade de atividades realizadas em um espaco de tempo. Sao

conhecidos, também, como custos de estrutura.
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e Custos Varidveis: sdo aqueles que variam de acordo com o nivel de producio ou quantidade de
atividades realizadas. Seus valores dependem diretamente do volume produzido em um
determinado periodo.

Por outro lado, considerando o grau de facilidade de apropriacdo, os custos podem ser
classificados em:

e Custos Diretos: sdo aqueles que podem ser identificados facilmente e apropriados diretamente a
cada tipo de obra ou produto, mantendo uma correlacdo imediata com a produgdo em um
departamento ou em um centro de custo.

e Custos Indiretos: s@o aqueles que ndo se pode apropriar diretamente a cada tipo de bem ou
produto no momento de sua ocorréncia. Esse tipo de custo necessita de taxas, critérios de rateio
ou parametros para atribui¢do ao objeto custeado, mediante aproximag¢do ou estimativa.

No contexto contdbil empresarial, a drea relacionada a custos possui duas vertentes distintas:
uma relacionada ao enfoque fiscal, com identifica¢do do custo contabil para fins de atendimento a
Contabilidade Financeira; e outra com enfoque gerencial, fornecendo informagdes para
planejamento, afericdo e controle, estando, normalmente, atrelada ao processo de tomada de
decisd@ao. Em ambos os enfoques, a Contabilidade pode utilizar diferentes métodos de custeio, usando
um conjunto de técnicas e procedimentos que permita organizar e formalizar o custeamento de
produtos e servigos.

Tradicionalmente, no Brasil, o método de custeio utilizado pela Contabilidade Financeira é o
Custeio por Absor¢do, no qual os custos indiretos sdo alocados aos produtos e servigos por meio de
rateios (SCHULTZ, 2011).

No servico publico, o modelo de custos adotado pelo governo federal utiliza informagdes de
sistemas eletronicos como o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal (SIGPLAN) e Sistema de
Informagdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG) para obter varidveis financeiras e fisicas
a serem utilizadas no célculo do custo unitdrio dos produtos, das a¢des, dos programas e dos 6rgaos
publicos. Essas informacdes serdo consolidadas em uma base de dados tnica (Datawarehouse),
formando o Sistema de Informacdo de Custos (SIC) do governo federal, que possibilitard a
realizacdo de consultas e a extracdo de relatorios dos centros de custos da administracdo publica
federal. E importante salientar que o SIC ainda estd em processo de implantacio nos 6rgios,

inclusive no Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.
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Assim, considerando tratar-se de atividade realizada no ambito do servigo publico, avaliar o
custo das acdes de controle, atualmente, ndo € tarefa facil, uma vez que ndo ha ainda uma métrica
consolidada nem parametrizagdo suficiente que possa auxiliar o avaliador.

Para calcular, com exatiddo, os custos que envolvem uma auditoria ou uma fiscaliza¢do, por
exemplo, seria necessdrio estudar as caracteristicas de cada uma dessas atividades e associa-las a
um nivel de dificuldade — baixo, médio ou alto-, de acordo com o 6rgio ou instituicdo onde a acao
ocorre e o grau de aprofundamento requerido pelo caso. E como se “cada caso fosse um caso”.

Desse modo, para simplificar o levantamento dos custos no ambito da CGU, este trabalho
utiliza um modelo que parte da seguinte premissa, valida dentro de um mesmo exercicio:

=> O custo total das acoes de controle interno é a soma da folha de pagamento de todos os
servidores que, direta ou indiretamente, trabalham para a realizacio das acoes de
controle mais os custos administrativos e especificos de todas as unidades que

contribuem com a area de controle, calculados de acordo com o tamanho da
contribuicao de cada unidade.

A partir dessa afirmacdo, desdobram-se outras:

a. Para ser realizada, uma acdo de controle necessita, no minimo, de 1 (um) servidor da carreira
de Financgas e Controle.

b.  Para ser realizada, uma a¢do de controle utiliza uma parte dos recursos financeiros da CGU,
calculada de maneira proporcional ao tamanho da drea de controle no 6rgao.

c. O tamanho da drea de controle equivale a lotagdo do pessoal que a drea mantém no 6rgao,
somando os servidores que trabalham diretamente na realizacdo das acdes de controle e uma
fracdo proporcional dos servidores que trabalham indiretamente, na drea meio.

Para facilitar, convencionou-se que todas as acdes de controle, dentro de um mesmo exercicio,
tiveram um custo unico, representado pelo custo dos servidores que trabalharam direta ou
indiretamente na realizagdo das acdes, mais os custos administrativos e os recursos financeiros
destinados especificamente as unidades que contribuiram para a drea de controle, calculados por
meio de rateio, proporcionalmente. Foram consideradas tanto as unidades da drea fim como da drea
meio, no 6rgdo central e nas unidades regionais.

O método utiliza o raciocinio descrito na expressao matematica abaixo:

Cacg, = ((Fchu * [Pac) + (CAoc =IPoc ) + (CArg = IDrg) + VAesp)

Onde:
Cacg, = Custo das A¢des de Controle no exercicio.

FPcgu = Custo da folha de pagamento do pessoal ativo da CGU.
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IPac = Indice da Propor¢io que a drea de controle ocupou na CGU no periodo.

CAoc = Custo administrativo do 6rgio central.

IPoc = Indice da Proporgdo que a drea de controle ocupou no érgio central no periodo.
(CArg = Custo administrativo das unidades regionais.

IDyg = Indice da proporcdo que a drea de controle ocupou nas unidades regionais no periodo.

V Aesp = Valor financeiro destinado especificamente a drea de controle.

Para satisfazer a expressao, foram pesquisadas informagdes sobre o nimero de servidores da
CGU e a lotagado de cada unidade envolvida com ag¢des de controle, tanto no 6rgao central como nas
regionais, por exercicio. Foram consideradas as unidades da drea fim e uma fra¢do de algumas
unidades da drea meio. A partir desse levantamento, foi possivel determinar o espaco ocupado por
cada drea em relagdo a instituicao.

Além do nuimero de servidores envolvidos, foram pesquisados, também, os recursos
financeiros dispendidos para pagamento das despesas administrativas e de manutencdo das
instalacOes fisicas da institui¢do, tanto no 6rgdo central como nos estados.

No 6rgdo central, foram averiguados os valores associados a Secretaria-Executiva da CGU
(SE) e os recursos destinados especificamente a SFC. Dos valores utilizados pela SE foi extraida
uma fracdo para a SFC, calculada de acordo com o tamanho da drea de controle no 6rgado central.
Aos valores dessa fracdo foram somados os valores especificos recebidos diretamente pela SFC.

Com relag@o aos valores financeiros gastos nos estados, foram levantados tanto os recursos
destinados a manutencao de todas as regionais como os valores investidos na constru¢do das novas
sedes, em alguns estados. Apesar de constru¢@o de novas sedes nio ser considerado custo em termos
contdbeis strictu senso, neste trabalho o valor destinado a constru¢do de novas sedes foi somado ao
custo das unidades regionais, uma vez que foram recursos financeiros dispendidos pelo contribuinte
para a CGU. Dos valores levantados, foi extraida a fracdo correspondente a drea de controle,
proporcional ao tamanho ocupado pelos Nucleos de Acao de Controle (NAC) e pelos Nucleos de
Acdes Especiais (NAE) na estrutura das regionais, considerando a for¢a de trabalho que contribuiu
para a realizacdo das agdes de controle.

Abaixo, seguem elencados, brevemente, as informagdes pesquisadas quanto aos valores
orcamentarios € quanto a quantidade de servidores envolvidos com a realizacdo das agdes de
controle, no 6rgdo central e nos estados, em cada exercicio do periodo 2012-2016:

a.  Os custos da folha de pagamento do pessoal ativo da CGU.
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b. A quantidade de servidores da carreira de Financas e Controle da CGU e o ndmero de
servidores lotados em cada unidade, tanto na area fim como na area meio.

c¢. O montante dispendido para pagamento das despesas administrativas, de manuten¢do e de
material de consumo do 6rgdo central e das unidades regionais.

d.  Osrecursos especificos destinados a SFC.

e. O valor total destinado a construcdo das unidades regionais.

Desse modo, para calcular o custo da acdo de controle, o método adotado exigiu que fosse
conhecida, inicialmente, a quantidade de servidores que trabalharam para a realizac@o das a¢des de
controle no periodo, tanto no 6rgdo central como nas regionais, considerando algumas unidades da
area fim e da drea meio. Conhecendo a quantidade de servidores, foi possivel estabelecer o tamanho
da area dentro do 6rgdo, percentualmente. Esse percentual foi empregado como base para o célculo

de todos os custos associados as a¢gdes de controle na instituicao.

2.2 RECURSOS HUMANOS DISPONIBILIZADOS AS ACOES DE CONTROLE

A carreira de Financas e Controle abarca os servidores do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os servidores da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Neste estudo, serdo considerados somente os servidores de carreira lotados na CGU. O propésito é
levantar a quantidade de servidores da carreira de Financas e Controle que contribuiram para a
realizacdo das acdes de controle, considerando tanto aqueles que atuaram diretamente na drea fim
como aqueles que colaboraram indiretamente, na drea meio.

E importante esclarecer que o nimero de servidores variou em cada exercicio em razdo do
concurso para a carreira ocorrido em 2012 e devido a evasdo de pessoal, posteriormente. No periodo
estudado, a evasdo manteve-se relativamente proporcional entre as dreas internas demonstrando, a
cada ano, certa estabilidade na distribuicdo do pessoal. Isso significa que todas as dreas perderam
servidores de maneira relativamente proporcional em relagio ao 6rgao. Como a variag¢do na lotagao
de pessoal nas dreas manteve-se mais ou menos estavel em relagdo ao nimero total de servidores
do 6rgdo e ndo prejudicou o estudo proposto, utilizou-se, neste trabalho, a propor¢do média que a
area de controle ocupou no periodo.

Por ser um estudo sobre o custo-beneficio da drea de controle e suas agdes, serdo considerados
somente os servidores ativos, uma vez que foram esses que efetivamente contribuiram para a
realizacdo das acdes. Desse modo, sempre que necessario, serdo excluidos os custos referentes a

Folha de Pagamento dos aposentados e pensionistas do 6rgao.
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A tabela 2.2.A, a seguir, apresenta os nimeros referentes a quantidade de servidores efetivos

da carreira de Finangas e Controle lotados no 6rgdo central, em Brasilia, que trabalharam, de

maneira direta ou indireta, na realizacdo das acdes de controle de 2012 a 2016. Por meio dos calculos

descritos abaixo, foi possivel determinar a dimensao que a drea de controle ocupou, em média, no

orgao central:

Tabela 2.2.A — Quantidade de Servidores efetivos que atuaram na realizacio das Acoes de
Controle de 2012 a 2016 - Area fim e Area meio - Orgao Central

Exercicio| Qt. Total Qt. Qt. Qt Qt. Total Proporcao
Servidores | Servidores | Servidores Servidores da | Servidores que | média da
Ativosda | lotadosno | lotados na area meio que contribuiram area de
Carreira Orgao SFC contribuiram para as acdes | controle no
(A)* Central (54% do com a SFC no 5 de controle Orgao
(46% da orgao Orgao Central | Orgao Central Central
CGU) central) (54%) (E) F)
B) ©) D)
2012 2366 1.088 588 100 688
2013 2412 1.110 599 102 701 639
2014 2219 1.021 551 94 645 7
2015 2009 924 499 85 584
2016 1937 891 481 82 563

* Houve concurso para ingresso no 6rgdo em 2012, impactando o niimero de servidores de 2013.

Onde:

Quantidade de servidores efetivos e ativos da CGU, segundo os Relatérios de Gestao de 2012
a 2016. Importante salientar que em 2012 houve concurso para a carreira, o que explica o
aumento do nimero de servidores no exercicio subsequente.

Quantidade de servidores efetivos lotados no 6rgdo central, em Brasilia, segundo o Relatério
Institucional de Atividades de 2016 e 2017. O indice indicou que 46% dos servidores da CGU,
em média, estavam lotados em Brasilia ao longo do periodo.

Quantidade de servidores efetivos lotados na Secretaria Federal de Controle Interno, em
Brasilia. Os nimeros referentes a 2012, 2013 e 2014 foram estimados, sendo calculados de
maneira proporcional ao tamanho da SFC em relagdo ao 6rgdo central em junho de 2015,
junho de 2016 e maio de 2017. Os nimeros de 2015 e 2016 foram extraidos do Relatdrio
Institucional de Atividades de 2016 ¢ 2017. De acordo com o calculo, em média, 54% dos

servidores do 6rgdo central estavam lotados na SFC.
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Quantidade de servidores efetivos das areas meio, em Brasilia, lotados na Diretoria de Gestao
Interna (DGI) e na Diretoria de Tecnologia e Informacdo (DTI), responsdveis pelo
funcionamento administrativo e tecnologico do 6rgao central. Para realizar esse calculo, foi
apurado, inicialmente, o tamanho da SFC em relagdo ao 6rgao central. Conforme citado na
coluna C, o resultado foi um indice de 54%, utilizado para estimar a quantidade de servidores
das dreas meio que estariam associados a manutenc¢ao necessdria a drea de controle.
Quantidade total de servidores associados a realizac@o das agdes de controle no 6rgdo central,
sendo obtido pela soma da quantidade de servidores da SFC e das areas meio (DGI e DTI),
proporcionalmente (soma dos valores das colunas C e D).

Valor percentual da quantidade de servidores associados a realizac¢do das acdes de controle no
orgdo central, em Brasilia, conforme apresentado na coluna E. Esse percentual alcancou um
indice médio de 63%, indicando o tamanho proporcional da SFC em relagdo ao 6rgdo central
no periodo.

De maneira andloga a tabela anterior, a tabela 2.2.B, a seguir, apresenta os nimeros referentes

a quantidade de servidores lotados nas unidades regionais, em todos os estados, que trabalharam de

maneira direta ou indireta na realizac¢ao das acdes de controle de 2012 a 2016. Por meio dos cédlculos

descritos abaixo, foi possivel determinar a propor¢c@o que a area de controle ocupou, em média, nas

regionais:

Tabela 2.2.B — Quantidade de Servidores Efetivos que atuaram na realizacio das Acdes de
Controle de 2012 a 2016 Area fim e Area meio - Unidades Regionais

Exercicio| Qt. Total Qt. Qt Qt. Servidores | Qt. Total de | Proporcao
de Servidores |Servidores |area meio que |Servidores que | média da
Servidores | lotados nas |dos NAC e |auxiliaram os | contribuiram area de
Ativos da Regionais NAE nas | NACe NAE | para as acoes controle
Carreira (54%) Regionais |nas Regionais |de controle nas nas
(G) H)* (60%)** (60% Gab)*** Unidades Unidades
@ J) Regionais Regionais
K) ((9)
2012 2366 1.278 767 153 920
2013 2412 1.302 781 156 938
2014 2219 1.198 719 144 863 2%
2015 2009 1.085 651 130 781
2016 1937 1.046 628 126 753

* em torno de 54% dos servidores da CGU estavam lotados nas regionais.

**75% do operacional = 60% dos servidores das regionais. Operacional = 80% da for¢a de trabalho da regional.

***% 60% do total de servidores do gabinete das regionais



32

Onde:
G. Quantidade de servidores ativos da CGU, segundo os Relatérios de Gestao de 2012 a 2016.

H. Quantidade de servidores lotados nos estados, de acordo com o Relatério Institucional de
Atividades de 2016 e 2017. O indice apontou que em torno de 54% dos servidores da CGU
estavam lotados nas unidades regionais.

L. Quantidade de servidores lotados nas unidades regionais que trabalharam diretamente na
realizacdo das acoes de controle nos estados, por  meio dos
Nucleos de A¢des de Controle (NAC) e Nucleos de Ac¢des Especiais (NAE). Os niimeros
foram estimados de acordo com a Portaria n° 1.309 de 2009, que determinava que 75% da
forca operacional das unidades regionais seriam reservadas para a realizacdo de acdes de
controle. Era considerada for¢a operacional o quantitativo de 80% dos servidores disponiveis,
uma vez que 20% do pessoal era destinado as fun¢des administrativas e gerenciais na unidade.
Assim, inicialmente, foi calculada a for¢a operacional das regionais (80% do pessoal), sobre
a qual foi extraido os 75% referente a forca de trabalho destinado as acdes de controle. E
importante esclarecer que a Portaria n° 1.309/2009 foi revogada em 2015, em virtude da
elaboracdo do Planejamento Estratégico do 6rgdo. No entanto, para fins deste trabalho, o
raciocinio definido no normativo foi utilizado também para 2016, considerando que a estrutura
de trabalho nas unidades regionais ndo foi alterada significativamente nesse tltimo exercicio.

J. Quantidade de servidores da drea meio nas regionais que forneceram a estrutura fisica,
logistica e administrativa para a realiza¢do das a¢des de controle nos estados. Inicialmente,
foi apurado o tamanho dos NAC e NAE na estrutura das regionais, conforme descrito na
coluna I. O indice obtido foi de 60%, utilizado para calcular o nimero de servidores dos
gabinetes que trabalharam no suporte a realiza¢do das a¢des de controle.

K.  Quantidade total de servidores associados a realizacdo das agdes de controle nos estados,
sendo obtido pela soma da quantidade de servidores que trabalharam nos NAC, nos NAE e,
proporcionalmente, no Gabinete (soma das colunas I e J).

L.  Valor percentual da quantidade de servidores associados a realizagcdo das a¢des de controle
nas unidades regionais. Esse percentual chegou ao indice médio de 72%.

Considerando os cdlculos apresentados acima, o total de servidores que trabalharam direta ou

indiretamente na realizacao das acdes de controle na CGU, nos ultimos cinco anos, € consolidado

na tabela a seguir, por exercicio:

2.2.C — Quantidade Total de Servidores que contribuiram para a realizacio das

Acoes de Controle na CGU
2012 2013 2014 2015 2016
1.608 1639 1508 1365 1316

Equivalente a 68% dos servidores da CGU, em média.
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Os quantitativos apresentados acima correspondem a 68%, em média, do total de servidores
lotados na CGU. Para fins deste estudo, esse percentual serd associado ao tamanho da drea de

controle no 6rgdo nos ultimos cinco anos, conforme representado na figura seguinte:

Tamanho da Area de Controle Interno na CGU - 2012 a 2016

Outras Areas

32%

Area de
Controle
68 %

Desse modo, os custos associados a drea de controle serdo calculados, no préximo capitulo,
de acordo com os seguintes indices:

- 63% dos custos administrativos do 6rgdo central, proporcional ao tamanho da drea de
controle em Brasilia.
- 72% dos custos administrativos e de constru¢do das unidades regionais, proporcional ao
tamanho da drea de controle nos estados.
- 68% da folha de pagamento do pessoal ativo da CGU, proporcional ao tamanho da 4rea de
controle na instituicao.

2.3 CUSTOS ASSOCIADOS AS ACOES DE CONTROLE

A Tabela 2.3.A, abaixo, demonstra uma visdo geral dos recursos orcamentarios efetivamente

utilizados pela CGU e a fracdo dos recursos disponibilizados as acdes de controle, nos ultimos cinco

anos:
Tabela 2.3.A — Orcamento Total Efetivamente Executado pela CGU de 2012 a 2016 (R$)
Orcamento | Custo Total da| Montante dos Montante dos Percentual dos
Executado Folha de Recursos Recursos Recursos
Exercicio| pela CGU Pagamento da | Discricionarios | Discricionarios | Discricionarios
(A) CGU* no Orcamento | destinada a area destinados a
(B) Executado (C) de controle area de controle
(D) (E)
2012 | 695.350.115,55 | 618.967.709,48 | 76.382.406,07 13.217.171,56 17%
2013 | 780.744.199,67 | 701.468.668,53 | 79.275.531,14 7.048.191,81 9%
2014 | 840.952.127,82 | 752.537.192,13 | 88.414.935,69 6.821.812,92 8%
2015 | 721.189.154,98 | 629.987.070,70 | 91.202.084,28 4.343.424,53 5%
2016 | 918.507.858,43 | 830.575.987,00 | 87.931.871,43 4.100.942,75 5%

Fonte: LOA e CGU/Diretoria de Gestao Interna
* Pessoal ativo, aposentados e pensionistas




34

Onde:

A. Total do orcamento efetivamente executado pela institui¢do, englobando a folha de pagamento
de pessoal e o total dos recursos discriciondrios no exercicio.

B.  Custo total da folha de pagamento de pessoal da CGU, incluindo os ativos, aposentados e 0s
pensionistas. Observa-se que em 2012 houve concurso para ingresso no 6rgao, o que provocou
aumento nos gastos com folha de pagamento nos exercicios subsequentes. Além disso, em
2016, houve aumento salarial para a categoria, o que provocou um incremento de 31% na
folha de pagamento daquele exercicio em relagdo a 2015.

C. Total dos recursos discriciondrios utilizados pela institui¢cdo para pagamento das despesas
administrativas e para a realizacdo das atividades finalisticas. Observa-se que os recursos
discriciondrios do 6rgdo se mantiveram em uma média de 11% do or¢camento total executado.

D. Do total dos recursos discriciondrios do 6rgdo, a coluna D apresenta o montante destinado a
area de controle da CGU. Nesse caso, observa-se redugdo drdstica nos ultimos cinco anos,
chegando, em 2016, a um patamar de cerca de 30 % do valor investido em 2012.

E.  Percentual do montante dos recursos discriciondrios que foram destinados a drea de controle,
em relacdo ao total dos recursos discriciondrios da instituicao. Conforme citado no item D, é
visivel a reducdo sistemadtica dos recursos investidos na drea de controle, chegando, em 2016,
a um indice 70% menor do que o de 2012.

As tabelas seguintes apresentam o detalhamento dos valores financeiros utilizados pela CGU

e pela drea de controle, proporcionalmente, tanto para pagamento de pessoal como para as despesas

administrativas.

Inicialmente, a Tabela 2.3.B apresenta o custo da folha de pagamento da drea de controle,

considerando que a citada drea ocupa 68% da lotacdo do 6rgdo.

Tabela 2.3.B - Despesas com Pagamento de Pessoal - (R$)
Exercicio | Custo da Folha de Pagamento da Custo da Folha de Pagamento da Area de
CGU - Servidores Ativos* Controle Interno da CGU (68% da coluna A)
(A) (B)
2012 545.004.615,50 370.603.138,54
2013 603.951.835,11 410.687.247,88
2014 628.183.594,53 427.164.844,28
2015 513.180.711,14 348.962.883,57
2016 662.789.644,09 450.696.957,98

* Somente servidores ativos.
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Onde cada coluna corresponde, respectivamente:

Total dos valores destinados ao pagamento de Pessoal e encargos sociais da CGU, excluidos
os recursos destinados ao pagamento das aposentadorias e pensdes. Valor obtido junto a
CGU/DGI. Observa-se que em 2012 houve concurso para ingresso no 6rgao, o que provocou
aumento nos gastos com folha de pagamento nos exercicios subsequentes. Além disso, em
2016, houve aumento salarial para a categoria, 0 que provocou um incremento aproximado de
30% na folha de pagamento daquele exercicio em relacdo a 2015.

Custo da folha de pagamento da drea de controle na CGU, calculado em 68% da folha de
pagamento do pessoal ativo do 6rgdo.

A Tabela 2.3.C, abaixo, apresenta o montante utilizado para pagamento de despesas

administrativas e de manutencao do 6rgao central, segregando a parte destinado a drea de controle

em Brasilia, proporcionalmente, de 2012 a 2016:

Tabela 2.3.C — Despesas Administrativas da Area de Controle no Orgio Central - (R$)
. Desp-esas Despesas Total das
Despesas adm‘“‘ftri‘t“’as da SFC | piscricionarias Despesas da Area
Exercicio| administrativas do no orgio Central especificas da | de Controle em
Orgao Central * (63% da coluna A*%*) SFC Brasilia
(A) (B) (© (D)

2012 33.695.340,86 21.228.064,74 13.217.171,56 34.445.236,30
2013 41.458.721,38 26.118.994,47 7.048.191,81 33.167.186,28
2014 49.041.526,11 30.896.161,45 6.821.812,92 37.717.974,37
2015 50.079.373,49 31.550.005,30 4.343.424,53 35.893.429,83
2016 50.157.450,60 31.599.193,88 4.100.942,75 35.700.136,63

Fonte: CGU/Diretoria de Gestao Interna — abril de 2017
*Despesas associadas a Secretaria-Executiva da CGU, excluidas as despesas das Regionais.
**Proporcional ao tamanho da drea de controle no 6rgao central (area fim e drea meio).

Onde os itens correspondem, respectivamente, ao:

Custo administrativo do 6rgdo central, em Brasilia, formado pela soma das despesas
administrativas e das despesas de capacitacdo de servidores em processo de qualificagdo e
requalificagdo na CGU, pagas pela Secretaria-Executiva (SE). Foram excluidas as despesas
administrativas das unidades regionais. Observa-se que em 2016 o custo administrativo
cresceu consideravelmente, em relacio a 2012.

Parte do custo administrativo do 6rgdo central, correspondente a SFC. O valor se refere a 63%

do total das despesas administrativas e de capacitacdo de servidores em processo de
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qualificacdo e requalificacdo associadas a Secretaria-Executiva (SE), indice proporcional ao

tamanho da drea de controle no 6rgdo central.

C. Recursos especificos para realizagdo das agdes coordenadas pela SFC. Observa-se que houve
uma queda expressiva de 2012 a 2016.
D. Valor total das despesas administrativas da drea de controle no 6rgdo central, em Brasilia.

Refere-se a soma das colunas B e C.

Com relagdo aos custos nos estados, a Tabela 2.3.D, a seguir, apresenta o montante financeiro

destinado as unidades regionais e proporcionalmente a drea de controle de 2012 a 2016:

Tabela 2.3.D — Despesas Administrativas da Area de Controle nas Unidades Regionais - (R$)
Valor destinado Total da Despesa Despesas Area de
a Construcio das | Administrativa das | Despesas Totais Contlzole nas
Exercicio Sedes nos Unidades das Unidades Regionais
Estados Regionais* Regionais (A+B) | (72% da coluna C)
(A) (B) (©) (D)
2012 1.600.000,00 10.885.561,89 12.485.561,89 8.989.604,56
2013 2.787.247,46 12.974.991,55 15.762.239,01 11.348.812,09
2014 1.588.800,91 15.996.738,77 17.585.539,68 12.661.588,57
2015 4.613.050,00 17.724.251,01 22.337.301,01 16.082.856,73
2016 4.242.342,66 18.292.447,87 22.534.790,53 16.225.049,18

Fonte: Fonte: CGU/Diretoria de Gestdo Interna — abril de 2017
* O valor de 2012 foi estimado (média dos valores dos exercicios posteriores, descontada a inflagdo do periodo)

A.

Onde os itens correspondem, respectivamente, ao:

Total dos recursos investidos na constru¢cdo de sedes das unidades regionais da CGU em
alguns estados.

Total das despesas administrativas de todas as regionais. Devido a insuficiéncia de
informagdes, o valor de 2012 foi estimado, calculando-se a média simples dos valores dos
quatro exercicios posteriores e descontado o IPCA de 33%, referente ao periodo de dezembro
de 2012 a dezembro de 2016.

Valor total dos recursos destinados as regionais, incluindo os investimentos para construg¢ao
das sedes e as despesas de todas as unidades nos estados. Refere-se a soma das colunas A e
B.

Fracdo das despesas das unidades regionais alocada para a drea de controle, calculada
proporcionalmente ao tamanho da citada area (72%, calculado sobre os valores da coluna D).
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2.4 APLICANDO A FORMULA DO CUSTO DAS AC()ES DE CONTROLE
Finalizado o levantamento dos dados, aplicam-se os valores encontrados na férmula para
célculo do Custo das A¢des de Controle no exercicio, descrita no item 2.1, apresentada novamente

abaixo:

Cacgy = ((Fchu * [Pac) + (CAoc * IPoc ) + (CArg = IDrg) + VAesp)

Onde:

Cacg, = Custo das A¢des de Controle no exercicio.

FPcgu = Custo da folha de pagamento do pessoal ativo da CGU.

IPac = Indice da Propor¢io que a drea de controle ocupou na CGU no periodo.

CAoc = Custo administrativo do érgio central.

IPoc = Indice da Propor¢do que a drea de controle ocupou no érgio central no periodo.
CArg = Custo administrativo das unidades regionais.

ID,4 = Indice da propor¢do que a drea de controle ocupou nas unidades regionais no periodo.

V Aesp = Valor financeiro destinado especificamente a drea de controle.

A Tabela 2.4.A, a seguir, apresenta as varidveis que compdem a férmula com seus respectivos
valores e indices, e o resultado alcan¢ado, demonstrando o custo da a¢do de controle em cada
exercicio. Eventuais pequenas diferencas nos valores obtidos pela soma das tabelas anteriores e a
aplicacdo da féormula devem ser creditadas ao arredondamento de algumas casas decimais durante

o calculo:
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Tabela 2.4.A - Valores Aplicados na Formula para Calculo do Custo das Acoes de Controle -
Por exercicio
Cac,, FPcgu [Pad CA,. P, CA,, 1Dy VAesp
(R$) (R$) (R$) (R$)
2012 | 545.004.615,50 33.695.340,86 12.485.561,89 13.217.171,56
2013 603.951.835,11 41.458.721,38 15.762.239,01 7.048.191,81
2014 628.183.594,53 | 68% | 49.041.526,11 | 63% | 17.585.539,68 | 72% | 6.821.812,92
2015 | 513.180.711,14 50.079.373,49 22.337.301,01 4.343.424,53
2016 662.789.644,09 50.157.450,60 22.534.790,53 4.100.942,75
Resultado
Custo das Acoes de Controle em Quantidade de Custo da Acao de Controle,
cada exercicio servidores da Area de Per capita®*
(R$) Controle* (RS)
2012 414.098.631,02 1.608 257.599,85
2013 455.277.871,94 1.639 277.815,07
2014 477.632.681,97 1.508 316.805,92
2015 401.029.313,00 1.365 293.800,64
2016 502.712.427,20 1.316 381.985,22

*Area de controle = total de servidores da drea fim e uma fra¢@o proporcional dos servidores da drea meio.
** Considerando somente o total de servidores da drea de controle.

3. BENEFICIOS FINANCEIROS DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO
Nesse capitulo serdo apresentados a metodologia, os conceitos e os valores que envolveram
os beneficios financeiros obtidos pela drea de controle interno da CGU, no periodo de 2012 a 2016.
Inicialmente, serd apresentada a sistematica utilizada pelo 6rgdo para caracterizar e quantificar
os beneficios financeiros e prejuizos ao erdrio. Apds, serdo apresentados os valores contabilizados

nos ultimos cinco anos, por exercicio, com notas explicativas sobre os mais significantes.

3.1 METODOLOGIA PARA CONTABILIZA(;AO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS
Neste trabalho, serd seguido o conceito de beneficio financeiro estabelecido na Portaria CGU
n° 2.379 de outubro de 2012, revogada em junho de 2017, que definia, em seu Art. 2°:
“IIl - beneficio financeiro: beneficio que possa ser representado monetariamente e

demonstrado por documentos comprobatorios, preferencialmente fornecidos pelo gestor,

inclusive decorrentes de recuperagdo de prejuizos;”.
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Segundo o normativo, s6 poderiam ser contabilizados como beneficio financeiro os resultados
que mantinham as seguintes caracteristicas:
a. Decorriam do trabalho da area de controle interno da CGU.
b. Resultassem de melhorias providenciadas pelo gestor do 6rgdo auditado nos ultimos trés anos.
Expressassem valores validados junto ao gestor auditado;
d. No caso de beneficio continuado, o valor poderia ser contabilizado por até cinco anos, no
maximo.

Essas caracteristicas, somadas, tinham o proposito de garantir que os resultados positivos
pudessem, de fato, ser creditados a area de controle interno da CGU, com especificagdo de datas e
valores registrados em documentos assinados tanto pelo gestor como pela equipe técnica de
auditoria. O normativo exigia, também, a inclusdo dos documentos comprobatdrios no sistema
eletronico mantido pela CGU, incluindo a memdria de célculo do valor registrado.

Assim, € importante perceber que os beneficios financeiros aqui apresentados sido valores
efetivados, isto €, sdo montantes financeiros que jd beneficiaram, de maneira direta ou

indiretamente, o caixa do Tesouro Nacional.

3.2 BENEFICIOS FINANCEIROS
A Tabela 3.2.A, abaixo, exibe o total dos beneficios financeiros contabilizados em cada
exercicio e a classificacdo das agdes que ensejaram as importancias mais vultosas do periodo, com

notas explicativas sobre algumas classes apresentadas:
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Tabela 3.2.A — Total dos Beneficios Financeiros resultantes das Acoes de Controle Interno da CGU
Por Exercicio
, . Beneficios Principais Classes de Acoes desenvolvidas pela CGU junto aos
Exercicio ] . N 2 20
Financeiros (R$) Orgaos Auditados no Exercicio
. Elevagio da receita do Tesouro Nacional'.
. Suspensdo de pagamento continuado indevido.
. Recuperacio de valores pagos indevidamente.
.Reducdo nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma
2012 2.333.146.367,67 quantidade e qualidade necessdrias de bens e servigos.
. Cancelamento de Licitacao/Contrato com objeto desnecessdrio,
inconsistente ou inadequado tecnicamente.
. Incremento da efici€ncia, eficicia ou efetividade de programa de
governo.
.Reducdo nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma
quantidade e qualidade necessarias de bens e servicos>.
. Suspensiao de pagamento continuado indevido.
2013 2.743.719.297.24 . Recuperacao de valores pagos indevidamente.
. Cancelamento de Licitacdo/Contrato com objeto desnecessdrio,
inconsistente ou inadequado tecnicamente.

1 Devolugao de recursos do Brasil Resseguros S/A (IRB) e Caixa Econdmica Federal (CEF) ao Tesouro Nacional.

2 Alteragio da Portaria MF n° 479, de 29/12/2000, pela Portaria MF n° 393, de 19/12/2012, o que ensejou a
reducdo no valor das tarifas pagas as institui¢des financeiras para prestacao de servigos de arrecadacio de receitas

federais, proporcionando economia anual de cerca de R$ 161 milhdes a partir de 2013.
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Tabela 3.2.A — Total dos Beneficios Financeiros resultantes das Acoes de Controle Interno da CGU
Por Exercicio

Beneficios Principais Classes de Ac¢oes desenvolvidas pela CGU junto aos

Exercicio . . - . . .
Financeiros (R$) Orgaos Auditados no Exercicio

1. Suspensdo de pagamento continuado indevido®.
2. Recuperacdo de valores pagos indevidamente.

3. Incremento da eficiéncia, eficdcia ou efetividade de programa de
governo®,

4. Cancelamento Licita¢cdo/Contrato com objeto desnecessario,
inconsistente ou inadequado tecnicamente.

2014 7.542.758.133,59

1. Suspensio de pagamento ndo continuado indevido™

2. Reducido nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma
2015 2.384.642.219,94 quantidade e qualidade necessdrias de bens e servigos.

. Elevacdo de receita do Tesouro Nacional®.
4. Recuperacgio de valores pagos indevidamente.

[98)

3 Criado em 1967, o Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS) tinha, como uma de suas finalidades,
a de cobrir o saldo devedor do financiamento imobiliario no final do contrato (residuo) dos mutuarios do Sistema
Financeiro Habitacional (SFH). Devido a inflag¢@o e as elevadas taxas de juros da década de 80, o Fundo ndo
conseguiu mais arcar com os compromissos assumidos. Na década de 90, tendo em vista a insuficiéncia de
recursos financeiros do FCVS, o Governo Federal realizou antecipacdes de créditos para alguns agentes
financeiros que possuiam contratos firmados com cobertura do Fundo. Com a edi¢do da Lei n° 10.150/2000, que
dispde sobre o processo de novacgao das dividas do Fundo, foi estabelecido que novacdo ocorrerd mediante prévia
compensacdo entre débitos e créditos das institui¢des financiadoras junto ao FCVS, o que ndo estava sendo
observado na operacionalizagcdo do Fundo antes da auditoria realizada pela CGU, ac¢do que ensejou um desconto
de mais de R$ 5 bilhoes do passivo do FCVS.

* Melhoria no processo de restitui¢do de valores devidos ao INSS por institui¢des financeiras contratadas para
prestacao de servicos de pagamento de beneficios.

Durante as andlises dos processos de novacdo de dividas do Fundo de Compensacio de Variagdes Salarias
(FCVS), identificou-se que a Administradora do Fundo n@o possuia controles suficientes para identificar a
institui¢do financeira originadora dos contratos habitacionais. Constatou-se, inclusive, que o processo de novagéo
do Banco Nacional possuia contratos originados por institui¢des financeiras que nao haviam sido mencionadas
no processo de novacdo e desconhecidas da Administradora do Fundo. Verificou-se também que nao haviam
contratos de cessdo de créditos para a transferéncia de titularidade dos créditos FCVS. Os créditos FCVS teriam
sidos transferidos por meio de cédulas de créditos hipotecarios. Apds varios encaminhamentos promovidos pela
CGU junto a CEF, foi possivel rever o processo de novacdo de dividas do Banco Nacional, o que possibilitou a
exclusdo dos contratos que possuiam origem diferente da que havia sido informada e que foram cedidos por meio
de cédulas hipotecarias.

®Pagamento de impostos, juros e encargos sobre os rendimentos auferidos pelo Fundo de Garantia de Operagdes
(FGO), ap6s a CGU recomendar a consulta a Receita Federal para posicionamento acerca da incidéncia de tributos
federais. Consultada, a Receita Federal concluiu sobre a auséncia de imunidade tributiria do FGO, que
providenciou a regulariza¢do dos pagamentos referentes aos exercicios de 2009 a 2012, em valor superior a R$
135 milhdes. Foram, também, identificados riscos de ocorréncia de prescri¢des e adjudicacdes na Gestdo da
Divida Ativa (RAV). Apés a adocdo de medidas de aperfeicoamento nas atividades de controle interno referentes
aos processos de extin¢do da divida ativa por Prescri¢do Intercorrente (Stimula Vinculante STF n° 08 e por
Adjudicagio) foram reativados créditos em valor superior a R$ 70 milhdes.
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Tabela 3.2.A — Total dos Beneficios Financeiros resultantes das Acoes de Controle Interno da CGU
Por Exercicio
Exercicio Beneficios Principais Classes de A¢des desenvolvidas pela CGU junto aos
Financeiros (R$) Orgaos Auditados no Exercicio
1. Recuperacio do custo de operacdes de crédito subsidiado’.
2016 2.870.304.569.50 2. SuspenséoNde pagamento contifluado. indevido®.

3. Recuperagéo de valores pagos indevidamente.
4. Arrecadacio de multa legal ou prevista em contrato’.

4. AVALIACAO CUSTO X BENEFICIO DAS ACOES DE CONTROLE INTERNO

A tabulacdo dos dados levantados nos capitulos anteriores propiciou vdrios tipos de analise.
Numa visdo geral, foi possivel perceber claramente que os recursos disponibilizados a area de
controle nos ultimos anos vém sofrendo queda expressiva, em comparagdo com 2012, tanto em
termos de investimento financeiro como no nimero de servidores voltados a area. Percebeu-se,
também, que existe uma relacdo direta entre os investimentos realizados na drea e o retorno positivo
de suas acdes. A andlise mais detalhada serd apresentada nos préximos paragrafos.

A fim de comparar os valores entre os exercicios, os principais montantes calculados
anteriormente serdo corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo
como referéncia o més de dezembro de 2016.

Inicialmente, para se entender claramente os resultados, é importante avaliar o total dos
recursos financeiros investidos na drea, no periodo de 2012 a 2016. Nesse caso, considera-se
investimento o valor discriciondrio que a instituicdo pdde disponibilizar especificamente para a

realizacdo das ag¢des de controle, excluidas as despesas administrativas e os valores de custeio da

"Regularizacdo da escrituragdo no Sistema Integrado de Administragio Financeira (SIAFI) dos haveres da Unido
para com o FGTS, relacionados aos descontos financeiros adiantados pelo FGTS, o que possibilitou a diminui¢do
da divida da Unido junto ao FGTS em R$1,64 bilhdo.

8Na Avaliacdo de Execucdo de Programas de Governo, por meio de cruzamento dos dados no Sistema de
Beneficios do INSS-SISBEN, foram revelados indicios de pagamento irregular em cerca de 205 mil beneficios,
com irregularidades confirmadas em 57.127 casos.

°Durante a realizacdo da Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2013, a CGU identificou que devido a atrasos
na implantacdo dos circuitos de comunicac¢do de dados contratados com a empresa Oi/Telemar, a DATAPREV
realizou contratagdes emergenciais com a empresa EMBRATEL para a prestagdo dos mesmos servigos, gerando
custos adicionais. Desse modo, a CGU recomendou a DATAPREV a cobranga das multas previstas em contrato
e a apuracdo dos custos adicionais incorridos com as contratagdes emergenciais. Em seguida, a institui¢do
comunicou a Oi/Telemar a aplicacdo das multas pelo descumprimento contratual, cujos valores foram ressarcidos,
posteriormente, a instituicdo por meio de descontos nas faturas Oi/Telemar.
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area. A Tabela 4.A, abaixo, apresenta os montantes investidos na drea de controle, por exercicio,

reajustados pelo IPCA do periodo:

Tabela 4.A — Recursos Investidos na Area de Controle Interno de 2012 a 2016 — R$
Exercicio Valor* IPCA até dez/2016 Valor reajustado pelo
IPCA

2012 13.217.171,56 33,62% 17.660.784,64
2013 7.048.191,81 26,32% 8.903.275,89
2014 6.821.812,92 18,55% 8.087.259,22
2015 4.343.424,53 7,31% 4.660.928,86
2016 4.100.942,75 - 4.100.942,75

*Valores discriciondrios destinados a SFC ja apresentados no capitulo 2, nas tabelas Tabela 2.3.A — Or¢amento Total Efetivamente
Executado pela CGU de 2012 a 2016 (coluna D) e Tabela 2.3.C — Despesas Administrativas da Area de Controle no Orgdo Central
(coluna C), destinados especificamente a realizacdo das a¢des de controle.

Por meio do gréfico seguinte € possivel visualizar as informacgdes explicitadas na tabela

anterior:

Grifico 4.A - Recursos Investidos na Area de Controle
de 2012 a 2016 - Reajustados pelo IPCA - em Reais
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O gréfico demonstra claramente a queda nos valores financeiros repassados a drea de controle

no periodo, chegando, em 2016, ao patamar de 23% do valor investido em 2012. A queda vertiginosa
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nos investimentos, no entanto, ndo impactou com igual intensidade os beneficios financeiros obtidos
no periodo. Apesar do corte or¢amentario extremo, a drea conseguiu produzir resultados financeiros
estdveis e, em alguns exercicios, incrementados em relagdo a 2012, como se poderd ver a seguir.

A Tabela 4.B e o Gréfico 4.B, a seguir, apresentam os valores contabilizados como beneficios

financeiros resultantes da realizacao das acdes de controle da CGU, reajustados pelo IPCA:

Tabela 4.B - Beneficios Financeiros Resultantes das A¢oes de Controle da CGU -
de 2012 a 2016 — em Reais
Exercicio Beneficio IPCA até Beneficio Financeiro
Financeiro* dez/2016 Atualizado

2012 2.333.146.367,67 33,62% 3.117.457.783,88
2013 2.743.719.297,24 26,32% 3.465.913.682,62
2014 7.542.758.133,59 18,55% 8.941.957.869,99
2015 2.384.642.219,94 7,31% 2.558.921.888,87
2016 2.870.304.569,50 - 2.870.304.569,50

*Valores j4 apresentados no capitulo 3, na Tabela 3.2.A — Total dos Beneficios Financeiros resultantes das A¢des de Controle
Interno da CGU, por Exercicio.

As informagdes da tabela anterior podem ser visualizadas no grafico abaixo, apresentadas

em bilhoes de Reais:

Griéfico 4.B - Beneficios Financeiros Resultantes das A¢oes de Controle
Interno de 2012 a 2016 - Reajustados pelo IPCA - em Bilhoes de Reais
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E importante esclarecer que o valor contabilizado em 2014 foi incrementado expressivamente
em fun¢do da auditoria realizada pela CGU no Fundo de Compensa¢do de Variagdes Salariais

(FCVS) em 2012, cujo beneficio financeiro foi superior a R$ 5 bilhdes. Maiores explica¢des
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encontram-se descritas na nota de rodapé n° 3 da Tabela 3.2.A - Total dos Beneficios Financeiros

resultantes das Ac¢des de Controle Interno da CGU - por Exercicio, apresentada no Capitulo 3.
Observando-se o grafico acima, € possivel perceber que, excluido o valor de 2014, os valores

dos beneficios financeiros mostram-se estabilizados no intervalo entre R$ 2,5 e R$ 3,5 bilhdes, com

leve tendéncia a queda, conforme demonstra a linha cinza no centro do gréfico.

Com relagdo ao niumero de servidores, a Tabela 4.C apresenta a quantidade de cada exercicio:

Tabela 4.C - Quantidade de Servidores que trabalharam para Area de Controle Interno da
CGU - de 2012 a 2016
Exercicio Quantidade de Servidores*
2012 1608
2013 1639
2014 1508
2015 1365
2016 1316

*Quantitativos jd apresentados no capitulo 2, na tabela 2.2.C — Quantidade Total de Servidores que contribuiram para a realizagio
das A¢des de Controle na CGU

O grifico abaixo permite a visualizacdo das informacOes da tabela anterior:

Grifico 4.C - Quantidade de Servidores que trabalharam para Area de
Controle Interno da CGU - de 2012 a 2016
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As informagdes do grafico acima demonstram que a quantidade de servidores que
contribuiram para a realizacdo das agdes de controle caiu consideravelmente no periodo, chegando,
em 2016, a 82% do numero de servidores de 2012, época em que foi necessdrio realizar concurso

para a carreira.
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Ante o exposto, € possivel perceber que nos tltimos anos os recursos disponibilizados para a
realizacdo das acdes de controle apresentaram queda expressiva, tanto em termos monetarios como
no nimero de servidores trabalhando para a area.

Com relacdo ao custo total associado as ag¢des de controle, a Tabela 4.D, a seguir, apresenta
os montantes do periodo, considerando a Folha de Pagamento, as despesas administrativas e de

custeio e os investimentos destinados a drea, reajustados pelo IPCA:

Tabela 4.D - Custo Total da Area de Controle da CGU - de 2012 a 2016 - em Reais
Exercicio Cus(tltz E?)t;ltlr((lje‘:rea Idl;(zjéozi? Custo Total Reajustado
2012 414.098.631,02 33,62% 553.318.590,76
2013 455.277.871,94 26,32% 575.107.007,84
2014 477.632.681,97 18,55% 566.233.544,47
2015 401.029.313,00 7,31% 430.344.555,78
2016 502.712.427,20 - 502.712.427,20

*Valores calculados conforme capitulo 2, apresentados na Tabela 2.4.A - Valores Aplicados na Férmula para Célculo do Custo da
Acdo de Controle, na aba de Resultado.

O grafico abaixo auxilia na visualizagdo das informacdes da tabela anterior, apresentando os valores
em milhdes de Reais:

Grifico 4.D - Custo Total da Area de Controle da CGU
de 2012 a 2016 - Reajustado pelo IPCA - em Milhées de Reais
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Analisando-se o grafico, € possivel perceber que, com relacio aos custos da drea, os valores
oscilaram entre R$ 575 e R$ 430 milhdes, com tendéncia a queda, conforme demonstrado pela linha

cinza no centro do grafico.
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Em 2016 houve aumento salarial para os servidores da carreira de Finangas e Controle, o que
impactou nos custos daquele exercicio.

A partir da consolidagdo de todas as informagdes expostas acima e de modo a se obter uma
compreensao mais elaborada sobre os resultados das acdes de controle, serdo apresentadas, a seguir,
avaliacOes do resultado do controle interno da CGU de 2012 a 2016 sob duas perspectivas:

a.  Avaliagdo do custo-beneficio absoluto da drea de controle, propiciando uma visdo ampla sobre
o investimento realizado na area e o resultado financeiro advindo de seu trabalho,
considerando o ponto de vista geral.

b.  Avaliacdo da propor¢do entre o custo e o beneficio financeiro das a¢des de controle interno,
evidenciando, em termos monetarios, o valor retornado a sociedade em cada exercicio.

4.1 Avaliacao do Custo-Beneficio da area de controle, de maneira geral.

O Grifico 4.E, abaixo, consolida informagdes sobre os custos e os beneficios financeiros totais

da é4rea de controle nos ultimos cinco anos, em bilhdes de Reais, possibilitando uma visdo

comparativa entre os valores em cada exercicio analisado:

Grafico 4.E - Custos X Beneficios Financeiros
da Area de Controle Interno da CGU
Bilhoes de Reais Totais de 2012 a 2016
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=o—Custo ~i—-Beneficio Financeiro
Onde:
. O grafico apresenta uma visdo geral dos montantes gastos com a drea de controle interno € os

valores financeiros resultantes do trabalho da area, em cada exercicio.
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[ O eixo vertical demonstra os valores monetarios, em bilhdes de Reais.
° O eixo horizontal divide o periodo em cinco exercicios, de 2012 a 2016.
. A linha inferior, em vermelho, representa todos os custos associados a drea de controle na

CGU, incluindo a folha de pagamento, as despesas administrativas e os investimentos

especificos nas ag¢des de controle, em cada exercicio.

o A linha superior, em azul, representa os beneficios financeiros resultantes do trabalho da 4rea
no periodo, demonstrando os totais contabilizados em cada exercicio.
Andlise:

Inicialmente, € importante relembrar que o exercicio de 2014 foi fortemente impactado pela
auditoria realizada em 2012 no FCVS, contabilizado em 2014, com resultado financeiro acima de
R$ 5 bilhdes. De qualquer modo, o cenario demonstrado ao longo do periodo fornece uma visiao
interessante do desempenho da drea nos cinco anos estudados.

De maneira geral, percebe-se que o custo da drea se manteve relativamente estavel no periodo
analisado, embora com tendéncia a queda, conforme indicam os dois ultimos exercicios. Essa
percepg¢ao pode ser estendida aos beneficios financeiros de 2012, 2013, 2015 e 2016, que também
se mantiveram em faixas proximas, apresentando queda nos dois tltimos exercicios.

Em 2013, houve o melhor or¢amento do periodo, acompanhado pelo melhor resultado, depois
de 2014.

Por sua vez, o exercicio de 2015 apresenta o menor or¢amento do periodo - com queda
acentuada no investimento realizado na area-, resultando no menor beneficio financeiro dos anos
estudados.

Em 2015 e 2016, exercicios fortemente impactados por cortes or¢amentdrios, houve,
igualmente, queda nos beneficios financeiros obtidos, em compara¢do com os anos de 2012 e 2013.

Desse modo, o ponto que chama a atencio nesse gréfico € a relacdo direta entre 0 montante
investido na drea (Custo) e os valores retornados aos cofres publicos a partir do trabalho da area
(Beneficios Financeiros). Essa percepg¢do € corroborada pela comparacgdo entre os valores de 2013
e 2015, os pontos mais alto e mais baixo do periodo excluido 2014, respectivamente, tanto em
termos de orcamento como em termos de resultado positivo. E interessante verificar que o custo de
2015 ficou em torno de 75% do custo de 2013, semelhante a relagdo entre os beneficios financeiros

dos dois exercicios, com o valor de 2015 ficando em torno de 73% do montante de 2013.
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O cendrio apresentado por esse grafico, portanto, confirma o entendimento de que o orcamento
tem um grande impacto no resultado das agdes de controle, refletindo-se diretamente nos beneficios

financeiros obtidos pela drea, como um todo.

4.2 Avaliacao do retorno financeiro das acoes de controle interno

O Grifico 4.F, abaixo, apresenta a relacio entre os valores gastos com a realizacio das acdes
de controle e os resultados financeiros obtidos, evidenciando a propor¢do monetdria existente entre
o custo e o beneficio financeiro da a¢cao de controle interno. O grafico objetiva demonstrar o valor
financeiro que retornou aos cofres piblicos como resultado das a¢des de controle, para cada R$ 1,00

investido na area.

Griéfico 4.F - Retorno Financeiro das acoes de controle interno da CGU
Proporcao entre o Custo e o Beneficio Financeiro das Acoes por
Exercicio

== Valor financeiro retornado aos cofres publicos para cada R$1,00 investido na area de
controle interno
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Onde:
. O gréfico exibe a relacdo monetdria entre investimento e resultado, apresentando o valor
financeiro retornado aos cofres piblicos para cada R$ 1,00 investido na drea de controle, por
exercicio.

. O eixo vertical demonstra os valores monetarios, em Real.
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. O eixo horizontal divide o periodo em cinco exercicios, de 2012 a 2016.

. A linha azul especifica o valor financeiro retornado aos cofres publicos em fungdo das acoes
de controle interno em relagdo a cada R$ 1,00 gasto com a area.

Andlise:

Esse gréfico auxilia na visualiza¢do do resultado liquido da édrea de controle, evidenciando o
valor financeiro retornado aos cofres publicos em funcio da realizacdo das a¢des de controle interno
pela CGU, em cada exercicio. Do ponto de vista do mercado, pode-se dizer que esse grafico
evidencia o ganho financeiro que as a¢oes de controle proporcionam a sociedade, depois de cobertos
todos os seus custos.

Inicialmente, € importante relembrar que o exercicio de 2014 foi fortemente impactado pela
auditoria realizada no FCVS, apresentando um retorno recorde de mais de R$ 15,00 para cada R$
1,00 investido na area.

Analisando-se os nimeros, é possivel afirmar que, apds 2014, 2013 foi o ano mais proveitoso,
com um retorno de 6 (seis) vezes o valor investido. Nesse exercicio, descontando-se o custo
considerado de R$ 1,00, o ganho liquido foi de quase R$ 5,00.

Por sua vez, 2012 foi o ano com o menor ganho liquido. Considerando-se um investimento
inicial de R$ 1,00, o retorno liquido foi de R$ 4,63.

Analisando-se os cinco anos, € possivel perceber que a propor¢do entre o valor investido na
area e o retorno financeiro aos cofres publicos manteve-se, em todos os exercicios do periodo
estudado, acima de R$5,60. Isso significa que para cada R$ 1,00 gasto com as agdes de controle
foram retornados aos cofres piblicos, em cada ano, no minimo, R$ 5,60.

Por fim, o Grafico 4.G, a seguir, apresenta a visdo geral do periodo de 2012 a 2016, somando-

se o custo e o beneficio financeiro de todos os exercicios, em bilhdes de Reais:
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4.G - Relaciio Custo X Beneficio da Area de Controle Interno - CGU
Total do periodo de 2012 a 2016 - em Bilhdes de Reais
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Considerando os valores apontados no grafico, referentes a soma dos custos e dos beneficios
financeiros dos cinco anos estudados, o valor retornado aos cofres publicos chega a R$ 7,80 para
cada R$ 1,00 investido na area.

E importante ratificar que o resultado considerado aqui é aquele passivel de contabilizago
monetdria, que abrange somente uma parte do trabalho desenvolvido pela drea de controle. Além
dessas atividades, as a¢Oes de controle resultam, também, em diversas melhorias na gestdo publica,
seja por meio de gestores mais capacitados, pela verificacdo da legalidade dos atos de pessoal ou
por conta da diminui¢@o de fraudes e erros na administracao publica. Apesar de nao contribuirem
diretamente com os beneficios financeiros, os custos inerentes a esse tipo de atividade também estao
embutidos nos valores especificados nesse estudo. Assim, se fosse possivel apartar o custo das
atividades de controle que niao geram beneficio financeiro do custo das acdes que geram beneficio
financeiro, o valor retornado aos cofres piblicos em relagdo a cada R$ 1,00 investido, conforme

demonstrado no gréfico acima, seria, certamente, muito maior.

CONCLUSAO

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido € um 6rgdo com competéncias
que abrangem o controle e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, a responsabilizacao
administrativa de servidores publicos e pessoas juridicas envolvidas com ilicitos contra a
administragdo publica, o estimulo a transparéncia governamental e a melhoria dos servicos voltados

a populacdo. Desse conjunto de atividades distintas resulta um leque grande de beneficios a
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sociedade e ao governo, tanto com a diminuicdo de fraudes, desvios e desperdicio dos recursos

publicos, como na melhoria da gestdo publica, de modo geral.

Esse trabalho estudou somente as acdes de controle interno. Dentre essas, focou-se somente
em parte das acOes realizadas pela institui¢do, basicamente aquelas em que € possivel se contabilizar
os resultados em termos monetdrios. Os resultados de todas as demais acoes foram desconsiderados,
uma vez que sdo computados como beneficios ndo financeiros, isto é, sdo resultados substantivos,
que ndo podem ser medidos em moeda corrente, até 0 momento.

Inicialmente, foi desenvolvido um método de apropriacdo de custos que considerou o rateio
de despesas entre as dreas de acordo com seu tamanho em relacdo a institui¢do. Por meio desse
método, foi possivel determinar a propor¢do de despesas que deveria ser associada a drea de controle
no 6rgdo central e nos estados. O tamanho da é4rea foi calculado de acordo com o niimero de
servidores envolvidos, em relacdo a instituigao.

A seguir, foram pesquisados os custos relacionados a drea de controle, desde a folha de
pagamento de pessoal até as despesas administrativas e de manutencdo do 6rgdo central e das
unidades regionais. A partir desses valores, foi possivel determinar o custo da 4rea no 6rgio e o
custo da acdo de controle, considerando o tamanho da drea responsdvel na instituigao.

Ap6s, foram examinados os valores contabilizados como beneficios financeiros pela SFC de
2012 a 2016. Os dados foram obtidos a partir de painéis gerenciais disponibilizados na rede interna
da institui¢do e tabulados de modo a fornecer o beneficio financeiro geral das a¢cdes de controle. Foi
possivel visualizar, também, a propor¢do entre os valores gastos com a drea e o retorno das acoes
de controle, demonstrando qual € o valor financeiro revertido aos cofres publicos para cada R$ 1,00
investido na drea.

Como conclusido desse estudo, € possivel afirmar que, no periodo de 2012 a 2016:

. As agdes de controle da CGU perderam recursos financeiros sistematicamente, chegando a
2016 com apenas 23% do valor investido em 2012.

. A darea de controle teve seu quadro de pessoal diminuido em torno de 20%, comparando 2016
com 2012. A queda s6 ndo foi maior porque houve concurso em 2012, o que elevou o nimero
de servidores nos exercicios subsequentes.

. A propor¢ao entre o valor investido na drea e o retorno financeiro aos cofres ptiblicos manteve-

se, em todos os exercicios do periodo estudado, acima de R$ 5,60. Isso significa que o
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resultado das ac¢des de controle interno da CGU beneficiou os cofres publicos com o valor de

R$ 5,60 em cada ano, no minimo, para cada R$ 1,00 investido na area.

° Somados os cinco anos, o custo da drea de controle foi pouco mais de R$ 2,68 bilhdes.

° Somados os cinco anos, os resultados financeiros da drea de controle chegaram a R$ 20, 95
bilhdes.

o Somados os cinco anos, para cada R$ 1,00 investido na drea, R$ 7,80 retornaram aos cofres
publicos.

O estudo aqui apresentado deixa claro que a drea de controle interno € fundamental para
proteger o patrimonio publico e diminuir os desvios, fraudes e desperdicios de recursos no dmbito
da administracdo publica. Além dos beneficios financeiros que irrigam diretamente os cofres do
Tesouro Nacional, diversos outros resultados das acdes de controle impactam positivamente na
gestdo publica, como a diminui¢do de erros, reducio dos desvios e melhoria da gestdao publica, em
geral, por meio de capacitacdo e orientagdo aos gestores.

Ficou explicito que do ponto de vista de gestdo, o controle interno € uma area estratégica da
administragao publica, devolvendo ao Erario, em média, R$ 5,00 para cada R$ 1,00 recebido. Do
ponto de vista da sociedade, as vantagens sdo grandes ndo s6 pelo resultado financeiro positivo das
acoes de controle interno, mas também pela alianga contra os maus gestores, uma vez que as agdes
de controle embutem, no final das contas, um cardter altamente pedagdgico e possivelmente
punitivo junto ao gestor publico. Ganha-se, com isso, gestores mais comprometidos com a gestao
publica de qualidade.

Ante o exposto, pode-se dizer, por fim, que a avaliagdo do resultado das a¢des de controle da
CGU mostrou-se positiva, apresentando, a drea de controle interno, ser economicamente vidvel e
altamente vantajosa para a sociedade e para os cofres publicos.

A partir desse trabalho abrem-se novas possibilidades de estudo, como, por exemplo, uma
eventual avaliacdo do custo-eficdcia das a¢des do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, de modo a se incluir na andalise os beneficios nao financeiros e os resultados de
todas as dreas da instituicdo. Nesse caso, € necessdrio superar as restricoes metodoldgicas existentes
até o momento, uma vez que essas ndo devem ser consideradas impeditivas para futuros trabalhos.
Outra possiblidade seria estender o estudo a outras institui¢des, uma vez que as agdes de controle
interno impactam outros 6rgdos e geram beneficios financeiros obtidos por meio do concurso de

acoes de vdrios atores da administracao publica federal.
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