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Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 08/2017

Subsidios acerca da adequacéo
orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n° 766, de 4 de
janeiro de 2017.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por
intermédio da Mensagem n° 01, de 2017, na origem, a Medida Proviséria n°
766, de 4 de janeiro de 2017, que “Institui o Programa de Regularizagao
Tributaria junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional.”

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art. 19 da
Resolugdo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgao
de consultoria e assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o
relator de medida provisGria encaminhara aos relatores e a comissdo, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca
da adequacéo financeira e orcamentéria de medida provisoria”.

Il — SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n°® 766, de 4 de janeiro de 2017, integra-se ao
conjunto de medidas de ajuste fiscal do governo federal, e tem como objetivo
prevenir e reduzir os litigios administrativos ou judiciais relacionados a
créditos tributarios e néo tributarios, bem como regularizar dividas tributarias
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa.

Para tanto, inicialmente, a proposic&ao autoriza o contribuinte pessoa
fisica ou juridica a quitar seus débitos de natureza tributaria, vencidos até 30




rrgagggg CAMARA DOS DEPUTADOS
1

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

de novembro de 2016, mediante a adocdo de uma das seguintes modalidades
de pagamento:

a) pagamento a vista e em espécie de, no minimo, 20% do
valor da divida consolidada e liquidacdo do restante com a utilizacéo de
créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL ou com outros créditos proprios
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil;

b) pagamento em espécie de, no minimo, 24% da divida
consolidada em 24 prestacbes mensais e sucessivas e liquidacdo do
restante com a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo
negativa da CSLL ou com outros créditos proprios relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

C) pagamento a vista e em espécie de 20% do valor da divida
consolidada e parcelamento do restante em até 96 prestacfes mensais
e sucessivas; e

d) pagamento da divida consolidada em até 120 prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada: i)
da primeira a décima segunda prestacao - 0,5%; ii) da décima terceira a
vigésima quarta prestacdo - 0,6%; iii) da vigésima quinta a trigésima
sexta prestacado - 0,7%; e iv) da trigésima sétima prestacdo em diante -
percentual correspondente ao saldo remanescente, em até oitenta e
quatro prestacbes mensais e sucessivas.

Relativamente as modalidades previstas nas alineas “a” e “b” acima,
poderdo ser utilizados créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL apurados até 31 de dezembro de 2015 e declarados até 30
de junho de 2016, préprios ou do responsavel tributario ou corresponsavel
pelo débito, e de empresas controladora e controlada, de forma direta ou
indireta, ou de empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2015, domiciliadas no Pais,
desde que se mantenham nesta condi¢cdo até a data da opc¢éo pela quitacéo.

Além disso, também poderdo ser utilizados créditos de sociedade
controlada na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a
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cinguenta por cento, desde que existente acordo de acionistas que assegure
de modo permanente a preponderancia individual ou comum nas deliberacdes
sociais, e o0 poder individual ou comum de eleger a maioria dos
administradores.

Na hipétese de remanescer saldo devedor apdés a amortizagdo com
créditos, este podera ser parcelado em até 60 prestacdes adicionais,
venciveis a partir do més seguinte ao pagamento a vista ou do més seguinte
ao do pagamento da vigésima quarta prestacdo, no valor minimo de 1/60 (um
sessenta avos) do referido saldo.

Ressalte-se, ainda, que a MP veda a inclusdo dos débitos que
compdem o Programa de Regularizacdo Tributaria - PRT em qualquer outra
forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento de que trata o
art.14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

O art. 3° da MP, por sua vez, ao dispor sobre a regularizacédo de
débitos tributarios e nao tributarios inscritos em Divida Ativa da Uniao,
estabelece as seguintes modalidades de pagamento:

a) pagamento a vista de 20% do valor da divida consolidada e
parcelamento do restante em até noventa e seis parcelas mensais e
sucessivas; ou

b) pagamento da divida consolidada em até cento e vinte
parcelas mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os
seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor consolidado: i)
da primeira a décima segunda prestacéo - 0,5%, ii) da décima terceira a
vigésima quarta prestacdo - 0,6%; iii) da vigésima quinta a trigésima
sexta prestacdo - 0,7%; e iv) da trigésima sétima prestacdo em diante,
percentual correspondente ao saldo remanescente em até oitenta e
guatro prestagfes mensais e sucessivas.

O parcelamento de débitos cujo valor consolidado seja igual ou
superior quinze milhdes de reais dependera da apresentacdo de carta de
flanca ou seguro garantia judicial, observados os requisitos definidos em ato
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

A adeséo ao PRT implicara a confissao irrevogavel e irretratavel dos
débitos, obrigando-se o contribuinte ou responsavel a pagar regularmente as

parcelas dos deébitos consolidados e os débitos vencidos apés 30 de
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novembro de 2016, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, bem como
suas obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.
Ademais, o0 sujeito passivo devera desistir previamente das impugnacdes ou
dos recursos administrativos e das acdes judiciais que tenham por objeto os
débitos que seréo quitados e renunciar a qualquer alegacao de direito sobre o
qual se funda a acdo, sem que isso exima o autor da acdo do pagamento dos
honoréarios, nos termos do art. 90 da Lei n° 13.105, de 2015 - Cddigo de
Processo Civil.

A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRT e sera dividida pelo numero de prestacdes
indicadas, sendo que o deferimento do pedido de adeséo ficara condicionado
ao pagamento do valor a vista ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer
até o ultimo dia util do més do requerimento.

O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liuidacdo e de Custodia - Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacéo até
0 més anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més em
gue o pagamento for efetuado.

Por fim, a norma especifica as hipoteses que redundardo na
exclusdo do devedor do PRT e a exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ainda ndo pago e a automatica execucao da garantia prestada,
ao mesmo tempo, em que revoga o disposto no art. 38 da Lei n°® 13.043, de 13
de novembro de 2014, permitindo que passem a ser devidos honorarios
advocaticios nas ac¢des judiciais que vierem a ser extintas em decorréncia de
parcelamentos.

Segundo informa a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP,
levantamento efetuado em junho de 2016 pela Receita Federal do Brasil
revela que o valor total dos créditos ativos (devedores, parcelados e com
exigibilidade suspensa por litigios administrativo ou judicial) é da ordem de R$
1,54 trilhdo. Desse montante, R$ 983,26 bilhGes estdo com sua exigibilidade
suspensa em decorréncia de processo administrativo e R$ 217,86 bilhdes
estdo com exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial. Em
suma R$ 1,20 trilhdo esta suspenso por litigio administrativo ou judicial.
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A dimensdo desses numeros estaria a demonstrar que a resolucéo
de litigios e o consequente aumento na arrecadacdo é medida de extrema
importancia para a recuperacao das contas publicas.

Embora alimente expectativas de que o oferecimento de condicdes
mais favoraveis de pagamento estimulara o sujeito passivo a regularizar seus
créditos tributarios e nao tributarios junto a Unido, o Poder Executivo explicita
na E.M o entendimento de que a medida proposta ndo acarreta renuncia de
receita fiscal e nao apresenta implicagbes financeiras, nos termos
preconizados pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000). Contudo, tal afirmacdo n&o chegou a
merecer a devida fundamentacdo amparada em critérios técnicos e juridicos.

Il — COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

O art. 5° da Resolucédo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se
refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se
da seguinte forma ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira: “O
exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das
Medidas ProvisoOrias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao.”

Ao dispor sobre a apreciacdo de proposicdes legislativas que
concedem ou ampliam beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000), em seu art. 14, assim preceitua:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
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| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacédo
de tributo ou contribuigéo.

8 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Por outro lado, conquanto ainda nao sancionada, cumpre
mencionar que a LDO — 2017 devera regulamentar a matéria em seu art. 117,
nos seguintes termos:

‘Art.117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Todo programa extraordinario de regularizacao de débitos fiscais
apresenta, em sua esséncia, algum tipo de renancia de receita orcamentéria,
visto que, para atrair adesdes, necessariamente devera prever um regime de
renegociacdo mais favorecido do que aquele disponibilizado em carater
permanente pelo parcelamento convencional.

Ressalte-se, porém, que o programa de regularizacdo de débitos
fiscais instituido pela MP 766, de 2017, apresenta especificidades que o
diferenciam da maioria dos demais programas de parcelamento especiais
apresentados no periodo recente?.

! Recente estudo elaborado pela Receita Federal do Brasil, que analisa o impacto dos parcelamentos
especiais, revela que nos Ultimos 16 anos foram instituidos aproximadamente trinta programas de
parcelamentos especiais, incluidas reaberturas, os quais ndo teriam logrado éxito em amenizar o
elevado nivel de inadimpléncia e de litigios administrativos e judiciais existente no pais. Segundo a
RFB, a maioria dos contribuintes que aderiu aos quatro maiores programas de parcelamento - Refis,
Paes, Paex e Refis da Crise - foi excluida por inadimpléncia ou por incluir a divida parcelada em outro
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Um de seus aspectos distintivos consiste em n&o prever a
concessao de subsidio ou subvencao direta ao sujeito passivo, uma vez que,
conforme preceitua o § 3° do art. 9°, sobre o valor de cada prestagédo mensal,
serdo acrescidos juros equivalentes a taxa Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, e multa de 1% relativamente ao més em que 0
pagamento for efetuado.

Adicionalmente, o0 programa possui a peculiaridade de
estabelecer formas de pagamento diferenciadas, a depender do 6rgéo federal
responsavel pela administracéo e cobranca do débito.

Assim, se 0 débito se encontrar em regime de cobranca
administrativa no ambito da Secretaria da Receita Federal — SRF, a proposta
contempla o0 sujeito passivo com quatro diferentes modalidades de
pagamento, enquanto que relativamente aos débitos inscritos em divida ativa
da Unido, concede-se ao contribuinte a possibilidade de optar por apenas
duas modalidades pagamento. O quadro abaixo resume esquematicamente
as alternativas de liquidac&o de débitos fiscais junto a RFB e junto a PGFN:

MP 766/2017 - MODALIDADES DE LIQUIDAGAO DE DEBITOS FISCAIS

No &mbito da SRF No ambito da PGFN
restante uilizando prejuizo fiscal, base
negativa de CSLL e/ou créditos fiscais *

|-20% a vista |-20% a vista restante em 96 parcelas mensais

restante utilizando prejuizo fiscal, base
negativa de CSLL e/ou créditos fiscais *

- 20% a vista restante em 96 parcelas mensais ) 11%.a 24° parcela: 0,6% da divida
Ill- 120 parcelas mensais sendo:

12 a 10° parcela: 0,5% da divida 25%a 367 parcela: 0,7% da divida

II- 24% em 24 parcelas mensais: 1% a 10? parcela: 0,5% da divida

a partir da 36° parcela: valor

a a . 0, i
1%a 24° parcela: 0,6% da divda remanescente em 84 prestactes mensais

IV - 120 parcelas mensais, sendo: .
25% a 36° parcela: 0,7% da divida
a partir da 362 parcela: valor
remanescente em 84 prestages mensais
* Caso houver saldo remanescente ap6s a amortizagdo com créditos, este podera ser
parcelado em até 60 prestacdes adicionais, venciveis a partir do més seguinte ao

pagamento a vista ou do més seguinte ao do pagamento da 242 prestagéao, no valor
minimo de 1/60 do referido saldo.

O que basicamente diferencia um e outro caso € a possibilidade,
oferecida apenas ao detentor de débitos tributarios no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, de efetuar a liquidacdo de parte de sua divida

programa. O documento conclui que “esse comportamento pode ser explicado pelo grande aumento
dos parcelamentos especiais nos Ultimos anos, que fez com que os contribuintes incorporassem uma
cultura de ndo pagamento de dividas na expectativa de instituicdo iminente de um novo programa de
parcelamento com condi¢des especiais para pagamento.”
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mediante a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa
da CSLL.

A utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo
negativa da CSLL na liquidacdo de débitos em sede de renegociacdo de
débitos tributarios €é pratica ja adotada em variados programas de
parcelamento, porém chama a atencdo o fato de na presente MP inexistirem
limites para a utilizacdo desses créditos, bem como abrir-se a possibilidade de
que créditos de outras empresas sejam utilizados na quitacdo dos deébitos.

Tal medida representa, assim, uma antecipacdo no
reconhecimento desses créditos para um conjunto enorme de contribuintes
que, pelas normas vigentes, somente poderiam realizar a compensacgao de
prejuizos ou saldos negativos da CSLL até o limite anual de 30% do lucro real
auferido em exercicios futuros.

Em nosso entendimento, essa antecipacédo no reconhecimento de
créditos junto ao fisco, a rigor, reduz o potencial arrecadatério do Estado,
evidenciando um quadro no qual o contribuinte podera regularizar débitos
perante o fisco de forma imediata, através da utilizacdo de créditos proprios e
de terceiros, que pela norma vigente somente seriam reconhecidos e
compensados de forma gradual e escalonada no tempo.

Além disso, na eventualidade de serem utilizados créditos de
tributos partilhados com tributos ndo partilhados (p.ex. créditos de prejuizo do
imposto de renda da pessoa juridica utilizados na compensacéo de débitos da
COFINS) poderiam ocorrer prejuizos para a Unido, tendo em vista que parte
dos créditos oferecidos como compensacdo ao ente federal, em verdade,
deveria ser assumido como um encargo das entidades subnacionais.

Assim, existem pontos obscuros no texto da MP, a ser tratados
presumivelmente por regulamento, que podem gerar impacto or¢camentario,
sem que tenhamos, no momento, uma compreensdo mais clara sobre sua
dimenséo.

Uma modalidade de pagamento bastante atrativa, que podera ser
utilizada pelo sujeito passivo tanto na érbita da SRF quanto na da PGFN, é a
que prevé o parcelamento da divida em 120 meses. Observa-se que nos
primeiros 36 meses, o valor de cada parcela sera diferenciado no tempo,
iniciando em 0,5% do valor da divida até alcancar 0,7%. A adocdo de

percentuais mais reduzidos ao longo dos primeiros quatro anos representa
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uma postergacdo do 6nus financeiro existente na operagcdo, permitindo um
tempo razoavel de alivio para empresas que se encontram em dificuldades
financeiras ou mesmo que em regime de recuperacao judicial.

A aplicacdo de tal modalidade de parcelamento escalonada
durante os quatro primeiros anos, embora configure a concessdo de
favorecimento a entidade devedora, ndo é reconhecica como renuncia de
receita fiscal, uma vez que sua ado¢do ndo contempla a desoneracdo da
cobranca de multa e juros. Por consequéncia, ndo se exime 0 sujeito passivo
do pagamento integral do principal da divida ao final do programa de

parcelamento e nem do recolhimento de encargos financeiros.

Diante de tais consideracdes, conclui-se que a presente MP pode
incorrer em rendncia de receita fiscal, caso sejam utilizados, como forma de
pagamento, créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
CSLL, proprias e de terceiros sem qualquer trava ou limitacdo. Esse efeito se
mostraria mais nitido se considerada a possibilidade, acima aventada, de
serem utilizados créditos de tributos partilhados para quitar débitos de tributos
nao partilhados.

Sob esse prisma, mostra-se pertinente recomendar que, ao longo da
tramitacdo da Medida Proviséria n° 766, de 2017, sejam fornecidas
informacdes mais fundamentadas sobre o eventual impacto orcamentario e
financeiro decorrente a utilizacdo de créditos de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL néo proprios, apurados até 31 de dezembro de
2015 e declarados até 30 de junho de 2016.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 24 de janeiro de 2017.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
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