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Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 32/2013

Assunto: Subsidios acerca da
compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 627, de 11 de novembro
de 2013.

| - INTRODUCAO

1. Com base no art. 62, da Constituicio Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 130, de 2013-CN (n.° 498, de 2013, na origem), a Medida
Provisdria n° 627, de 11 de novembro de 2013, que “Altera a legislacao tributaria
federal relativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS; revoga o Regime Tributario de Transicdo - RTT, instituido pela Lei
n®11.941, de 27 de maio de 2009; dispde sobre a tributacdo da pessoa juridica
domiciliada no Brasil, com relacdo ao acréscimo patrimonial decorrente de
participagdo em lucros auferidos no exterior por controladas e coligadas e de
lucros auferidos por pessoa fisica residente no Brasil por intermédio de pessoa
juridica controlada no exterior; e da outras providéncias.”

2. A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucéo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida
proviséria encaminhara aos relatores e a comissao, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira
e orgcamentéria de medida provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

3. A Medida Provisoria n® 627, de 2013, altera a sistematica de contabilizacéo fiscal
e apuracdo das exacOes devidas no ambito do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

4. Esta MP origina-se de profunda reformulacdo verificada na legislacdo societaria
apos a edicdo da Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, que buscou
estabelecer a convergéncia das normas de contabilidade brasileiras aos padrdes
contabeis internacionais, propiciando maior transparéncia as atividades
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empresariais. A adocdo do novo marco contabil teve como subproduto a
adequacao dos balancos patrimoniais e de resultado, acarretando efeitos sobre
a arrecadacdo tributaria, cuja natureza e dimensdo ndo era, a época,
plenamente conhecida pelo fisco federal.

A fim de assegurar a neutralidade tributaria dos novos métodos e critérios
contabeis, foi editada a Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008,
posteriormente convertida na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, que instituiu
o Regime Tributario de Transicdo — RTT. Por esse regime, a apuracdo da base
de célculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
deveria se sujeitar aos critérios contabeis previamente existentes, 0s quais
haviam sido revogados pela Lei n° 11.638, de 2007. Isso obrigou as empresas a
manter duas escrituracdes contabeis, uma para atender as exigéncias do fisco,
utilizando os critérios contabeis e fiscais vigentes em 31/12/2007, e outra para
atender as novas regras de contabilizacdo no padrao internacional.

Ainda segundo aquela norma, o RTT tera vigéncia até a entrada em vigor de lei
que discipline os efeitos tributarios dos novos métodos e critérios contabeis,
buscando a neutralidade tributaria.

Consoante a Exposicédo de Motivos n° 187/2013 MF, de 7 de novembro de 2013,
que acompanha a Medida Provisoria n°® 627/13, o Poder Executivo informa que a
adogcdo da RTT “tem provocado inumeros questionamentos, gerando
inseguranca juridica e complexidade na administracdo dos tributos. Assim, as
disposicfes contidas na MP teriam por finalidade revogar o RTT e substitui-lo
por um regime capaz de regular de forma definitiva a integracéo da legislacao
tributaria com os novos métodos e critérios internacionais de contabilidade.

A iniciativa possui noventa e oito artigos distribuidos em dez capitulos. O
Capitulo I, o mais extenso de todos, dispbe em seu art. 2° sobre o regime
aplicavel ao IRPJ e a CSLL, promovendo alteracdes no Decreto-Lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977. As novas regras contemplam aprimoramentos no
regime de escrituracao digital e a adocdo de novo conceito de receita bruta e
liquida, esta ultima passando a englobar valores decorrentes de ajuste a valor
presente.

Grosso modo, as alteracdes propostas promovem a harmonizacao da legislacéo
tributaria  com a nova sistematica de contabilizacdo da avaliacdo de
investimentos pela equivaléncia patrimonial, passando a prever o0 registro
separado dos valores relativos ao valor justo dos ativos liquidos da investida
(mais-valia) e o0 agio decorrente de expectativa de rentabilidade futura
(“goodwill’). Em consonancia com as novas regras contabeis, foi estabelecido o
tratamento tributario aplicavel ao ganho por compra vantajosa, da mais ou
menos valia e “goodwill” dos investimentos em outras empresas, aplicando-se
tais disposicdes também nas operagcbes de incorporacdo, fusdo ou cisdo.
Concomitantemente, a MP assegura a dedutibilidade na apuracéo do lucro real
dos efeitos da realizagdo da mais ou menos valia e do “goodwill” nos casos em
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gque a aquisicdo ocorrer entre empresas independentes, mantendo a
neutralidade fiscal da medida.

10.Outrossim, a iniciativa disciplina os efeitos tributarios decorrentes das mudancas
na contabilizacdo das operacbes de arrendamento mercantil, com o
reconhecimento do bem arrendado no ativo imobilizado, e das operacdes de
permuta e venda a prazo na atividade imobiliaria.

11.0s demais artigos do Capitulo | promovem adaptacdes a dispositivos da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, também buscando a
neutralidade tributéaria na apuracédo da CSLL e do IRPJ pelo lucro real, arbitrado
e presumido. As iniciativas resguardam o tratamento tributario aplicado até 2007
nas operacoes contabeis envolvendo juros sobre capital proprio, arrendamento
mercantil, despesas pré-operacionais ou pré-industriais, variagbes cambiais, e
as referentes a saldos decorrentes de ajuste a valor presente.

12.Segundo a MP, fica autorizado o diferimento da tributacdo dos ganhos
decorrentes de avaliacdo a valor justo de ativos e passivos, bem como a
deducéao de perdas, desde que os valores sejam evidenciados contabilmente em
subconta especifica. Na mesma linha, a MP exclui do lucro real e da base de
calculo da CSLL o valor do prémio na emissao de debéntures, desde que néo
seja de titularidade de sécio ou titular da empresa emitente e que seu valor nao
seja distribuido a titulo de lucro ou dividendo (arts 12 e 30).

13.Em contraposicdo, a despesa decorrente de pagamentos baseados em acdes
somente serdo dedutiveis apds o efetivo pagamento, quando os valores forem
liquidados em caixa ou em outro ativo ou quando a propriedade das ac6es for
definitivamente transferida (art. 32).

14.0 art. 38 altera as regras de apropriacdo da despesa de depreciacéao,
particularmente ao permitir que caso a quota de depreciacdo registrada na
contabilidade do contribuinte corresponda a um prazo de vida util menor do que
o reconhecido pela administracdo tributaria, a diferenca podera ser excluida do
lucro liquido na apuracdo do lucro real. Quando o montante acumulado das
quotas de depreciacdo computado na determinacg&o do lucro real atingir o custo
de aquisicdo do bem, o valor da depreciacdo, registrado na escrituracao
comercial, devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacao do
lucro real.

15.A iniciativa assegura, ainda, a dedutibilidade da base de calculo do IRPJ da
amortizacdo de ativo intangivel relacionado com a producédo ou comercializa¢ao
dos bens ou servicos da empresa, além de manter o tratamento tributario dos
gastos com desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica e da compensacédo de
prejuizos fiscais ndo operacionais.

16.0 Capitulo Il altera a legislacdo do PIS/PASEP e da COFINS visando adapta-la
ao novo conceito de receita bruta, que inclui os valores decorrentes de ajuste a
valor presente. Relativamente ao regime de incidéncia ndo cumulativa, a
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proposicdo assegura o desconto de créditos calculados sobre os valores do
ajuste a valor presente na aquisicdo de maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado. Além disso, determina que, no célculo do
crédito, ndo serdo computados os ganhos e perdas decorrentes de avaliacédo
com base no valor justo, sendo que os bens objeto de arrendamento mercantil
registrados no ativo ndo circulante nao geram direito a crédito.

No Capitulo 1l constam disposicbes de carater geral, em especial a que
determina que a modificacdo de critérios contabeis por meio de atos
administrativos posteriores a publicacdo da presente MP néo tera efeitos na

apuracao de tributos federais até que lei tributaria regule a matéria.

Com respeito ao Capitulo IV, ali encontram-se as normas que disciplinam o
tratamento tributario aplicado as diferencas ocasionadas pela substituicdo do
RTT pelas normas previstas na presente MP.

.Assim, o art. 60 prevé que, “para as operagdes ocorridas até 31 de dezembro de

2013, para os optantes conforme art. 71, ou até 31 de dezembro de 2014 para
0S nao optantes, prevalece a neutralidade tributaria estabelecida nos arts.
15e 16 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009,” devendo a pessoa juridica
proceder, aos respectivos ajustes nas bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS. As diferengas positivas ou
negativas verificadas em 31 de dezembro de 2013, para 0s optantes
conforme art. 71, ou em 31 de dezembro de 2014 para os n&do optantes, entre o
valor de ativo mensurado de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°® 6.404, de
1976, e o valor mensurado pelos métodos e critérios vigentes em 31 de
dezembro de 2007, deverd ser adicionada ou ndo podera ser excluida na
determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL, salvo se o contribuinte
evidenciar contabilmente essa diferenca em subconta vinculada ao ativo, para
ser adicionada ou excluida na medida de sua realizacao.

.O Capitulo V, por sua vez, ao tratar das disposicfes relativas ao RTT, exclui da

incidéncia do imposto de renda e da CSLL os lucros, dividendos e juros sobre
capital préprio apurados entre 1° de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013,
efetivamente distribuidos até a data de publicacdo desta Medida Proviséria, em
valores superiores aos apurados com observancia dos métodos e critérios
contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, beneficiando, assim, acionistas
residentes domiciliados no pais ou no exterior.

No entendimento da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a apuragdo do lucro e a consequente distribuicdo de
resultados com base na Lei n° 11.638, de 2007, ndo poderia ter gerado efeitos
fiscais, ja que o RTT havia determinado a neutralidade tributaria dos novos
meétodos e critérios contabeis. Nesses termos, somente seria assegurada a
isencdo do IR sobre lucros e dividendos, caso tivessem sido aplicados os
critérios previstos na Lei n° 6.404, de 1976, sem as altera¢cdes introduzidas pela
Lei n°® 11.638, de 2007. A parcela excedente estaria, portanto, sujeita a
incidéncia do imposto. A matéria tem gerado disputas judiciais que o Poder
Executivo tenciona pacificar, redimindo as empresas do pagamento do imposto.
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Ressalte-se que o beneficio assim concedido somente alcancard as pessoas
juridicas que optarem pela aplicacdo das disposi¢cdes contidas nesta MP a partir
do préximo exercicio, na forma do art. 71 da MP. De acordo com a Exposi¢éo de
Motivos, este incentivo devera gerar uma renuncia de receita de R$ 1,77 bilhdo
nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

O Capitulo VI, em seu art. 71, prevé a possibilidade de a pessoa juridica aderir
ao regime previsto na presente MP ja no ano calendario de 2014. Segundo
atesta a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, o carater opcional da
vigéncia imediata dos efeitos da MP faz-se necessério em razado do principio
constitucional da anterioridade (art. 150, Ill, “b”, da Constituicdo Federal), o qual
veda a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os houver instituido ou aumentado. Assim, embora o governo
tenha expressado que as disposi¢cbes contidas nos arts. 1° a 66 da MP séao
neutros do ponto de vista de seus efeitos sobre a carga tributéria, existe a
possibilidade de que tais medidas propiciem incremento na arrecadacao dos
tributos afetados pelo novo regime de apropriacdo contabil.

Os Capitulos VII e VIII tratam da tributacdo do lucro em bases universais, na
qual a pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil ou a ela equiparada
obriga-se a registrar em subcontas individualizadas e oferecer a tributacdo o
resultado do investimento em controlada direta e suas controladas, direta ou
indiretamente, no Brasil ou no exterior, observada a propor¢cdo de sua
participacdo em cada controlada, direta ou indireta.

Para fins de apuracdo do imposto sobre a renda e da CSLL devida pela
controladora no Brasil, podera ser deduzida da parcela do lucro da controlada,
direta ou indireta, ou coligada, domiciliada no exterior, a parcela do lucro oriunda
de participacdes destas em pessoas juridicas coligadas domiciliadas no Brasil,
bem como os valores referentes as adicdes, espontaneamente efetuadas,
decorrentes da aplicacdo das regras de precos de transferéncia, desde que o0s
lucros auferidos no exterior tenham sido considerados na respectiva base de
calculo do IRPJ e da CSLL da pessoa juridica controladora domiciliada no Brasil
ou a ela equiparada e cujo imposto sobre a renda e contribuicdo social
correspondentes, em qualquer das hipoteses, tenham sido recolhidos.

.As disposi¢cdes também contemplam o investidor pessoa fisica detentor de

rendimentos decorrentes de lucros auferidos por controlada no exterior.
Conforme consta do art. 89 da MP, havera incidéncia de imposto de renda sobre
esses rendimentos nos casos em gue a controlada estiver localizada em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida, estiver sujeita a regime de
subtributagdo, ou nos casos em que a pessoa fisica ndo possuir documentos de
constituicdo da pessoa juridica controlada. Tal medida aplica-se as pessoas
fisicas, residentes no Brasil, que em conjunto com outras pessoas fisicas ou
juridicas, residentes e domiciliadas no Brasil ou no exterior, consideradas
vinculadas, detenham participacdo superior a 50% do capital votante da
controlada no exterior. Um aspecto relevante € do de que o pagamento do
imposto independe da disponibilizagdo do lucro, cabendo ao contribuinte efetuar
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o recolhimento na data do balanco no qual tiverem sido apurados. Nesses
termos, a medida representara uma antecipacdo no ingresso de recursos no
caixa da Unido.

27.Ressalte-se que, no art. 73, 8§ 2° é concedido beneficio fiscal as atividades de
afretamento por tempo ou prestacdo de servicos diretamente relacionados a
prospeccao e exploracdo de petroleo e gas, em territério brasileiro. Por esse
dispositivo, exclui-se da tributacdo do IRPJ e da CSLL apenas a parcela do lucro
obtido por meio de controlada domiciliada no exterior, independente de estar ou
ndo sediada em paraiso fiscal. De acordo com a Exposicdo de Motivos que
acompanha a MP, este incentivo gera uma renuncia de receita de R$ 14,35
milhdes em 2015, R$ 15,79 milhdes em 2016 e R$ 17,36 milhdes em 2017.

28.Da mesma forma, o art. 86 da MP autoriza a pessoa juridica controladora
domiciliada no Brasil a diferir no prazo maximo de cinco anos o pagamento do
IRPJ e da CSLL decorrentes de resultados de investimentos em controladas
diretas e indiretas domiciliadas no exterior, desde que a empresa controlada n&o
esteja sujeita a regime de subtributacdo, ou localizada em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou cuja renda ativa propria seja inferior a 80% de sua
renda total. No primeiro ano subsequente ao periodo de apuracdo, serdo
considerados  distribuidos, no minimo, 25% do lucro apurado,
independentemente do valor distribuido. No quinto ano, serdo considerados
distribuidos os 75% restantes. O valor do pagamento sera corrigido com base na
taxa LIBOR, acrescida de variagdo cambial. A opcdo por esse regime de
pagamento esta condicionada a desisténcia de processos administrativos e
judiciais porventura impetrados. A postergacdo do pagamento corresponde a
beneficio tributério, envolvendo renuncia de receita tributaria da ordem de R$
1,38 bilhdo em 2015, R$ 1,52 bilhdo em 2016, e R$ 1,68 bilhdo em 2017,
conforme atesta a Exposicao de Motivos a MP 627/13.

29.0 Capitulo 1X, composto unicamente pelo art. 92, promove alteracdo no regime
de parcelamento especial previsto na Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
mais conhecida como Refis da Crise, alcancando débitos relativos ao PIS e
COFINS devidos por instituicdes financeiras e companhias seguradoras e 0s
débitos relativos ao IRPJ e & CSLL incidentes sobre o resultado contébil
decorrente de lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior.

30.No caso dos débitos do PIS e da COFINS, a iniciativa anistia o sujeito passivo
da cobranca de multas, juros de mora e encargo legal, devendo o sujeito passivo
desistir das a¢fes judiciais envolvendo apenas os débitos pagos ou parcelados.
No caso do IRPJ e da CSLL, o dispositivo amplia o escopo do parcelamento,
passando a contemplar débitos relativos a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2012, além de aumentar o numero de parcelas de 120 para 180
prestacdes e o abatimento dos juros de mora de 40% para 50%. Ressalte-se
que, com a alteracdo proposta, € permitido ao sujeito passivo utilizar créditos de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL proprios para quitacdo de
até 30% do principal devido.
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31.Segundo a Exposicdo de Motivos, a medida visa ampliar condicbes para a
regularizacdo da situacdo fiscal do contribuinte e reduzir a litigiosidade da
matéria, evitando que os contribuintes enfrentem situacéo adversa de tesouraria
em razao dos débitos tributarios acumulados no curso das discussées judiciais,
prejudicando a capacidade de investimentos em um cenario internacional
adverso pelo baixo crescimento das economias centrais. Curiosamente, porém,
ndo consta de seu texto a estimativa da renuncia de receita fiscal embutida na
concesséo do beneficio.

32.Por fim, o Capitulo X apresenta as disposic¢des finais da MP e as revogacdes.
Cumpre destacar nesse item, o conteudo do art. 96, que prevé a adocdo de
aliquota zero do imposto de renda aos rendimentos produzidos por fundos de
investimento de titularidade de residente ou domiciliado no exterior, cuja carteira
seja composta exclusivamente por ativos isentos de imposto de renda.

33.Conforme exposto na Exposicdo de Motivos, atualmente, os rendimentos
auferidos por investidores ndo residentes em titulos publicos federais, titulos
privados de longo prazo (incluindo as debéntures de infraestrutura) e cotas de
Fundo de Investimento em Participa¢cfes - FIP, ja sdo tributados com aliquota
zero de imposto sobre a renda. Neste sentido, a nova regra visa apenas
harmonizar o tratamento tributario na compra direta e na compra via fundos de
investimentos, a fim de incentivar os investimentos no Pais. Considera, ainda, o
governo que a medida proposta ndo traz beneficios fiscais adicionais ao
investidor ndo residente, visto que o0 mesmo ja pode construir uma carteira de
ativos com aliquota zero de imposto sobre a renda apenas adquirindo
diretamente estes papéis.

lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

34.0 § 1° do art. 5° da Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacéo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte
forma ao exame de adequacédo orcamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria da Uni&o.”

35.Na Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o
artigo 14 assim dispde:
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“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetar4 as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuicdo.”

36.Na mesma linha, agrega-se o art. 90 da Lei de Diretrizes Orgcamentérias de 2013
—LDO 2013 (Lein® 12.708, de 17 de agosto de 2013), onde se |é:

“Art. 90. As proposicOes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensagao,
para efeito de adequacado orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposi¢oes constitucionais e legais que regem a matéria.”

37.0bserva-se que a Medida Proviséria n°® 627, de 2013, representa um novo
marco da legislacdo tributaria federal, pois tem como objetivo adequar o
arcabouco normativo atual ao novo padrao de contabilidade introduzido pela Lei
n® 11.638, de 28 de novembro de 2007. Em seus noventa e oito artigos, a MP
apresenta de forma extremamente detalhada os critérios, métodos e condi¢cfes a
serem seguidos pelas empresas brasileiras na sua escrituracéo fiscal e para a
apuracdo da base de calculo de tributos que representam cerca de 40% da
arrecadacao federal: IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

38.A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria n® 627, de 2013,
registra de forma reiterada que a iniciativa busca regular os efeitos tributarios
decorrentes da convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrao
internacional, sem com isso elevar a carga tributaria suportada pelo contribuinte.

39.E inegavel, contudo, que as alteracbes na legislacéo tributaria & luz de padrdes
mais transparentes e abrangentes da contabilidade societaria, asseguram ao
orgao fiscalizador um maior controle sobre a escrita fiscal e contabil das
empresas, diminuindo as chances de sonega¢do e planejamento tributério, o
que, por si, ja € um fator altamente indutor de aumento de arrecadacdo. Além
disso, alguns recolhimentos antes efetuados com base no regime de caixa
passardo a ser feitos pelo regime de competéncia, representando uma
antecipagao no ingresso de recursos ao caixa do Tesouro.
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40.Por outro lado, conforme a descrito na secao anterior, a MP envolve medidas
gue geram renuncia de receita sobre o orcamento da Unido. Séo elas:

¢ Isenc¢do do imposto de renda sobre lucro ou dividendos distribuidos até a data
da publicacdo da MP, na parcela que exceda ao que seria apurado caso
tivessem sido aplicados os critérios contdbeis previstos na Lei n° 6.404, de 1976,
sem as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 11.638, de 2007. A medida gera uma
renuncia de receita de R$ 1,77 bilhdo nos exercicios de 2014, 2015 e 2016
(itens 20, 21 e 22 desta Nota Técnica).

e Excluséo, da base de calculo do imposto de renda e da CSLL, da parcela do
lucro obtido por meio de controlada domiciliada no exterior, independente de
estar ou ndo sediada em paraiso fiscal, correspondente as atividades de
afretamento por tempo ou prestacdo de servicos diretamente relacionados a
prospecgdo e exploracdo de petroleo e gas, em territorio brasileiro. Este
incentivo gera uma renuncia de receita de R$ 14,35 milhées em 2015, R$ 15,79
milhdes em 2016 e R$ 17,36 milhdes em 2017 (item 27 desta Nota Técnica).

¢ Diferimento, no prazo maximo de cinco anos, do pagamento do IRPJ e da
CSLL incidentes sobre o resultado de investimentos em controladas diretas e
indiretas no exterior. Pelas regras em vigor, o recolhimento dos tributos é feito de
uma anica vez, no ano seguinte ao da apuracdo do lucro. A medida acarreta
renuncia de receita tributéria da ordem de R$ 1,38 bilhdo em 2015, R$ 1,52
bilhdo em 2016 e R$ 1,68 bilhdo em 2017 (item 28 desta Nota Técnica).

e AlteracBes no parcelamento instituido pela Lei n°® 12.865, de 2013 (Refis da
Crise), permitindo a anistia de multas, juros e encargos legais e a utilizagdo de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL proprios para
quitacdo de até 30% do principal devido. O Poder Executivo ndo informou o
valor da renuncia de receita decorrente da medida (itens 29, 30 e 31 desta Nota
Técnica).

41.Com respeito ao cumprimento das disposi¢cées contidas no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a Exposicdo de Motivos informa que a renulncia
de receita derivada da concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria foi considerada nas estimativas de receita da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2014, a ser aprovada pelo Congresso Nacional. Ademais, o
impacto fiscal previsto para o ano de 2015 serd considerado quando da
elaboracao da respectiva Lei Orcamentaria.

42.A argumentacao contida na citada Exposicdo de Motivos encontra fundamento
na recente aprovacao do Relatorio da Receita ao Projeto de Lei n°® 9, de 2013,
gue estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2014. De fato, segundo consta da Errata Il ao mencionado Relatério da Receita
aprovada no plenario da Comissédo Mista de Orcamento em 13 de novembro de
2013, “os efeitos da Medida Proviséria n° 627, de 11 de novembro de 2013 ja
estdo considerados nas estimativas de receita do Congresso Nacional para
2014”.
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43.Contudo, ainda assim, cumpre registrar a omissao do Governo Federal no que
tange a renuncia de receita decorrente das alteracbes nas regras do
parcelamento de débitos do PIS, da COFINS, do IRPJ e da CSLL, que permitem
ampliar o escopo e abrangéncia do regime originalmente aprovado pela Lei n®
12.865/13, conforme descrito nos itens 29, 30 e 31 desta Nota Técnica.
Inegavelmente a medida implica reducdo adicional de encargos tributarios para
determinado grupo de contribuintes, evidenciando um tratamento favorecido cujo
impacto fiscal ndo foi devidamente dimensionado na Exposicdo de Motivos que
acompanha a MP 627/13.

44.Sendo assim, cumpre reconhecer que ndo foram plenamente atendidos os
requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor, de forma que nao € possivel concluir pela adequacéao e
compatibilidade orgamentéria e financeira da medida.

Esses sao os subsidios.

Brasilia, 21 de novembro de 2013.

Maria Emilia Miranda Pureza
Consultor de Orcamento e Fiscalizacado Financeira
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