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Analise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisorian® 617, de 31 de maio de 2013

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n° 21/2013

Assunto: Subsidios acerca da  adequagédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 617,
de 31 de maio de 2013.

| - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem n° 040, de 2013-CN (n.° 0216, de 2013, na origem), a Medida Provisoria n°
617, de 31 de maio de 2013, que “Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
incidentes sobre a receita decorrente da prestacao de servicos de transporte coletivo
de passageiros nas modalidades que menciona.”

A presente Nota Técnica atende a determinacdo do art. 19 da Resolucédo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n°® 617, de 2008, constitui-se de apenas dois artigos. O
art. 1° reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita
decorrente da prestacdo de servicos regulares de transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario e ferroviario de passageiros, bem como da prestacdo dos
referidos servigos no territorio de regido metropolitana regularmente constituida.

Ja o art. 2° estabelece que a concessao do beneficio inicia sua vigéncia a
partir da data de publicacdo da Medida Provisoria.

Consoante a Exposicédo de Motivos n® 97/2013 MF, de 17 de maio de 2013,
o Poder Executivo justifica a iniciativa com base na compreensao de sua importancia
para reduzir o preco dos bilhetes de passagem pagos diariamente por grande parte da
populacdo nacional, notadamente aquela que mais necessita desse tipo de transporte,
como trabalhadores e estudantes.
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lIl - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacédo orgcamentaria e financeira:

§ 1° O exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.”

Na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), o artigo 14 assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| — demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacédo de tributo ou
contribuicao.”

Na mesma linha, agrega-se o art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2013 - LDO 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2013), onde se |é:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicéo,
gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de célculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo orgamentéria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Observa-se que a Medida Proviséria n° 617, de 2013, promove a
desoneracdo das contribuicbes para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre
receitas auferidas com a prestacdo de servicos de transporte coletivo rodoviério,
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ferroviario e metroviario em area municipal e em regido metropolitana, objetivando,
dessa forma, reduzir o preco das passagens junto ao usuario final.

Portanto, a iniciativa envolve a concesséo de beneficio tributario, gerador de
impacto sobre os niveis da arrecadacdo, o que remete a tramitacdo da matéria ao
cumprimento dos requisitos e exigéncias inscritos nos supracitados arts. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 90 da LDO 2013.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida Provisoria n°® 617, de
2013, registra que a renuncia de receitas dela decorrente sera de R$ 1.274 milhdes no
ano de 2013, de R$ 1.414 milhdes no ano de 2014, e de R$ 1.568, no ano de 2015.
Segundo o documento, a proposicdo mantém consonancia com os termos do inciso |
do art. 14 da LRF, considerando—se que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2013, aprovada
pelo Congresso Nacional. Ademais, o impacto fiscal previsto para os anos de 2014 e
2015 seré considerado quando da elaboracéo das respectivas Leis Orcamentérias.

A argumentagdo contida na citada Exposicdo de Motivos encontra
fundamento na recente alteracdo do art. 3° da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2013, promovida por meio da Lei n°® 12.795, de 12 de abril de 2013.

Em sua forma original, o art. 3° da LDO 2013, assim estabelecia:

“Art. 3° A meta de superdvit a que se refere o art. 2° podera ser
reduzida até o montante de R$ 45.200.000.000,00 (quarenta e cinco bilhdes e
duzentos milhdes de reais) relativos aos investimentos prioritarios de que trata o
art. 4° desta Lei.”

Com a publicacdo da Lei n°® 12.795, de 12 de abril de 2013, a nova redacéo
passou a ser a seguinte:

“Art. 3° A meta de superdvit a que se refere o art. 2° desta Lei pode ser
reduzida em até R$ 65.200.000.000,00 (sessenta e cinco bilh6es e duzentos
milhdes de reais), em face da realizacdo dos investimentos prioritarios de que
trata o art. 4° desta Lei e de desoneragées de tributos.”

O novo texto aumentou em R$ 20 bilhdes o montante passivel de
deducdo do superdvit primario, passando a incluir no conjunto de abatimentos nédo
apenas 0s investimentos prioritarios previstos no art. 4° da mesma lei, como também
eventuais desoneracgdes tributarias que viessem a ser concedidas. Nesses termos, a
faculdade de reduzir a meta de superévit de R$ 155,8 bilhdes dos orcamentos publicos
consolidados passou de R$ 45,2 bilhdes para R$ 65,2 bilhdes.

A iniciativa abriu, assim, um leque de possibilidades de gastos, passando
a alcancar aqueles de natureza tributaria, assim considerados os beneficios geradores
de rendncia de receita de impostos e de contribui¢des, cujos efeitos deixardo de ser
computados na apuracédo do resultado primario, desde que resguardado o limite global
de dedugbes de R$ 65,2 bilhdes autorizado pela LDO 2013.

Assim, € possivel concluir que a modificagdo introduzida no art. 3° da

LDO 2013 permitiu que a renuncia de receita decorrente da concessao de beneficios
tributarios fossem absorvidos pela margem de reducdo do superavit primario, em
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condi¢bes que ndao geram o comprometimento das metas fiscais formalizadas naquela
lei, 0 que evidencia o cumprimento da condi¢do imposta no inciso | do art. 14 da LRF.

Em vista desses aspectos, consideramos que ndo existem obices para que
a Medida Provisoria n® 617, de 2013, seja considerada compativel e adequada do
ponto de vista orgamentario e financeiro.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 5 de junho de 2013.

MARIA EMILIA MIRANDA PUREZA
Consultor de Or¢gamento e Fiscalizagao Financeira
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