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SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 761, de 22 de dezembro de 2016

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira n° 60/2016

Assunto: Subsidios para analise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Provisoéria n® 761,
de 22 de dezembro de 2016, que “Altera o Programa
de que trata a Lei n°® 13.189, de 19 de novembro de
2015, para denomina-lo Programa Seguro-Emprego e
para prorrogar seu prazo de vigéncia”.

Interessado: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhar4 aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

De acordo com o art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a
uma comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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Ademais, esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando
do exame de compatibilidade e adequacgédo orgcamentaria e financeira: “analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Uni&ao”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacéao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoéria

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Michel Temer submeteu ao
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida
Proviséria n® 761, de 22 de dezembro de 2016, que “Altera o Programa de que trata a
Lei n°® 13.189, de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo Programa Seguro-

Emprego e para prorrogar seu prazo de vigéncia.”.
Em sintese, a MPV em analise altera a Lei 13.189/2015 nos seguintes aspectos:

e Alteracdo da denominacao do programa de Programa de Protecdo ao
Emprego — PPE para Programa Seguro-Emprego - PSE;

e Estabelece prioridade as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(MPEs) na adesdo ao PSE e autoriza o Poder Executivo Federal, por
meio de regulamento, a fixar orcamento do PSE dedicado

exclusivamente a essas empresas;
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Define fraude no ambito do PSE;

Estabelece a metodologia de calculo da correcéao dos recursos ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT,;

Prorroga a data de extincdo do PSE de 31 de dezembro de 2017 para 31
de dezembro de 2018;

Estabelece que o Poder Executivo Federal devera definir o limite maximo
anual para as despesas totais do PSE, observados os parametros
econdmicos oficiais utilizados na gestao fiscal,

Define a forma de calculo para a estimativa das despesas totais do
programa, qual seja: sera considerado o somatério do estoque de
beneficios concedidos com os novos beneficios a serem desembolsados
no exercicio;

Inclui a obrigacdo de envio semestral do Ministério do Trabalho aos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e
a Casa Civil da Presidéncia da Republica de informagfes que permitam
avaliar a efetividade do PSE como politica publica em relacdo aos
objetivos pretendidos.

Outros ajustes e alteracdes de redacéo legislativa.

3 Andlise da adequacado financeira e orcamentaria da medida
provisoria

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢cdes que aumentem gastos publicos

decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101/2000) exige que a criacdo, a expansao e o aperfeicoamento de

acao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa
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do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos

dois subsequentes.

Pelo § 1°do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentéria e financeira das MPs abrange a analise da repercussao das medidas
versadas na proposicdo, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos

plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentérias da Uni&o.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30
de dezembro de 2015) reforca as determinacdes da LRF e da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, e exige “o detalhamento da memoaria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacédo orcamentéria e financeira e compatibilidade

com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria”.

Como a MP 761/2016 prorroga uma despesa anteriormente criada
(originalmente criada pela MP 680, de 6 de julho de 2015), ultrapassando o prazo de
dois anos, tal despesa deve ser considerada de carater continuada nos termos dos
arts. 16 e 17 da LRF. Assim, além da estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, ha necessidade
de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e de comprovacao de que a
despesa criada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Em relacao a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de acordo com
estimativa apresentada na exposi¢éo de motivos da MP 761/2016, para os exercicios
de 2017 e 2018, a despesa com o PSE sera de R$ 327,3 milhdes e R$ 343,4 milhdes

respectivamente. Para chegar a tais valores, foi considerado o publico de 55 mil
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trabalhadores atualmente cobertos pelo Programa por um periodo médio de 5,6
meses e pagamento mensal de R$ 1.062,60, que correspondem a 65% da projegéo
de R$ 1.634,77, valor madximo da parcela do seguro-desemprego vigente corrigida
pelo INPC de 6%.

Ressalte-se que a adesdo de novas empresas ao PSE néo € ilimitada, pois esta
condicionada a disponibilidade orcamentaria e financeira. Nesse sentido, o Poder
Executivo tem até fevereiro de cada exercicio para fixar o limite maximo anual para as
despesas totais do PSE, compativel com os valores aprovados nas leis orcamentérias
anuais para o Programa Seguro-Desemprego, e com 0S parametros econémicos
oficiais utilizados na gestédo fiscal, compreendendo a elaboracdo dos or¢camentos

anuais e avaliacoes de receitas e despesas para cumprimento do art. 9° da LRF.

No que se refere a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio e
as medidas de compensacgao, observa-se que 0s impactos da proposta para o ano
seguinte ja foram contemplados no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2017. Para
2018, entende-se que a compensagdo pela redugdo na despesa ocorre
automaticamente, pois a despesa com o beneficio individual do PSE é compensada

pela reducéo na despesa com o beneficio individual com seguro-desemprego.

Para entendimento do exposto acima, a Exposicdo de Motivos traz um
exemplo: considerando um quantitativo de 50 mil trabalhadores com salario médio de
R$ 2.500 e a permanéncia de 6 meses, a despesa do PSE, nesse caso, seria de
R$ 112,5 milhdes. Contudo, a arrecadacédo com contribui¢cdes previdenciarias durante
sua vigéncia, ainda que recolhida sobre uma base de contribui¢cao reduzida, pode ser
superior as despesas com a compensacgao pecuniaria equivalente a 50% do valor da
reducdo salarial. Dessa forma, o governo arrecada R$ 184,9 milhdes com

contribui¢cdes previdenciérias e gasta R$ 112,5 milhdes com os desembolsos do FAT,
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resultando em uma economia para os cofres publicos de R$ 72,4 milhfes. Por sua
vez, o seguro-desemprego teria uma despesa de R$ 291 milhdes para os mesmos 50

mil trabalhadores.

Como se percebe, a MP busca manter empregos e assegurar o equilibrio das
contas publicas no curto prazo. Além disso, cumpre 0s requisitos normativos para

geracado de despesas citados nos paragrafos anteriores.

Por fim, € pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e
gue ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que a
competéncia da Nota Técnica de Adequacao, tal como estabelecida de forma taxativa
pela Resolugdo n° 1, de 2002-CN, € Unica e exclusivamente aferir a conformacéao dos
termos da Medida Provisoria as disposi¢des constitucionais e legais que tratam das

matérias orcamentario-financeiras.

4 Conclusao

Pelo exposto, por ndo proporcionar expectativa de aumento global de despesa,
0 impacto orcamentario e financeiro da referida Medida Provisoria ndo afetara
negativamente a execucdo orcamentaria do presente exercicio e dos seguintes, nem

a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2016.
Portanto, pode-se afirmar que:

1) do ponto de vista orcamentario e financeiro, a MP n°® 761/2016 néo fere o

ordenamento juridico péatrio em vigor;
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2) quanto as repercussfes sobre a receita e a despesa da Unido e a
observancia da lei orcamentaria anual, as providéncias contidas na Medida Provisoria

ndo causam impacto negativo a meta de superavit priméario do exercicio.

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacédo
da Medida Proviséria n°® 761, de 22 de dezembro de 2016, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Brasilia, 27 de dezembro de 2016.

Flavio Diogo Luz
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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