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IMPRENSA: INSTRUMENTO EFICAZ PARA
A PRESERVACAO DA DEMOCRACIA

Sessdo de 10 de marco de 1983

O SR. LUCIO ALCANTARA (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, a crise econ0mica
que perpassa a Nacfo nos deixa a todos, os que temos parcela
de responsabilidade na conducéo dos destinos deste Pais, e aos
brasileiros de modo geral, desalentados e perplexos, inguietos e
ansiosos quanto ao nosso futuro. O desempenho mediocre ¢a eco-
nomia nacional, a submissdo brasileira a uma ordem econdmica
iniqua e predatéria, minam e abalam a confianca do povo nas
elites dirigentes e semeiam por toda parte a apatia e a desespe-
ranga que vulneram a sociedade no que ela tem de mais caro, a
confianca em si prépria.

Em meio a esse quadro contristador emerge no espirito de
nossas liderancas e das mais lucidas figuras nacionais, politicos
militantes ou néo, do partido do Governo e da Oposicdo, a: conviccao
de que ndo havers solucdo para o impasse a nao ser de natureza
politica; ou seja, somente a consolidacio e a pratica permanente
da. democracia, a conciliacdo em torno dos grandes objetivos na-
cionais e a edificacdo de instituicbes democraticas permanentes,
nos devolverdo a esperanca, sem a qual nfo poderemos viver, e
colocacdo o Pais na rota capaz de leva-lo ao destino grandioso
que todos aspiramos para ele.

Ja se disse que a democracia em nossa terra é planta tenra
carente de cuidados e atencoes especiais. A nés politicos cabe boa
parte desses encargos. Inspirado e coordenado pelo Presidente
Jodo Figueiredo iniciou-se o processo de redemocratizacdo do Pais
impelido vigorosamente pela classe politica e pela intensa mobi-
lizacdo da sociedade brasileira, culminando com a realizacio das
eleicoes gerais em quinze de novembro do ano passado, marco da
manifestacio livre e soberana da vontade nacional.

Se é verdade que os politicos regam com: diligéncia a planta
da democracia para que ela cresca e se transforme na arvore
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frondosa que todos a]mejramos um dia ver, é indispensével nutri-la
do adubo que s6 a imprensa livre pode oferecer. Neste particular
salta aos olhos a 1mportan01a do papel por ela desempenhado
para que o avanco do Pais em direcAo a democracia se faca de
modo irreversivel e seguro, sem estorvos outros que os encontra-
dicos no caminho de projetos de tamanha envergadura. Da grande
imprensa escrita a imprensa alternativa, das modernas redes na-
cionais as modestas emissoras do interior, todas a iseu turno tém
contribuido de modo inequivoco pam a plena restauracdo do regime
democratico em nossa Patria.

- Para. gaudio meu verifico que a cada dia a cobertura das
atividades pol1t1cas ganha mais espaco nos ovgaos de Comunicacéo
e a importéncia que emprestam ao tema € também fiadora da
abertura democratica. Vejo com entusiasmo a televisfo dedicar
crescente atencio aos assuntos politicos mobilizando todo seu po-
tencial técnico € -sua capacidade de seducido e envolv1mento das
pessoas para disseminar informacdes valiosas que permitam g
todos conhecer e avaliar as idéias e propostas que a classe politica
tem a oferecer como solugdo para os a,ngustlantes problwema,s

nacionais.

.- Neste. particular desejo mencionar e.speclflcamente a Rede
Globo.de Televisdo, cujo contributo a integracéo nacional através
da noticia é fato notério, destacando o realce que d4 a personagens
e matérias politicas, sem discriminacéio partidaria, o que funciona
como penhor do processo de consolidacio da democracia no qual
estamos todos empenhados. Exemplo significativo do que acabamos
de afirmar é o programa “Bom dia Brasil”, editado diretamente
de Brasilia, centro das decisoes politicas nacionais, que diariamente
pela manhé prende ao video milhdes de bras1le1ros quase compulso-
riamente convocados a partlc1pa,rem do momento essencialmente
politico que vive a Nag#o. :

Em minha primeira intervencioe no: plenarlow desta Casa querma
deixar patente meu reconhecimento & imprensa pelo muito que
tem feito em favor do aprimoramento das instituicbes brasileiras
ora em curso, rogando para que ao lado:dos politicos. seja ela
sempre 1nstrumento\ eficaz para a preservagao da. ainda tenue de-
mocrac1a que comega, a VlceJar entre nos. . .



MEDIDAS URGENTES PARA O NORDESTE

Sessfo de 23 de marco de 1983

O SR. LUCIO ALCANTARA (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, apresentarmo-nos e
dizer a que viemos sdo, inicialmente, o objetivo desta oportunidade
em que, pela primeira vez, ocupamos uma tribuna parlamentar.

H3 os que, aqui, chegam em condicbes de pisar mais firmes,
porque ja escalaram os degraus da ascensdo parlamentar como
Vereadores e Deputados estaduais; para esses a chegada a esta
tribuna, de qualquer forma, nio terd o sabor da novidade ou do
desconhe(:ldo como s6 acontece aos que, como eu, a €la chegam
noviciando.

" Sr. Presidente, Srs. Deputados, fomos, sempre, do poder exe-
cutivo. Muito cedo, fomos retirados da catedra da Faculdade de
Medicina do Ceard para a exercitacdo de cargos publicos.

Quando Secretario de Estado em trés ocasies, em contato com
os parlamentares de meu Estado, vendo seu trabalho e sentindo a
missdo superior que desempenham, de logo nos sentimos atraidos
para essa nobre politica. -

Posteriormente, ao assumirmos a honrosa funcéo de Prefe1to
de Fortaleza, moveu-nos o desejo de deixar de ser um escolhido
das chefias po«htlca.s para tornar-nos um eleito do povo.

A vontade se transformou numa inclinagéo irresistivel e irre-
freavel, tanto que, ao final do quadriénio & frente da Prefeitura
de Fortaleza nos dispusemos & disputa eleitoral, que nos perrmtlu
usufruir este presente momento. histérico.

Aqui est4, Sr. Pres1dente Srs. Deputados mais um Deputado
do Nordeste.

Asseguramos a V. Ex.ss porém, que néo lhes vamos repetir
os numeros representativos de nossas seculares dificuldades.

Os arquivos desta Casa devem estar transbordantes dessas
estatisticas de misérias e dos nimeros da pobreza regional.



Viemos a esta Casa para nos incorporar aos demais represen-
tantes do Nordeste visando a ser mais um brado capaz de acordar
a Nacdo e fazé-la conscientizar-se de que o nordeste ndo € um
problema, uma natureza pobre ou uma preocupacao para os Es-
tados tidos como ricos, mas, sim, um pedago de chfio injusticado
e habitado por uma gente espoliada.

Exportamos cultura e transferimos mio-de-obra para o
Sudeste, mas € evidente que seria exigir boa vontade extrema do
resto do Pais fazé-lo aquilatar nossa ponderalidade através desses
critérios néo quantificaveis'e até mesmo subjetivos.

Todavia, se direcionarmos & andlise para os fatores objetivos,
concretos e, expressivamente, matematicos, hd de se ver que, na
circulacdo da riqueza, o Nordeste tem superavits e, por conseguinte,
tem o que cobrar da Nacéo.

Na verdade, sua propalada miséria financia, a larga, a fartura
do Centro-Sul.

Mais da metade do petrdlec nacional do subsolo nordestino,
sendo de sua plataforma continental, é desse mesmo subsolo que
se exfraem as maiores parcelas da producao brasileira de chumbo,
sal-gema, amianto, urdnio, potassio, gipsita, fosforita, cobre, tungs-
ténio e outros minerais.

Paralelamente, os propalados “recursos federais” que nos che-
gam, emergencialmente, sdo bem inferiores ao que a regido anual-
mente, canaliza para os cofres da Uniao.

Por essas e outras razoes, V. Ex2s, nesta Casa, ou fora dela
jamais ouvirdo de nossa parte as preces aflitivas de quem roga
favor, nem nossas méos se postardo suplices, em atitude de im-
ploracao ao Governo Federal.

Néo pediremos esmolas para o Nordeste.

O que o Nordeste quer é tratamento justo, retribuicdo e paga-
mento, e ndo favorecimentos e paternalismos.

Se, economicamente, os ndmeros permitem aos nordestinos
expressarem-se dessa forma, no plano politico, a regido esbanja
direitos a retribuicfo e tratamento excepcional.

Relembrem V, Ex.2s ¢ dia 15 de novembro, e facil sera cotejar
os numeros que ensejaram tirar o Governo da derrocada. eleitoral.
Fomos a regido grata ao Presidente Jodo Baptista Figueiredo. '

Se, economicamente, nada temos com as Itaipus, as Ferrovias
do Aco, as Rio—Niter6i, o Programa Nuclear e monumentalidades
outras que levaram o Pafs & angustia do momento atual, igual-
mente ndo é nossa a responsabilidade pela perda da maioria no
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Congresso e pelos azares do 15 de novembro. A bancada nordestina
é ponderivel e dara ao Governo Joao Baptista Figueiredo o res-
paldo de que necessita para enfrentar as arduas caminhadas do
futuro.

Impse-se, como uma das condicGes bésicas para operacionalizar
a nossa proposta para o Nordeste, repensar a miriade de 6rgéos
e programas de ambito nacional, regional, estadual e municipal
que atuam na regifdo. Torna-se extremamente enfadonho e des-
necessario relacionar todas as instituicdes que atuam no Nordeste
e discutir sua validade ou eficiéncia. No entanto, existem pontos
comuns na forma de atuar e conseqiiéncias geradas por este aglo-
merado de estruturas administrativas que estéo longe de constituir
um sistema. Tal assertiva encontra respaldo quando se observa
que existem coincidéncia de objetivos, atribuicbes, atividades, areas
de atuacio e publico-meta, desarticulacio entre estas estruturas
e a sua total independéncia, na maioria dos casos. A coincidéncia
nas propostas e na forma de atuar fere o principio da divisdo do
trabalho, multiplicando os custos operacionais e comprometendo
o curso das a¢bes empreendidas, na medida em que existem invasoes
¢e areas de competéncia. A total desarticulag@o por conta da diver-
sidade e a falta de intercAmbio de informacoes entre as estruturas
administrativas impedem um acompanhamento, controle e ava-
liacAo das acdes empreendidas. Por fim, a independéncia entre
estes organismos impossibilita uma complementacdo de acoes e,
em ultima andlise, reduz, sensivelmente, a sua eficacia.

Acreditamos que as interferéncias governamentais em relacio
a0 Nordeste devam ser novamente concebidas dentro de uma orien-
tacdo sistémica, onde haja uma convergéncia de esforgos e recursos,
através de estruturas bem definidas e conectadas. Entendemos
que a atual crise econdmico-financeira que a Nacio enfrenta exige
uma racionalizacdo na nossa estrutura administrativa, visando a
reduzir os gastos publicos. Tal racionalizacdo consiste em evitar
um elevado numero de pequenos “sistemas administrativos”, que
onerardo sobremodo a execucdo dos programas. Ac mesmo tempo,
a situacdo de extrema pentria do meio rural nordestino exige
resultados mais efetivos, sobretudo no sentido de fortalecer a base
econdmica da regido e de resolver os seus problemas sociais mais
agudos.

S . . e ‘ ~ A .

A-tese central aqui defendida é que a evolucdo econdmica do
Nordeste esteve fortemente condicionada a decisdes politicas liga-
das a questbes econémicas emergentes.

Esvaziada concepcdo do “crescimento econdmico acelerado”
como requisito basico para acumular o capital e depois promover
a sua distribuicdo segundo critérios de justica e eqiiidade, hoje ja
nao se tem mais divida quanto & necessidade de adotarem a curto
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prazo; medidas redistributivas de renda. Tais medidas visam basi-
camente a expandir o mercado interno, para viabilizar um processo
de industrializacdo e desenvolvimento rural e urbano. No tocante
a0 mercado interno, o Nordeste com 33% da populacio do Pais
participa com apenas 10% da sua renda. Logo medidag urgentes

e eficazes devem ser tomadas, sem prejuizo de providéncias de
medlo e longo prazos, para elevar a renda média do nordestino
e integré-lo no mercado consumidor brasileiro.

A par da necessidade de expandir o mercado interno, medidas
especificas devem ser adotadas para cada componente da pauta
nacional . de exportacoes, tendo em vista reduzir o nosso déficit
no mercado. externo. Esta perspectiva pode favorecer particular-
mente o Nordeste, desde que se dé énfase a produtos que néo
requeiram . importacio de insumo, como acontece, por exemplo,
com a industria castanheira, coureira e de calcados. Com efeito,
setores que pouco ou nada importam do mercado externo, bene-
ficiam-se ‘de uma. politica de maxidesvalorizacio cambial, como
a adotada recentemente no Brasil.

O momento nacional e, particularmente, nordestino exige uma
profunda reflexao que extrapola o &mbito partidario. O fundamen-
tal é que todos somos brasileiros e enfrentamos problemas comuns
que devem sensibilizar nao apenas os representantes do PDS, como
também os dos partidos oposicionistas.

Acreditar no Nordeste, na sua capacidade de responder aos
investimentos realizados e no importante papel que lhe cabe nesse
momento histérico deve constituir tonica do grupo de trabalho
que propomos seja formado. Essa concepcao realista e mais com-
pativel com a pujanca, capacidade de trabalho e criatividade do
nordestino deve substituir a ancestral visdo paternalista que tei-
mosamente persiste nas abommavels “frentes de trabalho” ou
congenere\s

Por sua. vez, a formagao de grupos de trabalho para estudar
€ propor med1d*as dos mais diversos teores e conotacdes representa
a descoberta de novos caminhos para a acao parlamentar. Trata-se
de promover uma integragﬁ)ot entre o povo, através dos seus repre-
sentantes reunidos em comissoes técnicas, e o Executivo, tendo em
vista aumentar a eficiéncia e a eficacia de suas 1ntervengoe.s em
favor do Nordeste.

Sera ilusério pensar numa mudanca rapida da economia nor-
destina, sem que o poder central decida investir macicamente nesta
regiéo que deve merecer prioridade absoluta, em razao de fatores
ja aqui sobejamente discutidos.

- O encaminhamento-da nossa pmposta €, pois, um desa,flo que
lancamos a todos quantos lutam por um: ‘tratamento mais compa-
tivel com expectativas do povo nordestino. , ‘
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% preciso criar uma consciéncia nordestina, como requisito
de uma concepcio mais ampla quanto ao momento politico-eco-
noémico brasileiro. A partir dessa consciéncia e com alguma imagi-
nacao, pode-se descobrir um sem nimero de alternativas econémi-
cas para o Nordeste, comparativamente vantajosas em: relacio a
outras atividades do Centro-Sul do Palis.

Convém desfazer aquela imagem de pedinte, atribuida ao nor-
destino. O Nordeste exige o que lhe cabe no contexto da economia
brasileira, e tem potencialidades e competéncia no sentido de con-
tribuir para que o Pals supere esta crise e ingresse num real pro-
cesso de desenvolvimento.

Uma vez que é inconteste a viabilidade econdmica do Nordeste,
0 que nos resta é mobilizar a nossa representatividade politica, que
saiu bastante reforcada do pleito de 15 de novembro de 1982.

A nossa proposta, neste sentido, € criar uma comissdo de
Deputados e Senadores para repensar o Nordeste, transformé-lo
numa ‘“‘revelacado’” econdmica, e concretizar as alternativas pro-
postas através da representacdo de projetos de lei, que deverdo
ser respaldados pelo consenso politico dos representantes do Nor-
deste e mesmo de representantes de outras regides do Pafs, sensiveis
aos pleitos apresentados.

Vivemos uma crise de natureza eminentemente politica, con-
figurada nos termos de uma mudanca que se impde na orientacio
econbémica e sobretudo na estrutura. tributaria do Pais. Tal mudan-
ca, salutar para resolver os nossos problemas mais agudos, depende
de uma decis@o politica que deverd resultar do préprio desfecho
do processo de redemocratizacdo. Nesse desfecho, sobre aqueles a
quem cabe representar os anseios do seu povo, pesa uma responsa-
bilidade histérica. que ndo permite meio termo ou vacilagées.

Por sua vez, o argumento de que o Nordeste, para resolver seus
problemas cronicos, exige dispéndios consideraveis do Governo
Federal perde o seu proposito ante empreendimentos gigantescos
como Itaipu e Ferrovia do Aco, de prioridade duvidosa e que nem
por isso deixaram de ser apoiados pelo Governo.

Nada portanto, consegue desacreditar a idéia de que o Nor-
deste é questdo prioritaria e, apesar das dificuldades financeiras
que enfrentamos, merece o apoio decisivo do Governo na monta-
gem de um novo sistema sécio-econdmico, capaz de integrar a
regido e fazé-la contribuir para o préprio desenvolvimento nacional.

A nés, politicos, resta a funcdo basica de fazer valer os inte-
resses maijores do Nordeste ¢ do Brasil, a fim de nfo incorrermos
numa omissdo de tal porte que a histéria jamais nos perdoaria.
(Palmas.)
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ACAO GOVERNAMENTAL NO SETOR URBANO

Sessdo de 25 de abril de 1983

O SR. PRESIDENTE (Wagner Guimar@esy — Concedo a
palavra ao Sr. Lucio Alcantara, na qualidade de lider do Partido
Democratico Social,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PDS — CE. Como Lider. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, trago um
pronunciamento escrito, no qual abordarei a séria crise dos grandes
centros urbanos brasileiros. No entanto, ocupando o horario des-
tinado a lideranca do PDS, nio poderia deixar de me reportar
ainda que brevemente, aoc pronunciamento do nobre Deputado
Agenor Maria, da Oposicio, valoroso representante -do povo do Rio
Grande do Norte, que tem prestado a sua contribui¢do aqui no
Senado Federal. Se, em grande parte, concordo com muitas das
alusbes que S. Ex? fez no seu pronunciamento, até porque a gra-
vidade da crise nacional é daquelas que nfo se pode negar, quero,
todavia, aduzir que nfo se pode admitir insensibilidade no Pre-
sidente Figueiredo, porque S. Ex? tem procurado, em todos os ins-
tantes, aproximar-se do povo brasileiro e adotar medidas, sejam
politicas ou econémicas, de tal interesse da Nacéo. Se hé desencon-
tros, se ha equivocos, ou se ha falhas, as quais eu mesmo ji
denunciei desta tribuna em relacdo ao Nordeste brasileiro, nio
posso deixar de reconhecer a grandeza do projeto politico do Pre-
sidente Figueiredo, a abertura democratica, iniciativas como a
criacdo do FINSOCIAL e o préprio discurso que S. Ex? pronunciou
quando de sua visita & ONU, em que denunciou a ordem econémica
internacional, em grande medida responsavel pelos infortunios,
nfo apenas nossos mas de grande parte dos paises subdesenvolvi-
dos. Feita esta observacio, atenho-me ac meu pronunciamento.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, o Brasil atravessa hoje, prova-
velmente, o periodo mais dificil de toda a sua Histéria como Nagio
livre e soberana.

O somatorio de inumeros fatores desagregadores de Ambito
interno, com limitacdes na ordem econdmica externa, compdem
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hoie para a populacio brasileira de modo geral, e para as comu-
nidades menos favorecidas de modo particular, um quadro de pers-
pectivas extremamente desalentadoras.

Essa dura realidade econdmica e social, infelizmente comeca
a definir contornos deveras preccupantes para todos aqueles que,
de uma forma ou de outra, estdo envolvidos com o processo de
decisdo neste Pais.

Os graves acontecimentos de 4 (quatro) de abril proximo pas- -
sado, na grande Sio Paulo demonstraram muito bem a gravidade
desse quadro econdmico-social e, sem sombra de duvida, represen-
taram um sinal de alerta as liderancas deste Pais no sentido de
que, somente mediante a introducao de mudancas mais estruturais
no quadro politico, econémico e social do nosso Pais, poderdo ser
superados os graves impasses comy os quais.se defronta hoje a
Nacao brasileira.

Preocupados com, esse quaxdro inquietante acima referido, jul-
gamos extremamente oportuno abordar neste plenario um dos
desdobramentos mais graves do atual momento brasileiro, qual seja,
a problematica dos centros urbanos brasileiros.

Uma analise mais detalhada desse assunto nos &, inclusive,
facilitada pela proficua experiéncia que vivemos por quase 4 (qua-
tro) anos & frente da Prefeitura Municipal de Fortaleza, hoje a
52 cidade brasileira em populacdo e com, certeza das mais ‘repre-
sentativas em termos de problemas sociais urbanos.

Todavia, para falarmos dos problemas urbanocs do Brasil, exi-

giria, antes de tudo, uma abordagem integrada, histérica e pros-
pectiva do fenémeno da rapida urbanizacio do Pais, da dindmica
dos seus diversos sistemas e ciclos econdmicos de produgéo e do
processo de formacéo e evolugéo das suas estruturas sociais e dos
seus sistemas de Governo.
- Como nfo poderia deixar de ser, esta abordagem se aplicaria
ao exame desses fendmenos, processos e aspectos a nivel nacional,
nas suas wnculagoes com fatos e periodos da propria Hnstorla
mundial.

De fa,to ao analisarmos e enfrentarmos os problemas urbanos,
entendidos como configuracoes espaciais ou funcionais deficientes
na estrutura interna das cidades, inevitavelmente «enconbranemos
as relaclOes causais de sua conformagao afetas a um dos mais destes
aspectos aqui enumerados.

Nio pretendemos, entretanto, nos estender aqui na abordagem
direta destes aspectos, mas enfocar com mais énfase os problemas
urbanos especificos das cidades brasileiras, fazendo apenas refe-
réncias indiretas e eventuais a estes a;spwectos causais mans abram-
gentes, aqui citados. . . v
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Paralelamente, ensalariamos algumas sugestoes de encaminha-
mento de solugdes alternativas para estes problemas.

Numa visdo sintética dos problemas urbanos nacionais, per-
cebidos na estrutura ou no funcionamento interno das cidades,
ressaltariamos como de maior significado, por refletirem ou mesmo
induzirem indicadores mais graves de baixas condicoes de vida da
populacdo, as seguintes constatacoes:

E elevado o déficit habitacional urbano das maiores cidades
do Pais. No caso de Fortaleza, por exemplo, constatou-se, de acordo
com, dados recentes, a necessidade de construc@o ou reposicdo de
unidades habitacionais, que corresponderiam a cerca de 45% das
habitacOes necessarias para abrigar a sua populaco.

. E evidente a insuficiéncia de servigos publicos e equipamentos
sociais, identificando-se baixos indices de atendimento, quanto aos
servicos de saneamento bésico ie transportes coletivos e quanto aos
equipamentos socials de saude, educacao e lazer.

Em termos educacionais, vale ressaltar as limitactes do siste-
ma de ensino, que nfo possibilitam a formacéo de uma coletividade
mais consciente e apta a uma melhor participacéio ante os proble-
mas urbanos.

E grave o processo predatorio pelo qual se expandem as cidades,
provocando desequilibrios ecoldgicos na escala urbana ou regional,
altamente danosos & sobrevivéncia dos habitantes das areas atin-
gidas, bem como onerando a coletividade na solugédo de diversos
problemas decorrentes dos abusos do particular e, até mesmo, do
Poder Publico, na ocupacdo do espago natural.

Nestes casos, os problemas urbanos apresentam peculiar agra-
vamento pelas dimensdes que alcancam em algumas cidades do
Pais, sem que viabilizem a contencéo ou, pelo menos, a maior racio-
nalizacao deste crescimento.

E baixo o poder aquisitivo da massa populacional urbana, em
crescente relacio de desequilibrio com o custo de vida nos grandes
centros, decorrente do desemprego e da natureza dos mecanismos
de ofertas de bens e servicos, mesmo aqueles de primeira necessi-
dade, quais sejam, a habitacio, o vestuario, a alimentacfo, o trans-
porte, a educacio e o atendimento de saude.

Em termos de comportamento social, na maioria de nossos
centros urbanos, o individualismo e o ceticismo da populagéo con-
tribuem, para o agravamento dos problemas comunitarios e difi-
cultam a sua solucdo. Este comportamento, associado & pouca efi-
ciéncia dos servigos de formacdo € promocao social, dos mecanismos
- de representatividade politica e dos modelos, instituicoes e instru-
mentoy administrativos adotados, tem levado a um crescente dis-
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tanciamento da comunidade em relacdo ao Poder Publico, dificul-
tando-lhe o alcance dos objetivos sociais a que se propde e que séo
de sua competéncia.

E facil ver a estreita integragé',o que tém estas constatagaes
entre si na conformacio dos mais graves problemas sociais de
nossas cidades.

Esses problemas se manifestam num complexo conjunto de
condicbes subumanas de vida do habitante urbano e em deficiéncias
funcionais na estrutura das cidades ou na sua administracio e
no quadro das interacGes socials, entre os que integram; estas
comunidades.

Também é notoério que constatacdes desta natureza nos levam
a uma compreensiao maior de outros problemas urbanos, notada-
mente no que concerne a satde da populacdo e ao comportamento
social, dando margem, respectivamente, a elevados indices de mor-
bidade e mortalidade e a crescentes incidéncias de crimes e delin-
gliénciay generalizados.

Assim, atravessa-se, no Pais, uma grave crise moral, em que
as omissoes, a atitude de elementos da comunidade, as deficiéncias
da acéo de cada um, homem, publico ou cidadéco comum na obser-
vancia, preservacio e aprimoramento das instituicGes e mecanis-
mos basicos de Governo, ddo margem 2a ineficiéncia generalizada
do sistema.

Disso tudo decorrem crescentes sentimentos de insatisfacdo e
desagregac8o social, com graves repercussoes sobre a comunidade
nacional.

O estagio de urbanizacio, hoje alcancado pelo Pais, coloca,
portanto, a cidade como laboratéric central desses fendmenos e
objeto principal das preocupacoes e medidas a serem tomadas pelo
Poder Publico.

O trato dos problemas manifestos na cidade, pela intervencao
dos governos municipais, tem, entretanto, se mostrado dificil e,
em muitos casos, inviavel pelas dimensoOes, repercussdes e relacoes,
atualmente, apresentadas por problemas desta natureza.

Para muitos desses problemas, em principio de solucio fun-
cional ou institucionalmente viavel a nivel municipal, a acfo das
prefeituras torna-se sobremaneira dificil pela pouca disponibilidade
de recursos humanos e financeiros.

Em outros casos, as limitacGes de ordem: institucional sio
os impeditivos maiores.

Para: esses casos, que constituem a quase fotalidade desses
problemas, a participacdo municipal se restringe a. acdes paliativas
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no quadro social e funcional urbano, sem atingi-lo ou enfrenté-lo
nas suas raizes, pois estas extraupaolam os limites fisicos da cidade
e a area de competenma municipal.

De fato, apesar de esses problemas se configurarem de forma
mais mtensa nas cidades, por forca do estagio de urbanizacio do
Pais, as suas raizes basmas estdo afetas aos governos federal e
esbadual visto que constituem, de fato e de direito, matérias de
suas respactivas 4reas de 'ceompeténcia, quer do ponto de vista
funcional, quer espacial, quer institucional.

Nao hé como desconhecer a relevancia da escala e da natureza
concentrada e a acelerada urbanizacio nacional, na conformacsio
dos elevados déficits habitacionais e da infra-estrutura de servigos
e de equipamentos urbanos, e este fendmeno se da de forma signifi-
cativa, na escala do Estado ou da regifo e do Pals, sendo pouco
representatlvo o seu efeito sobre a cidade, enfocado na escala do
Municipio.

Trata-se de urbanizacfo complexa, fruto da evolucao das rela-
¢Oes interurbanas, inter-regionais e até mesmo internacionais, nos
mais diversos setores de atividades humanas.

Nesse processo evolutivo, complexo e diversificado, alcanca-se,
hoje, no Brasil, uma taxa de urbanizacao de 67,57%, refletindo
uma aceleragido desse fendmeno, que quase duplicou, nos ultimos
trinta. anos, a populacio residente nas cidades do Pais.

Esse fendmeno registrou, ainda, segundo o censo demografico
de 80, que, apenas, nove cidades concentravam 28% da populacio
urbana de um pais de quase quatro mil municipios, sendo que
somente duas destas nove cidades — Rio de Janeiro e Sao Paulo —
abrigavam certa de 17% da populacido urbana do Brasil.

O fato, além de exemplificar a enorme dimensio que atinge
algumas cidades, configurando a base de graves problemas eco-
16gicos nos sitios urbanos e respectivas areas de influéncia, implica,
ainda, uma ocorréncia que se prenuncia grave, ou seja, o despovoa-
mento do campo, afetando, conseqlientemente, o desempenho do
setor primario, o que coloca em risco o provimento das cidades e
desencadeia o recrudescimento dos problemas sociais urbanos.

Por outro lado, a urbanizacio acelerada, pela sua natureza,
exigiria, inevitavelmente, ajustes sensiveis nos mecanismos de
Governo, principalmente, noy campos institucional e financeiro e,
notadamente, quanto & tributacéo e programacao de investimentos.
Parcelas crescentes da poupanca governamental seriam investidas
naqueles setores essenciais para o conforto e seguranca das popula-
¢oes afluentes as cidades.

Da insuficiéncia dos recursos, ai aloca;dos para. absorver de-
mandas de tais proporcoes, dJec\orrem 1nev1bavelmente ¢ acumulo
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de déficits de servicos e equipamentos urbanos €, conseqiientemen-
te, a deterioracéo da qualidade de vida urbana, notadamente nas
grandes cidades.

E bem possivel que essa insuficiéncia de recursos resulte, em
grande parte, da inviabilidade de qualquer sistema para cobrir.
satisfatoriamente, a urbanizacio nessa velocidade e grandeza.

Entretanto, correlacionada com este quadro de caréncia nas
cidades, a politica nacional de desenvolvimento econdmico, concen-
tradora de renda e, especialmente, centralizadora de investimentos,
fez recrudescerem desequilibrios regionais e ampliou a pobreza
entre as populacbes das regides menos favorecidas e mesmo dos
grandes centros urbanos ja industrializados.

£ certo que, paralelamente a investimentos no setor primario,
em apoio a programas de subsisténcia ou de exportacio € em com-
plementariedade ao processo urbano, a politica econémica de Go-
verno manteve-se associada a esse processo de urbanizacdo nacional.
Assim, simultaneamente a urbanizacio concentrada, se promovia,
em alguns dos grandes centros urbanos, a concentracdo de investi-
mentos para a dinamizac@o de atividades industriais, aproprian-
do-se o Governo de oportunidades de mercado € de economias de
aglomeracao inerentes as formacoes urbanas.

Essa politica, voltada & elevacio do crescimento econbmico,
com base no incentivo & poupanca e aos investimentos de mais
rapido retorno e maior rentabilidade de capital, alcancou alguns
éxitos na ‘“elevacdo da taxa de poupancas com a duplicacdo do
PIB no periodo de 1967 a 1973 e propiciando uma. dinamizacio
do mercado interno com o aumento d¢o nivel de consumo, em termos
absolutos, de toda a populacdo”.

Esse modelo, entretanto, apesar de tentativas de adocfo pa-
ralela de medidas de carater redistributivo, em periodo mais recen-
te, redundou no processo de crescente concentracio de rendas, con-
forme se pode ver nos dados dos censos de 60 e 80. Exames desses
dados detectaram que, enquanto em 1960, 50% correspondentes
a populacdo mais pobre do Brasil recebe 17,4% da renda nacional,
em 1980, este mesmo percentual recebeu apenas 12,6% da renda
nacional. Por outro lado, enquanto em 1960, os 5% mais ricos
recebiam, 28,3% da renda nacional, esta mesma faixa populacional
recebeu, em 1980, 37,9% da renda nacional.

No periodo de 1960 a 1980, no qual se examinou esta concen-
tracio de renda, se situa o marco da passagem de um Brasil
agricola para um Brasil urbano e bem se pode compreender esta
politica. econdomica e seu quadro concentrador de renda como os
bastidores nos quais se engendraram os cenarios ¢ o drama da
miséria quase absoluta que marca o espaco maior de nossas mdades

e @ vida da maior parte da sua populagdo. o
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Apesar dos éxitos parciais alcancados pelas acdes de Governo,
nio ha como empanar a gravidade destes resultados, ndo s pela
repercussdo que os seus efeitos tém para com o bem-estar social
da. populacdo geral e da populacdo urbana em particular, mas
pela gravidade destes resultados para a manutengio ou soergui-
mento de uma economia interna sadia, desenvolvida e de maior
independéncia, baseada em relacées de maior justica social e de
melhor reparticdo dos beneficios entre todos os que contribuem
para a sua construcao.

Assim, além de se poderem reconhecer, nessa politica econdmi-
ca, os fundamentos, mecanismos ou instituicoes pelos quais, direta
ou indiretamente, se elevam os custos dos bens e servicos necessarios
as populagdes urbanas acima de suas possibilidades aquisitivas,
imputa-se & mesma grande parte da responsabilidade pelos custos
sociais decorrentes da nfo-participacio de expressivo percentual
das populacoes de nossas cidades do usufruto desses beneficios.

E certo que, a nivel das cidades, a md administracio dos
recursos disponiveis para investimentos em infra-estrutura fisica
e social ou para controle urbanistico, também contribui para eleva-
¢do desses custos sociais.

A nivel das diferentes esferas de Governo, as programacoes
de investimentos urbanos tém falhado pela falta de articulacoes
internas e com programas econdmicos integrados, ndo guardando,
também, racionalidade em termos de coeréncia para com tendén-
ciag recomendaveis de crescimento urbano ou para com padrdes de
uso e ocupacao do solo, corretamente assumidos para a conforma-
cao das cidades.

Neste particular, as actes administrativas se desenvolvem sob
a interveniéncia de fatores diversos.

O cidaddo comum, isoladamente ou organizado em grupos, ou
associacoes de classe, nas suas interacGes nos campos politico, eco~
némico e social, tem participacdo relevante no desempenho do
Executivo, notadamente através da sua representacio no Legisla-
tivo Municipal, para néo falar de sua representatividade nos outros
niveis de Governo.

Acdes de grupos econdmicos provocam, também, a manifesta-
céo destes problemas, através do processo de especulagdo imobilia-
ria, induzindo o Executivo ou o Legislativo & adoco de medidas,
muitas vezes, contrapostas as conveniéncias de crescimento urbano,
a racionalidade administrativa e aos interesses comunitarios.

No plano institucional, a fragilidade dos canais de representa-

tividade da populacfo por lideranca politica e de associactes de
classe, somada as deficiéncias na conscientizacdo do habitante
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urbano comum, coloca o administrador da cidade em situacoes
de constante risco quanto ao acerto de suas medidas, a luz de son-
dagens das aspiracoes da comunidade.

A diversidade e dinamicidade urbanas dificultam a precisa
identificacéo destes anseios a nivel de uma representatividade real
da. coletividade, de forma rapida e habil, comprometendo, assim,
a apropriagdo dos parcos recursos e as oportunidades que se apre-
sentem ao Executivo, no atendimento das necessidades locais.

S3o, entretanto, atenuantes dos riscos neste processo decisério,
o excesso de caréncias no meio urbano e as prioridades evidentes,
por forca dos conhecimentos ja absorvidos no campo da ciéncia
urbanistica e no trato de problemas sociais basicos.

Isto néo significa, todavia, a isencio de erros nas decisoes
administrativas por excessos tecnocraticos, na adocdo de decisoes
vinculadas a raciocinios de comportamento perfeito de modelos
idealizados, que, raramente, correspondem a realidade urbana, por
sua diversidade e dinamismo.

Ouco V. Ex? com todo prazer.

O Sr. Mdrio Frota — Ouco com atencio o discurso do nobre
colega. V. Ex2 colocou, por varias vezes, o dramético problema do
éxodo rural, que incha, evidentemente, as grandes cidades brasi-
leiras. No entanto, nfo entendi por que V. Ex?, até o presente
momento, ainda nao colocou o dedo na. ferida. O problema, nobre
Deputado, é a reforma agraria. No entanto, o Governo brasileiro
quer fazer reforma agraria no Norte, onde as terras ainda precisam
de homens, ao contrario do Sul e do Nordeste, onde os homens
precisam de terras. No Norte e Nordeste ndo € reformga agraria o
de que precisamos, mas de colonizacdo, porque o grande proprie-
tario de terras ainda é o Governo dos Estados e 0 Governo Federal,
com ag grandes estradas construidas na regifio. Desde a época. dos
romanos que por reforma agraria se subentende a distribuicdo
da terra que j& tem proprietario. Por que o Governo recuou da’
decisao de fazer uma. reforma. agraria no Nordeste, no Sul do Pais,
onde de fato os homens precisam de terras? Por que o Estatuto
da Terra até hoje ainda estd engavetado e o Governo mio tem
condicbes nem, coragem de enfrentar oy grandes latifundidrios do
Nordeste, os grandes senhores, os grandes usineiros, os grandes
fazendeiros, que ocupam grandes areas, grandes glebas, enquanto
o povo nordestino nao tem onde plantar? Responda-me V. Ex2 Se
V. Ex2 disser que o problema do Brasil é de reforma. agraria, entéo
estéd sendo honesto, porque estari colocando, necessariamente, o
dedo na ferida.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Nobre Deputado, quero afirmar
a V. Ex? que, quando do discurso que pronunciei nesta Casa, no
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més passado, no horario reservado ao Grande Expediente e tive
oportunidade de abordar problemas do Nordeste, coloquei como
alguma coisa de inevitavel, se realmente se deseja uma solucéo
definitiva. para os problemas do Nordeste, a revisdo fundiaria.
V. Ex2 nido perde por esperar e vera que, logo mais adiante, no
meu discurso, quando sugiro algumas linhas de agdo para que se
minimize esse problema dos mais graves, no meu modo de entender
insiro novamente a questio da terra como alguma coisa essencial,
bésica e que nao pode, de maneira alguma, ser tangenciada. E,
neste particular, concordo com V. Ex2 plenamente, que esse € um
dos elementos determinantes, um dos elementos que preside o terri-
vel mal do éxodo rural, do despovoamento dos nossos campos, das
nossas terras, o que € mais dramatico, porque néo se faz acompa-
nhar sequer da mecanizacdo agricola, que as terras pobres nfo
suportariam. Dai a malor gravidade ainda.

O 8r. Celso Barros — Permite V. Ex2 um aparte?

0O.SR. LUCIO ALCANTARA — Mas prossigo, concordando com
V. Ex? quanto a esse remédio, que julgo herdico e absolutamente
indispenséavel.

Nobre Deputado Celso Barros, prosseguirei pouco mais no meu
discurso e ja concederei o aparte a V. Ex?, o que serd o maijor
prazer para mim.

Diante de tantos problemas e dificuldades para o encaminha-
mento de suas solucdes, resta ao Poder Publico em particular e as
comunidades urbanas em geral ¢ aprimoramento e criacio de novas
formas e instrumentos de acéo.

Como primeiro passo, a definicdo de uma politica urbana
nacional global, pautada numa perspectiva de longo prazo para
as cidades e sua populacio, atentaria para a realidade, com a qual
hoje nos defrontamos, de um Brasil urbano.

Em sua mensagem ao Congresso, neste exercicio, o Ex.mo 8r.
Presidente Joao Figueiredo aborda com propriedade essa matéria
e antecipa sua intencdo de encaminhar a consideraco do Legisla-
tivo federal projeto de lei dispondo sobre o desenvolvimento urbano.

Mais uma. vez, peco a S. Ex? que apresse o encaminhamento
dessa. matéria para o exame desta Casa. Trata-se de propositura
das mais oportunas e cujo envio aqui anunciado por governos an-
teriores tem sido sempre inexplicavelmente protelado.

Tal procedimento representard, sem sombra de duavida, signi-
ficativo avanco do Poder Publico no trato do problema urbano bra-
sileiro. Pela primeira vez esta questdo sera enfocada com profun-
didade nas suas diversas nuancas, e, no Ambito do Legislativo,
havera a oportunidade do mais amplo debate sobre tdo relevante
matéria.
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A nivel do Governo Federal, caberia ainda a reorientacio de
programas de desenvolvimento econdmico, habeis na dimir}uigﬁo,
de desequilibrios regionais e no soerguimento das populacdes do
nivel de pobreza em que se encontram. :

Neste sentido, a diversificacdo de pélos de desenvolvimento,
com o reforco de novos centros ou centros pouco ativados e a
atenuacdo do desenvolvimento dos polos tradicionais, somar-se-ia
ao aprimoramento da. politica fiscal como instrumento redistribu-
tivo de renda.

Em, apoio a estay medidas, tentar-se-ia evitar a incidéncia de
maijores pressOes nas grandes cidades, atuando-se sobre os fluxos
migratorios, com medidas complementares de incentivo & fixacao.
do homem no campo, ou pela difusdo de maior numero de opcoes
de destino, pelo fortalecimento de cidades de porte médio e pela
implementacdo de nuicleos urbano-agrarios.

O Sr. Oswalde Lima Filho — Permite-me V. Ex?® um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA — Nobre Deputado, um minuto
e eu concederei a palavra, inicialmente, ao nobre Deputado Celso
Barros, que precedeu V. Ex? na solicitacio do aparte.

Neste sentido, a permanéncia ao homem no campo dar-se-ia
pela ampliacdo de incentivos & agricultura, a fim de gerar mais
emprego, € pela intervencio decidida sobre a estrutura fundiaria
existente, considerada uma das causas basicas do éxodo rural. Os
nucleos urbano-agrarios atuariam como pequenas comunidades
rurais no campo ou na periferia imediata de pequenas cidades ou
vilas e sua sustentacio econdmica seria feita com a semimanufa-
tura de bens, a partir de matérias-primas locais. As cidades de.
porte médio, fortalecidas através da oferta de emprego e conforto
urbano, funcionariam como barreiras aos fluxos migratoérios dire-
tamente do campo ou pequenas vilas ou cidades, para os grandes
centros urbanos. ‘ : ' B o

Em termos estratégicos, de forma especial, na 4rea de educa-
¢ao, se recomendaria promover a reorientacio e o reforgco o ensino
nos niveis de formacao basica, incluindo-se especial atencio & for-
macao do menor, proporcionando escolinhas maternais, apoiadas
por redes de creches, e escolas profissionalizantes de nivel -médio;
voltadas & realidade local. O ensino gratuito, predominante nesta
faixa de ensino, seria, meta basica a se alcancar a médio prazo,
a formacfo e treinamento de pessoal especializado para atuar obje-
tiva e criteriosamente neste campo seria fundamental para via-
bilizar a saida de meras intencdes ou esforcos formais as realizacoes
efetivas e de resultados concretos.

Nesta reorientacio de ensino, a compreensio da cidade, sua
natureza ecologica e a importancia da vida associativa e da ativi-.
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dade politica seriam areas enfatizadas na formacfo do novo perfil
do cidadéo urbano.

A énfase na educacfo profissionalizante, integrada a uma poli-
tica econdémica que viabilizasse a sua absorcédo imediata, forjaria
um cidaddo atuante, responsivel e distanciado do Gcio que lhe
possa tolher o potencial de realizagdo ou levéa-lo & delingiiéncia.

Ainda, a nivel federal, de imediato, todo o esforco deveria ser
desenvolvido na inducfo da integragéo, de fato, de recursos, me-
canismos e instrumentos dos diferentes niveis de Governo para
sanar os problemas urbanos, de acordo com a realidade de cada
cidade.

Através da inducdo desta acio integrada, prestigiar-se-ia,
paulatinamente, a participacdo do Poder Municipal no progresso
decisério para a solucdo de problemas urbanos, afetos a 6rgéos de
outros niveis de Governo, mas do qual decorrem acoes de contun-
dentes repercussdes nas mdades Assim, programas habitacionais,
programas de saneamento, projetos ferroviarios, entre tantos outros,
ajustar-se-iam, 2s reais conveniéncias das c1dad1es referendados
pelos seus Poderes Executivo e Legislativo, tomando—s»e‘ por base
controles locais para tanto estabelecidos.

O aperfeicoamento deste processo deveria levar a gradativos
ajustes nos sistemas de tributacéo e na elaboracio da programagao
de investimentos urbanos, hoje altamente centralizados pela Unido,
propiciando-se maior respaldo‘ financeiro direto ao Poder Municipal
e melhor flexibilidade no uso de recursos disponiveis, originalmen-
te, para setores especificos, mesmo de outros niveis de Governo,
no atendimento das reais necessidades de uma determinada ci-
dade. Assim, cidades, com grandes problemas habitacionais ou de
saneamento e poucos problemas de circulacio, n2o se obrigariam
por uma mera disponibilidade financeira setorial & aplicacdo de
recursos na execucio de avenidas que, em pouco ou nada, benefi-
ciariam a comunidade, se comparadas com os setores mais carentes.

A nivel da estrutura dag cidades caberiam recursos institucio-
nais mais eficazes que limitem o crescimento indefinido de 4reas
loteadas, vinculando-o ao limite de “4reas de expansdo urbana”,
estabelemdas apenas, em funcdo de se abrigarem projecoes dez
mograficas para periodos limitados de cinco a dez anos de previséo
sobre o futuro da cidade.

Neste caso, para se evitar a especulacdo imobilidria de um
declinio na oferta de lotes, seriam criados e aplicados instrumentos
fiscais adequados, em termos de Imposto Territorial Urbano ou
mesmo sobre as rendas de transacées imobiliarias.

Tais instrumentos fiscais induziriam as vendas proporcional-
mente ao crescimento demografico e de forma racional, comercia-
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lizando-se os lotes pela sua localizagdo, na direcdo do centro para
a periferia.

Também, deveria ser limitado, senio o crescimento da cidade,
pelo menos, o seu crescimento continuado, garantindo-se a preser-
vacdo de espacos naturais a nivel de se conservar o microclima na
cidade, em niveis satisfatorios para conforto e seguranca do habi-
tante urbano. Areas deste tipo poderiam wser obtidas, através de
desapropriacdes, permutas de areas, controle de aprovacio de lo-
teamentos ou decreto federal estabelecendo faixas non edificandi
de equilibrio ecolégico.

O aproveitamento de tais areas seria possivel em parques,
colonias agricolas-modelo ou pequenas areas de agricultura inten-
siva, apropriando-se o proprietario de incentivos, para isso, espe-
cialmente estabelecidos.

Na estrutura interna das cidades, uma diretriz fundamental
seria. a promocdo do bem-estar imediato das populacdes carentes,
através do atendimento de suas necessidades basicas, como empre-
go, habitacao, saude, alimentacdo e transporte, pelo uso de tecno-
logias simplificadas e de baixo custo.

Para a racionalizacfo da expansio urbana, de uma forma geral,
e o beneficio do setor habitacional, em particular, a inducéo do
preenchimento dos vazios urbanos, através do aprimoramento de
instrumentos fiscais como o IPTU, a contribuicdo-de melhoria e o
Imposto de Renda, seria fundamental.

Da mesma forma, seria oportuna a formacéo de um fundo de
terras para habitactes populares. Os recursos seriam obtidos atra-
vés da reserva, em favor do Poder Publico, de um percentual adi-
cional de area em novos loteamentos. Estas adreas seriam, entdo,
negociadas pela entidade responsivel pela construcfio de habita-
coes populares. Com os recursos dai auferidos, a entidade adquiriria
os terrenos necessirios para as habitacbes populares. Outra fonte
alternativa destes recursos seria a doacfo de terrenos urbanos
ociosos pela Unido, Estado ou Municipio.

Nesse sentido apresentei, na sess@io de hoje, projeto de lei
estabelecendo que todos os que tiverem construido, ha mais de um
ano, habitacGes, de qualquer natureza, em, terras publicas devolu-
tas, terdo direito real de uso de acordo com outorga, que serd feito
pelo Poder Publico competente.

Ouco V. Ex?, nobre Deputado Celso Barros.

O Sr. Celso Barros — Nobre Deputado, é correta a andlise
que V. Ex2 faz da realidade fundiaria e agréria do nosso Pais.
E é construtiva a criticai que formula. Mas eu quero afirmar aqui,
que, desde que acompanho a vida do Congresso Nacional, nos
governos democraticos e arbitrarios, desde Getulio Vargas até o
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presente — para falar naqueles mais proximos de noés — tenho
verificado que o tema da reforma agraria sempre constituiu um
dos principais assuntos de debates desta Casa e, até agora, a re-
forme. agraria nfo se fez. Entlo indagaria a este Plenario: Por
que nao se fez? Porque a maior parte dos brasileiros quer solucionar
o problema agrario através daquela reforma consubstanciada
amplamente num livro famoso, que se escreveu no Brasil justa-
mente para impedir a reforma agraria, ou seja, aquela obra da
lavra de quatro autores, dois dos quais eu menciono os nomes —
D. Sigaud e Plinio Correia de Oliveira, ou seja, “Reforma Agraria,
Questdo de Consciéncia”. Muitos supdem que a reforma agraria
é uma questio de consciéncia, quando realmente ndo o é. A reforma
agraria € uma questdo de justica social. Colocada nesses termos,
temos que exigir ndo apenas a participacio direta do Governo, por
certo 0 maior responsivel por ela, mas também a deste Congresso.
E quero dizer a V. Ex? que o problema agrario confinua, hoje,
como estava no passado, submetido aos mesmos critérios indivi-
dualistas a servigco de uma. classe poderosa que se tem beneficiado
desse sistema e dessa situacdo. Quando vemos, por exemplo, que
leis importantes como o nosso Codigo Civil, ainda abrigam o ins-
tituto da enfiteuse, instituto medieval e incompativel com o espi-
rito de reforma e de justica social dos nossos dias, entao o problema
da reforma agraria hé de ser colocado dentro daquele plano da
justica social em que todos haveremos de colaborar. E V. Ex? traz
para este plenario uma valiosa contribuicfo através da qual have-
remos de partir, ndo para ter da questéo da reforma agraria apenas
uma nocao contemplativa ou uma questdo de consciéncia, mas
partir para um trabalho coeso deste Congresso Nacional em favor
de uma reforma. que atenda aos postulados da justica social.

O 8r. Oswaldo Lima Filho — Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA — Agradeco ao nobre Deputado
Celso Barros a importante contribuicéo que trouxe ao meu discurso.

O meu tempo estd praticamente esgotado. De forma, nobre
Deputado Oswaldo Lima Filho, que me vejo privado, nesta opor-
tunidade, de enriquecer o meu discurso com o aparte de V. Ex?,
que é alguém respeitado por nés pelo seu passado de atuacoes
nesta area.

O Sr. Oswaldo Lima Filho — Serei breve. Apenas secundarei
o magnifico aparte do Deputado Celso Barros ao discurso sério, a
analise correta que faz V. Ex? mas, se meditar um, pouco mais,
V. Ex2 verd que o problema urbano tem raiz no desajustamento,
na ma distribuicdo da propriedade territorial no Brasil, o que,
alias, esta na base de todos 0s nossos problemas.

O SR. LUCIO ALCANTARA — Ni&o sei se V. Ex® me ouviu
bem, mas eu concordava exatamente com o nobre Lider do PMDB,
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quando fazia a minha observacdo, que foi inclusive, assunto de

uma anterior intervencio minha nesta Casa, agora ratificada neste

pronunciamento. :
Concluo, Sr. Presidente ¢ Srs. Deputadosg:

A diretriz recomendavel para a oferta de habitacdes populares
seria a sua observincia acs mecanismos de mercado, para se res-
guardar a potencialidade deste fundo. A impossibilidade disso, em
muitos casos, para populagdes mais carentes, recomendaria adocio
de solugbes alternativas na oferta destas habitacdes sob a forma
de aluguel de casa ou arrendamento de lote.

Desta forma, promove-se o homem, pela oferta de habitacio
e de programas de acio social complementares, mas, evitando-se
atuacdo paternalista, resguardar-se-ia o recurso potencial do imd-
vel em favor do Poder Publico para uso em programas sociais
futuros. Até mesmo, por exemplo, com padrges habitacionais ino-
vadores, a fim de se atender a um maior ntmero de beneficiarios.

Na area dos transportes coletivos urbanos, a par de uma agres-
siva atuacéo do Governo na sua ampliacdo e melhoria, poder-se-ia
implementar um subsidio ou auxilio de transporte aos trabalhado-
res, a ser pago pelas empresas e dedutivel do IR, na forma de
passes coletivos para as empresas de transportes, j4 em operacéo.

O planejamento urbanistico e mecanismos fiscais seriam, ain-
da, utilizados na definicdo e indugio da localizagdo de empregos,
notadamente em funcio da maior proximidade de residéncias de
populacio de baixa renda, atenuando-se com isso, as pressbes quan-
to a4 demanda por transporte coletivo urbano e os efeitos do setor
sobre o orcamento familiar dessas comunidades.

Em todos esses campos de caréncias, na escala da cidade, a
acdo da municipalidade seria evidentemente limitada. Fundamen-
talmente, a curto prazo, qualquer atuacdo sua seria de resultados
pouco duradouros € de efeito paliativo, visto que, no cerne das
questoes tratadas, estariam os fatores adversos, aqui ja& referidos.

A complexidade dos problemas urbanos e a velocidade de seu
crescimento cumulativo estéo a exigir, assim, cada vez mais, acbes
do Poder Publico de maior abrangéncia e profundidade no trato
das cidades.

Estamos conscientes da realidade com a qual nos defrontamos
e das disponibilidades e limitacbes para a acao governamental no
setor urbano.

Da mesma forma, ansiamos pelo maijor aperfeicoamento desta
acdo do Poder Publico. E, como representantes do povo brasileiro
nesta, Casa Legislativa, trabalharemos sempre por esse objetivo.
(Palmas.)
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MEDIDAS URGENTES POR PARTE
DO MINISTRO MARIO ANDREAZZA PARA A
SOLUCAQ DA SECA NO NORDESTE

Sexta-feira, 27 maio de 1983

O SR. LUCIO ALCANTARA (PDS — CE. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, ninguém ignora que o
Nordeste e particularmente o Ceari vivem momentos de grandes
dificuldades decorrentes de sucessivos anos de seca e dos problemas
surgidos em funcio da grave crise econdmica por que passa o Pais.

A economia da regido encontra-se desorganizada, o desemprego
campeia, a producfo agricola é praticamente nula e a falta de agua
abté para o consumo humano coloca em risco a vida dag pessoas,
provocando um éxodo rural dantes nunca visto. Nio apenas as
propriedades rurais e as pequenas cidades do interior, mas a pré-
pria capital, Fortaleza, se ressentem, algumas agudamente, da
escassez de agua para o abastecimento de suas populacgdes. Anun-
cia-se para este més ainda o inicio de racionamento no abasteci-
mento de Fortaleza, privando-se a populacio em pelo menos um
dia do suprimento de dgua através da rede publica operada pela
Companhia Estadual de Agua e Esgoto.

Se é verdade que o Govermo federal vem, procurando, ainda
que deficientemente, empregar a populacio rural liberada como
conseqliéncia da auséncia de trabalhos agricolas, bem como pro-
ve-la dos alimentos indispensiveis & sua sobrevivéncia, a questdo
da oferta de dgua avulta pela sua importancia e requer providéncias
governamentais imediatas.

Apelamos, pois, para o Ministério do Interior, no sentido de
que adote providéncias imediatas para assegurar o abastecimento
de agua as populacdes rurais e urbanas do Ceard, mobilizando
todos seus recursos para o cumprimento dessa tarefa dificil mas
imprescindivel e urgente.

E o Ceari inteiro, sedento, que fala pela minha voz!l! A
resposta nfo pode tardar, pois a tragédia forca nossa porta e as
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batidas que se ouvem subirfio de tom até acordarem os responsa-
veis pela situacdo e que ainda nfo se deram conta da gravidade
que ela contém.

No inicio desta semana, dentro da conduta que tem orientado
nossa atuacdo parlamentar, mantivemos entendimento com o Mi-
nistro Mario Andreazza, solicitando providéncias para os assuntos
aqui levantados e de modo especifico pedindo, dentro do plano
global, autorizacio para que o DNOCS inicie a construcéo de bar-
ragem projetada sobre o ric Mundat, no Municipio de Urubureta-
ma, antiga aspiracdo de toda a gente situada naquela regifo.

Hoje encontra-se em Fortaleza o Ministro Mario Andreazza,
e ali S. Ex? havera de sentir, com toda a certeza, a importancia
do problema e a necessidade urgente de se equacionar uma solucio
antes que se torne impossivel resolvé-lo satisfatoriamente.

Esperam os cearenses, ansiosos, que o Ministro do Interior,
falando em nome do Governo da Unido, anuncie ao Cearsd as medi-
das que todos aguardamos impacientes, pois reclamadas em nome
dos mais comezinhos principios de solidariedade humana.
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