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Introducéo

Esta nota técnica conjunta’ é elaborada em cumprimento ao disposto no art. 154, § 22, da
Resolucao n? 1, de 2006, do Congresso Nacional, que dispde sobre a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao (CMO) e trata da tramitacdo das matérias a que se refere o § 19
do art. 166 da Constituicdo. Na nota técnica conjunta, faz-se analise do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual — PLOA 2014 (PL n2 9/2013-CN), encaminhado por intermédio da Mensagem n? 76/2013-CN
(358/2013, na origem). A analise tem o propdsito de oferecer elementos que auxiliem a discusséo da
proposta orcamentdria durante sua tramitagdo no Congresso Nacional. Participam da elaboragdo da
nota técnica conjunta a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Céamara dos
Deputados (CONOF/CD) e a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
(CONORF/SF).

A analise ndo esgota a tematica que perfaz a proposta orcamentaria, mas abrange temas que
despertam maior interesse dos parlamentares, tais como: o cenario macroecondmico; a estrutura do
projeto e sua compatibilidade como o PPA e a LDO; a politica fiscal considerada na elaboracéo da
proposta orcamentaria; receitas e gastos tributarios; despesas relativas ao cumprimento de limites
constitucionais e legais; pessoal e encargos sociais; despesas previdenciarias e assistenciais;
compensacdo aos estados exportadores por perda na arrecadacdo do ICMS; investimentos e
inversdes financeiras; transferéncias a entidades publicas e privadas; divida publica federal e restos a
pagar; reserva de contingéncia; autorizacdo para abertura de créditos suplementares; fatores que
contribuem para o contingenciamento; e obras com indicios de irregularidades graves.

Importa consignar que os dados e as informag6es relativos ao PLOA 2014 e a sua tramitacédo
no Congresso Nacional sdo divulgados por 6rgdos do Congresso Nacional, em especial pela CMO,
CONOF/CD e CONORF/SF. A divulgacdo de dados e informagbes é feita por intermédio da
publicacdo de avulsos impressos e, na internet, por meio de planilhas, textos e bases de dados, a
exemplo do Orcamento Brasil (Camara dos Deputados) e do SIGA Brasil (Senado Federal)?.

1. Cenéario Macroecondmico 2013-2014

José Rui Gongalves Rosa — Conorf/SF

A verificacdo da adequacdo das projecBes do PLOA 2014 requer uma avaliacdo dos
indicadores recentes da atividade econdmica e do exame prospectivo da conjuntura internacional. A
comparacao das previsbes da proposta com aquelas formuladas por agentes econdmicos privados e
entidades de pesquisa também contribui para uma avaliagdo adequada das proje¢8es orcamentarias.

O PLOA 2014 baseia suas projecbes fiscais na retomada de um ritmo mais forte de
crescimento econdmico, refletido numa expectativa de crescimento real do PIB de 4,0%, conjugada a
convergéncia da inflacdo para a meta oficial de 4,5%.

A tabela a seguir contém os principais parametros empregados na elaboracdo da proposta
orcamentaria para 2014, comparados com os adotados na LOA e na reprogramacao de 2013, contida
no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias — 32 bimestre de 2013.

PARAMETROS ECONOMICOS
Parametros LoAZ0ty | Reprogramecdo2013 | py o 5014
imestre
PIB real - variagéo % 4,50 3,00 4,00
PIB nominal - R$ bilhdes 5.001,10 4.834,40 5.242,90
IPCA acumulado - variagao % 4,90 5,70 5,00
IGP-di acumulado - variagao % 517 4,79 5,50
Taxa Over Selic - média % 7,28 8,20 9,30
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,03 2,09 2,19

! Este trabalho é de inteira responsabilidade de seus autores, néo representando necessariamente a opinido da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, nem da Comisséo Mista de Orcamentos. Todos os direitos reservados. Este trabalho podera
ser reproduzido ou transmitido total ou parcialmente, citada a fonte.

2 Os enderecos s&0 0s seguintes:

http://lwww2.camara .gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2014;
http://www9.senado .gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado;

http://lwww2.camara .gov.br/a-camara/estruturaadm/conof/consultaconvenios.html.
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PARAMETROS ECONOMICOS
Parametros LOA2013 | Reprogramagao2013 | o) o4y
3° bimestre
Massa Sal Nominal - variagdo % 12,37 11,27 10,09
Petroleo - média - US$/barrril 112,54 104,50 ndo inf.
Salario Minimo - R$ 674,97 678,00 722,90
Reaj Nom Sal Minimo - variagdo % 8,52 9,00 6,62
Reaj demais Benef. Prev. - variagdo % 3,22 ndo inf. 5,70

Fonte: LOA 2013 / Relatério de Avaliag&o de Receitas e Despesas Primérias - 32 bimestre de 2013 / PLOA2014.

A tabela mostra que, a exemplo de 2012, a expectativa otimista de crescimento econémico
real para 2013 foi enfraquecendo com o passar do tempo e, no Relatério de Avaliagao de Receitas e
Despesas Primarias do 32 bimestre, caiu para 3,0%. Na realidade, se levarmos em conta informacdes
mais recsentes do mercado, a expectativa é de que o crescimento fique abaixo de 3,0% neste
exercicio®.

O ritmo de crescimento econdmico tem sido irregular. Houve um crescimento fraco no
primeiro trimestre de 2013 em relagdo ao Ultimo trimestre de 2012, da ordem de 0,6%. Contudo,
ocorreu vigorosa variacdo de 1,5% no segundo trimestre, com relacdo ao primeiro deste exercicio,
crescimento que, se anualizado, corresponderia a um crescimento anual superior a 6,0%. Porém, no
12 semestre de 2013, com relacdo ao periodo equivalente de 2012, o PIB mostrou crescimento de
apenas 2,6%.

A esperanca do governo de que o ritmo dessa Ultima variacdo seja mantido vem sendo
contraditada por informacdes setoriais pouco alentadoras. A producéo industrial, por exemplo, voltou
a cair em julho, mostrando queda de 0,7% na média moével trimestral e de 2,0% com relagcdo ao
mesmo més de 2012. O indice de Atividade Econdmica do Bacen — IBC-Br, dessazonalisado,
considerado uma proxy da variacdo do PIB calculado pelo IBGE, também tem se comportado de
forma erratica, ainda que em junho (146,83) tenha mostrado recuperagdo com relacdo a maio
(144,80), porém em nivel ainda inferior ao alcancado em abril (147,01).

Mas nem tudo é negativo, pois dados da industria automobilistica (Anfavea) mostram um
crescimento na producdo de agosto da ordem de 9% com relacdo a julho e essa entidade espera um
aumento de 11,9% na producdo do ano. O més também mostrou uma forte venda ao exterior, com
aumento nas exportacdes para Argentina e México, sendo previsto um crescimento de 20% para este
ano. As vendas a varejo ampliado, no acumulado de 12 meses, por sua vez, crescem 6,4% em
volume e 9,5% em receita nominal ha medicdo de junho.

Por outro lado, joga contra o otimismo de um crescimento mais vigoroso a necessidade de se
praticar uma politica monetaria mais restritiva para conter pressdes inflacionarias que poderdo ser
exacerbadas pela recente desvalorizagdo do real em relagdo ao ddlar, principalmente em um
contexto de uma programacao fiscal mais folgada.

Com relagéo a isso, a meta da taxa basica de juros Selic, depois de ter voltado a um digito no
inicio de marco de 2012, continuou caindo até atingir 7,25% na reunidao do Copom de 10 de outubro
desse ano, a menor historicamente observada. Foi assim mantida até a reunido de 17 de abril de
2013 quando, devido ao recrudescimento das pressdes inflacionarias, foi elevada para 7,50% ao ano.
Em 28 de agosto ultimo foi fixada em 9,00% e a expectativa dos agentes econémicos é que feche o
exercicio em 9,50%. Para 2014 a expectativa € que encerre o exercicio em 9,75%.

Mas o Bacen, por meio da ata da ultima reunido do Copom, tem a visdo de que a politica
fiscal caminha para uma trajetéria de neutralidade, pois entende que “...criam-se condi¢8es para que,
no horizonte relevante para a politica monetaria, o balanco do setor publico em posi¢cao expansionista
se desloque para a zona de neutralidade”.

Para 2014, o projeto assenta suas projecdes fiscais tendo como pano de fundo a retomada
sustentada da atividade econémica e do investimento, associado com a obtencdo de resultado
primario para o setor publico consolidado de 2,1% do PIB, ainda que levemente inferior ao prometido
para 2013 (de 2,3% do PIB). O governo espera que os investimentos publicos e privados constituam

® Os agentes de mercado, segundo o FOCUS — Relatério de Mercado, de 30/08/2013, elaborado pelo BACEN, estima que a
variagao real do PIB de 2013 sera de 2,32%.
4
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o principal indutor que elevara a taxa de crescimento real do PIB em 2014 para 4,0%, aproximando-a
da taxa média de 4,2% do periodo 2004-2011.

De acordo com o Boletim Focus de 06/09/2013, o setor privado esta pessimista, prevendo
uma variagdo do PIB de 2,28% (2,30% no Boletim anterior) para 2014 e 2,35% para 2013 (2,32% no
Boletim anterior). Quanto a variacdo do IPCA, enquanto 0 governo espera uma variagdo acumulada
de 5,70% para 2013 e de 5,00% para 2014, o setor privado tem expectativas de 5,82% e 5,85%,
respectivamente®.

O governo conta também com as medidas tomadas para elevar a competitividade operacional
do setor produtivo que, associadas com a pratica de uma taxa de cambio médio mais favoravel ao
comeércio exterior, deverao permitir um melhor desempenho do setor industrial, a despeito da politica
monetaria mais rigida.

O principal motor do crescimento parece estar sendo redirecionado para a demanda de
investimentos. No segundo trimestre, com relacdo ao anterior, registrou-se o expressivo aumento de
3,6% na formacao bruta de capital fixo, o segundo resultado positivo consecutivo em 2013, apés
mostrar queda nos quatro trimestres de 2012. Com isso, a taxa de investimento saltou de 17,9% do
PIB no segundo trimestre de 2012 para 18,6% no segundo trimestre de 2013.

Reforca essa avaliagdo dois outros movimentos. Primeiro, o fato de que as licitacbes de
concessfes nas areas de energia e de infraestrutura, estas com regras mais atraentes e que elevam
a taxa de retorno dos investimentos, deverdo intensificar a demanda por investimentos. Segundo, a
continuidade das desoneracdes tributarias visando estimular os investimentos e a competitividade da
economia, bem como a manutencao da linha de crédito do Programa de Sustentacéo do Investimento
(PSI) do BNDES e de outros instrumentos de financiamentos.

As despesas de consumo das familias e da administracdo publica, por sua vez, seguem
crescendo em marcas positivas, porém em magnitudes mais moderadas.

As importacdes de bens e servicos apresentaram expanséo de 7,9% no segundo trimestre de
2013, com relagdo ao mesmo periodo de 2012, e as exportagdes mostraram incremento de 6,3% na
mesma base de comparagdo. Porém, a expectativa € que, devido ao novo patamar da taxa cambial e
a retomada de vigor no comércio internacional, essa posicdo se reverta a médio e longo prazos,
levando a um melhor balanco nessas operacfes com o exterior e potencializando o crescimento da
economia.

Relativamente ao petréleo, apds os precos atingirem elevados patamares em 2008 (até US$
133,00 para o Brent), as cotagBes cairam significativamente e nos ultimos dois anos ficaram mais
estaveis. A proposta emprega cotacdo média do barril do tipo Brent de US$ 104,50 contida no
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias — 32 bimestre de 2013.

O cambio médio para 2014, conforme os prognoésticos mais recentes do mercado, sera mais
elevado do que o previsto no projeto, envolvendo uma taxa de R$ 2,38 por ddlar contra R$ 2,19 por
dolar na proposta. Para 2013 os valores sdo bastante proximos, com a cotacdo média do délar na
Avaliagdo do 32 bimestre em R$ 2,09, enquanto que o mercado espera R$ 2,20.

A massa salarial continua registrando expressivo crescimento e o PLOA 2014 contempla
expansdo desse indicador em 10,09%, abaixo da taxa de anos anteriores devido ao menor
crescimento econémico que influencia a fixacdo do aumento do salario minimo.

Pela proposta, o Poder Executivo estima que o PIB nominal de 2013 sera de R$ 4.834,4
bilhdes e, em 2014, atingira R$ 5.242,9 bilhdes, com um aumento nominal de 8,45%.

Enfim, embora haja discordancias com respeito a taxa de crescimento de 4,0% para 2014, o
alcance desse numero é possivel, mas depende do éxito das licitagfes de concessdes e dos efeitos
positivos da desvalorizagéo cambial sobre a indUstria e balangca comercial brasileiras.

* O pessimismo do mercado quanto ao crescimento econdmico, embora generalizado, ndo é uma posigdo unanime. O
economista Francisco Lopes, ex- presidente do Bacen, em artigo no jornal Valor Econémico de 16/08/2013, anterior, portanto,
aos dados do IBGE para o 2° trimestre, com base nas informag¢fes do IBC-BR do BACEN, anteviu uma taxa anualizada de
crescimento do PIB de 4,0%, e o economista Jim O’Neill, que criou o termo BRIC, segundo o mesmo jornal de 02/09/2013, em
seminario em Campos do Jorddo (SP) apontou para um cenario favoravel para a economia brasileira, admitindo que ela tem
condicdes de crescer a 4,0% ao ano, impulsionada, entre outros motivos, pelo aumento da competitividade provocada pela
desvalorizacdo cambial.

5
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2. Visao Geral do PLOA

2.1. Compatibilidade da Proposta Orcamentéria com o PPAe alLDO

Fabio Chaves Holanda — Conof/CD
José de Ribamar Pereira da Silva — Conorf/SF

A Lei que instituir o plano plurianual (PPA), nos termos do § 12 do art. 165 da Constituicdo
Federal, deve definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica federal para as despesas de capital, para as despesas delas decorrentes e para as despesas
relativas aos programas de duragdo continuada. Além do mais, a Constituicdo prevé que nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (art. 167, §19).

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de
2000) estabelece, em seu art. 59, que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser elaborado de
forma compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, além de compativel
com a proépria LRF.

Devemos lembrar que o PPA 2012-2015 (Lei n? 12.593, de 2012) denominado “Plano Mais
Brasil” promoveu significativas mudancgas na ldgica e na estrutura em relagdo aos antigos PPAs.
Cabe destacar como principais caracteristicas do PPA em vigor:

a) programas sao instrumentos de organizagdo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos. Séo classificados em programas tematicos e
programas de gestdo, manutencao e servicos ao estado;

b) o programa tematico retrata as politicas publicas e orienta a acdo governamental para o
alcance dos objetivos propostos. E composto por objetivos, iniciativas, indicadores, valor
global e valor de referéncia;

c) os programas de gestdo, manutencdo e servicos ao estado sdo instrumentos do plano
gue classificam um conjunto de acdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da
atuagdo governamental, bem como as ag¢des nao tratadas nos Programas Tematicos. O
programa de gestdo ndo possui iniciativas;

d) as acdes orgcamentarias passam a figurar somente na lei orcamentaria;
e) o elo entre o PPA e a lei orcamentéria passa a ser a iniciativa;

f) as vinculagBes entre acdes orcamentarias e iniciativas constam das leis orgamentarias
anuais em volumes especificos (no PLOA 2014, Volumes Il e IV);

g) os empreendimentos cujo valor global estimado seja igual ou superior ao valor de
referéncia séo caracterizados de grande porte e sdo expressos no PPA como iniciativas.

Pelo art. 92 da lei do PPA, os valores financeiros do plano sédo estimativos e nao representam
limites & programacao na lei orcamentéaria e nos créditos adicionais, nem a execuc¢éo das despesas.
Além disso, sdo atualizados de acordo com as alteracGes da lei orcamentaria. Sendo assim, esse
novo modelo de PPA, permite que iniciativas de carater genérico possam comportar inimeras acoes
no orcamento, sem a necessidade de alteracdo do plano, desde que tais a¢gBes ndo constituam
empreendimentos de grande porte. Tal generalidade torna as leis orgamentarias quase sempre
compativeis com o PPA em vigor.

Com relacao a necessidade de individualizacdo de iniciativas, verifica-se que o PPA 2012-
2015 apresenta valores de referéncia elevados em muitos programas, o que abre a possibilidade de
que sejam apresentadas emendas de bancada ao orcamento por meio da modalidade “projetos
estruturantes”, sem a necessidade de incluséo de iniciativa no Plano Plurianual.

Importante destacar que o PLOA 2014 associa, no volume I, programas e a¢des a iniciativas
do PPA 2012-2015, constatando-se 27 novas iniciativas que ainda n&do constam do plano atualizado.
Todavia, mesmo sendo a inclusdo de iniciativas uma das hipGteses para envio, ao Congresso
Nacional, de projeto de revisdo do PPA, o Poder Executivo esta autorizado pela disposi¢éo do art. 21
da Lei n® 12.593, de 2012 (PPA 2012-2015) a incluir e excluir iniciativas para compatibilizar o plano
com as leis orcamentdrias e as leis de créditos adicionais.
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Quanto a compatibilidade do PLOA com a LDO, ndo ha como aferir no presente momento,
uma vez que o PLDO 2014 néao foi aprovado até a finalizagdo desta nota técnica. As eventuais
incompatibilidades que forem constatadas entre os projetos deverdo ser corrigidas no dmbito do
processo legislativo, para que as leis correspondentes possam vigorar com a necessaria coesao.

2.2. Estrutura do PLOA 2014

Mauricio Ferreira de Macédo — Conorf/SF
Tulio Cambraia — Conof /CD

O valor da proposta orgamentéaria para 2014 é de R$ 2.467,6 bilhdes, sendo que R$ 105,6
bilhdes séo relativos ao orcamento de investimento das estatais.

O total dos orgamentos fiscal e da seguridade social é de R$ 2.362,0 bilh6es, dos quais R$
654,7 bilhdes referem-se ao refinanciamento (ou rolagem) da divida puablica. O refinanciamento
consiste na amortizacdo do principal da divida contratual ou mobilidria com recursos obtidos a partir
da realizacéo de novas operacdes de crédito (emissdo de titulos). As receitas e despesas relativas ao
refinanciamento tém o mesmo valor e ndo afetam o montante da divida. Os efeitos sobre o estoque
da divida se da ao longo do tempo, de acordo com os encargos incidentes sobre as novas emissdes
de titulos.

Em raz8o de ordenamento contido no art. 52 da LRF, o refinanciamento deve constar de
forma destacada das demais despesas financeiras. Descontada essa parcela, os orcamentos fiscal e
da seguridade social somam R$ 1.707,2 bilhdes.

O valor da proposta e a composi¢ao basica do orcamento da Unido para 2014, comparado
com a de 2013, séo apresentados na tabela a seguir:

PROPOSTAS OR(;AMENTARIAS DA UNIAO
Grandes Numeros

R$ bilhdes
Descricdio PLOA 2013 PLOA 2014

Receitas Despesas Receitas Despesas
Orgamentos da Unido 2.250,9 2.250,9 2.467,6 2.467,6
1. Orgamento de Investimento das Estatais 110,6 110,6 105,6 105,6
2. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.140,3 2.140,3 2.362,0 2.362,0
2.1. Refinanciamento da Divida Publica 610,1 610,1 654,7 654,7
2.2. Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - s/ refinanc. 1.530,2 1.530,2 1.707,2 1.707,2
2.2.1. Orgamento Fiscal 1.535,1 1.496,5 1.721,0 1.655,1
2.2.1.1. Refinanciamento da Divida Publica 610,1 610,1 654,7 654,5
2.2.1.2. Orgamento Fiscal - s/ refinanciamento 925,1 886,4 1.066,3 1.000,6
2.2.2. Orgamento da Seguridade Social 605,1 643,8 641,0 706,9
2.2.2.1. Refinanciamento da Divida Publica 0,2
2.2.2.2.0r¢amento da Seguridade Social - s/ refinanc. 605,1 643,8 641,0 706,7

Fonte: Bl Gerencial/SIOP/SOF.

Em relagdo a proposta para 2013, ha aumento de 11,6% no total dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, sem considerar os valores relativos ao refinanciamento da divida publica. No
tocante ao orgcamento de investimento das empresas estatais, ha reducédo de 4,5% em comparagao
com a proposta para o exercicio corrente.

O confronto entre as receitas e despesas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social revela
a necessidade de financiamento deste por aquele, no valor de R$ 65,9 bilhes.

Tal montante seria menor se ndo fosse a desvinculacdo das receitas da Unido (DRU). Por
esse mecanismo, autorizado pelo art. 76 do ADCT, parte das receitas de contribuicdes sociais que
compdem o orcamento da seguridade social, passa a ser de livre utilizacao e integra as receitas do
orcamento fiscal.

Conforme Demonstrativo DRU contido nas informacdes complementares ao PLOA 2014° e a
respectiva estimativa da receita por natureza, € retirado do or¢camento da seguridade social o
montante de R$ 62,1 bilhdes em razdo da desvinculagdo de parcela das principais contribuigdes

® Este demonstrativo atende ao inciso X do Anexo Il (Relag&o das Informagées Complementares) do PLDO 2014,
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sociais que deveria integrar as receitas daquele orcamento. Com isso, e sem considerar a DRU
incidente sobre outras contribuicdes sociais, a necessidade de financiamento da seguridade social
pelo orcamento fiscal cairia para R$ 3,8 bilhdes.

PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES SOCIAIS

R$ milhes
Origem da Receita DRU
Receitas Fiscal Segurl_dade Total Fiscal Segurl_dade Total
Social Social

COFINS 45.019,9 164.191,3 209.211,2 7944 41.047,8 41.842,2
CSLL 14.951,1 53.599,5 68.550,6 310,2 13.399,9 13.710,1
PIS/PASEP 29.880,1 26.942,8 56.822,8 4.628,9 6.735,7 11.364,6
Receita de Loterias 2.651,5 1.593,1 42446 450,7 398,3 848,9
Cota-parte da Contr. Sindical 95,7 382,9 478,6 95,7 95,7
Contr. para o Ensino Aeroviario 130,8 130,8 26,2 26,2
Contr.Des. Ens. Prof. Maritimo 116,3 116,3 23,3 23,3
Contribuigao Industrial Rural 291,3 291,3 58,3 58,3
Contr. Remun. Dev. Trabalhador 3.780,6 3.780,6 756,1 756,1
Adicional a Contr. Previdenciaria 1.164,6 1.164,6 2329 2329
Pensdes Militares 461,8 1.847,2 2.308,9 461,8 461,8
Contr. Fundo de Saude PMDF 2,4 9,8 12,2 2,4 2,4
Contr. Fundo de Saude CBMDF 1,6 6,6 8,2 1,6 1,6
Total Geral 98.547,8 248.573,0 347.120,8 7.280,9 62.143,2 69.424,2

Fonte: Siga e Demonstrativo DRU contido nas informages complementares ao PLOA 2014.

2.3. Politica Fiscal

José Fernando Cosentino Tavares — Conof /CD
Marcia Rodrigues Moura — Conof /CD

A mensagem presidencial ressalta a importancia da coordenag¢do nos ultimos anos nas
esferas fiscal e monetaria, que permitiria formular, neste projeto de lei orcamentaria, politicas e
instrumentos para garantir crescimento sustentavel da economia com reducdo da desigualdade e
inclusdo social.

O documento faz mengcdo a movimentos estratégicos nesse contexto, dos quais um é o
aumento de investimento, sendo destaque na Orbita publica o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), o Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) e o Pré-Sal.

Avalia que a sustentabilidade do quadro macroeconémico interno, mesmo em cenario de
incerteza, € resultado da consisténcia das diretrizes e da politica econdmica, que visam, entre outros,
o equilibrio fiscal, com melhora nos indicadores de endividamento do setor publico (alongamento do
prazo médio; reducao do percentual de vencimentos no curto prazo; diminuicdo da parcela da divida
exposta a volatilidade de mercado, como cambio e taxa Selic; e trajetéria declinante da divida liquida
como proporcao do Produto Interno Bruto).

De fato, a divida liquida do setor publico mostra tendéncia de queda desde 2003. Foi de
60,4% do PIB em dezembro de 2002 e situou-se em 34,1% do PIB em julho de 2013, como mostra a
Tabela.

SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO
Principais Resultados Fiscais, 2010-2014

(% do PIB)
Observado em 12 Meses Previsto
Até
Grandeza 2010 | 2011 | 2012 | Juho | 2013 | 2014

2013
Superavit Primario 2,70 311 2,38 1,91 2,30 2,10
Juros Liquidos 518 571 4,86 4,91 4,70 4,50
Resultado Nominal 2,61 2,61 2,47 3,00 2,40 2,40
Divida Liquida 3915 3641 | 3521 | 34,08 34,80 33,90
Fonte: Mensagem da proposta 2014; Banco Central do Brasil (observado). Elaboragao das
Consultorias.
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A proposta orgamentaria prevé que a divida liquida chegue a 33,9% do PIB em 2014, depois
de cair a 34,8% do PIB ao fim de 2013. Essa queda, que depende da geragdo de resultado primario
de 2,1% do PIB, mostra-se mais acentuada que a verificada entre 2012 e 2013.

O desempenho satisfatério nos dez anos passados deve-se em parte a reducédo dos juros
incidentes sobre a divida publica, hoje novamente em alta. Os dados do Banco Central mostram que
juros liquidos representaram 8,5% do PIB em 2003, e passaram a 4,9% do PIB em julho de 2013
(considerando-se os ultimos 12 meses). Serdo equivalentes a 4,5% do PIB em 2014, segundo os
progndsticos oficiais.

A reducao da divida decorreu também da poupanca publica gerada no periodo. O resultado
primario foi positivo e ficou em média pouco acima de 3,4% do PIB entre 2003 e 2008. Dos anos de
crise em diante o desempenho caiu, exceto em 2011.

De acordo com a proposta, 0 superavit do setor publico consolidado serd ainda menor no
proximo exercicio, caindo para 2,1% do PIB, o menor resultado desde 2002, exceto em 2009.

Quanto ao déficit nominal, o prognoéstico € de que alcancara 2,4% do PIB 2014, patamar
atualmente previsto para 2013. Até julho de 2013 (considerando-se os Ultimos 12 meses) alcangou
3% do PIB, de acordo com dados do Banco Central. A tabela seguinte mostra como evoluiram
resultados e metas primarias entre 2009 e 2014.

EVOLUGAO DE RESULTADOS E METAS PRIMARIAS DO SETOR PUBLICO, 2009-2014

Metas

Realizado 2013 2014

Discriminagéo . :
LDO (P)roleto de’Lfe ! Orgamento Reap rogrgmgdo LDO PLOA
2009 | 2010 ‘ 2011 | 2012 rgamentaria (32 Avaliagao)

% do PIB %PIB | R$mihdes | %PIB | R$mihdes | % PIB R$ milhdes %PIB™ | %PIB | R$mihdes | % PIB
Setor Publico 2,00 270 [ 3,11 2,38 3,10 155.851,0 313 155.851,0 312 155.851,0 3,27 3,10 167.360,0 3,19
E:;;’:I" 126 207| 226| 193] 215| 1080900 | 217 | 108.090,0| 216 108.090,0 226 | 215| 1160720 | 221
Governo Central 1,31 209 | 225 1,96 2,15 108.090,0 2,17 108.090,0 2,16 108.090,0 2,26 2,15 116.072,0 2,21
Estatais 005| -002| 001 002 . ; . ; . ; ;
Federais
Governos
Regionai 0,74 063 | 085| 045 0,95 47.761,0 0,96 47.761,0 0,96 47.761,0 1,00 0,95 51.288,0 0,98
egionais

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social @

Receita @ 22,86 | 24,43 | 23,92 | 24,04 | 24,39 1.214.291,7 | 24,41 | 1.238.145,0 | 24,76 1.174.226,0 24,60 | 23,88 | 1.298.353,7 | 24,76
Despesa ) 21,59 | 22,38 | 21,70 | 22,12 | 22,24 1.131.201,7 | 22,74 | 1.155.054,0 | 23,10 1.101.189,9 23,07 | 21,73 | 1.240.281,7 | 23,66
Resultado 1,27 2,05 | 222 1,93 2,15 83.090,0 1,67 83.090,9 1,66 73.036,1 1,53 2,15 58.072,0 1,11
Memorando
PPI/PAC ©) 055( 059| 068| 089 25.000,0 0,50 25.000,0 0,50 35.053,9 0,73 58.000,0 1,11
Recebiveisde | go4| 004| 003| 003
Itaipu
Crescimento
PIB (%) -0,33 783 | 273 087 556 4,5 25 4,5 4,0

Fonte: Banco Central do Brasil; Projetos de Lei Orgamentaria de 2012 e 2013; e SOF/MP. Elaboragéo das Consultorias.

() PIB revisto na proposta orgamentaria.

@ Inclui no resultado das estatais de 2009 a 2012 os recebiveis de ltaipu, conforme relatorios de cumprimento de metas do Tesouro.

® Inclui em 2010 receitas extraordinarias da venda de 5 bilhdes de barris de petréleo pela Unido, equivalentes a 1,98% do PIB. Exclui receita decorrente de compensagéo ao
RGPS.

@ Inclui nas despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica, que néo a referente a recebiveis de Itaipu. Inclui em 2010 despesa extraordinaria com
a capitalizagéo da Petrobras equivalente a 1,14% do PIB. Exclui despesa decorrente de compensagao ao RGPS.

) Até 2009, PPI; a partir de 2010, PAC. Até 2012, despesas realizadas. Em 2013 e 2014, previs&o de abatimento da meta com despesas do PAC e de desoneragéo de tributos.

Em 2009, a meta fiscal foi reduzida pela Lei n® 12.053, de 2009°, para, em combinacdo com
outras medidas anticiclicas, abrandar a crise — o superavit foi de 2% do PIB e a divida liquida
interrompeu sua trajetéria de queda.

® A Lei n° 12.053, de 2009, alterou as metas de resultado primarios estabelecidas na LDO 2009 (Lei n°® 11.768, de 2008). A
meta para o setor publico consolidado passou de 3,8% para 2,5% do PIB; para os orcamentos fiscal e da seguridade, de 2,2%
para 1,4% do PIB; para o Programa de Dispéndios Globais, de 0,65% para 0,2% do PIB, com a exclusdo do Grupo Petrobras
do célculo. Também o redutor da meta foi alterado de R$ 15,6 bilhdes para R$ 28,5 bilhdes.
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Em 2010, o superdavit primario, fixado em 3,1% do PIB, frustrou-se, ndo obstante o forte
crescimento da economia e a realizacdo de operagéo inédita com a Petrobras, cujo saldo a favor do
Tesouro foi equivalente a 0,84% do PIB. A meta so foi formalmente cumprida mediante o abatimento
das despesas do PAC.

O resultado de 2011 representou o retorno a meta de 3,1% do PIB. Nesse exercicio, a meta
do setor publico consolidado foi estabelecida pela primeira vez em termos nominais, no montante de
R$ 117,9 bilhdes. Em agosto daquele ano, o Governo Federal se comprometeu, diante do bom
desempenho da arrecadacao, a ampliar a meta de superavit primario em R$ 10,0 bilhdes. O resultado
primario alcancou R$ 128,7 bilhdes, apesar da frustracdo do resultado de estados e municipios. A
iniciativa de ampliar o esforco fiscal decorreu da percep¢édo de que ela permitiria ao Banco Central
iniciar um novo ciclo de reducdo da taxa de juros.

Em 2012, ano de baixo crescimento, o cumprimento da meta dependeu da utilizacdo do
redutor autorizado em fungéo da execucao de despesas do PAC. A meta primaria consolidada de R$
139,8 bilhBes, com a revisdo do crescimento a menor, passou a representar 3,18% do PIB, e a meta
da Unido e suas estatais, 2,20% do PIB. O resultado obtido, incluindo o saldo de operagdes criticadas
como “contabilidade criativa”, foi de menos de 2,4% do PIB, e de pouco mais de 1,9% do PIB para a
Uni&o.

Para 2013, considerando as mudancas entre o cenario econdmico-fiscal que prevalecia
quando da elaboracdo do projeto de LDO e o do PLOA 2014, a meta primaria consolidada de R$
155,9 bilhGes passou a corresponder quase 3,3% do PIB, e a da Unido e suas estatais, de R$ 109,1
bilhées, quase 2,3% do PIB. Porém, o resultado recentemente prometido é de 2,3% do PIB para o
setor publico consolidado, com pouco mais de 1,5% do PIB a cargo da Unido, depois de abatidas
despesas do PAC, de cerca de 0,7% do PIB.

Mesmo a meta de 2,3% do PIB para setor publico consolidado estd em risco de ndo ser
cumprida, pois ainda que a Unido produza o resultado prometido, restaria diferenca a preencher por
conta da provavel insuficiéncia do desempenho dos estados e municipios — seu superavit acumulado
no exercicio era de R$ 17 bilhdes até julho de 2013 (R$ 17,7 bilhdes considerando-se os ultimos 12
meses), menos de 0,4% do PIB. Os analistas do mercado consultados semanalmente pelo Banco
Central prognosticavam, em 06/09/2013, superavit primario consolidado de 1,7% do PIB.

A fixacdo das metas em reais significou seu aumento em percentagem do PIB também em
2014, a medida que as projecdes do crescimento foram revistas. A LDO 2014 previa crescimento do
PIB de 4,5% no proximo exercicio, mas o PLOA 2014 contempla 4%. As metas primarias,
considerando os parametros da proposta, ja se elevaram para quase 3,2% do PIB em 2014, no caso
de todo o setor publico (R$ 167,4 bilhdes), e para 2,2% do PIB, no caso da Unido (R$ 116,1 bilhdes).
Governos regionais tém a seu cargo poupanca prevista de R$ 51,3 bilhGes, equivalentes a quase 1%
do PIB.

O PLOA 2014 prevé queda do resultado primario do setor publico consolidado, de 2,3% do
PIB (meta ap6s redugdo de R$ 35 bilhdes relativos ao PAC), conforme reprogramacéo de 2013, para
2,1% do PIB em 2014 (meta apds reducdo de R$ 58,0 bilhdes relativos ao PAC e ao PBSM). Neste
caso, para 2014 a meta da Unido cairia a metade, do equivalente a 2,2% do PIB para 1,1% do PIB.

O PLDO 2014 vai além e permite o abatimento da meta em R$ 67 bilh&es, ou 1,29% do PIB,
que, se utilizado plenamente, levaria o saldo primario consolidado a 1,90% do PIB, e o da Uniéo, de
2,21% do PIB a 0,92% do PIB. Esses resultados consideram que 0S governos regionais gerem
superavit de 1% do PIB.

A tabela a seguir mostra, segundo o formato de apresentacdo das necessidades de
financiamento pelo Tesouro Nacional, os principais agregados de receitas e despesas do governo
central no periodo 2011 a 2014.

10
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DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL DO GOVERNO CENTRAL, 2011-2014

Discriminagio Realizado 2011 Realizado 2012 Reprogramagéo 2013 PLOA 2014

R$ milhdes | % PIB | R$milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB™ | R$ mihdes | % PIB
1. Receita priméria total 991.037,9 | 23,9 | 1.060.245,0 | 24,1 1.174.226,0 246 | 1.298.353,7 | 24,8
1.1. Receita administrada pela RFB 628.621,1 | 152 647.3929 | 147 702.070,1 14,7 791.4954 | 151
1.2. Arrecadagéo liquida do RGPS 245.891,9 59 275.764,7 6,3 302.198,5 6,3 339.839,4 6,5
1.3. Receitas ndo administradas pela RFB 116.524,8 2,8 137.087,4 3,1 169.957,3 3,6 167.018,9 32
2. Transf. a Estados e Municipios (empenho liquidado) 158.434,2 3,8 169.937,2 39 181.674,7 38 214.141,8 41
3. Receita liquida de transferéncias (1 -2) 832.603,7 | 20,1 890.307,8 | 20,2 992.551,2 20,8 | 1.084.212,0 | 20,7
4. Despesa primaria total (empenho liquidado) 757.059,4 | 183 854.530,6 19,4 918.732,5 19,2 | 1.023.816,0 | 19,5
4.1. Pessoal e encargos sociais 183.546,4 44 190.641,7 4,3 203.512,6 4,3 224.381,5 4,3
4.2. Beneficios da Previdéncia 282.468,1 6,8 318.830,3 7,2 349.164,7 7,3 388.035,2 7,4
4.3. Outras despesas obrigatorias 4 103.545,8 25 126.407,4 29 120.572,8 25 145.155,5 2,8
4.4. Despesas discricionérias & PAC 187.499,2 45 218.651,2 50 245.482,4 51 266.243,9 51
5. Resultado primario - regime orgamentario (3 - 4) 75.544,3 18 35.777,2 08 73.818,7 15 60.395,9 1,2
6. Outros fatores que afetam o resultado 7.193,2 0,2 (3.500,2) | (0,1) 4.492,0 0,1 6.538,0 0,1
6.1. Empréstimos liquidos 720,8 0,0 1.753,1 0,0 382,9 0,0 631,4 0,0
6.2. Subs. implicitos e outras despesas extra-orgamentérias 6.472,4 0,2 7.146,7 0,2 4.109,1 0,1 5.906,5 0,1
6.3. Fundo Soberano do Brasil - - (12.400,0) | (0,3) - - - -
7. Ajuste regimes caixa/orgamentario 25.173,5 0,6 48.985,2 1,1 3.709,4 0,1 42140 0,1
8. Resultado primario acima da linha (5-6+7) 93.524,6 23 88.262,6 2,0 73.036,1 1,5 58.072,0 11
9. Discrepancia estatistica/ajuste metodolégico (489,1) | (0,0 (2.176,6) | (0,0) - - - -
10. Result. priméario do governo central abaixo da linha (8 + 9) 93.035,5 2,2 86.086,0 2,0 73.036,1 15 58.072,0 11
11. Recursos para PAC E PBSM 28.022,5 0,7 39.306,9 0,9 35.053,9 0,7 58.000,0 11
12. Result. prim. do governo central, art. 32da LDO (10 + 11) 121.058,0 2,9 125.392,9 2,8 108.090,0 2,3 116.072,0 2,2
13. Juros nominais (180.553,1) | (44) | (147.267,6) | (3,3) (168.493,0) (3,5) | (173.709,0) | (3,3)
14. Resultado nominal do governo central (87.517,6) | (2,1) (61.181,6) | (1,4) (95.456,9) (2,0) | (115.637,0) | (2,2)
15. Receitas financeiras 7245149 | 175 858.900,0 | 19,5 910.743,1 19,1 | 1.046.630,6 | 20,0
15.1. Refinanciamento da divida 474.099.6 | 114 383.260,6 87 610.065,7 12,8 654.746,9 | 125
15.2. Emisséo de titulos 91.613,8 22 172.624,9 39 124.253,2 26 189.819,7 36
15.3. Operagdes Oficiais de Crédito 62.4135 1,5 64.408,8 1,5 66.358,6 14 67.010,0 1,3
15.4. Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro 41.255,2 1,0 47.914,9 1,1 40.270,7 08 44,1822 08
15.5. Demais 55.132,8 1,3 190.690,7 4,3 69.794,8 1,5 90.871,8 1,7
16. Despesas financeiras 761.337,7 | 184 815.327,8 | 185 967.896,9 20,3 | 1.107.0265| 21,1
16.1. Juros e encargos da divida 131.122,4 32 135.057,6 3,1 152.888,1 32 189.474,7 3,6
16.2. Amortizagdo da divida 577.339,3 | 139 620.522,7 | 14,1 747.165,8 15,7 812.476,2 | 155
16.3. Demais 52.876,1 1,3 59.747,5 14 67.843,0 14 105.075,7 2,0

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2014.
() PIB revisto na proposta orgamentaria.
@ Exclui receita decorrente de compensagdo ao RGPS.

As receitas, passada a crise, voltaram a trajetéria de alta de 2010 a 2012 (neste ano, pouco
mais de 24% do PIB).

A proposta orgamentaria estima aumento para 2013 das receitas primarias, atingindo o
equivalente a 24,6% do PIB. Em 2013 as receitas ndo administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB ter@o peso significativo, em grande parte em decorréncia da retomada do
programa de concessdes.

Em 2014, na mesma base de comparacdo, o PLOA 2014 prevé que as receitas primarias
chegardo a 24,8% do PIB. Esse avanco dar-se-4 gracas ao crescimento (de 0,7% do PIB) das
receitas administradas pela RFB, incluindo a arrecadacédo previdenciaria, enquanto as demais caem.
Cumpre ressaltar que se trata de expectativa otimista, implicando em novo aumento da carga
tributéria.

As despesas, no conceito empenho liquidado, tém mantido uma trajetéria de elevacao em
relacdo ao PIB, a partir de 2011, quando se situou em 18,3% do PIB. Em 2012, a par do aumento do
ajuste orcamento/caixa, foi a 19,4% do PIB, e deve cair moderadamente em 2013, para chegar a
19,5% do PIB em 2014.

Os beneficios previdenciarios também continuam sua trajetéria de crescimento. Ainda do lado

das despesas, destaque € a manutencdo, em volume historicamente baixo (4,3% do PIB), das
despesas com pessoal e seus encargos.

O grande grupo das despesas discricionarias, com todo o investimento, incluindo o PAC, esta
em alta em relacdo a 2011, praticamente 5% do PIB nos trés exercicios seguintes, 2012 (observado)
e 2013 e 2014 (previsdes).

Das despesas financeiras, a estimativa € de que, dados os parametros macroecondmicos e
fiscais que prevaleceram na elaboracdo da proposta de orgcamento, 0s juros nominais a cargo do
governo central crescam de 3,2% do PIB (entre 2011 e 2013) para 3,6% do PIB em 2014.
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3. Receitas

3.1. Receitas Primarias
Maria Liz de Medeiros Roarelli — Conorf/SF

O PLOA 2014 estima as receitas totais em R$ 2.467,6 bilhdes, sendo R$ 2.362,0 bilhdes dos
or¢camentos fiscal e da seguridade social e R$ 105,6 bilhdes do or¢amento de investimentos das
estatais. No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, R$ 1.315,4 bilhdes sado receitas
primarias brutas e R$ 1.046,6 bilh6es sao receitas financeiras, das quais R$ 654,7 bilhdes referem-se
a rolagem da divida publica federal.

Deve-se observar que as receitas primarias compreendem R$ 17 bilhdes relativos a
compensacdo da Unido ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social por perdas com
desoneracdo da folha de pagamentos das empresas, em conformidade com o disposto na Lei n®
12.546, de 2011. Essa forma de apresentacdo, embora transparente, ndo representa a verdadeira
receita arrecadada junto ao setor privado, pois a operacao ocorre entre dois entes publicos. Por essa
razdo, a analise da evolucéo da receita primaria, com base nos quadros abaixo, desconsidera essa
receita intraorcamentaria. Apos esse ajuste, o total da receita primaria ¢ R$ 1.298,3 bilhdes e a
receita total é R$ 2.450,6 bilhdes’.

As receitas primérias brutas aumentam em R$ 124 bilhGes, com relagdo ao valor esperado
para 2013 na reprogramacao orcamentaria do 32 bimestre desse exercicio, conforme a tabela abaixo.

Apéds a deducédo das transferéncias constitucionais e legais para os estados e municipios, no
montante de R$ 217,7 bilhdes, as receitas primarias liquidas resultam em R$ 1.080,6 bilhdes, no
conceito caixa’.

E com essa receita que a Unido conta para pagar pessoal, beneficios previdenciarios, outras
despesas obrigatorias, realizar investimentos, custear seus gastos correntes e gerar o resultado
primario positivo para financiar parte das despesas com juros que incorrerdo em 2014.

Desde o exercicio de 2011, quando as receitas primarias brutas registraram 23,9% do PIB, o
esforco tributario da sociedade vem aumentando. Assim, em 2012 essa relagdo passou para 24,08%
do PIB e, para 2013, a previsao no Relatorio de Avaliacdo — 32 bimestre é de 24,51% do PIB,
indicando acréscimo de carga tributaria, a despeito das desoneracdes tributarias realizadas.

A tabela a seguir mostra a receita primaria no bojo dos principais itens que compdem o
resultado primario orcamentario para 2014, comparado-os com o0s valores da reprogramacao
orcamentéria de 2013, e do orcamento realizado de 2012 e de 2011.

RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS NO ORGAMENTO DA UNIAO - PRINCIPAIS ITENS - 2011 A 2014

R$ milhdes
Discriminagéo 2011 Realizado | %PIB | 2012 Realizado | %PIB | Reprog. 2013 | %PIB | PLOA 2014 | %PIB
1. Rec. Priméria Bruta (1.1 +1.2 + 1.3 + 1.4) 991.037,8 | 23,92 1.058.455,0 | 24,04 | 1.174.225,90 | 24,29 | 1.298.353,70 | 24,76
1.1 - Receita Administrada pela RFB 628.621,1 | 15,17 647.392,9 | 14,70 702.070,1 | 14,52 791.4954 | 15,10
1.2 - Receita Liquida do RGPS 2458919 | 5,94 273.9747| 6,22 302.198,5| 6,25 339.8394 | 648
1.3 - Receita Nao Admin. pela RFB 116.524.8 | 2,81 137.0874 | 3,11 169.957,3 | 3,52 167.0189 | 3,19
2. Transferéncias A Estados E Municipios 163.035,7 | 3,94 1713944 | 3,89 184.104,3 | 3,81 2177410 | 4,15
3. Receita Priméria Liquida ( 1 -2) 828.002,1 | 19,99 887.060,6 | 20,15 990.121,6 | 20,48 | 1.080.612,7 | 20,61
4. Despesa Primaria (2.1 +2.2+2.3+2.4) 7344776 | 17,73 811.198,0 | 18,43 917.085,6 | 18,97 | 1.022.540,8 | 19,50
4.1 - Pessoal e Encargos Sociais 1814414 | 4,38 188.394,5 | 4,28 202.860,2 | 4,20 222.020,8 | 4,23
4.2 - Beneficios Previdenciarios 281.438,2| 6,79 316.589,5| 7,19 349.164,7 | 7,22 388.035,2 | 7,40
4.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 100.396,6 | 2,42 109.580,2 | 2,49 119.578,3 | 2,47 146.2409 | 2,79
4.4 - Despesas Discricionarias 1712015 | 413 196.633.8 | 4,47 2454824 | 5,08 266.243,9 | 5,08
4.4.1 - Investimentos (*) 419304 | 1,01 46.873,5 | 1,06 76.300,0 | 1,58 67.176,8 | 1,28
4.4.2 - Outras - - 0
5. Fundo Soberano 12.400,0
6. Ajuste Caixa/Competéncia -489,1 | -0,01 -2.176,6
7. Resultado Primério (3-4+5+6) 93.0354 | 2,25 86.086,0 | 1,96 73.036,0 | 1,51 58.0719| 1,11

Fonte: Secretaria de Orgamento e Finangas - Ministério do Planejamento e PLOA 2014
(*) Na coluna LOA2013 estéo incluidos R$ 25,0 bilhGes de investimentos do PAC.
(*) PIB em R$ milhdes: 2011: 4.143.013,34; 2012: 4.402.537,11; 2013: 4.834.393,83; 2014: 5.242.913,3.

" Esse ajuste também foi efetuado nos demais exercicios financeiros a que se refere a tabela.
8 pelo conceito orgamentario, utilizado no Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal do Governo Central (Quadro 9),
as transferéncias constitucionais e legais alcancam R$ 214,1 bilhdes e as receitas primarias liquidas totalizam R$ 1.101,2
bilhdes. Esse ultimo valor, apés a exclusdo dos R$ 17 bilhdes relativos a compensagédo ao Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social, resultaria em R$ 1.084,2 bilhdes.
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As receitas primarias sdo tipicamente classificadas em trés grupos: i) as receitas
administradas pela RFB, envolvendo em sua maioria os impostos (imposto de renda, imposto de
importacdo, IPI, etc.) e as contribuicbes sociais sobre o faturamento e lucro, Cofins-Pis/Pasep e
CSLL; ii) as receitas liquidas do Regime Geral da Previdéncia Social, derivadas praticamente das
contribuicbes do empregado e do empregador sobre a folha de salario; e iii) as receitas nao
administradas pela RFB, cujos itens mais expressivos séo as receitas com dividendos das estatais,
concessfes, royalties pela exploracdo de petrdleo, energia elétrica e minerais, contribuicdo do
salario-educacdo sobre a folha e a contribuicdo social dos servidores publicos. As receitas da
Previdéncia Social, embora estejam hoje sob a competéncia da RFB, aparecem em rubrica separada,
por raz@es historicas e pela sua importancia quantitativa.

A previsao da receita primaria para 2014 toma como base a arrecadacao de 2013, com dados
realizados até o més de junho e projetados para o segundo semestre, conforme o Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias — 32 bimestre desse exercicio. Apos a depuragdo dos
valores atipicos, ou seja, que ndo se repetirdo em 2014, os valores estimados para 2013 séo
projetados para 2014 adicionando-se os efeitos decorrentes de eventuais alteracdes na legislacéao
tributaria, da variacdo esperada de precos, da previsdo do crescimento real do PIB ou de outro fator
quantitativo que represente a base tributavel real da receita que esta sendo estimada.

Do conjunto das receitas primarias brutas previstas para 2014, R$ 791,6 bilhdes (60,2%) sao
receitas administradas pela RFB. As receitas previdenciarias, exceto a jA comentada transferéncia do
Tesouro, somam outros R$ 339,8 bilhdes (27,1%). No conjunto, as receitas hoje sob a administragéo
da RFB equivalem a 87,3% das receitas primarias previstas, percentual que caiu em relagdo ao
previsto na Lei Orgcamentéaria de 2013 (88%) e aumentou, em relagdo a ultima previsdo para 2013
(85,4%).

As Receitas ndo administradas, por sua vez, atingem R$ 167,02 bilhdes, ou 12,7% do total
das receitas primarias, abaixo da Ultima previsdo para 2013 (14,32% do total).

Como proporgdo do PIB, assim como ocorre com a receita primaria bruta, as receitas
administradas pela RFB e as do RGPS, aumentam de 2013 para 2014. Ja as receitas nao
administradas cairam, tanto em propor¢éo do PIB, como em termos nominais, passando de R$ 169,9
bilhdes para R$ 167,02, conforme ja comentado.

RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL - 2010 A 2014

Realizado 2010 Realizado 2011 Realizado 2012 Avaliagao 3° Bim PLOA-2014 Acréscimos
Discriminagao milﬁﬁes Pof’B m”izes Pof’B R$ milhdes ;f’B R$ milhdes ;f’B R$ milhdes ;f’B 201412013 /22%112

I. RECEITA TOTAL 921.054,9 | 25,06 | 991.037,9 | 23.02 | 1.0584550 | 24,04 | 1474.226,0 | 24,29 | 12983537 | 2476 | 124.427.7 | 115.771,0
'F'{gggce“a‘\dm'pe'aRFB'excem 531.206,0 | 1445 | 628.8049 | 1518 | 6475351 | 1471 | 7028034 | 1454 | 7916420 | 1510 | 88.8385 | 55.2684
11.1. Imp. Imp. 210033 | 057 | 266807 | 064| 310676 | 071 | 380872 | 079| 410329 | 078| 29457 | 7.0196
11.2. 1P 375538 | 102 | 414714 | 100| 444802 | 101 | 469033 | 097 | 577313 | 10| 108280 | 24231
11.3. Imp. Renda 1046724 | 530 | 2357998 | 560 | 2466533 | 560 | 269.0040 | 556 | 3104378 | 592 | 411338 | 223507
114. IOF 265761 | 072 | 319434 | 077| 310230 | 070 | 315643 | 065| 349851 | 067| 34208 | 5413
1.1.5. COFINS 1412323 | 384 | 1609884 | 389 | 1751578 | 398 | 1907482 | 395| 209.2112 | 399 | 184630 155004
1.1.6. PISIPASEP 4079%4 | 111 | 421021 | 1,02| 464074 | 105| 505529 | 1,05| 56.8228 | 108| 62699 | 41455
117, CSLL 463703 | 126 | 589616 | 142 | 565415| 128| 625977 | 129 | 685506 | 131 59528 | 6.056.2
1.1.8. CPMF/CSS 236 | 000 763 | 0,00 2750 | 0,01 -259,0 | 0,01 00| 000| 2500 160
1.1.9. CIDE - Comb. 77501 | 021| 89635 022 28776 007 2382 | 0,00 00| 000| -2382| -26395
11.10. Outras Admin. pelaRFB | 15.130,6 | 041 | 219078 | 053 | 136015 | 031 | 133667 | 028 | 131704 | 025| -1963 | -2348

1.2. Incentivos Fiscais 986 | 000| 2739 | -001 1422 | 0,00 7333 | 002 466 | 000| 5867 | 5911
1.3. Arrec. Lig. p/ o RGPS 2119684 | 577 | 2458010 | 5904 | 2739747 | 622 | 3021985 | 625 | 339.8304 | 648 | 37.6409 | 282238
13.1. Projegao Normal 19684 | 577 | 2458010 | 594 | 2739747 | 622 | 3021985 | 625 | 339.8394 | 648 | 37.6409 | 282238

1:3.2 Ressarc.de des. 10.767,6 | 0,22 | 17.0000 | 0,32 | 62324 | 10.767,6

previdenciarias(*)
1.4. Outras Receitas 177.979,1 | 4,84 | 116.5248 | 2,81 | 137.0874 | 311 | 169.957,3 | 352 | 167.0189 | 3,19 | -2.9384 | 32.869,9
1.4.1. Conc. e Perm. 11584 | 0,03 | 3.9383| 0,10 22371 | 0,05 23.062,0 | 0,48 9.750,9 | 0,19 | -13.311,2 | 20.824,9

1.4.2. Compl. do FGTS

25235
'S'tf,'i(i‘r’”t":'a”°deseg'd° 85739 | 023| 92916 022 94926 | 022| 115447 | 024 | 113965 | 022| 1482 | 2.052,1

1.4.4. Contribui¢do do Salério- 11.049.2 | 0,30 | 131155 | 0,32 14.775,0 | 0,34 16.324,3 | 0,34 18.726,4 | 0,36 2.402,1 1.549,3

007 | 27675| 007 2.784,2 | 0,06 3.052,3 | 0,06 3.780,6 | 0,07 728,4 268,1
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RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL - 2010 A 2014

Realizado 2010 Realizado 2011 Realizado 2012 Avaliagdo 3° Bim PLOA-2014 Acréscimos
Discriminagdo miﬁzes Fff’B m”'f]ges Fff’B R$ milhdes Fff’B R$ milhdes Fff’B R$ milhdes Fff’B 201412013 /22%1132

Educacéo
:&?ﬁghggt;-spane de Comp. 244207 | 066 | 295856 | 071 | 341312 078| 380070 | 079 | 436432 | 083| 56362 | 3.8757
1.4.6. Divid. e Particip. 24145 | 061 | 199624 | 048 | 280190 | 064 | 220203 | 046 | 21.0332| 040 | 9870 | -5.9987
1.4.7. Oper.com Ativos 748076 | 2,04 00| 000 00| 000| 80820 017 | 55522 | 011| -25298| 80820
;3‘1‘2 8Rze)°e”a Propria (fontes 50, | 16870 | 035 | 146506 | 035| 186595 | 042 | 128339| 027 | 129188 | 025 849 | -58256
1.4.9. Demais Receitas 203435 | 055 | 232135| 056 | 269887 | 061 | 350308 | 072| 402170 | 077| 51862 | 80422
g'UTBF;&NCSIgﬁZEgC'AS AENTES 133176, | 3,62 | 163.0357 | 394 | 1713944 | 389 | 184.1043 | 381 | 217.7410 | 4,15 | 336367 | 127098
I1.1. Cide combustiveis 17757 | 005 | 21097 | 005| 14179 | 003 579 | 000 00| 000 57,9 | -1.060,0
11.2. Comp. Financeiras 154809 | 042 | 185043 | 045| 226146 | 051 | 244998 | 051 | 307875 | 059 | 62877 | 188572
ggd;‘;gtgb“ig“ do Salério 65537 | 018 | 77707 | 019| 87877 020 | 97946 | 020 112359 | 021 | 14413 | 10069
IL.4. FPE/FPM/IPI-EE 105.744,4 | 2,88 | 130171,8 | 314 | 1339118 | 304 | 146.0859 | 302 | 169.371,8 | 323 | 232859 | 12.174/1
I15. Fundos Constit. 30685 | 008| 37813 | 009| 42898| 010 | 28539 | 006| 54526 | 010 | 25987 | -14359
11.6. Demais 5537 | 002|  607,8 | 0,01 6726 | 0,02 8122 | 0,02 8932 | 0,02 810 | 1396
Ill. RECEITA LIQUIDA (I - Il 787.878,1 | 21,44 | 828.002,2 | 19,99 | 887.060,6 | 20,15 | 990.121,7 | 20,48 | 1.080.612,8 | 20,61 | 90.491,1 | 103.061,2

Fonte: Secretaria de Orgamento e Finangas - Ministério do Planejamento e Secretaria de Politica Econdmica - SPE - Ministério da Fazenda

(*) Apenas destacado, ndo soma nos totais.

Obs.: foram considerados os seguintes valores nominais e percentuais de crescimento do PIB (SPE/MF):

3.674.964,4 e 7,5% para (2010); 4.143.013,3 e 3,2% (2011); 4.402.537,1 e 0,9% (2012); 4.834.393,8 e 3,0% (Avaliagao 3° bim. de 2013); e 5.242.913,3 e 4% (PLOA 2014).

Dentre as principais observacdes sobre as estimativas de Receita para 2014 temos:

a) ProjecBes recentes menos conservadoras dos projetos de lei atuais e receita recorde em
2014: A receita primaria, na proposta de 2014, sera recorde, atingindo quase 24,8% do
PIB. A superestimativa das receitas, nos projetos de lei provenientes do Executivo,
passou a ser uma pratica, apos a crise de 2008. Anteriormente, o projeto de lei de
orcamento vinha com estimativa de receita mais conservadora, pois ndo se incluia
previsdo de receitas atipicas e ndo se considerava maior que 1 a elasticidade da receita
com relacdo ao PIB. Entretanto, com a tendéncia crescente da taxa de aumento do PIB,
somada ao regime do PIS/Cofins ndo cumulativo e outras reformas, a receita tributaria da
Unido passou a aumentar mais que o crescimento do PIB, tanto em termos nominais,
quanto em termos reais. Como as estimativas do Executivo ndo admitiam esse
comportamento, ao Congresso permitia-se aumentar a receita primaria do projeto de lei,
com certa seguranca técnica. Hoje, as estimativas do Poder Executivo incluem, nas
receitas administradas pela RFB, valores de arrecadacéo atipica. Tais receitas atipicas
ndo sdo explicadas na metodologia que acompanha o PLOA 2014. Atualmente, com a
taxa de crescimento do PIB em queda, somados a politica de desoneracdes tributarias
pos-crise adotada pelo governo, observa-se que as receitas estdo crescendo abaixo do
crescimento do PIB, em termos reais. Assim, a inclusdo de um volume alto de
arrecadag0es atipicas ndo seria mais justificavel tecnicamente.

b) Cenario macroecondmico otimista: O projeto de orcamento para 2014 esta trabalhando
com 4% de crescimento do PIB e 5% de Inflagdo (IPCA), enquanto o mercado (Focus)
estima crescimento do PIB de 2,3% e inflagdo de 5,84%. O cenario otimista favorece a
superestimativa da receita de impostos e contribuicbes. O impacto aqui estimado,
decorrente da reducado do PIB para 2,3% sobre as receitas administradas, € reducéo de
R$ 12,7 bilhdes. Essa reducdo podera ser maior se considerarmos que o crescimento real
da receita primaria se situe abaixo do crescimento do PIB (elasticidade PIB abaixo de 1),
como ocorreu em 2012 e estd ocorrendo em 2013. Nesse caso, a receita primaria esta
crescendo em termos reais cerca de metade do crescimento real do PIB, e isso levaria a
uma queda de cerca de R$ 25,4 bilhdes, ou seja, o dobro do valor inicialmente estimado.

c) Ainclusado de receitas atipicas: Em 2012, foram incluidos pelo Executivo R$ 31 bilhSes na
estimativa de receitas administradas pela — RFB e para 2013, R$ 25 bilhdes. De acordo
com o PLDO 2014, o total de atipicas apuradas pela RFB em 2012 foi de R$ 10 bilhdes.
As receitas atipicas previstas para 2014 sédo da ordem de R$ 27 bilhes, valor muito alto
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em relacéo a média histérica de R$ 11,6 bilhdes. Assim, o total estimado para 2014 esta
R$ 17,6 bilhdes a mais do que a média histdrica.

d) Frustracdo de receitas nos periodos recentes: A estimativa de receita administrada,
contida nos projetos de lei orgamentaria, tem apresentado frustracfes da ordem de R$ 13
bilhdes em 2010, R$ 3,2 bilhdes em 2011, R$ 60,2 em 2012 e R$ 60,2 bilhdes em 2013,
gquando comparados com os valores realizados. A arrecadacéo do INSS, por sua vez, tem
sido subestimada, nos projetos de lei. A frustracdo da receita administrada foi mais do
gue compensada pela receita da cessdo onerosa com a Petrobras, operacdo que rendeu
R$ 72 bilhdes.

RECEITAS PRIMARIAS DO GOVERNO CENTRAL - DIFERENGA ENTRE O PROJETO DE LEI E O VALOR REALIZADO

2010 a 2013
R$ milhdes
Discriminagéo Realizado Realizado Realizado Aval 32 Bimestre
PLOA 2010 PLOA 2011 PLOA 2012 LOA 2013
|. RECEITA TOTAL 67.448,80 23.411,80 -38.885,90 -50.065,70
I.1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS -13.859,90 -3.214,40 -60.241,90 -60.208,00
1.1.1. Imposto de Importacéo 3.907,20 3.549,70 476,9 4.368,20
1.1.2.IPI -2.169,10 -9.264,90 -4.777,00 -14.955,20
1.1.3. Imposto sobre a Renda -13.065,90 -7.220,60 -24.220,00 -13.134,80
I.1.4. IOF 5.453,50 3.004,00 -6.974,60 -2.778,30
1.1.5. COFINS -4.633,90 3.870,70 1.100,70 -10.527,50
1.1.6. PIS/PASEP 244720 1.007,40 408,3 -2.795,80
1.1.7. CSLL -9.855,60 4.500,30 -6.882,70 -6.172,30
1.1.8. CPMF/CSS 23,6 76,3 -275 -259
1.1.9. CIDE - Combustiveis 452,8 3274 -6.958,00 238,2
1.1.10. Outras Administradas pela RFB 3.580,30 -3.064,60 -12.140,70 -14.191,50
|.2. Incentivos Fiscais 29 -155,6 -10 -594,6
1.3. Arrecadacéo Liquida para 0 RGPS 7.629,90 12.038,50 7.678,30 -6.655,80
1.3.1. Projegao Normal 7.629,90 12.038,90 7.678,30 -6.655,80
1.4. Outras Receitas 73.675,80 14.743,30 13.687,70 17.392,70
1.4.1. Concessoes e Permissoes -639,3 2.654,70 483,6 19.739,00
1.4.2. Complemento do FGTS 270,2 -71,5 -173
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor -610,1 -444 9 -803,7
1.4.4. Contribuigdo do Salario-Educagéo 181,2 1.211,30 456,3
|.4.5. Cota-Parte de Compensagdes Financeiras -3.995,40 4.741,30 1.568,30 -7.098,30
1.4.6. Dividendos e Participagdes 6.297,40 2.398,50 7.595,60 -4.291,50
|.4.7. Operagdes com Ativos 73.507,60 -3.000,00 4.082,00
1.4.8. Receita Prépria (fontes 50, 81 & 82) 547.8 2.367,20 4.200,90 811,8
1.4.8.1. Fontes 50 e 82 849,5 2.397,70 4.467,80 811,8
1.4.8.2. Fonte 81 (Convénios) -301,7 -30,6 -266,9
1.4.9. Demais Receitas -1.883,60 1.886,80 3.359,80 4.149,70
14.9.1. Doagdes -88,7 -28,2 -31,6
1.4.9.2. Outras -1.794,90 1.915,00 3.391,40 4.149,70
Il. TRANSFERENCIAS A ESTADOS/MUNICIPIOS/DF -10.736,20 -1.837,90 -14.271,50 -18.926,90
I1.1. Cide combustiveis 83,5 1414 -1.150,20 57,9
I1.2. Compensagdes Financeiras -2.391,80 2.574,40 1.837,30 -3.822,30
11.3. Contribui¢&o do Salario Educagao 32,9 628,2 196,5 0
1.4, FPE/FPM/IPI-EE -7.525,00 -5.647,20 -14.268,80 -14.315,50
I1.5. Fundos Constitucionais -1.159,90 189,9 -876,4 -881
Repasse Total -584 -423,6 -957,9 -881
Superavit Fundos -576 613,5 81,4
11.6. Demais 2241 2755 9,8 34
IIl. RECEITA LIQUIDA (I - 1) 78.185,00 25.249,70 -24.614,40 -31.138,80

(*) Apenas destacado, ndo esta somado nos totais.
Fonte: Secretaria de Orgamento e Finangas - Ministério do Planejamento

e) As desonerages previstas para 2014, considerando-se as medidas instituidas de 2010
até 2013, sédo da ordem de R$ 102 bilhdes, enquanto em 2013 sdo estimadas em R$ 79,9
bilhdes e em 2012, R$ 49,9 bilhdes, de acordo com relatdrio as RFB (sitio na internet). Ja
a estimativa contida no PLOA 2014 considera apenas R$ 11,0 bilhdes de impacto das
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desoneracdes na reducao das receitas, frente a estimativa de R$ 22 hilhdes contidas em
tabelas existentes no sitio na internet da RFB. Além disso, é possivel que as decistes
judiciais sobre a nédo incidéncia de Imposto de Renda sobre o 1/3 de férias dos
trabalhadores em geral podera causar uma perda de mais R$ 3,8 bilhdes na arrecadacéo
prevista para 2014, no PLOA 2014.

Arrecadacdo de IPI e Imposto de Renda em 2014 superestimada: a arrecadacao de
Imposto de Renda e de IPI esta aparentemente superestimada em 2014. No caso do IPI,
parte do aumento em relacdo a 2013 se deve ao fim de algumas desoneracdes que
totalizam R$ 2,8 bilhdes, o que nao justifica todo o aumento de R$ 10,8 bilhdes, em
relacdo a 2013. O Imposto de Renda aumenta R$ 41,1 bilhdes, em relagdo a 2013, e ndo
héa redugdes significativas das desoneragfes nesse imposto.

Arrecadacdo estimada para Cofins e contribuicdo para o PIS/IPASEP aumentam apesar
do crescimento das desoneragdes previstas para 2014: A primeira aumenta em R$ 18,5
bilhdes e a segunda aumenta em R$ 6,3 bilhdes, enquanto as desoneracdes crescem em
R$ 5,5 bilhées, em 2014, de acordo com relatérios da RFB, para essas contribuigdes em
conjunto.

As receitas de operacdes com ativos, previstas para 2014 no valor de R$ 5,5 bilhdes e
tais receitas, ndo tem se realizado nos Ultimos anos, exceto, em 2010, no caso na
operacao de cessdo onerosa junto a Petrobras, o que ndo é o caso para 2014.

Imprevisibilidade das receitas de dividendos e de concessfes: A receita de dividendos
tem sido utilizada para compensar perdas durante o exercicio, 0 que aconteceu em 2012.
A receita de concess0es € de dificil previsdo, pois, depende de leildes que podem ocorrer
durante o exercicio, apos a aprovacao do orcamento pelo Congresso. Para 2014, a
previsdo é de R$ 9,75 bilhdes de receitas de concessfes, abaixo dos R$ 23 bilhdes
previstos para 2013. Ndo ha ainda informacédo sobre quais sdo as concessfes previstas
para 2014. Os dividendos estdo estimados em R$ 21 bilhdes para 2014, praticamente o
mesmo valor previsto para 2013 (reprogramacgdo do 39 bimestre), mas ainda ndo ha
informacdes sobre quais empresas estariam incluidas nesse montante.

Compensacdes financeiras alcancam valores recordes: a arrecadacdo relativa a
compensagodes financeiras esta estimada em R$ 43,6 bilhdes, acima do valor de 2013,
cuja previsdo é de R$ 38 bilhdes. A maior parte dessa estimativa, formada por receitas de
royalties e de participagdo na producgdo de petréleo e gas natural, depende da variagdo
do ddlar e da producdo e preco do petréleo (cotacdo média do barril Brent). Nas
informacdes complementares, o pre¢o do barril considerado na estimativa de royalties do
petrdleo foi de US$ 112,55; a taxa de cambio, de R$ 1,99; e o acréscimo da producao, de
440 mil barris/dia. Na mensagem presidencial, porém, faltam esclarecimentos sobre essa
projecao.

Assim, até o momento, sdo apuradas superestimativas, no PLOA 2014, de cerca R$
48,35 hilhdes para a receita primaria bruta e de cerca de R$ 40 bilhdes para a receita
primaria liquida de transferéncias a estados e municipios, sem contar as superestimativas
gue podem advir de hipéteses que nao se confirmem para projecdo dos royalties (vide
item j).

Cabe observar a questéo da distribuicdo dos royalties entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal, os municipios e o Fundo Social. O Poder Executivo considerou, no PLOA 2014,
gue o Supremo Tribunal Federal decidird contra liminar que suspende os efeitos da Lei n?
12.734, de 2012, desde marco de 2013. A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos
recursos nas duas hipoteses possiveis para o exercicio de 2014: a manutencao da liminar
ou a sua derrubada:
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DESTINAGAO DOS RECURSOS DE ROYALTIES E PARTICIPAGAO ESPECIAL

R$ milhdes
A Manutegéo da Derrgbfada da .
Orgdo/UO Liminar Liminar Diferenga
(PLOA 2014)
Comando da Marinha 2.450,3 - 2.450,3
Ministério das Minas e Energia 5.808,9 - 5.808,9
Ministério do Meio Ambiente 1.452,2 - 1.452,2
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 1.737,8 - 1.737,8
Fundo Social 1.762,7 6.034,7 -4.272,0
Educagao 1.772,7 6.034,7 -4.262,0
Saude 3,3 - 33
Transferéncia a Estados/DF/Municipios 23.408,5 26.326,9 -2.918,5
TOTAL 38.396,3 38.396,3 0,0

Deve-se lembrar de que o Estado do Rio de Janeiro entrou com Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada em 15/03/2013, contra as regras de
distribuicdo dos royalties e participacbes especiais introduzidas pela Lei n® 12.734, de 2012. A
Relatora, no Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmem Lucia, concedeu o pedido de liminar,
suspendendo os efeitos da Lei n? 12.734, de 2012, exceto o dispositivo sobre a distribuicdo dos
royalties excedentes em terra. Assim, em regra geral, passou a vigorar a lei anterior, Lei n? 9.478, de
1997.

Em relacdo a Lei n? 9.478, de 1997, a Lei n? 12.734, de 2012, concede mais recursos para
estados, Distrito Federal e municipios, em detrimento da Unido (Comando da Marinha, Ministério das
Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Ciéncia e Tecnologia). Além disso,
concede mais recursos para os demais estados e municipios, em relacdo aos estados de Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo. Além disso, a Lei n® 12.734, de 2012, que esta suspensa pelo
STF, concede mais recursos ao Fundo Social e a Educacdo do que a Lei n? 9.478, de 1997 (em
vigor).

3.2. Receitas financeiras e a “regra de ouro”

Luciano de Souza Gomes — Conorf/SF

Com o objetivo de evitar o endividamento publico descontrolado, o art. 167, lll, da
Constituicdo veda a realizacdo de operacBes de crédito em valores superiores ao montante das
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacéo), ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares e especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

A regra geral contida nessa disposicao imp&e que o aumento do principal da divida tenha,
entre suas justificativas, 0 aumento da despesa de capital no mesmo volume. Tal regra € geralmente
denominada “regra de ouro”.

Pelo sexto ano consecutivo, os orgcamentos fiscal e da seguridade social propostos colocam-
se de acordo com referida disposicdo constitucional. Em anos anteriores (2003 a 2008), o
cumprimento da regra dependia da consideracdo das despesas do orgcamento de investimento das
estatais.

A tabela a seguir apresenta os dados relativos as operacdes de crédito e as despesas de
capital, conforme propostos no PLOA 2014. Observa-se o montante das despesas de capital supera
o das operagfes de crédito em R$ 108,1 bilhdes, o que demonstra o cumprimento da disposi¢do
constitucional.
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PLOA 2014 - RELAGAO ENTRE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

R$ milhdes
Operagdes de Crédito Despesas de Capital

Emisséo de Titulos para Refinanciamento da Divida  654.746,9 | Investimentos 67.176,8

Operagdes de Creédito Internas 189.825,7 | Inversdes Financeiras 74.616,0

Operagdes de Crédito Externas 1.609,3 | AmortizagGes por Refinanciamento da Divida ~ 654.746,9

Demais Amortizacoes 157.729,2

Total 846.181,9 954.268,9
Diferenca 108.087,0

Fonte: PLOA 2014 e SIGA Brasil/SF.

Importa observar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo se restringe a fase
de elaboragdo da proposta orcamentaria. Também cabe verifica-lo ao final de cada exercicio, quando
a apuragdo tem por base as receitas obtidas por meio de operagfes de crédito, cujo montante é
confrontado com o das despesas de capital executadas (art. 53, § 19, |, da LRF).

3.3. Renudncia de Receitas Tributarias
Maria Emilia Miranda Pureza — COFF/CD

Por exigéncia constitucional (art. 165, § 69), o projeto de lei orgcamentaria deve estar
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

A fim de atender tal ordenamento, foram enviadas ao Congresso Nacional as informacdes
complementares ao PLOA 2014. Delas constam os quadros | ao XXV, elaborados com base no item
VI, “b”, do Anexo Il do PLDO 2014, nos quais se demonstram os beneficios tributarios (gastos
tributarios ou rendncia de receita tributaria) por funcdo; funcao e regido; funcdo e modalidade de
gasto; funcéo, modalidade de gasto e regido; tipo de tributo; tipo de tributo e gasto tributario; tipo de
tributo e regido; e descri¢do legal por tributo.

No tocante aos beneficios tributarios relativos a impostos e contribui¢cdes, foi apurada uma
estimativa de rendncia de receitas de R$ 249,8 bilhdes para 2014, ou 4,76% do PIB projetado para
esse exercicio. Esse numero corresponde a um incremento nominal de 22,7% em relacdo as
projecdes para 2013, denotando um desempenho fortemente influenciado pelas desoneracfes
concedidas no ambito da contribuicdo para o PIS/PASEP, da COFINS e da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de salérios.

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB,
inclusive contribuicdes para o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS, é apresentada na tabela
a seguir, classificada por tipo de tributo.

DISTRIBUIGAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS - RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Tributo - Renincia -
Valor (R$ milhdes) | % Total | %PIB % Receita

Imposto sobre Importagéo 3.677,5 1,47 0,07 0,30
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica 35.255,8 14,12 0,67 2,92
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica 39.201,3 15,70 0,75 3,24
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte 5.720,5 2,29 0,11 0,47
Imposto sobre Produtos Industrializados 25.982,6 10,40 0,50 2,15
Operagdes Internas 22.386,7 8,96 0,43 1,85
Vinculado & Importagao 3.595,9 1,44 0,07 0,30
Imposto sobre Operagdes Financeiras 1.975,4 0,79 0,04 0,16
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural 33,8 0,01 0,00 0,00
Contribuicao Social para o PIS-PASEP 11.638,8 4,66 0,22 0,96
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido 9.301,4 3,72 0,18 0,77
Contribuicao p/ Financ. da Segurid. Social - COFINS 58.509,9 23,43 1,12 4,84
Contribuicao de Interv. no Dominio Econémico - CIDE - - - -
Adicional ao Frete para a Renov. da Marinha Mercante 1.371,5 0,55 0,03 0,11
SUBTOTAL - Exceto RGPS 192.668,6 77,14 3,67 15,94
Contribuicdo para a Previdéncia Social - RGPS 57.092,5 22,86 1,09 4,72
TOTAL 249.761,1 100,00 4,76 20,66

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2014.
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Observa-se que os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneracdes concedidas no
ambito da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP (R$ 70,1 bilhdes) e da contribuicdo para o
RGPS (R$ 57,1 bilhdes), que juntos respondem por 50,9% desse total.

A tabela a seguir mostra a estimativa da rendncia de receita para o exercicio de 2014,
classificada segundo as regides e por tipo de tributo.

ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA - PLOA 2014

R$ milhdes
Tributo Total Norte Nordeste Centro Sudeste Sul
Oeste

Imposto sobre Importagao 3.677,5 3.106,2 68,1 20,6 422,0 60,6
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica 35.255,8 1.315,3 5.179,1 3412,3| 20.280,2 5.068,8
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica 39.201,3 3.099,7 7.109,0 27795 21.0471 5.165,9
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte 5.720,5 89,0 456,7 270,5 3.954,5 949,7
Imposto sobre Produtos Industrializados 25.982,6 14.975,6 1.469,3 705,7 6.391,1 2.440,8
Operagdes Internas 22.386,7 11.952,5 1.410,6 693,6 59425 2.387,5
Vinculado a Importagao 3.595,9 3.023,1 58,7 12,1 4486 53,3
Imposto sobre Operagdes Financeiras 1.9754 155,5 387,5 2322 929,0 2712
Imposto sobre Propr. Territorial Rural 33,8 1,7 16,8 0,6 5,6 9,0
Contribuigao Social para o PIS-PASEP 11.638,9 1.378,4 8974 769,8 6.158,7 24345
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 9.301,4 273,9 1.051,4 751,3 5.4459 1.778,9
Contrib. p/ Financ. da Seg. Social - COFINS 58.509,9 6.494,9 4.609,7 3.981,2| 314504 | 11.973,8

Contrib. de Interv. no Dominio Econ. - CIDE - - - - - -
Adic. ao Frete p/ Renov. da Marinha Merc. 1.371,5 551,3 7774 - 36,3 6,5
SUBTOTAL - Exceto RGPS 1926686 | 31.4415| 220224 129237 | 96.120,8| 30.159,7
Contribuicdo para a Previdéncia Social - RGPS 57.092,5 1.365,0 5.186,4 4.116,9 33.581,2 12.843 1
TOTAL 249.761,1 32.806,5| 27.208,8 17.040,6 | 129.702,0| 43.002,8

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2014.

Nota-se que a Regido Sudeste absorve a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$
129,7 bilhdes, representando 51,9% do total, o que reflete a enorme concentracdo da atividade
econdmica na regido. A distribuicdo percentual dos beneficios pelas demais regies da-se do
seguinte modo: Norte, com 13,1%; Sul, com 17,2%; Nordeste, com 10,9%; Centro-Oeste, com 6,8%.

Do ponto de vista da modalidade do beneficio tributario, a tabela abaixo demonstra o elevado
peso representado por aqueles concedidos as micro e pequenas empresas sob o regime do Simples
Nacional, contemplando, em 2014, um volume de rendncia de receitas da ordem de R$ 61,8 bilhdes
(24,7% do total). Em segundo lugar em ordem de importancia, registram-se os beneficios no a&mbito
do imposto de importacdo, IPI e contribuicdo para o PIS/COFINS vinculados a Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio, que representam 10% do total.

PRINCIPAIS BENEFiCIOS TRIBUTARIOS

R$ milhdes
Tipo de Beneficio Tributos Envolvidos Valor %

Simples Nacional IRPJ, IPI, PIS/COFINS, CSLL, RGPS 61.779,8 24,74
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio I, IPI, PIS/ICOFINS 25.000,0 10,01
Desoneragéo da Folha de Salarios RGPS 24.071,7 9,64
Desoneragéo Cesta Basica PIS/ICOFINS 22.621,5 9,06
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis IRPF 19.480,2 7,80
Entidades Sem Fins Lucrativos IRPJ, CSLL, COFINS 19.431,7 7,78
Deducdes do Rendimento Tributavel IRPF 14.795,5 5,92
Beneficios do Trabalhador IRPJ,CSLL,RGPS 8.030,5 3,22
Desenvolvimento Regional IRPJ, AFRMM 7.538,7 3,02
Programa de Inclus&o Digital PIS/ICOFINS 5.337,3 2,14
Poupanga IRRF 5.229,5 2,09
Medicamentos IRPJ, IPI, I, CSLL, PIS/ICOFINS 49954 2,00
Informéatica e Automagao IRPJ, IPI, I, CSLL, PIS/ICOFINS 4.580,4 1,83
Pesquisas Cientificas e Inovagéo Tecnologica IRPJ, IRRF, IPI, II, CSLL, PIS/ICOFINS 2.867,0 1,15
Setor Automotivo IPI, PIS/ICOFINS 2.8554 1,14
Demais 21.146,5 8,47
TOTAL 249.761,1 100,00

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2014.

19



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF

Registre-se, por oportuno, que o0s incentivos concedidos na esfera previdenciaria, no
montante de R$ 57,1 bilhdes, significam 16,8% da arrecadacdo da contribuicdo para o RGPS e
1,09% do PIB. O maior volume da rendncia de receita concentra-se na desoneragéo da contribuigdo
sobre a folha salarial, que devera assegurar a um amplo conjunto de setores de atividade uma
reducdo de encargos da ordem de 24,1 bilh8es. Esse valor corresponde a 42,2% do total da rendncia
previdenciaria e 7,1% do total da contribuicio ao RGPS em 2014, sendo este o Ultimo ano de
vigéncia do beneficio.

Destacam-se, igualmente, a rendncia decorrente do Simples Nacional, com R$ 17,7 bilhdes
(5,2% da arrecadacdo do RGPS e 31% da rendncia previdenciaria), e a decorrente de isencdo as
entidades filantropicas, com R$ 9,9 bilhGes (3% da arrecadacéo do RGPS e 17,4% da renuncia
previdenciaria).

RENUNCIA DE RECEITA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

R$ milhes
Beneficio Prazo de Vigéncia Valor %

Desoneragéo da Folha de Salarios 2014 24.071,7 42,16
Dona de casa de baixa renda - 153,2 0,27
Entidades Filantrépicas - 9.920,9 17,38
Exportagdo da Produgao Rural - 4.629,1 8,11
Microempreendedor Individual - 613,1 1,07
Olimpiadas 2017 14,3 0,03
Simples Nacional - 17.690,1 30,99
TOTAL 57.0924 | 100,00

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2014.

4. Despesas

Mauricio Ferreira de Macédo — Conorf/SF

Tulio Cambraia — Conof /CD

As despesas da proposta orcamentéria totalizam R$ 2,47 trilhdes, dos quais R$ 105,6
bilhdes referem-se ao orcamento de investimento e R$ 2,36 trilhdes aos or¢camentos fiscal e da

seguridade social.

O orcamento de investimento € menor em R$ 5,0 bilhdes em rela¢éo ao valor autorizado na
LOA 2013, sendo que 68,8% das despesas que o compdem integram o Programa de Aceleracdo do

Crescimento - PAC.

Os orcamentos fiscal e da seguridade social podem ser detalhados por grupo de natureza

de despesa, conforme demonstrado a seguir:

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - DESPESAS POR GND

R$ bilhoes

Discriminagéo PLOA 2013 | LOA2013 | PLOA 2014
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.140,3 2.165,9 2.362,0
(-) Refinanciamento da Divida 610,1 610,1 654,7
Contratual 2,2 2,2 15,9
Mobiliaria 607,8 607,8 638,8
(=) Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (Liquidos do refinanciamento) 1.530,2 1.555,8 1.707,2
1 - Pessoal e Encargos Sociais 226,0 226,0 242.0
2 - Juros e Encargos da Divida 163,5 152,9 189,5
3 - Outras Despesas Correntes 8489 858,6 941,0
4 — Investimentos 65,8 86,6 67,2
5 - Inversées Financeiras 63,1 62,9 74,6
6 - Amortizagéo da Divida 126,5 137,1 157,7
9 - Reserva de Contingéncia 36,4 31,8 35,2
Recursos Livres 13,5 74 14,5
Recursos Préprios e Vinculados 22,9 24,4 20,7

Fonte: Bl Gerencial/SIOP/SOF

Observa-se que R$ 654,7 bilhdes referem-se & realizacéo de operacdes de crédito (emisséo
de titulos) com vistas a amortizacéo do principal da divida contratual e mobiliaria. Nesse caso, ocorre
apenas o refinanciamento, sem alteracdo do montante da divida.
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Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, os orcamentos fiscal e da seguridade social
alcancam R$ 1.707,2 bilhGes. Destes, 247,2 bilhdes (20,3%) representam despesas com servigo da
divida (amortizacéo e juros), que cresceu 19,7% em comparag¢do com o projeto e a lei orcamentéaria
para o exercicio corrente. As dotacdes autorizadas para juros e encargos da divida apresentam
aumento de 15,9% e 23,9% em relacdo a proposta e a lei orcamentdria para 2013, respectivamente.
As autorizacdes de despesas para amortizacdo elevou, respectivamente, 24,7% e 15,0%.

Quanto aos investimentos propostos nos orcamentos fiscal e da seguridade social, verifica-se
que, em comparagao com o projeto de lei orcamentaria para 2013, houve elevagdo. Porém, com os
acréscimos realizados pelo Congresso Nacional, os investimentos autorizados na LOA 2013
ultrapassam o valor constante na proposta para 2014. Do total acrescido pelo Parlamento ao
montante do projeto da lei orcamentaria para exercicio corrente, 81,0% destinam-se a despesas com
investimentos.

De acordo com os classificadores da despesa, definidos na lei de diretrizes orcamentarias, as
despesas classificam-se em financeiras e primarias. No tocante aos orcamentos fiscal e da
seguridade social, as despesas financeiras representam 46,9% das despesas. Desconsiderando-se o
refinanciamento da divida, essa proporgao cai para 26,5%.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
LiQUIDO DO REFINANCIAMENTO DA DIVIDA - R$ 1.707,2 BILHOES

Despesas
Financeiras
26,5%

Despesas
Primarias
73,5%

Fonte: Bl Gerencial/SIOP/SOF.

As despesas primarias sdo definidas como obrigatérias ou discriciondrias, segundo
classificador estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias. Quanto aos orcamentos fiscal e da
seguridade social, as despesas primarias obrigatérias correspondem a 86,1%, o que revela o elevado
nivel de rigidez da proposta para 2014 referente a esses orcamentos®.

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

R$ bilhdes
Despesas Primarias Reprogramacéo 2013 PLOA 2014
R$ % PIB R$ % PIB

Obrigatérias 865,7 17,91 1.080,1 20,60
Transferéncias por reparticdo de receita 181,7 3,76 2141 4,08
Pessoal e Encargos Sociais 203,5 4,21 224 4 4,28
Previdéncia 349,2 7,22 388,0 7,40
Outras 131,3 2,72 253,5 4,84
Discricionarias 2455 5,08 1749 3,33
PAC 60,7 1,26 63,3 1,21
Outras 184,8 3,82 111,6 2,13
Total das Despesas Primarias 1.111,2 22,98 1.255,0 23,94

Fonte: PLOA 2014.

® Na proposta orcamentaria para 2014, as despesas discricionarias, segundo o indicador de resultado primario, correspondem
a R$ 174,9 bilhdes. Esse montante difere do constante na apresenta¢éo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
cujo valor equivale a R$ 266,2 bilhdes. Ocorre que na apresentagdo do Ministério ndo foi considerado o indicador de resultado
primario para distinguir as despesas discricionarias das obrigatérias. Por exemplo, o Plano Brasil sem Miséria integra o rol das
despesas discricionarias. Porém, grande parte de suas despesas séo obrigatdrias, representadas pelas dotagGes relacionadas
com o Programa Bolsa-Familia.
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4.1. Observancia dos Limites Constitucionais e Lega  is
4.1.1. Saude

Luciano Henrique da Silva Oliveira — Conorf/SF
Luiz Goncalves de Lima Filho — Conorf/SF
Mario Luis Gurgel de Souza — Conof/CD
Sidney Aguiar Bittencourt — Conof/CD

O PLOA 2014 reserva ao Ministério da Satide R$100,3 bilhdes™, o que representa cerca de
14,2% do orcamento da seguridade social.

Para identificar os recursos destinados a a¢cfes e servicos publicos de saude a luz da Lei
Complementar n2 141/2012 (LC n2 141/2012), criou-se, a partir de 2013, o identificador de uso com
digito seis (IU 6)**. Dessa forma, especificamente para financiar “acdes e servicos publicos de satde”,
0 PLOA 2014 consigna cerca de R$ 90,1 bilhdes classificados com o referido identificador de uso.

A LC n? 141/2012 manteve, no ambito da Uni&o, a previsdo de que o valor a ser aplicado em
um exercicio tomasse por base “0 montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior”, acrescido da “variacdo nominal do Produto Interno Bruto do ano anterior” (art. 5°
da LC n? 141/2012).

Além disso, a norma fixou regras, diretrizes e condi¢cdes para identificar as despesas
passiveis de serem consideradas como “acdes e servicos publicos de saude”, inclusive para fins de
apuracao da base de despesas executadas no denominado “exercicio financeiro anterior” (art. 59).

No que se refere a disposi¢cbes da LC n2 141/2012 que fundamentam a apuracédo do gasto
com acdes e servicos de saude, pode-se agrupa-las em: i) gerais de atendimento cumulativo (art. 29);
i) especificas afetas ao objeto do gasto: computaveis no piso (art. 32) e ndo computaveis no piso (art.
49): i) especificas afetas as fontes de recursos: computaveis no piso (arts. 52, 62 e 79) e nao
computaveis no piso (arts. 42, X, e 24, § 49); e especificas afetas ao estagio da despesa (art. 24,
incisos | e Il).

Cabe mencionar que, durante a apreciacdo do PLOA 2013 — o primeiro elaborado sob a
vigéncia da LC n© 141/2012 —, surgiram divergéncias quanto a interpretagdo da norma. Na ocasido, a
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO apontou tais divergéncias em
relagdo as despesas previstas na proposta orgamentaria enviada pelo Executivo, uma vez que incluia
nos gastos com agles e servicos publicos de salde as despesas afetas a Agéncia Nacional de

Saude Suplementar — ANS, a Academias de Salde; a Residuos Solidos; a Saneamento; a
Participacéo da Unido no Capital Social da Hemobras e aos Hospitais Universitarios™.

Diante dessa constatacdo, a Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal — CAS/SF e a
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados — CSSF/CD manifestaram
formalmente o entendimento de que as despesas divergentes mencionadas no Parecer Preliminar do
PLOA 2013 nédo deveriam ser computadas no piso constitucional da sadde. O entendimento das
comissdes tematicas foi acolhido e ratificado, em sua quase totalidade, pela CMO e pelo Congresso
Nacional, durante a apreciagdo da peca orgamentaria para 2013". Resta, entretanto, o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido quanto a consulta sobre a matéria encaminhada pela
CSSF/CD™.

O PLOA 2014 apresenta-se em consonancia com o entendimento do Congresso Nacional,
firmado quando da apreciacdo do PLOA 2013. Dessa forma, as dotacdes alocadas ao Orgao
Ministério da Saude apresentam a seguinte distribui¢éo:

1 Além desse montante, consta ainda no PLOA 2014, vinculado ao Ministério da Satde, o valor de R$ 291,33 milhdes,
relativos ao orcamento de investimento da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia —- HEMOBRAS.
™ Art. 79, § 11, VIl da LDO 2013 (Lei n° 12.708, de 2012) e do substitutivo do PLDO 2014 (Projeto de Lei n° 02, de 2013-CN)

2 Integrantes das Universidades Federais, as quais s&o supervisionadas pelo MEC.
% Segundo entendimento firmado & época, foram mantidas no cémputo do piso constitucional as despesas relacionadas a
“Participacdo da Unido no Capital Social da Hemobras” e “Atencdo a Salde nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares
Prestados pelos Hospitais Universitarios” (Hospitais Universitarios do MEC).
4 Consulta numerada junto ao TCU sob o cédigo: TC n° 046.061/2012-6.
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MINISTERIO DA SAUDE

R$ milhdes

DESCRITOR o | oot | ot | ot | oo
Total do MS (a) 7853691 | 86.806,27 | 100.330,22 | 73.869,75|  100.300,21
Servio da Divida (b) 28,14 5,01 10,84 6,49 222,73
Encargos Previdenciarios (c) 6.176,48 6.738,12 7.190,71 6.917,14 7.207,74
Assisténcia Médica a Servidores 347,46 344,27 341,04 323,42 403,73
Outras Atend. c/ recursos de Oper. Crédito 53,30 30,01 293,00 46,21 248,00
Despesas~de Farmacias Populares (1) 914,13 366,63 @ 448,72 299,99 939,89
s | Residuos Soldos 181,22 35,06 185,21 1,35 57,50
no piso Abastecimento de Agua 278,65 288,92 341,77 107,66 218,40
ngf;g;’g:’g:' Esgotamento Sanitario 534,41 476,89 635,42 453,37 509,60
LC n2 141, de | Demais relativas a Saneamento 44,20 102,15 140,50 31,85 141,50
2012(d) |ANS 195,15 206,16 225,91 187,43 245,45
Academias de Satde 0,00 0,00 251,08 9,67 0,00
e _S(edr)"i‘?"s Publicos de Salde -ASPS (€)= (a)- | 6978378 | 7821306| 90.26601| 6548517|  90.10568

Fonte: Exercicio de 2011 e 2012 = valores empenhados segundo a Lei Complementar n? 141/2012; exercicio de 2013 = valor total autorizado segundo a
LC n®141/2012, atualizado até set/2013; e exercicio de 2014 = valor constante do PLOA 2014.

Obs: (1) foram consideradas somente as parcelas referentes a co-pagamento (agéo 20YS); (2) em 2012 ndo havia informagdo orgamentaria sobre a
parcela de despesa da farmacia popular sob o sistema de gratuidade e o de co-pagamento. Com base no Oficio n® 59,/SOF/MP, de 19/08/2013,
considerou-se a parcela de R$ 366.630.023,38 sob o sistema de co-pagamento.

Registre-se que as despesas nao classificadas como “acdes e servicos publicos de saude”
continuam a ser despesas do setor, porém ndo sao computaveis no piso constitucional da saude para
fins da aplicacdo da LC n® 141, de 2012.

Com relagédo a projecado do piso constitucional da saude, considerando uma execugao minima
em 2013 de R$ 83,1 bilhdes, o montante projetado para 2014, é da ordem de R$ 90,1 bilh6es, o que
coloca a proposta encaminhada pelo Poder Executivo (R$ 90,1 bilhdes) em conformidade com o
minimo constitucional estimado para 2014, conforme demonstrado na tabela a seguir:

AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RS bilhdes
Exercicios
Agoes e Servigos Publicos de Satde (ASPS) 2012 2013 2014
Empenhado Autorizado' PLOA?
Gastos com ASPS (a) 78,2 90,3 90,1
Variagdo nominal do PIB no ano anterior® (b) 9,89% 6,26% 8,42%
Valor minimo de aplicagéo (c) 76,7 83,1 90,1
Diferenca (d)=(a)-(c) 1,5 7,2 0,0

Obs: 1) atualizado até set/2013; 2) despesas classificadas com “IU 6”; 3) Variag&o calculada com base nos seguintes valores: 2010=
R$ 3.770,1; 2011= R$ 4.143,0; 2012= R$ 4.402,5 € 2013: R$4.773,0.

Deve-se destacar a existéncia de dotacdo superior ao minimo calculado para 2013, no valor
de R$ 7,2 bilhdes. N&o ha, porém, obrigatoriedade de execucdo do valor excedente. Sendo assim,
para fins de célculo do valor do piso constitucional para 2014, estimou-se a despesa empenhada para
2013 por seu valor minimo (R$ 83,1 bilh&es), corrigido pela variagdo do PIB (8,42%).

Examinada a proposta sob a o6tica dos principais programas, observa-se que as maiores
dotacdes do Ministério da Satde ocorrem nos programas “2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico
de Saude (SUS)", com R$ 78,44 bilhdes (78,2% do total programado), “0089 — Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Uniéo”, com R$ 7,2 bilhdes (7,2% do total programado), “2115 - Programa
de Gestdo e Manutencdo do Ministério da Saude”, com R$ 11,14 bilhées (11,1% do total
programado); “2068 — Saneamento Basico”, com R$ 1,02 bilh&o (1% do total programado).
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4.1.2. Educacao

Ana Claudia Castro Silva Borges — Conorf/SF
Carlos Murilo Espinola Pereira — Conorf/SF
Claudio Riyudi Tanno — Conof/CD

Marcelo Augusto da Silva Costa — Conof/CD
Marcos Rogério Rocha Mendlovitz — Conof/CD

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais™, esta estimada em
R$ 272,6 bilhdes. Desse valor, R$ 49,1 bilhdes (18%) vinculam-se constitucionalmente & manutencéo
e desenvolvimento do ensino (MDE)'®. Além disso, o PLOA 2014 prevé — como fonte adicional de
financiamento da educacé@o bésica atrelada & MDE — R$ 7,5 bilhdes referentes a arrecadacdo do
salario-educacao, liquidas de transferéncias a estados e ao Distrito Federal'’.

N

Assim, a arrecadacdo, estimada para o exercicio de 2014, vinculada a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, é de cerca de R$ 56,6 bilhGes, os quais ndo podem ser aplicados em

programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde. Esses programas devem ser
atendidos por contribui¢cdes sociais e outros recursos or(;amentélrios18 19

O PLOA 2014 prevé a aplicacdo de cerca de R$ 73,2 bilhdes nas despesas referentes a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, R$ 16,6 bilhdes acima do valor minimo exigido
constitucionalmente, consideradas nesse total as duas receitas vinculadas (18% da receita de
impostos e a cota federal do salario-educacéao).

Com relacdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, o art. 12, inciso XIV, do PLDO 2014 estabelece
que a lei orcamentaria discrimine, em categorias de programacao especificas, as dotacdes
destinadas a complementacao da Unido ao fundo.

Desse modo, verifica-se que, para essa finalidade, foram consignados R$ 10,3 bilhges,
alocados, em subtitulo Nacional, sem demonstrar as unidades federativas a serem beneficiadas por
esses recursos. Nas informacdes complementares ao PLOA 2014, séo identificados os estados
beneficiados, que sdo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhédo, Para, Paraiba, Pernambuco e
Piaui.

A complementacao da Unido ao Fundeb para 2014 devera ser equivalente a, no minimo, 10%
do total da receita do fundo, nos termos do inciso VI, alinea d, do art. 60 do ADCT.

Conforme demonstrado nas informac6es complementares ao PLOA 2014, as receitas
federais e estaduais estimadas para o Fundeb totalizam R$ 103,6 bilhdes. Desse total, R$ 33,7
bilhdes sédo oriundos de receitas federais repartidas com os demais entes da federacdo e sao
calculados por meio da aplicacéo da aliquota de 20% sobre os montantes que constituem os valores
inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportacdo e o ITR.

Se o0 PLOA 2014 tivesse previsto recursos a serem transferidos pela Unido com base no art.
91 do ADCT e no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n2 87, de 1996 (Lei Kandir), do valor devido
também seriam deduzidos 20% para o Fundeb.

A parcela estadual que compde o Fundeb, de R$ 69,9 bilhdes, é oriunda da aplicagdo da
aliquota de 20% sobre o IPVA, o ITCD e 0 ICMS.

'3 A partir do exercicio de 2011, por forca do disposto na Emenda Constitucional n° 59, de 2009, sobre o montante da receita de
impostos liquida ndo mais se deduz 20% relativos a DRU — Desvinculagéo de Receitas da Uni&o, para fins de apuragdo do
valor vinculado & manutengé&o e desenvolvimento do ensino.
% Art. 212, caput: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.”
' Art. 212, § 5% “A educagdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-
educacao, recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006).
8 Art. 212, § 4° “Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia & salde previstos no art. 208, VI, seréo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.”
% | i n°9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo), estabelece:
“Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...)
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas
de assisténcia social;”
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O valor da complementacao da Unido esta estimado em R$ 10,4 bilhdes. No entanto, o valor
orcado é de R$ 10,3 bilhdes, sendo 85% da complementagdo de 2014 (R$ 8,8 bilhdes) mais 15% da
complementacao devida de 2013 (R$ 1,5 bilh&do).

Para fixacdo desse valor, desde o exercicio de 2010, o Poder Executivo tem invocado
indevidamente o art. 62, 8§ 19 da Lei n? 11.494, de 2007, que estabelece regras relativas a
transferéncia dos recursos, facultando o repasse de 15% até 31 de janeiro do exercicio seguinte.

Verifica-se, portanto, que o PLOA 2014 nao atende ao que determina o art. 60 do ADCT, que
fixa a complementacdo da Unido para 2014 em, pelo menos, 10% dos recursos do Fundeb, pois
faltou incluir na proposta orgcamentaria a quantia de R$ 1,5 bilhdo da complementacédo referente a
2014, parcela que a mencionada lei permite que seja transferida até 31 de janeiro de 2015.

Os R$ 10,3 bilhdes da complementacdo da Unido estdo divididos entre duas fontes de
recursos: 100 — Recursos Ordinarios, com R$ 7,2 bilhdes e 112 — Recursos Destinados a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, com R$ 3,1 bilhdes. Essa composi¢cdo de fontes atende
ao disposto no inciso VIl do art. 60 do ADCT, segundo o qual os recursos vinculados a manutengéo e
desenvolvimento do ensino, por forca do art. 212 da Constituicao (fonte 112), suportara, no maximo,
30% da complementacdo da Unido ao Fundeb.

4.1.3. Recursos Destinados a Irrigacao

Antdnio Paulo Rodrigues
Marcelo de Rezende Macedo

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), alterado pela Emenda Constitucional n? 43, de 2004, estabelece
a obrigatoriedade de aplicacdo de vinte por cento desses recursos na Regido Centro-Oeste e
cinquenta por cento na Regido Nordeste, na forma que se segue:

“Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos destinados a
irrigacao:

| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

Il — cinquenta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido”.

De plano, observa-se que o prazo estipulado pelo texto da Constituicdo de 1988 ndo mais
vigora, tendo exaurido no ano 2013. Ainda assim, para efeito de programacédo de alocacéo de
recursos, demonstra-se na tabela a seguir a distribuicdo regionalizada, tendo por critério a selecao
das programacdes classificadas na subfun¢éo 607 - Irrigacao.

DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DA IRRIGAGAO NO PLOA 2014

Regido R$ milhdes %
Centro-Oeste 59,7 9,5%
Nacional 162,9 25,8%
Nordeste 334,4 53,0%
Norte 15,0 2,4%
Sudeste 439 7,0%
Sul 15,4 2,4%
Total 631,3 100,00%

Fonte: PLOA 2014
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4.2. Pessoal e Encargos Sociais (GND 1)

José de Ribamar Pereira da Silva — Conorf/SF
Sérgio Tadao Sambosuke — Conof/CD

O PLOA 2014 prevé gastos totais com pessoal e encargos sociais®® (Grupo de Natureza de
Despesa — GND 1) da ordem de R$ 241,99 bilhdes, correspondendo a um incremento de 7,1% sobre
as projecgOes atuais dessas despesas na lei orgamentaria para 2013.

Como se pode verificar na tabela a seguir, os valores do GND 1 apresentam crescimento
nominal acumulado de 315%, considerando-se o valor proposto para 2014 em relacdo ao liquidado
em 2000. Contudo, como proporgdo da receita corrente liquida — RCL, verifica-se reducdo dessas
despesas, pois a estimativa para 2014 é de 33,28% da RCL, enquanto em 2000 a relacédo era de
40,1%. Isso significa que a despesa com pessoal e encargos sociais como propor¢do da RCL cai
17,1% nesse periodo.

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2000-2014

R$ milhdes

Dl(rjw tiifjo Autorizado  Liquidado % execug&o RCL % da RCL

Ano (B=A+

(A) créitos) (€) (b=C/B) (E) (F=CIE)
2000 52.086,80 | 58.977,40| 58.240,60 98,8 145.110,65 40,1
2001 59.483,70 | 65.949,80 | 65.449,40 99,2 167.739,10 39,0
2002 68.497,80 | 75.32210| 75.029,00 99,6 [ 201.927,32 37,2
2003 77.046,20 | 79.301,10| 78.974,70 99,6 | 224.920,16 35,1
2004 84.120,00 | 90.296,80 | 89.431,60 99,0 | 264.353,00 33,8
2005 98.109,60 [ 101.679,30 | 94.022,20 92,5" 303.015,77 31,0
2006 112.655,30 | 115.555,10 | 115.011,90 99,5 344.731,43 33,4
2007 128.065,60 | 128.828,20 | 126.877,80 98,5 386.681,86 32,8
2008 137.612,60 | 146.246,70 | 144.483,70 98,8 | 428.563,29 33,7
2009 168.797,90 [ 169.163,60 | 167.066,30 98,8 | 437.200,34 38,2
2010 184.150,20 | 184.806,50 | 183.278,20 99,2 | 499.866,61 36,7
2011 199.765,90 | 200.163,30 | 197.481,50 98,7 | 558.706,39 35,3
2012 203.240,40 | 207.226,90 | 203.742,80 98,3 | 616.933,35 32,1
2013 225.983,10 | 225.983,10 | 142.522,07 63,1 673.387,60 33,6°
2014 241.986,90 726.962,5 4 33,3

Fonte: Siafi/Prodasen/STN.

1. O baixo nivel de execugao em 2005 se deve ao fato de que a contribui¢do patronal ndo foi executada
(despesa financeira)

2. Execugdo até 10/09/2013

3. Autorizado/RCL previsto na LOA 2013

4. Com base no PLOA 2014

A mensagem presidencial ndo faz qualquer mencao a revisao geral obrigatéria para todos os
servidores (art. 37, inciso X, da Constituicao), nem ao reajuste dos beneficios dos servidores inativos
(art. 40, § 82, da Constituicdo).

Conforme a Exposicao de Motivos, para 2014 a despesa com pessoal e encargos sociais do
Poder Legislativo, incluido o TCU, representa 1,14% da RCL estimada para o exercicio; a do Poder
Judiciario, 3,60%; a do Poder Executivo, 28,04%; e a do MPU, 0,50%.

? Classificados como GND 1, essas dotagdes compreendem gastos de responsabilidade da Unido com pessoal ativo e inativo
e pensionistas da Unido, inclusive encargos sociais (a contribuicdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos, classificada como despesa financeira no PLOA 2014, alcanca R$ 17,6 bilhdes) e pessoal ativo de
empresas estatais dependentes. Abrange ainda os seguintes gastos: i) pessoal civil e militar do Distrito Federal, nas areas de
seguranca, salde e educacao; ii) inativos e pensionistas de estados e territérios extintos; iii) quadro em extingdo dos servidores
civis e militares oriundos do ex-territorio federal de Ronddnia e do estado de Rondénia; iv) inativos e pensionistas da extinta Via
Férrea do Rio Grande do Sul; v) complementacé@o de aposentadorias e pensdes da RFFSA,; vi) encargos previdenciarios com
aposentados e pensionistas do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC; vii) pens6es decorrentes de legislagédo
especial e/ou decis@es judiciais; e viii) indenizagéo a anistiados politicos.
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Nessas condicdes, os limites globais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF (50% da RCL
para a Unido, sendo 2,5% para o Legislativo; 6,0% para o Judiciario; 0,6% para o MPU; e 40,9% para
0 Executivo), em conformidade com o art. 169 da Constituicdo, sdo respeitados, mesmo sem
computar as deduc¢des a que se refere 0 § 12 do art. 19 da LRF.

O Anexo V do projeto traz um impacto de R$ 3,11 bilh6es em 2014 e, a partir dai, de R$ 5,61
bilhées ao ano decorrente da criacdo e/ou provimento de cargos, empregos e funcdes na esfera
federal, incluindo substituicdo de terceirizados (R$ 273,9 milhdes em 2014 e R$ 490,9 milhdes em
cada ano subsequente). No que se refere a alteracdes de estruturas de carreiras e aumento da
remuneracao dos servidores da Unido, o impacto é de R$ 12,54 bilhdes para 2014, correspondendo a
R$ 12,57 bilhdes anualizados, e contempla a 22 parcela dos reajustes concedidos em 2013 para
diversas carreiras da Administracdo Publica. No total, o PLOA 2014 propde aumento de R$ 15,65
bilhdes nos gastos em 2014, equivalentes a R$ 18,19 bilhées anualizados.

Em relacdo aos subitens 4.1.7 (AntePL de criacdo de cargos e funcdes) e 4.3.4 (AntePL
FIOCRUZ/MS) do item I, e 4.1.4 (AntePL de reenquadramento de agentes administrativos com
lotacdo no MMA, enquadrados no Plano Especial de Cargos do Meio Ambiente - PECMA em
01/01/2013) e 4.1.5 (AntePLs relativos a reestruturacdes remuneratdrias) do item Il do Anexo V, o
Poder Executivo devera fazer posteriormente a identificacdo dos projetos de lei respectivos.

Cabe informar que o Projeto de Lei n® 6.218, de 2013, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, que fixa o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal no valor de R$ 30.658,42, a
partir de 12 de janeiro de 2014, ndo esta autorizado pelo Anexo V.

Da mesma forma, ndo consta do Anexo V autorizacdo para o reajuste pretendido pelo Projeto
de Lei n? 6.230, de 2013, apresentado pela Procuradoria-Geral da Republica, que fixa o subsidio do
Procurador-Geral da Republica em R$ 30.658,42, a partir de 12 de janeiro de 2014. A justificativa do
projeto esclarece que esse valor é resultante da aplicacdo do percentual de 4,06% sobre o subsidio
autorizado pela Lei n? 12.770, de 2012 (R$ 29.462,25), a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2014.

Observa-se que a Emenda Constitucional n? 74, de 2013, incluiu o § 32 no art. 134 da
Constituicdo Federal, a fim de assegurar a Defensoria Publica Federal autonomia funcional e
administrativa, bem assim a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias.

No que se refere a esse 6rgao, ndo consta do Anexo V qualquer autorizagdo para provimento
de cargos de Defensor Publico Federal criado pela Lei n? 12.763, de 2012. Vale salientar que o art. 22
daquela lei prevé que tal provimento dar-se-4 de forma gradual e sera condicionado a expressa
autorizagdo da lei orgamentaria anual, com dotacdo suficiente, nos termos do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal.

4.2.1. Despesas com inativos e pensionistas

_Ingo Antonio Luger — Conof/CD
Mauro Anténio Orrego da Costa e Silva — Conof/CD

O Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — RPPS, previsto pelo art. 40 da Constituicao
Federal, constitui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadagéo
de contribuicdes patronal, de servidores ativos e inativos e de pensionistas. Nos Ultimos anos,
observa-se tendéncia de declinio do déficit do RPPS em relagdo ao PIB, movimento que sofre
influéncia de reformas previdenciarias ocorridas no ambito do setor publico federal.

A Emenda Constitucional (EC) n® 20, de 1998, alterou as regras de concessdo de
aposentadoria (antes contabilizada por tempo de servico) para se adequar a um regime de
previdéncia de carater contributivo, observando critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. Da mesma forma, a EC n2 41, de 2003, determinou o fim da paridade de remuneracédo entre
servidores ativos e inativos e a instituicdo de contribuicdo para aposentados e pensionistas. Além
disso, previu a criacdo de regime de previdéncia complementar para os servidores®'. Ja a EC ne 47,
de 2005, promoveu as seguintes importantes alteragcdes no quadro do RPPS: i) a instituicdo da

2L A Lei n° 10.887, de 2004, determinou que a contribuicdo patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor seria o
dobro da contribui¢do do servidor (22,0% e 11,0%, respectivamente).
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paridade plena entre ativos e inativos para os servidores que ingressaram até a data da promulgacao
da EC n? 41, de 2003; e ii) a introducdo de uma regra de transi¢cdo que diminui em um ano a idade
minima de aposentadoria para cada ano trabalhado, além do tempo minimo de contribuic&o.

Outra modificacdo importante foi a promulgacéo da Lei n? 12.350, de 2010, que transfere do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo para a RFB a competéncia para normatizar, cobrar,
fiscalizar e controlar a arrecadacdo da contribuicdo destinada ao custeio do RPPS.

Por fim, foi promulgada, em abril de 2012, a Lei n? 12.618, que instituiu o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo da Uniéo,
suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do MPU e do TCU. De
acordo com referida Lei, poderdo ser criados até trés fundos de previdéncia complementar, um para
cada Poder®”. Com o advento destes Fundos, os servidores ingressados no servico publico a partir de
31 de janeiro de 2013 e aqueles ja pertencentes aos quadros de servidores que por ele
expressamente optarem, terdo teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios do RGPS. A
complementacgéo da aposentadoria dos servidores participantes que possuam renda superior ao teto
dar-se-a pelo respectivo Fundo, o qual disponibilizara aos seus participantes plano de beneficios
somente na modalidade de contribui¢cdo definida®.

Relativamente as contribui¢cdes patronais da Unido ao Funpresp, no ambito dos trés poderes
e do Ministério Publico da Unido (Funpresp-Exe, Funpresp-Leg, Funpresp-Jud), ndo ha acao
orcamentéria especifica no PLOA 2014, assim como ocorrido no PLOA 2013, tendo sido tais
despesas incluidas na rubrica Pagamento de Pessoal Ativo da Unido. Tal pratica mostra-se, no
minimo, inadequada para fins de controle e supervisao, pois ndo destaca parcela que, com o passar
dos sucessivos exercicios, assumira volume crescentemente relevante, a merecer destaque proprio
dentre as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, ao lado do pagamento, propriamente dito, de
pessoal ativo da Uniéo.

Quanto aos riscos financeiros e atuariais da Unido associados ao Funpresp, as informacdes
complementares ao PLOA 2014 ndo contemplam qualquer analise de tais riscos em razdo da
evidente incipiéncia das operac¢des dos respectivos fundos. O Funpresp-Exe foi instituido apenas em
4 de fevereiro de 2013. A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc,
autarquia responsavel em ambito nacional pela supervisdo de entidades fechadas de previdéncia
complementar (fundos de pensao), foram submetidos e aprovados apenas os planos de beneficios do
Funpresp-Exe e do Funpresp-Leg, estando o do Funpresp-Jud ainda em elaboracdo. Até 0 momento
foram prestados a Previc apenas relatérios contabeis trimestrais pelos fundos em operacao, devendo
0s primeiros relatérios atuariais anuais ser prestados somente a partir do inicio do exercicio financeiro
de 2014, quando entdo serdo possiveis as primeiras avaliagées dos riscos financeiros e atuariais da
Unido associados ao Funpresp.

Em razéo do advento do fundo, a tendéncia de queda do déficit do RPPS, como proporgédo do
PIB, pode ser interrompida em determinado momento, uma vez que 0s novos servidores contribuirdo
para o financiamento do regime até o limite do teto do regime geral de previdéncia social (RGPS).
Isso acarreta a diminuicdo das receitas sem motivo determinante para reducdo das despesas. Vale
ressaltar que as receitas ja sofreram reducao desde a edicdo da Lei n? 12.688, de 2012, que alterou o
art. 42, 8 12, da Lei n© 10.887, de 2004, e, por conseguinte, suprimiu a contribuicdo sobre o adicional
de férias.

Para 2014, o déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) deve atingir a cifra de
R$ 56,5 bilhdes (1,1% do PIB), conforme consta nha mensagem presidencial. I1Sso representa uma
taxa esperada de crescimento anual de 2,5%, menor do que a taxa média de crescimento do déficit
observada no periodo de 2006 a 2013, equivalente a 7,7%.

%2 para os servidores do Poder Executivo, a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe) entrou em vigor em fevereiro de 2013. Para o Poder Legislativo, a Portaria n° 239, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, aprovou o Regulamento do Plano de Beneficios do Poder
Legislativo Federal (LegisPrev), que é administrado pela Funpresp-Exe. J& a Funpresp-Jud administrard o plano de previdéncia
complementar dos servidores do Judiciario e do MPU.

% Nesse sistema, 0 valor a ser recebido pelo servidor ao se aposentar dependera das contribuicdes efetuadas ao longo dos
anos trabalhados e da capitalizagéo dos investimentos realizados pelo Fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com
trés representantes da Unido e trés representantes dos servidores optantes.
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RESULTADO ANUAL DO RPPS
Ano Déficit
R$ Bilhdes % PIB
2005 30,4 1,42
2006 32,9 1,39
2007 36,7 1,39
2008 40,3 1,33
2009 452 1,4
2010 49,8 1,32
2011 53,1 1,28
2012 56,1 1,27
LOA 2013 55,2 11
PLOA 2014 56,5 1,08

Fonte: Mens. PLOA 2014

No PLOA 2014, o programa “0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido”, cujo
valor é de R$ 84,9 bilhdes, abriga as principais despesas da Unido com inativos e pensionistas,
exceto os do RGPS. Nesse computo incluem-se nao s6 as despesas com aposentadorias e pensdes
relativas a servidores civis e militares federais, mas também encargos que oneram a Unido em
decorréncia de disposicdes constitucionais ou legais, conforme detalhado na tabela abaixo.

DESPESAS DA UNIAO COM INATIVOS E PENSIONISTAS

R$ milhdes
Acéo PLOA 2014
0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis 52.472,5
0179 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forgas Armadas 29.229,7
0053 - Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas dos Extintos Estados e Territérios 1.933,3
009K - Complementagéo de Aposentadorias e Pensdes da RFFSA 598,0
0397 - Encargos Previdenciarios com Aposentados e Pensionistas do Extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — 339.4
IPC '
09HB - Contribuigao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores 3359
Publicos Federais '
0054 - Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas do Estado do Mato Grosso (Art. 27 da Lei Complementar n2 31/77) 248
0055 - Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas da Extinta Via Férrea do Rio Grande do Sul - VIFER (Lei n® 3.887/69) 16,0
TOTAL 84.949,6

Fonte: PLOA 2014

Essas despesas sdo financiadas pelas fontes de recurso abaixo discriminadas.

FONTES DE FINANCIAMENTO DAS PRINCIPAIS DESPESAS COM
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO

R$ milhdes
Fonte PLOA 2014
100 - Recursos Ordinarios 26.408,10
123 — Contr. Para o Custeio Pensdes Militares 1.847,20
150 — Recursos Proprios Nao-Financeiros 107,5
151 — CSLL Pessoa Juridica 10.531,00
153 - COFINS 16.955,30
156 - Contribui¢ao dos Servidores para o Plano de Seguridade Social dos 11.396 50
Servidores AR
1S 69 - Contribuigao Patronal para o Plano de Seguridade Social dos 17.605.40
ervidores
174 - Taxas e Multas Poder de Policia e Judic. 98,2
250 - Recursos Proprios Nao-Financeiros 0,4
TOTAL 84.949,60

Fonte: PLOA 2014

Cabe observar que as fontes de recurso diretamente vinculadas a essas despesas totalizam
R$ 30,8 bilhdes, sendo R$ 1,8 bilhdo oriundo da contribuicdo para custeio das pensdes militares
(fonte 123), R$ 17,6 bilhdes oriundos da contribuicao patronal (fonte 169) e R$ 11,4 bilhdes da
contribuicdo dos servidores (fonte 156).
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4.3. Outras Despesas Correntes (GND 3)

4.3.1. Despesas com o Regime Geral de Previdéncia S ocial - RGPS
Ingo Antonio Luger — Conof/CD

A mensagem presidencial prevé que as despesas com beneficios do regime geral de
previdéncia social (RGPS) alcancaréo a cifra de R$ 388,0 bilhdes, representando 7,4% do PIB, frente
a R$ 349,2 bilhdes (7,2% do PIB) previstos na reprogramacao de 2013.

Este valor engloba despesas, decorrentes de sentencas judiciais, com aposentadorias,
pensdes e auxilios, bem como as relativas a compensacéao entre os regimes de previdéncia. Do total
da despesa do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, R$ 379,6 bilh6es estdo alocados no
Programa 2061 - Previdéncia Social, distribuidos da seguinte forma: R$ 292,1 bilhGes para
beneficios previdenciarios urbanos; R$ 85,1 bilhGes para beneficios previdenciarios rurais; e R$ 2,4
bilhdes para compensacao previdenciaria. O restante € alocado para pagamentos decorrentes de
sentencas judiciais transitadas em julgado.

A mensagem presidencial destaca que os parédmetros que mais influenciam a estimativa
desses gastos sdo o crescimento vegetativo dos beneficios e o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, utilizados para reajuste dos beneficios. Vale esclarecer, no entanto, que os
beneficios com valor igual ou préximo ao salario minimo sofrem reajustes pouco maiores a fim de
assegurar 0 piso previdenciario. O piso previdenciario equivale ao salario minimo, cujo reajuste é
calculado com base na variacdo do INPC acrescido do crescimento real do PIB de dois anos
anteriores (no caso, 2012), regra estabelecida no art. 2° da Lei n2 12.382, de 2011%*.

De acordo com a proposta, o valor do salario minimo deve alcancar R$ 722,9, que
corresponde a reajuste de 6,62%. Segundo consta no inciso XIX das informac¢fes complementares,
cada 1,00% de aumento do salario minimo acarreta elevagdo de R$ 13,8 bilhdes no pagamento de
beneficios. A partir desse dado, pode-se inferir que o reajuste do salario minimo contribuiu para o
aumento dos gastos com beneficios em 2014 no montante de R$ 91,3 bilhdes.

Quanto a receita previdenciaria, a mensagem presidencial estima a arrecadacéo liquida do
RGPS em R$ 356,8 bilhdes™, equivalentes a 6,8% do PIB, frente a R$ 313,0 bilhdes (6,5% do PIB)
previstos na reprogramacao de 2013. A mensagem presidencial observa que a arrecadacao liquida
para 0 RGPS refere-se primordialmente a arrecadacdo da contribuicdo dos empregadores e
trabalhadores para a seguridade social, prevista no art. 195 da Constituicdo, deduzidos os valores
transferidos a terceiros (principalmente a entidades do Sistema “S”). A evolucao desta receita tem
como pardmetro mais importante para sua estimativa o crescimento da massa salarial nominal®.

Desses R$ 356,8 bilhdes, R$ 17,0 bilhdes sdo relativos & compensagdo pela perda de
arrecadacgédo decorrente da desoneracao da folha de salarios de diversos setores econémicos. Esses
recursos sao transferidos pela Unido, conforme disposto no inciso IV do art. 92 da Lei n? 12.546, de
2011, e estdo alocados na acdo “00LI — Compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social”.

Ja o Programa 2061 — Previdéncia Social, acima citado, figura no PLOA 2014 como sendo
financiado principalmente pelas seguintes fontes: 154 — Recursos do RGPS (R$ 339,3 bilhdes); 153 —
COFINS (R$ 22,5 bilhdes); e 100 — Recursos Ordinarios (R$ 17,0 bilhdes).

Na proposta orcamentaria para 2014, verifica-se a confirmacdo da tendéncia de queda,
observada desde 2006, das necessidades de financiamento do RGPS como proporcdo do PIB,
conforme mostra o grafico abaixo. Em valores nominais, a mensagem presidencial informa que, a
partir de 2008, o déficit passou a oscilar ano a ano sem esbocar tendéncia clara de crescimento ou
reducéo.

 Essa regra consiste na variagdo do INPC acumulada no ano de 2013, estimado em 5,7%, mais a taxa de crescimento anual
do PIB apurado para o periodo de 2012 a titulo de aumento real (0,87%).
% Total das receitas primarias do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

% Este indice que varia fundamentalmente em fungéo da populacdo economicamente ativa com carteira de trabalho assinada e
do rendimento nominal médio desse grupo de trabalhadores, ambos apurados pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do
IBGE.
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A esse respeito, varios aspectos merecem ser considerados. Do ponto de vista das despesas,
além do crescimento vegetativo dos beneficios, os reajustes concedidos ao salario minimo e aos
demais beneficios sdo fatores de significativo impacto. Os reajustes para o salario minimo tém sido
superiores aos concedidos aos demais beneficios, que acompanham a inflagdo medida pelo INPC?’.

Como é sabido, o comando constitucional brasileiro atribuiu ao salario minimo um papel de
extrema relevancia na elaboracdo do orcamento da seguridade social. Isso decorre, entre outros
dispositivos, do art. 201, § 22, que vincula o piso dos beneficios previdenciarios ao valor do salario
minimo, complementado pelo art. 203, inciso V, por meio do qual o Poder Publico obriga-se a
conceder um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia. A
politica de correcdo do salario minimo apresenta, portanto, uma intima vinculagdo com o
desempenho das contas publicas e com o resultado previdenciario, uma vez que variagées no salario
minimo afetam dois de cada trés beneficios emitidos.

A tabela abaixo ilustra o valor nominal, bem como o aumento do poder de compra do salario
minimo nos ultimos dez anos.

EVOLUGAO DO SALARIO MiNIMO
Ano Em R$ correntes | Em R$ constantes!
2005 300 477
2006 350 539
2007 380 564
2008 415 577
2009 465 616
2010 510 643
2011 545 644
2012 622 697
LOA 2013 678 713
PLOA 2014 723 723

Fonte: Mensagem presidencial / PLOA 2014
Obs.: ' salario minimo a pregos de 2013

Outro fator apontado na mensagem presidencial como responsavel para as oscilacdes no
déficit previdenciario € a massa salarial nominal. Assim, a diminuicdo de sua taxa de crescimento
estaria na raiz da elevacao do resultado deficitario que se seguiu a crise de 2009. J4 em 2010, com a
politica de valorizacdo do salario minimo e a adogéo de reajustes reais para os beneficios acima do

" Os beneficios até um salario minimo tiveram maiores reajustes em 2005, 2006 e 2012, quando o valor do salario minimo
cresceu 15,38%, 16,67% e 14,13%, respectivamente.
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piso, concomitantemente com um crescimento recorde do PIB, observa-se conservacao do déficit em
termos nominais, mas com reducédo percentual em relagdo ao PIB.

Por sua vez, no exercicio de 2011, com o crescimento da massa salarial (influenciada pela
recuperacdo do mercado de trabalho formal) e os reajustes mais brandos para os beneficios,
observou-se uma suavizacdo do déficit previdenciario. J& em 2012, como resultado da expressiva
taxa de crescimento do salario minimo (14,13%), o cenario volta a ser de elevacao do déficit anual.

A situacdo em julho de 2013 esta mostrada na tabela abaixo.

RESULTADO DO RGPS
Acumulado em 12 meses - em R$ milhdes de julho de 2013 - INPC
Item Acumulado (Agosto/2012 a Julho/2013)

1. Arrecadagéo Liquida 298.824,6
1.1 Urbana 292.702,8

1.2 Rural 6.108,7

1.3 Comprev 13,0

2. Despesa com Beneficios 347.911,9
2.1 Beneficios Previdenciarios 338.615,8
2.1.1 Urbano 261.972,6

2.1.2 Rural 76.664,3

2.2 Passivo Judicial 7.574,5
2.2.1 Urbano 5.806,6

2.2.2 Rural 1.767,9

2.3 Comprev 1.721,6

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) 49.087,3
3.1 Urbano (1.1 +1.3-2.1.1-2.2.1-2.3) 23.215,1
3.2Rural (1.2-21.2-2.2.2) (72.302,4)

FONTE: INSS/Dataprev; Elaboragdo: SPPS/MPS.

A mensagem presidencial projeta que o valor do déficit do RGPS acabe se reduzindo em
2013, tanto em termos nominais, como propor¢cdo do PIB, refletindo tanto o menor percentual de
reajuste para os de beneficios atrelados ao salario minimo (9,0%), em comparagédo com 2012, como
0 ritmo mais intenso da atividade econémica esperado para 0 ano corrente.

Ja para 2014, o reajuste do salario minimo atingird o menor percentual dos anos recentes
(6,62%), o que fard com que o déficit do RGPS continue em trajetéria descendente (0,6% do PIB),
refletindo a combinag&o do crescimento da massa salarial, que repercute nas receitas, e do menor
reajuste nos beneficios concedidos, que se reflete nas despesas.

4.3.2. Assisténcia Social

André Miranda Burello — Conorf/SF

Eduardo Andrés Ferreira Rodriguez — Conorf/SF
Elisédngela Moreira da Silva Batista — Conof/CD
Ingo Antonio Luger — Conof/CD

4.3.2.1. LOAS - Beneficio de Prestacdo Continuada

O beneficio de prestacdo continuada — BPC é um beneficio assistencial previsto no inciso V
do art. 203 da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei n© 8.742, de 2003, conhecida como Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS. O beneficio, no valor de 01 (um) salario-minimo é devido a
pessoa com deficiéncia e ao idoso a partir de 65 anos, com renda mensal familiar per capita inferior a
% (um quarto) do salario minimo.

A fixacdo da renda familiar per capita em ¥ do salario minimo tem sido alvo de discussdes,
tanto no Poder Legislativo quanto no Poder Judiciario. InUmeros séo os projetos de lei que objetivam
majora-la. Em 2010, o Supremo Tribunal Federal — STF reconheceu repercussdo geral sobre a
matéria ao analisar o Recurso Extraordinario — RE n2 567.985. Em abril deste ano, o STF pronunciou-
se sobre o mérito do recurso e decidiu que, provada a condicdo de miserabilidade prevista na
Constituicdo (artigo 203), a concessdo do beneficio ndo esta limitada apenas a comprovacao de
renda familiar per capita de ¥4 do salario minimo. De acordo com o instituto da repercusséo geral, a
decisdo do STF sera aplicada pelas instancias inferiores, em casos idénticos. Sendo assim, pelo
menos até que o Congresso modifique o dispositivo legal, os magistrados devem examinar caso por
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caso, a fim de que o critério de miserabilidade ndo fique restrito exclusivamente a renda familiar
prevista na LOAS.

O impacto financeiro da medida pode ser significativo, pois possibilita a entrada de novos
beneficiarios que a rigor ndo fariam jus ao beneficio. Segundo informacdes contidas no anexo de
riscos fiscais do PLDO 2014 calcula-se um impacto de cerca de R$ 25,0 bilhdes, referentes a
mudanca de critério de renda do BPC de ¥ para Y salario minimo. Para se ter uma ideia da
magnitude do namero, nos ultimos 10 anos (2002 a 2012) o dispéndio com o beneficio cresceu
significativamente, passando R$ 3,5 bilhdes, equivalente a 0,24% do PIB, para R$ 28,5 bilhdes®®,
equivalente 0,65% do PIB, representando uma variacdo nominal de mais de 700%. Como se percebe,
0 impacto relativo a majoragdo da renda familiar per capita para ¥ salario-minimo aproxima-se do
total gasto com o BPC em todo o ano de 2012.

Em 2013 e 2014 estima-se um dispéndio com o BPC de R$ 31,3 bilhdes (0,65% do PIB) e R$
34,6 bilhdes (0,66% do PIB), respectivamente. Importa registrar que, a exemplo do ocorrido nos
exercicios de 2012 e 2013, a proposta orgamentaria para 2014 aglutinou as dotaces destinadas a
renda mensal vitalicia com as destinadas ao BPC, o que dificulta 0 acompanhamento do gasto.

Dois fatores contribuiram para o aumento do dispéndio com o BPC nos ultimos anos: o
aumento de beneficiarios e o reajuste do salario-minimo. No que se refere ao quantitativo de
beneficiarios, o crescimento anual médio de 2002 a 2012 foi de 10%. Contribuiram para o
crescimento, 0 aumento da populacao idosa e de pessoas com deficiéncia e, mais pontualmente, o
aumento do contingente de beneficiarios provocado pela aprovacdo do Estatuto do Idoso (Lei n2
10.741, de 2003), que passou de 67 anos para 65 anos a idade para recebimento do beneficio como
também determinou que o beneficio ja recebido por um idoso ndo deve ser computado na renda
familiar per capita para fins de concessédo de outro beneficio. A variagdo total no quantitativo de
beneficios foi de 142%, passando de 1,56 milhdes para 3,77 milhdes de pessoas atendidas.

BPC - Quantitativos

Valores em milhdes - dezembro

0,58 0,66

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

«—g— PESSOAS COM DEFICIENCIA (PDC) —f— |DOSOS —h— TOTAL
Fonte: Anudrio e Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Importa ressaltar que a vantagem prevista no paragrafo tnico do art. 34 do Estatuto do Idoso,
segundo a qual o beneficio recebido por um idoso ndo deve ser computado na renda familiar per
capita para fins de concesséao de outro beneficio, foi objeto de reconhecimento de repercussao geral
pelo STF (RE n© 580.963), cujo julgamento do mérito foi proferido em abril deste ano. Discutia-se no
RE a constitucionalidade, ou ndo, de interpretacdo extensiva para o ndo computo do BPC concedido
a pessoa com deficiéncia ou qualquer outra situacdo nao contemplada expressamente no Estatuto do
Idoso, para fins do calculo da renda familiar per capita. Referido dispositivo foi declarado
inconstitucional pelo STF. Segundo consta no anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2014, calcula-se um
impacto no orcamento de cerca de R$ 15,0 bilhdes, referentes ao custo da unificagéo de critérios de
acesso entre a pessoa com deficiéncia e os idosos.

% Dados da execug&o orgamentaria.
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Outro fator de aumento nos dispéndios com o BPC esta relacionado ao aumento do salario-
minimo. No periodo de 2002 a 2012 o salario-minimo sofreu elevacdo em termos reais de 68%,
passando de R$ 200,00 para R$ 622,00. Nao fossem os aumentos reais concedidos nesse periodo, o
salario-minimo em 2012 seria de R$ 370,00. A politica de valorizagdo do piso salarial tem
participacdo importante na reducdo da pobreza. Mas também impacta fortemente os dispéndios da
Unido. O grafico abaixo apresenta a evolucdo dos gastos com o BPC em percentual do PIB para
duas situacdes: uma com aumento real do salario-minimo e outra sem aumento real. Pela trajetoria,
em 2012, ndo fossem os aumentos reais do salario-minimo, a despesa corresponderia a cerca de
0,37% do PIB ao invés dos 0,62% verificados.

Evolu¢ao da Despesa com BPC em % PIB

0,62%
0,52% 0,53% 0,55%

041% 043% 046%

0,359
0230 027% 3% g
3 00 ’

0,
ey, 020% 032 033% 033% 033% 036% 034% 035% 037%
6% ’
0,23% ’

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—@— Despesa com Aumento Real do SM % PIB —&=— Despesa sem Aumento Real do SM % PIB

Fonte: Anudrio e Boletim Estatistico da Previdéncia Social

4.3.2.2. Programa Bolsa Familia - PBF

O Programa Bolsa-Familia — PBF foi instituido pela Medida Proviséria n? 132, de 2003,
convertida na Lei n? 10.836, de 2004, que beneficia familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza com renda familiar per capita de até R$ 70,00 e até R$ 140,00. O valor médio do beneficio
financeiro no més de agosto de 2013 foi de R$ 152,75.

O grafico a seguir apresenta a evolucéo dos dispéndios do PBF em percentual do PIB. Note-
se que a estimativa € de que os gastos passem de 0,29% do PIB em 2004, para 0,47% do PIB em
2012. Vérios fatores contribuiram para o aumento dos gastos, podendo ser enumerados: a) o
aumento no quantitativo de familias atendidas, b) mudangas na legislacdo que incorporaram novos
tipos de beneficios; c) elevacdo da renda familiar per capita para acesso ao beneficio cuja
consequéncia foi 0 aumento no universo de beneficiarios e; d) aumento no valor dos beneficios.

Bolsa-Familia
0,47%
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5+ +0,1%
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Valor em Bilhdes —&— % do PIB
Fonte: SIAFI/Prodasen

Em 2013 e 2014 estima-se um dispéndio com o Bolsa-Familia de R$ 21,4 bilhdes (0,44% do
PIB) e R$ 24,5 bilhdes (0,47% do PIB), respectivamente.
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4.3.2.3. Abono Salarial e Seguro Desemprego

O programa seguro-desemprego tem como objetivo custear o pagamento de beneficio
financeiro temporario ao trabalhador, nas seguintes modalidades: i) demitido sem justa causa; ii)
bolsa de qualificacdo profissional, com contrato de trabalho suspenso; iii) resgatado de trabalho
analogo ao trabalho escravo; iv) pescador artesanal em periodo de defeso; e v) empregado
doméstico dispensado sem justa causa. Cabe registrar que o0 programa seguro-desemprego tem por
finalidade n&do apenas prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador, por meio do
pagamento do beneficio, mas também auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do
emprego, promovendo, para tanto, a¢bes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo
profissional.

Ja o abono salarial € pago ao trabalhador que recebeu, em média, até 02 (dois) salarios
minimos mensais no ano anterior, que estiver cadastrado no Programa de Integragdo Social - PIS ou
no Programa de Formacéo do Patrim6nio do Servidor Publico - PASEP ha pelo menos 5 (cinco) anos
e que trabalhou no ano anterior, com vinculo empregaticio, pelo menos 30 (trinta) dias.

Vale destacar que o seguro desemprego e o abono salarial constituem as principais despesas
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
€ um fundo contébil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Ele
concentra a maior parte dos recursos dessa pasta, cuja receita se compde, basicamente, do
montante da arrecadac¢do das contribuic6es devidas ao PIS/PASEP e do produto da arrecadacédo da
cota-parte da contribuicdo sindical, bem como de retornos financeiros representados pela
remuneracao (correcdo monetaria e juros) sobre depositos constitucionais, depdésitos especiais e
reserva minima de liquidez. Vale destacar que a arrecadacédo do PIS/PASEP sofre a incidéncia da
DRU - desvinculacé@o de receitas da Unido. Em face disso, 20% do referido montante deixam de
compor a receita do FAT, sendo carreados aos cofres do Tesouro Nacional.

De acordo com o inciso X das informacdes complementares, R$ 11,4 bilhdes séo retirados do
FAT em razdo da incidéncia da DRU sobre o PIS/PASEP, sendo que R$ 4,6 bilhdes seriam carreados
ao BNDS para financiamento de programas de desenvolvimento econémico e o restante deveria
atender despesas primarias, como seguro desemprego e abono salarial. Parte desses recursos é
devolvido ao fundo pelo Tesouro. Em 2012, foram liquidadas despesas com fonte 100 (recursos
ordinarios do Tesouro) no montante de 4,7 bilhdes. Até o final de setembro, essa importancia é de R$
1,7 bilhdo. No PLOA 2014, estdo previstos R$ 224,7 milhdes de recursos do Tesouro para
atendimento das despesas do FAT.

Observa-se que o aumento da receita anual média do FAT tem-se apresentado inferior ao
crescimento da despesa anual média. No periodo de 2008 a 2012 essa variacao foi de 11,4% e
17,5%, respectivamente. O descompasso entre o crescimento de receitas e de despesas levou o
FAT a apresentar déficits em seus resultados. Nos anos de 2009, 2010 e 2012, o somatério das
despesas com pagamento do seguro-desemprego, abono salarial, e empréstimos para o BNDES
superaram as receitas do FAT, fazendo com que o fundo apresentasse déficits nominais de R$ 2,3
bilhdes, R$ 1,5 bilhdo e R$ 2,3 bilhdes, respectivamente.

Especificamente em relacdo ao seguro-desemprego e ao abono salarial, vale mencionar que
os dispéndios com essas duas categorias elevaram-se significativamente nos Gltimos anos. Em 2003,
ambas as despesas representavam 59% das obrigacBes totais de FAT. Em 2012, passaram a
representar 72%. Em termos nominais, 0s gastos com seguro-desemprego e abono salarial passaram
de R$ 8,4 bilhdes, para R$ 39,9 bilhdes, representando uma variagdo de 372,9% no periodo. O PLOA
2014 aloca R$ 43,0 bilhdes para tais despesas, sendo R$ 27,8 bilhGes para o seguro desemprego e
R$ 15,2 bilhdes para o abono salarial.

Na ultima década, o incremento da formalizagdo do mercado de trabalho ocasionou
expressiva elevacédo do nimero de beneficiarios do seguro-desemprego e do abono salarial. Segundo
0 Departamento de Emprego e Salario do MTE, entre os exercicios de 2003 e 2012, o nimero de
beneficiados do Seguro-Desemprego, nas cinco modalidades, aumentou de 5,1 milhdes para 8,5
milhdes. Nesse periodo, o nimero de beneficiados do abono salarial saltou de 7,9 milhées para 21,4
milhdes, conforme pode ser observado na tabela a seguir:

35



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF

BENEFICIARIOS DO ABONO SALARIAL E SEGURO DESEMPREGO

R$ mil
Ano Abono Salarial Seguro Desemprego
2003 7.860,8 5.097,0
2004 8.892,5 5.012,5
2005 9.685,5 5.561,9
2006 11.095,3 6.089,9
2007 13.860,0 6.509,5
2008 14.852,0 7.246,8
2009 15.994 4 7.804,6
2010 17.860,2 8.092,4
2011 19.096,5 8.332,7
2012 21.352,5 8.452,6

Fonte: DES/SPPE/TEM

Além disso, 0s sucessivos ganhos reais do salario minimo também resultaram em sensivel
aumento dos gastos com pagamento desses beneficios. Em face desses fatores, os dispéndios com
seguro-desemprego e abono salarial tém apresentado crescimento maior do que os recursos do
PIS/PASEP. Vale destacar que, com o intuito de reverter essa tendéncia, foi editado o Decreto n®
7.721, de 2012, com o objetivo de tornar mais rigorosos 0s requisitos para percebimento do seguro-
desemprego. O quadro a seguir mostra a evolucdo das despesas do seguro desemprego, em suas
diversas categorias, e 0 abono salarial, nos anos de 2003 a 2012:

DESPESAS COM ABONO SALARIAL E SEGURO-DESEMPREGO DE 2003 A 2012

R$ milhdes

Ao Abonp B.o'lsa i Posca dorse uro-Dejse'mprego Total das

Salarial | Qualificagdo Formal Artesanal Doméstico | Resgatado Total Despesas
2003 1.804,60 2,3 6.554,10 81,5 6,2 0 6.644,20 8.448,70
2004 2.286,80 38 7.015,60 158,4 7 14 7.186,20 9.473,10
2005 2.755,10 39 8.396,30 2124 8,9 1,8 8.623,30 | 11.378,40
2006 3.957,20 6,3] 10.601,00 3311 10,5 421 10.953,00| 14.910,20
2007 5.096,30 53] 12.353,00 4844 12,6 5| 12.860,40( 17.956,70
2008 5.975,30 42 14.152,60 540,4 15,1 6,2 14.71850| 20.693,80
2009 7.564,50 58,3| 18.583,30 908,3 16,6 441 19.570,80| 27.13540
2010 8.758,20 89| 19.234,60 1.179,10 20,4 3| 20.446,10 29.204,30
2011 10.379,40 146 22.488,30 1.264,50 23,3 33| 23.79410| 34.173,40
2012 12.336,50 25.690,30 1.892,50 27,2 37| 27613,80| 39.950,30
2003/2012 583,60% -100,00% 292,00% | 2221,10% 335,60% 315,60% 372,90%

Fonte: SIAFI/PRODASEN

Além da expressiva variagdo do conjunto dos gastos com seguro-desemprego e abono
salarial, destaque deve ser dado, especificamente, a0 aumento das despesas com seguro-
desemprego na categoria pescador artesanal. De 2003 a 2012, a variacao foi de 2.221%, saindo de
R$ 81,5 milhGes, para R$ 1,89 bilhdo. Os dados chamam a atencéo, uma vez que a variagdo no
seguro desemprego do trabalhador formal, maior categoria de gastos, foi de 292%, no mesmo
periodo.

De acordo com auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e registrada no Acérdao
n2 524/2013-Plenario, os fatores que determinaram o aumento no seguro desemprego ao pescador
artesanal foram: i) critérios mais flexiveis de concessé@o do beneficio a partir da Lei n? 10.779, de
2003, e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 3.464-2; ii) aumento no niumero de pescadores
cadastrados no Registro Geral de Atividade Pesqueira, com a insercdo, inclusive, de pessoas que
ndo fazem jus ao pagamento do beneficio; iii) aumento do salario minimo; iv) definigdo abrangente de
areas e periodos de defeso; e v) ocorréncia de fraudes na concesséo do beneficio.
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4.3.3. Lei Kandir e Fomento as Exportacbes

Edson Masaharu Tubaki — COFF/CD
Joaquim Ornelas Neto — CONORF/SF
Wellington Pinheiro de Araujo — COFF/CD

O PLOA 2014 nao apresenta dotacBes orcamentarias referentes a alocacéo de recursos para
a compensacao das perdas tributarias dos Estados e do DF decorrentes da Lei Complementar n2 87,
de 1996 (Lei Kandir), que retirou da incidéncia do ICMS as operacbes que destinem mercadorias,
bem como prestacBes de servicos, para o exterior. Para compensar a perda de arrecadacédo dos
Estados e dos Municipios, a propria Lei Kandir, posteriormente alterada pelas Leis Complementares
n® 102, de 2000 e 115, de 2002, definiu um valor global anual a ser entregue pela Unio e os critérios
de reparticéo.

A Lei Complementar n® 115, de 2002 estabeleceu que, no exercicio financeiro de 2003, a
Unido entregaria aos Estados e respectivos Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes, porém, nédo
fixou valores para os exercicios seguintes. Em 2003, a necessidade de compensacdo de eventuais
perdas tributarias decorrentes da desoneracao das exportagfes foi objeto da Emenda Constitucional
n2 42, de 2003, que introduziu o art. 91 no ADCT, dispondo o seguinte:

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condigfes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacédo
entre as exportagbes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cOes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutengdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere
o art. 155, § 22, X, a.

(.

§ 32 Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo
ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redacéo dada pela Lei Complementar n2 115, de 26 de dezembro de 2002.

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 ainda néo foi editada, de forma que o
sistema de entrega de recursos continua a ser o previsto na Lei Complementar n® 115, de 2002, a
qgual ndo define previamente o montante a ser repassado. Nos Ultimos anos, as transferéncias vém
sendo feitas conju%ando-se trés rubricas orcamentéarias. As duas primeiras ddo cumprimento ao
disposto no ADCT? e a terceira prevé transferéncias especificas com vistas a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados e aos Municipios, com o objetivo de fomentar as exportacdes do
Pais. A distribuicdo desses recursos depende da edi¢cdo de norma regulamentadora especifica.

Os Projetos de Lei Orcamentaria para os exercicios de 2004 a 2007 e de 2010 a 2013 foram
enviados ao Congresso Nacional sem previsdo de recursos para a finalidade em comento. Tais
dotagBes foram incluidas nas respectivas leis orcamentarias durante a tramitacdo das propostas no
Congresso Nacional. Para 2008 e 2009 o projeto ja contemplava R$ 3,9 bilhdes para o fomento as
exportagdes, que foram acrescidos de R$ 1,3 bilh&o de reserva com carater financeiro.

Para o exercicio de 2014 novamente nenhum recurso foi incluido na proposta orcamentaria
em relacdo ao fomento das exportagBes (Lei Kandir), repetindo a auséncia de dotacbes para a
compensacdo dos estados exportadores.

A discussao sobre os valores a serem repassados tem gerado embates todos os anos
quando da tramitacdo legislativa dos projetos de LDO e da lei orcamentaria. Assim, questdes
fundamentais, como 0 montante anual da compensacdo e os critérios de distribuicdo dos recursos
entre os Estados e Municipios continuam sem a sua solu¢do normatizada.

# S50 elas: (i) Lei Kandir: Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacéo de Isencéo do ICMS aos
Estados Exportadores — (art. 91 ADCT); e (ii) Lei Kandir — vinculado ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo.
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4.4. Investimentos e Inversdes Financeiras
Edson Martins de Morais — Conof /CD

4.4.1. Investimentos (GND 4)

No contexto do PLOA 2014, os investimentos sdo definidos como sendo as despesas para o
planejamento e a execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados
necessarios a realizacdo destas Ultimas, aquisicdo de instalacfes, equipamentos, material
permanente e softwares.

O GND 4 é aquele que agrega as despesas de investimento, podendo abrigar despesas com
material de consumo, didrias, pessoal temporario e servicos de terceiros quando constituirem
insumos utilizados diretamente na producdo dos investimentos. As despesas com GND 4 séo
encontradas nas trés esferas orgcamentarias: orgcamento fiscal, orgcamento da seguridade social e
orcamento de investimento das estatais.

Na tabela abaixo, demonstra-se a evolucdo das despesas com investimentos nos
orcamentos fiscal e da seguridade social desde 2011.

INVESTIMENTOS (GND 4) - ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 2011 A 2014

R$ milhdes

Exercicio Projeto de Lei LOA Autorizado (") Liquidado ()
2011 51.438,5 62.892,3 67.301,4 48.349,2
2012 57.928,2 80.332,8 114.580,8 66.662,6
2013 65.785,0 86.555,8 91.207,1 7.578,0
2014 67.176,8 - - -

Fonte: SIAFI/Prodasen

() Para 2013, valores autorizados e liquidados atualizados até 06/09/2013.

Os valores acima revelam que, diferentemente da tendéncia verificada desde 2011 até 2013,

pela qual os projetos de lei orcamentdria embutiam acréscimos nominais nos investimentos
consignados nos or¢camentos fiscal e da seguridade social superiores a 12%, o PLOA 2014 consigna
aumento nominal dos investimentos dessas esferas de apenas 2% em relacdo a proposta para 2013.

Quanto ao indicador de resultado primario (RP), os investimentos distribuem-se conforme

tabela a seguir.

PLOA 2014 - INVESTIMENTOS, POR ESFERA ORCAMENTARIA E INDICADOR DE RP

R$ milhdes
Id. Resultado Primério (RP) Fiscal Seguridade Estatais TOTAL (por RP)

1 - obrigatéria 976,7 359,9 0 1.336,6
2 - discricionaria (exceto PAC) 17.241 1 3.526,7 2.825,9 23.593,7
3 —discricionaria (PAC) 38.336,4 6.735,9 2.685,8 47.758,2
4 — discricionaria (exceto PAC) 0 0 30.089,3 30.089,3
5 — discricionaria (PAC) 0 0 70.004,1 70.004,1
TOTAL 56.554,3 10.622,5 105.605, 1 172.781,9

Fonte: SIAFI/Prodasen

Pode-se constatar que, do total de investimentos consignados em cada esfera orcamentaria,
o percentual daqueles que fazem parte do PAC chega a 68%, no caso do orcamento fiscal; 63%,
naquele do orcamento da seguridade social; e 69%, quando se analisa 0 orcamento de investimento
das estatais.

Ressalte-se que as despesas consignadas no orcamento de investimento das estatais
distribuem-se em quatro identificadores de RP distintos: 2, 3, 4 e 5. Aqueles com RP igual a 2 ou 3
referem-se a despesas consideradas na apuragéo do resultado primario.

Por sua vez, as dotacdes do orgcamento de investimento das estatais com RP igual a 4 ou 5
diz respeito a despesas que ndo sdo consideradas na apuragcdo do resultado primario. Essas
dotagBes constam da programacao de quatro 6rgdos: Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao;
da Fazenda; do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior; e de Minas e Energia. A exclusao
das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, no ambito do Ministério de Minas e Energia, esta
de acordo com o previsto no § 12 do art. 22 do PLDO 2014. As empresas supervisionados pelos
demais Ministérios supracitados, cujas programacdes receberam identificador de RP igual a 4, fazem
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parte do setor publico financeiro e, por isso, ndo sdo abrangidas pela meta de resultado primario
estabelecida para o setor publico consolidado néo financeiro.

PLOA 2014 - INVESTIMENTOS, POR REGIAO E ESFERA ORGAMENTARIA

R$ milhdes
Regido Orgamentos Fiscal e da Orgamento de PLOA 2014
Seguridade Social Investimento (estatais) Valor %

Nacional’ 36.462,0 51.872,5 88.334,5 51,2%
Regido Sudeste 6.497,7 28.215,8 34.713,5 20,0%
Regido Nordeste 12.009,9 13.298,3 25.308,2 14,6%
Regido Sul 5.009,4 1.884,4 6.893,8 4,0%
Regido Norte 3.152,9 3.397,5 6.550,4 3,8%
Regido Centro-Oeste 4.022,8 454 4 4.477,2 2,6%
Exterior 22,0 6.482,2 6.504,2 3,8%
TOTAL 67.176,8 105.605,1 172.781,9 100,0%

Fonte: SIAFI/Prodasen
" Regionalizagao “Nacional” significa que os recursos seréo aplicados nas diversas regides segundo definicdes adotadas ao longo da execugao.

Da analise da tabela acima, verificamos que mais da metade de toda a programacédo dos
investimentos na proposta orgcamentaria para 2014 tem subtitulo “Nacional”, ndo identificando as
regidbes ou unidades da Federacdo destinatarias dos recursos. O PLOA 2014, tal como est4,
corporifica a protelacdo da efetiva distribuicdo regional dos investimentos, e atribui ao Poder
Executivo, na pratica, alta discricionariedade na deciséo final sobre a alocag¢éo dos recursos.

Com relacdo a programacdo de investimentos das empresas estatais, o quadro abaixo
demonstra como o PLOA 2014 prevé a distribuicdo das despesas a serem realizadas, segundo 0s
orgaos do Governo a que se vinculam.

PLOA 2014 - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS - DESPESAS POR ORGAO

R$ milhdes
Orgéo PLOA 2014

Ministério de Minas e Energia 94.092,40
Ministério da Fazenda 6.572,30
Secretaria de Aviagéo Civil 1.669,60
Ministério das Comunicagdes 1.321,60
Secretaria de Portos 1.248,30
Ministério da Saude 291,30
Ministério da Previdéncia Social 236,50
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior 85,20
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo 42,50
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 36,40
Ministério da Defesa 8,90
Ministério dos Transportes 0,04
TOTAL 105.605,10

Fonte: SIAFI/Prodasen

Destacam-se o0s programas do Ministério de Minas e Energia (89,1% do total) e, em
particular, os relativos ao Grupo Petrobras, que representam cerca de 80% do total previsto no
orcamento de investimento das estatais para 2014. A seguir, relacionam-se 0s programas
consignados no orgamento de investimento para 2014.

PLOA 2014 - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

DESPESAS POR PROGRAMA
R$ milhdes
Programas PLOA 2014
0781  Programa de Gestéo e Manuteng&o de Infraest. de Instit. Financeiras Oficiais Federais 3.267,7
0807  Programa de Gestdo e Manuteng&o de Infraestrutura de Empresas Estatais Federais 6.575,4

2015  Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) 75,6

2017  Aviagéo Civil 1.658,6
2022  Combustiveis 22.694,9
2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Incluséo e a Democracia 517,6
2033  Energia Elétrica 9.678,2
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PLOA 2014 - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

DESPESAS POR PROGRAMA
R$ milhdes
Programas PLOA 2014
2053  Petréleo e Gas 56.909,8
2055  Desenvolvimento Produtivo 2.946,2
2058  Politica Nacional de Defesa 8,0
2074 Transporte Maritimo 1.198,6
2119 Programa de Gestdo e Manutengéo do Ministério de Minas e Energia 74,5
TOTAL 105.605,1

Fonte: SIAFI/Prodasen

4.4.2. Inversdes Financeiras (GND 5)

No ambito do PLOA 2014, as inversdes financeiras abrangem despesas com aquisi¢do de

imoéveis ou

de bens de capital jA em utilizagdo, aquisicdo de titulos representativos do capital de

empresas ou entidades de qualquer espécie, constituicdo ou aumento de capital de empresa,
concessdo de empréstimos e financiamentos e aquisicédo de produtos para revenda.

As inversdes financeiras estdo alocadas nos 6rgaos orcamentarios de acordo com a tabela a

sequir.
PLOA - INVERSOES FINANCEIRAS - DE 2012 A 2014
R$ milhdes
Orgao PLOA 2012 PLOA 2013 PLOA 2014
M. da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento 2.300,0 2.300,0 1.840,0
M. do Trabalho e Emprego 14.515,9 16.838,5 17.961,8
M. do Desenvolvimento Agrario 1.3457 1.402,1 1.253,1
M. das Cidades 0 9.000,0 12.500,0
Secretaria de Aviagao Civil 0 1.658,3 1.963,1
Encargos Financeiros da Unido 755,9 261,5 6.242,5
Operagdes Oficiais de Crédito 26.646,3 29.566,0 31.268,9
Outros 1.749,0 2.094,6 1.586,6
TOTAL 47.312,8 63.120,9 74.616,0

Fonte: SIAFI/Prodasen

Esses valores destinam-se as seguintes finalidades:

a) no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por intermédio da Conab, para
formacéo de estoques publicos;

b) no Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito do FAT, para o financiamento de
programas de desenvolvimento econémico a cargo do BNDES;

c) no Ministério do Desenvolvimento Agrario, para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar e, por meio do Incra, para o reconhecimento e indenizacdo de territérios
quilombolas; desenvolvimento de assentamentos rurais; desapropriacdo de iméveis
rurais; e pagamento de precatorios.

d) no Ministério das Cidades, para integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR.

4.4 3. Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC

Carlos Mello Marshall — Conorf /SF
Hélio Martins Tollini — Conof /CD
Luis Otavio Barroso da Graca — Conorf /SF

O Programa de Aceleragcédo do Crescimento (PAC), de acordo com a mensagem presidencial
gue encaminhou o PLOA 2014 ao Congresso Nacional, “dard prosseguimento aos investimentos
relacionados ao setor de infraestrutura e permanecerd alocando recursos destinados a sanar os
problemas histéricos sociais e urbanos que acometem a populagdo brasileira”. Aos seis eixos nos
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quais vinham se agrupando os empreendimentos no ambito do programa adicionou-se mais um,
relativo a area de defesa. Os eixos do PAC séo explicitados a seguir3°:

a)

b)

c)

d)

f)

)

Eixo 1 Cidade Melhor — com o objetivo de enfrentar os principais desafios das grandes
aglomeracdes urbanas, como saneamento, prevencdo em areas de risco, mobilidade e
pavimentacéo.

Eixo 2 Comunidade Cidadd — com o objetivo de assegurar a presenca do Estado nos
bairros populares, aumentando a oferta de servicos a populacdo, com acdes de saude,
educacéo, cultura e esporte.

Eixo 3 Minha Casa, Minha Vida — com o objetivo de reduzir o déficit habitacional,
dinamizando o setor de construcao civil e gerando trabalho e renda.

Eixo 4 Agua e Luz para Todos — com o objetivo de universalizar o acesso a energia
elétrica, de expandir o abastecimento de agua tratada e revitalizar as bacias
hidrograficas.

Eixo 5 Transportes — com o objetivo de viabilizar uma matriz de transporte diversificada,
menos poluente e capaz de reduzir os custos logisticos.

Eixo 6 Energia — com o0 objetivo de garantir a seguranca do suprimento de energia a partir
de matriz energética baseada em fontes renovaveis e limpas, com investimentos na
geracao e na transmissédo de energia elétrica, exploracéo de petréleo e gas, combustiveis
renovaveis e pesquisa mineral.

Eixo 7 Defesa — com o objetivo, presume-se, de aumentar a capacidade de defesa do
pais, desenvolvendo tecnologia e promovendo a geracdo de empregos.

De acordo com a mensagem presidencial, o PAC, dividido em seus eixos (ja considerando o
eixo “Defesa”), contempla despesas nos montantes discriminados na tabela a seguir (considerando
apenas os orcamentos fiscal e da seguridade social).

PAC (ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL), POR EIXO

R$ milhdes
Eixos do PAC Valor Participacdo %

1 - Cidade Melhor 7.339 11,6%
2 - Comunidade Cidada 9.148 14,5%
3 - Minha Casa, Minha Vida 15.770 24,9%
4 - Agua e Luz para Todos 7.099 11,2%
5 - Transportes 18.830 29,8%
6 - Energia 243 0,4%
7 - Defesa 4.629 7,3%
Gest&o do Programa 230 0,4%
Total 63.288 100%

Fonte: PLOA 2014 (mensagem presidencial)dl.

PAC (ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL), POR SUBFUNGAO

R$ milhGes
Subfuncao PLOA 2014 Participacdo %

TRANSPORTE RODOVIARIO 11.958,0 18,9%
RECURSOS HIDRICOS 5.336,8 8,4%
OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 4.504,6 7,1%
SANEAMENTO BASICO URBANO 42826 6,8%
EDUCAGCAO INFANTIL 3.500,0 5,5%
TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS 2.714,1 4,3%
EDUCACAOQ BASICA 2.638,2 4,2%
DEFESA NAVAL 2.261,0 3,6%
TRANSPORTE AEREQ 5654 0,9%

% A mensagem presidencial que encaminhou ao Congresso Nacional o PLOA 2014 nao fala explicitamente na adog&o de um
sétimo eixo. Apenas aborda o assunto da seguinte forma: “Cabe ressaltar que em 2014, além dos eixos acima explicitados [0s
seis a que tradicionalmente se refere o0 PAC], o Governo Federal alocara recursos do PAC 2 para o desenvolvimento de
diversas acdes na area de Defesa.”. (p. 41).

31 0 valor constante do PLOA 2014 para o PAC é de R$ 63.289,4 (orcamento fiscal e da seguridade).
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PAC (ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL), POR SUBFUNGAO

R$ milhes
Subfuncdo PLOA 2014 Participacdo %

TRANSPORTE FERROVIARIO 22132 3,5%
TRANSPORTE HIDROVIARIO 766,7 1,2%
ATENGAO BASICA 1.678,8 2,7%
DEFESA AEREA 1.629,3 2,6%
INFRA-ESTRUTURA URBANA 1.155,5 1,8%
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 854,1 1,3%
SANEAMENTO BASICO RURAL 7353 1,2%
OUTRAS TRANSFERENCIAS 12.600,0 19,9%
DEMAIS 3.895,8 6,2%
Total 63.289,4 100,0%

Fonte: PLOA 2014 e SIGA Brasil/SF.

O PAC, para 2014, contempla trinta e seis subfun¢des orgcamentarias e constitui prioridade de
governo. Nessa condigdo, tem recursos garantidos e execucgédo fisica e financeira acompanhada
pelos gestores do préprio plano, reservando-se para a sua execucgao recursos da ordem de R$ 63,3
bilhdes. Esse valor supera em cerca de R$ 11 bilhdes as dotagdes previstas no PLOA 2013, dos
guais R$ 4,6 bilhdes referem-se a inclusdo do Eixo 7, “Defesa”. O acréscimo restante, de R$ 6,4
bilhdes, distribuiu-se em boa parte entre os eixos “Cidade Melhor”, “Comunidade Cidad&”, “Minha
Casa, Minha Vida” e “Agua e Luz para Todos”. J& os eixos “Transportes” e “Energia” experimentaram
reducdo em relacdo aos valores propostos para 2013.

No orcamento de investimento, constam as seguintes aplicacdes de recursos por
subfuncdes:

PAC (ORGAMENTO DE INVESTIMENTO), POR SUBFUNGAO

R$ milhdes
Subfuncéo PLOA 2014 Participacdo %

COMBUSTIVEIS MINERAIS 62.158,8 85,5%
ENERGIA ELETRICA 3.178,3 4,4%
TRANSPORTES ESPECIAIS 2.848,9 3,9%
TRANSPORTE HIDROVIARIO 2.697,0 3,7%
TRANSPORTE AEREOQ 1.664,1 2,3%
PRODUCAOQ INDUSTRIAL 142,9 0,2%
Total 72.689,9 100,0%

Fonte: PLOA 2014 e SIGA Brasil/SF.

4.5. Divida Publica Federal

Edson Masaharu Tubaki — Conof/CD
Joaquim Ornelas Neto — Conorf/SF

Wellington Pinheiro de Araujo — Conof/CD

A divida publica considerada na lei orcamentaria ndo se refere a todo o setor publico
consolidado, mas somente a da Unido. As dotagBes destinadas ao pagamento do servi¢o da divida
sdo calculadas sobre os montantes da divida bruta, ndo sobre os da divida liquida.

4.5.1. Estoque Bruto da Divida Publica Federal

Um dos pardmetros para a fixacdo dos montantes de juros e amortizacdo na lei orcamentaria
anual é o estoque bruto da divida publica federal - DPF. Os valores que serviram de base para a
estimativa das despesas orcamentarias com o servico da divida para cada exercicio, apresentados
nas informacdes complementares que acompanham o PLOA 2014, estéo relacionados a seguir:

ESTOQUE BRUTO DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

R$ bilhdes

Divida Publica Federal Dez/2010 Dez/2011 Dez/2012 Dez/2013 Dez 2014
Total 2.416,8 2.618,2 2.836,9 3.240,4 3.285,4
- Interna 2.326,7 2.534,9 2.751,2 3.152,5 3.196,45
- Externa 90,1 83,3 85,7 87,9 89,0

Fonte: Informagdes Complementares PLOA 2014.
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Além da dimensao do estoque, é preciso levar em conta a estratégia de administracdo e as
expectativas do mercado, que influenciam o prazo de maturagdo e a composi¢ao da divida, os quais,
por sua vez, definem o volume de despesas em cada ano. Ainda de acordo com a mensagem
presidencial, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgdo gestor da divida da Unido, vem se
empenhando em melhorar a composicdo e o prazo de maturacdo da divida. Para isso, busca
substituir gradativamente os titulos indexados a taxa Selic por titulos com rentabilidade prefixada ou
vinculada a indices de precos, tendo em vista o objetivo de minimizacdo de custos e manutencéo de
niveis prudentes de risco de refinanciamento da DPF.

Verifica-se que, entre dezembro de 2011 e dezembro de 2012, aumentou a participacdo de
titulos prefixados (de 37,2% para 40,0%)** e vinculados a indices de precos (de 28,3% para 33,9%),
ao mesmo tempo em que diminuiu a de titulos vinculados a taxa Selic (de 30,1% para 21,7%), e
manteve-se constante a de titulos cambiais em 4,4%.

Com relacdo aos prazos de maturagdo da divida, verifica-se, entre dezembro de 2011 e
dezembro de 2012, o aumento do prazo médio da DPF (de 3,6 para 4,0 anos) e do percentual
vincendo em 12 meses (de 21,9% para 24,4%).

Os crescentes estoques brutos da divida publica federal refletem a incorporacéo de passivos
contingentes, novas emiss@es para a cobertura de programas especificos e, principalmente, a
apropriacdo de juros ao principal da divida. De acordo com a mensagem presidencial, 0 aumento do
estoque da divida em 2012 decorreu da apropriacdo de juros no periodo, bem como das emissdes
diretas realizadas em favor dos bancos publicos: BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal, no total de R$ 76,1 bilhdes.

A entrega de titulos aos referidos bancos tem por finalidade capitaliza-los de modo que
possam ampliar a concessado de crédito. A operagdo se constitui em empréstimo ou instrumento
hibrido de capital e divida, incorrendo a Unido, em quaisquer dos casos, em despesa financeira. A
Unido aumenta sua divida bruta ao passo que se torna credora dessas instituicdes. Com relacdo a
divida liquida, contudo, as operacdes sao neutras®.

No meédio e longo prazo, porém, essas operagcdes oneram o0 Tesouro, na medida em que o
custo médio da divida é superior aos encargos cobrados nas opera¢cdes de empréstimos concedidos
nos programas de financiamento dos bancos oficiais. Na programacdo proposta para 2014, por
exemplo, consta rubrica destinada a concessao de subvencédo econdmica ao BNDES, tendo em vista
a equalizacdo de taxas em operacdes de financiamento no valor de R$ 2,46 bilhdes. Boa parte
desses financiamentos refere-se a operacdes enquadradas no programa PSI — Bens de Capital®.

\Y; ue, alti , div is autoriz a adi
Vale observar que, nos ultimos anos, diversas leis autorizaram a concessao de crédito ao
BNDES®, gue se materializam a partir da colocagéo direta de titulos em favor do banco.

A operagdo de crédito realizada pela Unido, na forma de emissao de titulo (receita), e a
aquisicdo do ativo relativo ao empréstimo concedido aos bancos (despesa) ndo transitam pelo
orcamento fiscal, como seria 0 esperado, sob o pretexto de que tais opera¢gbes ndo afetam a conta
Unica. Contudo, deve-se considerar irrelevante o transito pela conta U(nica para caracterizar o
fenbmeno financeiro. Efetivamente ocorrem uma operacao de crédito e uma inverséo financeira.

* Tabela 6 da Mensagem - “Resultados e Projec@es - Divida Publica Federal”

% Merecem ser examinadas com profundidade as operagdes que constituem instrumentos hibridos de capital e divida,
especialmente quanto a correcdo de sua classificacdo como despesa financeira, nos casos em que ndo haja prazo para
amortizacéo por parte do devedor (bancos oficiais). Caso se conclua que tais despesas tém, na verdade, carater primario,
entdo afetam tanto a geracao do resultado primario, reduzindo-o, como a divida liquida, aumentando-a.
% O BNDES - PSI Bens de Capital tem como objetivo o financiamento aos seguintes itens: (i) produgdo e a aquisicdo isolada
de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, credenciados no BNDES, inclusive agricolas, e o capital de giro a
eles associados; (ii) aquisicdo de Onibus, caminhdes, chassis, caminhfes-trator, carretas, cavalos-mecanicos, reboques,
semirreboques, ai incluidos os tipo dolly, tanques e afins, novos, de fabricagdo nacional, e credenciados no BNDES; e (iii)
aquisicdo de méaquinas e equipamentos novos, de fabricagdo nacional, credenciados no BNDES, associados a projeto de
investimento. O BNDES PSI - Bens de Capital também contempla a aquisigdo dos bens mencionados destinados a operacdes
de arrendamento mercantil.
% Ver, a titulo de exemplo, a Lei n° 11.805, de 2008 (fonte adicional de recursos para o financiamento de projetos de
investimento em até R$ 15 bilhdes), a Lei n® 11.948, de 2009 (fonte adicional de recursos para o financiamento de projetos de
investimento em até R$ 180 bilhdes), ou a Lei n® 12.397, de 2011 (fonte adicional de recursos para viabilizar a participagdo do
BNDES em oferta de a¢des da Petrobras em até R$ 30 bilhdes).
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Quanto a amortizagao, inclusive por meio de refinanciamento, e o pagamento de juros
referentes aos titulos entregues aos bancos nao ha controvérsias, pois as despesas correspondentes
sdo executadas a conta do orgamento.

A gestdo da divida publica federal envolve o pagamento de juros e de amortizagdo do
principal corrigido (pagos periodicamente ou no vencimento da operacdo de crédito). Portanto, a lei
orcamentéria deve conter dotacdes necessarias ao pagamento dessas despesas.

4.5.2. Juros e Encargos (GND 2)

Os juros e encargos constantes do PLOA 2014, estimados pela STN e pela Secretaria de
Orgcamento Federal - SOF, constam da tabela abaixo:

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA NO ORGAMENTO

R$ milhdes

Ano Valores
2012 (Liquidado) 135.057,60
2013 (Autorizado) 187.071,10
2014 (PL) 189.474,70

Fontes: SIAFI e PLOA 2014

Observa-se que os dados acima sdo diferentes daqueles constantes da mensagem
presidencial, a qual registra os seguintes valores no Demonstrativo de Resultados Priméario e Nominal
do Governo Federal (Quadro 9):

JUROS NOMINAIS - NFSP

R$ milhdes

Ano Valores
2012 (Realizado) 147.267,60
2013 (Reprogramado) 168.493,00
2014 (PL) 173.709,00

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2014

No primeiro caso, os valores referem-se a autorizagdo orcamentdria necessaria para o
pagamento dos juros e encargos vincendos ao longo do exercicio financeiro. Esses valores néo
consideram atualizagcdes monetéarias decorrentes da inflagao (juros reais), as quais, incorporando-se
ao principal, sdo pagas a titulo de amortizacdo. Além disso, as dotagOes referem-se somente aos
juros a pagar, pois 0s juros a receber sdo considerados na receita.

No segundo caso, sdo indicados 0os montantes de juros que impactam o resultado nominal.
Os valores, apurados pelo Banco Central, incluem atualizacdo monetaria decorrente da inflagcao (juros
nominais), sendo descontados os juros a receber. Trata-se, portanto, de juros liquidos incorridos, os
quais, de acordo com o regime de competéncia, independem de pagamentos, recebimentos e,
mesmo, de constarem do orcamento. Os valores estimados para 2014 refletem, sobretudo, o patamar
de juros basicos que remuneram os titulos e a elevagao do estoque da divida.

4.5.3. Amortizacdo da Divida (GND 6)

O PLOA 2014 mostra, quanto as despesas com amortizacdo, uma pequena redugdo das
expectativas de desembolso para o préximo exercicio em relagdo ao montante autorizado em 2013,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

AMORTIZAGAO DA DIVIDA NO ORGAMENTO

R$ milhdes

Ano Valores
2012 (Liquidado) 620.522,70
2013 (Autorizado) 863.058,20
2014 (PL) 812.476,20

Fonte: SIAFI e PLOA 2014
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Para amortizacéo da divida, estdo alocadas as seguintes principais fontes no PLOA 2014:
AMORTIZAGAO DA DiVIDA POR FONTE DE RECURSOS

R$ milhdes
Fonte Valor

143 Titulos do Tesouro Nacional - Refinanc. Divida Mobiliaria Federal 654.746,90
188 Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro Nacional 40.182,20
173 Operagdes de Crédito — Retorno Oper. Cred. - Est. e Munic. 39.279,40
159 Operagdes de Crédito — Retorno Refinanc. Div. Médio e Longo Prazo 24.364,30
152 Resultado.do Banco Central 21.290,00
197 Dividendos — Unido 20.844,00
144 Titulos do Tesouro Nacional - Outras Aplicagbes 9.901,00
100 Recursos Ordinarios 1.721,30

Fonte: PLOA 2014

Como se pode observar na tabela acima, a maior parte dos recursos utilizados na
amortizacdo da divida é proveniente de novo endividamento, identificado pela Fonte 143 (Titulos de
Responsabilidade do Tesouro — Refinanciamento da Divida Mobilidria Federal), que representa a
mera rolagem da divida.

Vale destacar que parcela da amortizacdo refere-se a “Cobertura do Resultado Negativo
apurado no Banco Central do Brasil” no valor de R$ 9.901,0 milhdes, com vistas a atender ao
disposto no § 12 do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso o Bacen feche o exercicio de 2013
com resultado negativo.

4.6. Reserva de Contingéncia (GND 9)

Carlos Murilo Espinola Pereira — Conorf/SF
Eber Zoehler Santa Helena — Conof/CD
Hélio Martins Tollini — Conof/CD

Sérgio Tadao Sambosuke — Conof/CD

A reserva de contingéncia, de acordo com o que dispde o art. 52, lll, da LRF, deve constar da
lei orcamentaria com o objetivo de atender aos passivos contingentes e a outros riscos e eventos
fiscais imprevistos. O PLDO 2014%, em seu art. 13, define o montante minimo da reserva, calculado
com base na receita corrente liquida - RCL¥'.

No PLOA 2014, a dotacao total alocada sob a forma de Reserva de Contingéncia (GND 9)
atinge R$ 35,2 bilhdes. Identificam-se dois tipos de reserva de contingéncia no projeto:

a) geral: constante do 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, que soma um total de R$
14,5 bilhdes, equivalente a 2,0% da receita corrente liquida;

b) outras reservas: constituidas a conta de receitas proprias e vinculadas, distribuidas entre
diversos 6rgéaos, no total de R$ 20,7 bilhdes.

Sobre a reserva constante do 6rgdo 90000 — Reserva de Contingéncia, observe-se que, em
consonancia com o disposto no PLDO 2014, metade da dotagdo do 6rgdo encontra-se classificada
como despesa priméria. Sdo R$ 7,3 bilhdes (crescimento nominal de 7,96%), correspondentes a 1%
da receita corrente liquida calculada pelo Poder Executivo. Usualmente essa dotacéo é utilizada para
o atendimento de emendas durante o processo de apreciacdo da proposta orcamentaria e, por essa
razdo, pode ser considerada reserva para fins do orcamento impositivo, como fixado na PEC n?

% Apesar de até o momento o PLDO 2014 n&o ter sido aprovado pelo Congresso Nacional, o texto do caput do art. 13 tem
permanecido inalterado nos Ultimos anos, refletindo entendimento comum entre os Poderes Executivo e Legislativo sobre o
tema.

% segundo o dispositivo citado, a reserva equivalera, no PLOA 2014, a, no minimo, 2% da receita corrente liquida e, na LOA
2014, a 1%, sendo pelo menos metade da reserva, no projeto, considerada como despesa primaria para efeito da apuragdo do
resultado fiscal.
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565/2006, aprovada pela Camara dos Deputados e hoje em apreciagcdo na Comissdo de Constituicdo
e Justica do Senado Federal.

A outra metade da reserva de contingéncia geral foi classificada como despesa financeira,
repetindo procedimento de anos anteriores. Com isso, sua utilizacdo para financiar despesas
primarias exigird compensacdes que garantam o cumprimento da meta de resultado primario. Como
geralmente ndo ocorrem 0 comprometimento do excesso de arrecadacdo ou cancelamento de
programacdes, a abertura de crédito adicional a conta dessa reserva de contingéncia financeira para
o atendimento de despesas primarias implicara contingenciamento de despesas no valor do crédito
aberto. Por essa razdo, pode-se questionar se a reserva de contingéncia constante do PLOA 2014
estaria cumprindo a fungéo legal prevista na LRF.

Note-se que o Poder Executivo utilizou recursos provenientes da Fonte 178 — Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacdes, no valor de R$ 3,8 bilh6es para compor parte da reserva do
o6rgdo 90000. Convém lembrar que essas receitas sdo vinculadas a Agéncia Nacional de
Telecomunicaces — Anatel® e, portanto, ndo podem ser utilizadas em outras areas governamentais.

Por sua vez, as chamadas “outras reservas”, constituidas com recursos oriundos de receitas
préprias e vinculadas, sob a responsabilidade de diversos 6rgdos, também foram classificadas como
despesas financeiras e, pelo mesmo motivo analisado anteriormente, ndo poderéo ser utilizadas para
financiar despesas primarias. Trata-se, na verdade, de procedimento em que o Poder Executivo
economiza recursos vinculados para fins de cumprimento da meta de resultado fiscal definida na
LDO.

Tais recursos ndo podem ser utilizados para o pagamento do servico da divida, tendo em
vista restricdo imposta pelo art. 8, 8§ 22, da Lei Complementar n® 101, de 2000. Apesar disso, 0s
recursos economizados produzem o efeito de reduzir a divida liquida®.

Os Ministérios das Comunicagfes, da Fazenda e do Trabalho e Emprego sdo os que mais
perdem com esse procedimento, deixando de incluir programacdes nos montantes de R$ 7,5 bilhdes,
R$ 4,0 bilhdes, e R$ 3,3 bilhdes, respectivamente.

As principais fontes que deixam de atender o objeto de suas vinculac¢des séo: 178 - Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicag6es, com R$ 10,1 bilhdes; 184 — Contribuicbes sobre Remuneragéo
devida ao Trabalhador e Relativa a Despedida de Emprego sem Justa Causa, com R$ 3,0 bilh&es; e
180 — Recursos Proprios Financeiros, com R$ 2,3 bilhdes.

5. Autorizagdes na lei orcamentaria para aberturad e créditos suplementares

Augusto Bello de Souza Neto — Conorf/SF
Eber Zoehler Santa Helena — Conof/CD
Orlando de Sa Cavalcante Neto — Conorf/SF

A autorizacdo antecipada para abertura de créditos suplementares esta prevista no art. 165, §
89, da Constituicdo. Esse tipo de autorizacéo justifica-se pela ocorréncia de diversas situagfes em
gue a administracéo publica, para atuar, ndo pode aguardar o pronunciamento do Poder Legislativo.
Ademais, ndo haveria fundamento em mobilizar o Congresso Nacional para efetivar pequenos ajustes
no orgamento.

A exemplo do orcamento para 2013, as autorizaces para abertura de créditos suplementares
no PLOA 2014 pecam pela superposicdo de regras e excesso de detalhes, prejudicando a
compreensado do conjunto. Em 2002, por exemplo, a lei orcamentaria estabeleceu 31 dispositivos
sobre a abertura de créditos suplementares, contidos nos arts. 42 e 92 da Lei n? 10.307, de 2002. O
PLOA 2014 regulamenta o tema em 109 dispositivos, contidos nos arts. 42 e 72 Percebe-se
claramente que as regras para abertura de créditos suplementares vém se multiplicando pelo
estabelecimento de preferéncias a 6rgdos ou despesas. As autorizagfes foram se multiplicando ao

% Art. 50 da Lei n° 9.472, de 16/07/1997:

“O Fundo de Fiscalizacdo das TelecomunicagGes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a
administracdo exclusiva da Agéncia, a partir da data de sua instalagdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas
que sejam produto da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n°® 9.295, de 19 de julho de 1996".
® Apods a edicado de leis que alteram a vinculagao, os recursos séo utilizados para finalidades diversas, inclusive pagamento do
servico da divida. Tomem-se como exemplos o art. 13 da Lei n® 11.943, de 2009, o art. 1°, § 2°, da Lei n°® 11.948, de 2009, e
art. 9° da Lei n® 12.306, de 2010.
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longo dos anos e se apresentam hoje fragmentadas com a inclusdo, a cada nova proposta, de novos
privilégios e diferenciagdes.

O PLOA 2014 manteve, em um desses 109 dispositivos (art. 49, XVII), a possibilidade de
remanejar 30% do montante total de recursos programados no PAC com o identificador de resultado
primario 3. Isso implica a faculdade de o Poder Executivo movimentar R$ 18,98 bilhdes nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, sem apreciacdo do Congresso Nacional. Paralelamente, o
PLDO 2014 mantém a prerrogativa de o Poder Executivo alterar o identificador de resultado primario
do PAC (RP 3) por portaria. Amparado por esses dois dispositivos, o Poder Executivo fica autorizado
a alterar, seletivamente, até 100% dos valores de cada um dos 3.442 sequenciais programados no
PLOA 2014 nos orcamentos fiscal e da seguridade social em despesas discricionarias (R$ 174,8
bilhdes) até o limite de R$ 18,98 bilhdes.

O elevado grau de liberdade para remanejamento e suplementacdo de programacdes, sem
apreciacdo preliminar do Congresso Nacional, a cada ano vem sendo ampliado. Para 2014, o
Executivo propde, no art. 49, a inclusdo de novas autorizacfes:

XXVII - da agdo 000B - Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético (MP n2 615,
de 17 de maio de 2013), no ambito da unidade orcamentaria 71.118 - Recursos sob Supervisdo
do Ministério de Minas e Energia, mediante a utilizagdo de recursos provenientes da emissédo
de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional; e

XXVIII - no @mbito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA, do Nordeste -
FDNE e do Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de
remanejamento de dotacdes consignadas a esses Fundos; excesso de arrecadacdo das
receitas do Tesouro Nacional; e superavit financeiro.

Ademais, o § 1° do art. 4° permite que o limite genérico para todas as programacdes
presentes no inciso |, a, do mesmo artigo, que corresponde a 20% do subtitulo, possa ser ampliado
em até 10% quando o remanejamento ocorrer entre acdes de programas no ambito de cada érgao
orcamentéario. Em 2013, o limite poderia ser ampliado para remanejamentos no mesmo programa.

Assim, o limite geral de remanejamento previsto na lei orcamentaria passa a ser de 30% no
ambito do érgdo orcamentario. Ressaltamos que na série histérica, quebrada na LOA 2013, esse
limite geral sempre foi fixado no maximo em 10%, exceto nos exercicios de 2005 e 2006, quando foi
de 12%.

Outro aspecto relevante consiste no fato de o Poder Executivo ter realizado, em 2013, uma
ampla reforma na programacdo no plano das a¢des. Fundamentando-se na necessidade de maior
flexibilidade na execucdo, o Poder Executivo aglutinou diversas acgbes que especificavam,
anteriormente, o gasto publico mais detalhadamente. Essa decisédo ndo foi acompanhada da limitagao
dos dispositivos para abertura de créditos suplementares. Isso significa que o Poder Executivo, a
partir de 2013, potencializou a liberdade de alocar e alterar o orcamento sem a apreciacao do
Congresso Nacional.

Por fim, cabe observar que, a exemplo dos projetos anteriores, o PLOA 2014 faz uso
excessivo do superavit financeiro como fonte para suplementacéo de despesas primarias. A utilizacao
do superavit financeiro nessa finalidade gera excessos de autorizacdo orcamentaria em relacdo aos
recursos efetivamente disponiveis para pagamento, impondo maior contingenciamento sobre as
programacdes anteriormente aprovadas, a fim de manter o resultado primario dentro da meta
estabelecida na LDO.

6. Fatores que Contribuem para o Contingenciamento

Eugénio Greggianin — Conof /CD
Mauricio Ferreira de Macédo — Conorf/SF

Este item tem como objetivo avaliar o conjunto de mecanismos que tem levado a que o
orcamento contemple excesso de autorizagdes de despesa em relagdo a disponibilidade de recursos,
mesmo que as receitas estimadas se confirmem.

O tema é relevante na medida em que a elaboragéo e aprovacao de orcamentos distantes da
realidade implica transferéncia de poder decisorio para 0 momento da execugdo orgamentaria, 0 que
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contribui para o desgaste da instituicdo do orgamento publico e reduz o papel do Congresso Nacional
na definicdo dos gastos publicos federais.

O excesso de autorizagdes € evidenciado pelos montantes contingenciados e pelo acumulo
de restos a pagar. Determinadas causas que geram esse excesso e, consequentemente, contribuem
para o contingenciamento, sdo conhecidas a priori, mas ndo séo afastadas, revelando uma estratégia
que aumenta o prestigio e a importancia do Executivo no processo decisorio.

O PLOA 2014 estima, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a receita
primaria de R$ 1.315,4 bilhdes, suficientes para fazer face as despesas primérias fixadas em R$
1.255,0 bilhdes e gerar um resultado primério de R$ 58,1 bilhdes, conforme abaixo demonstrado:

R$ bilhGes
Receitas Primarias 1.3154
- Total das Despesas Primarias 1.255,0
= Resultado primério (regime orgamentério) 60,4
- Outros fatores que afetam o resultado primério 6,5
+ Ajustes regimes caixa/orgamentario 42
= Resultado primério 58,1

Considerando-se que as receitas e despesas totais alcancam R$ 2,36 trilhdes, logo se percebe
que os orcamentos fiscal e da seguridade social, tomados em conjunto, estdo formalmente
equilibrados. Além disso, se consideradas apenas receitas e despesas primarias, esses orcamentos
sdo superavitarios*®. Contudo, ainda que no exercicio de 2014 se confirmem as previsdes de receita
e de despesa primarias, 0 contingenciamento (especialmente quanto ao pagamento) sera inevitavel.

A seguir, examinam-se as causas que levam a que as autorizagBes para 0 empenho da
despesa (LOA e créditos abertos e reabertos) e as autorizagdes para o pagamento de despesas
(LOA, créditos abertos e reabertos e restos a pagar) excedam os recursos que possam efetivamente
ser utilizados para os pagamentos.

6.1. Redutor da meta de resultado primario

A meta de resultado primério de R$ 116,1 bilhdes (2,15% do PIB) para os or¢gamentos fiscal e
da seguridade social prevista no PLDO 2014*, est4 sendo reduzida no PLOA 2014 em R$ 58
bilhdes*, de modo gue a meta considerada no projeto € de R$ 58,1 bilhdes. Essa meta devera ser
mantida na LOA 2014, sobretudo se prevalecer a disposi¢éo contida no § 22 do art. 32 do PLDO 2014.

N

O redutor de meta é importante para proporcionar flexibilidade a politica fiscal, mas esse
instrumento deveria ser utilizado durante a execugdo orgamentaria, € ndo na sua elaboracdo. Desse
modo, serviria também para atenuar o excesso de dotagBes, gerando margem fiscal que
possibilitasse cobertura financeira de despesas inscritas em restos a pagar ou decorrentes de
créditos adicionais reabertos ou créditos adicionais abertos a conta do superavit financeiro. Essa
solucao hoje é possivel quando a despesa esta compreendida no PAC.

“ O superavit de R$ 58,1 bilhdes, apds a desvinculagdo dos recursos nele compreendidos, pode ser utilizado para o
pagamento do servi¢co da divida. Ainda que haja Obice para a utilizagdo dos recursos nessa finalidade, e tais permanegam
depositados na conta Unica, o montante do superavit reduzira a divida liquida.

“! De acordo com o PLDO 2014, a meta de resultado primario para o setor pUblico consolidado, é de R$ 167,4 bilhdes (3,1% do
PIB).

“2 0 PLDO 2014 prevé que a reducdo, a qual pode alcancar até 67 bilhdes para o atendimento do PAC e desoneracdes de
tributos, aplica-se a meta estabelecida para o Governo Central e, consequentemente, a meta estabelecida para o setor piblico
consolidado.
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7

Porém, a elaboracédo da lei orcamentaria com meta fiscal reduzida é o primeiro fator que
determina excesso de autorizagdo para a realizacdo de despesa, quando se decide reverter a
reducdo, total ou parcialmente, durante a execugdo orcamentaria™.

6.2. Abertura de créditos suplementares e especiais a conta de superavit financeiro

O superavit financeiro acumula economias produzidas pelos superavits primarios gerados nos
anos anteriores e, por isso, 0s recursos nele compreendidos estdo comprometidos com a reducao da
divida liquida. Portanto, utilizad-los para o pagamento de despesas primarias significa aumentar a
divida liquida.

O comprometimento do superdvit financeiro com a redugdo da divida liquida deve ser tido
como o6bice a sua indicagdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais destinados a
atender despesas primarias, conforme prevé o § 12 do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964*.

A abertura de crédito a conta do superavit financeiro, inclusive no que se refere a aplicacédo
de recursos vinculados para o atendimento do disposto no art. 82, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n2 101, de 2000, somente deveria ser viabilizada caso:

a) o crédito adicional destinado ao atendimento de despesas primarias apresentasse
cancelamentos compensatoérios de dotacdes anteriormente autorizadas; ou

b) houvesse mecanismo de reducao da meta de resultado primario que permitisse acomodar
novas despesas durante o exercicio financeiro.

Como essas providéncias ndo sdo praticadas, a abertura de crédito adicional a conta de
superavit financeiro, quando se destina a realizacdo de despesas primarias, levara ao excesso de
autorizacdo de gastos, em relagcdo aos recursos que efetivamente podem ser utilizados para
pagamento. Deve-se observar que o PLOA 2014 autoriza diversas situagcbes em que o Poder
Executivo podera abrir, por ato préprio, créditos suplementares a conta do superavit financeiro.

6.3. Abertura de crédito extraordinario

A Constituicdo ndo exige indicacdo de fonte para a abertura de crédito extraordinario, haja
vista a urgéncia, relevancia e imprevisibilidade de determinados gastos. No &mbito da Unido, o
crédito extraordinario tem sido aberto a conta do superavit financeiro.

Deve-se observar, contudo, que se a abertura desse tipo de crédito para o atendimento de
despesas primarias ndo se der a conta de excesso de arrecadagdo ou de cancelamentos
compensatorios de programacfes da LOA, a nova autorizagcdo de gasto se revelara excessiva
relativamente aos recursos que possam ser utilizado no pagamento de despesas.

Embora ndo possa obrigar a indicacdo de determinadas fontes, as LDOs poderiam prever
que, se ndo fossem indicadas fontes primarias, a meta de resultado primario seria reduzida no
montante do crédito, como forma de evitar excessos de autorizagdo e, como consequéncia,
contingenciamentos.

Para dar um carater provisério a essa reducdo de meta, a LDO poderia determinar sua
reversdo quando do excesso de arrecadacdo fosse deduzido o valor do crédito extraordinario, de
acordo com o previsto no § 42 do art. 43 da Lei 4.320, de 1964%.

3 A manutencao da reducdo da meta durante o exercicio financeiro é neutra quanto & geracao de dotacdes a descoberto. Se a
meta for reduzida no exercicio financeiro mais do que tiver sido na lei orcamentéria, cria-se margem fiscal que possibilita a
realizacdo de novas despesas.

* Lei n® 4.320, de 1964:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (...)"

** Lei n° 4.320/64, art. 43:
“§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a4 a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.”
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6.4. Reabertura de créditos extraordinarios e espec  iais

Seria natural que a reabertura de créditos ocorresse a conta do superavit financeiro, conforme
previstos no § 22 do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964"°. Contudo, conforme mencionado anteriormente,
0 superavit financeiro encontra-se comprometido com a reducédo da divida liquida, uma vez que é
produzido por superavits primarios destinados a essa finalidade. Somente a parcela do superavit
financeiro gerado por eventual excesso de resultado primario poderia ser utilizada para a reabertura
de crédito destinado a despesas primarias, caso em que, todavia, seria necessario utilizar o
mecanismo de redutor de meta do resultado primario, como forma de gerar margem fiscal que
possibilitasse a execucéo das despesas.

Outras possibilidades para viabilizar o pagamento das despesas relativas a créditos reabertos
€ o comprometimento do excesso de arrecadacdo ou cancelamentos compensatorios de outras
programacdes autorizadas.

Se nenhuma providéncia for adotada, a reabertura de crédito destinada a despesas primarias
produzira excesso de autorizacao.

6.5. Estoque de Restos a pagar

O contingenciamento busca criar condicdes para o cumprimento da meta de resultado
primario, o qual, no ambito da Uniéo, é apurado considerando-se as despesas pagas. Esse regime de
caixa tem possibilitado um contingenciamento suave no que se refere a limitagdo de empenho.
Assim, ainda que haja insuficiéncia de recursos, permite-se empenho de despesas sem que haja
recursos que possam ser utilizados para os respectivos pagamentos. Tais despesas séo inscritas em
restos a pagar.

Deve-se reconhecer que é razoavel haver residuos passivos a serem pagos no exercicio
seguinte, em decorréncia dos prazos dos atos a serem praticados pela administracdo publica e por
seus credores. Esses residuos passivos devem estar fundados na despesa legalmente empenhada, a
qual representa uma obrigacdo de pagar apds o implemento de condi¢Bes pactuadas. Os residuos
passivos ndo poderiam estar baseados tdo somente em “nota de empenho” emitida do Siafi.

No entanto, a inscricdo de restos a pagar decorre cada vez mais do excesso de autorizagfes
em relagdo aos recursos disponiveis e se revela como instrumento de diferimento da vigéncia das
dotacBes orcamentarias, que a rigor devem se restringir ao exercicio financeiro.

Em um primeiro momento, 0s restos a pagar sem reserva de recursos decorrem de
autorizacbes de despesas em volume que ndo respeitam o montante da receita prevista, deduzida a
economia necessdria para a geracdo do superavit primario. Em um segundo momento, porém, 0s
montantes inscritos passam a ser uma das causas do excesso de autorizacdo, sendo que seu
pagamento ira concorrer com o pagamento de despesas do orcamento aprovado para o exercicio.

Cria-se um circulo vicioso em que o estoque de restos a pagar é crescente a cada exercicio
financeiro, chegando a R$ 176,4 bilhdes ao final do exercicio de 2012.

RESTOS A PAGAR
Estoque ao Final do Exercicio
60 1 Discricionarias 54,9
50 A (demais) _ = . o, _ . . == 529
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“® Lei n° 4.320/64, art. 43:
“§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas”. (grifou-se)
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6.6. Insuficiéncia de recursos no exercicio de 2013

De acordo com o “Quadro 9 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo
Central” que integra o PLOA 2014, projeta-se, para o exercicio de 2013, arrecadacao de receitas
primarias de cerca de R$ 1.185,0 bilhdes, antevendo-se uma frustracdo bruta de R$ 68,4 bilhdes em
relacdo a receita prevista na LOA 2013. Considerando-se a reparticdo de receita com estados e
municipios, a arrecadacéo liquida esperada é de R$ 1.003,3 bilh&es, o que indica frustragdo liquida
de R$ 47,6 bilhdes.

A necessidade de contingenciamento decorrente dessa frustracdo liquida foi modificada por
outros fatores, em especial a reducdo da meta de resultado primario em R$ 10,1 bilhdes* e a
reducdo de despesas obrigatérias em R$ 10,6 bilhdes. Com isso, chegou-se a limitagdo de empenho
no montante de R$ 26,9 bilhdes, distribuidos entre os Poderes e o Ministério Publico de acordo com
disposicdes contidas no art. 49 da LDO 2013, e de R$ 457,3 milhdes, parcela suportada somente
pelo Poder Executivo.

Assim, o contingenciamento de R$ 27,4 bilhdes de despesas discricionarias e reducdo de R$
10,6 bilhdes de despesas obrigatérias somam “cortes” de R$ 38,0 bilhdes anunciados nas
oportunidades em que foram divulgados os Relatérios de Avaliacdo de Despesas e Receitas
Primarias do 22 bimestre (R$ 28,0 bilhdes) e do 32 bimestre (R$ 10,0 bilhdes).

O mesmo Quadro 9 informa que o limite para a realizacéo de despesa primaria esta limitado a
R$ 929,5 bilhdes, valor que nédo inclui despesas relativas a transferéncias por reparticdo de receita.
Esse limite é estabelecido tendo em vista a geracdo de resultado primario de R$ 73,0 bilhdes,
conforme abaixo demonstrado:

R$ bilhGes
= Resultado primério (regime orgamentario) 73,8
- Outros fatores que afetam o resultado primério 45
+ Ajustes regimes caixa/orgamentario 3,7
= Resultado primério 73,0

A tabela abaixo revela os montantes das despesas primarias que estdo autorizadas para
empenho e /ou pagamento durante o exercicio de 2013.

DESPESAS PRIMARIAS - 2013

R$ milhdes
o ] DESPESAS DISCRICIONARIAS
AUTORIZAGAO ORCAMENTARIA OBDISCSSZE?)AR?AS ™ s TOTAL

Dotagé&o Inicial 7834 58,8 122,0 964,3
+ Créditos Adicionais 2,7 2,0 9,1 13,8
+ Créditos Suplementares 12,4 3,2 50 20,6
+ Créditos Especiais 0,0 0,0 0,3 0,3
+ Créditos Extraordinarios 2,8 18,5 15,0 36,3
+ Dotagdo Cancelada/Remanejada -12,5 -19,7 -11,2 43,4
= Autoriz. p/ empenho e pagam. (orgamento vigente) * 786,2 60,8 1311 978,1
+ RP Inscritos Liquidos de cancelamentos 49,6 52,1 53,4 155,1
= Autor. para pagam. (orgam. vigente e anteriores) 835,8 113,0 184,5 1.133,3

Fonte: SIGA (agosto/2013)

Obs.: * Ndo sdo consideradas despesas obrigatorias relativas a reparticéo de receitas (agdes 0044, 0045, 0046, 006M, 00H6, 0223, 0369, 0546,

0547, 0A53 e 0C33).

“7 O Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 2° bimestre de 2013 considerou redugdo da meta de
resultado primario de R$ 20,0 bilhdes, além dos R$ 25,0 bilhdes que ja haviam sido reduzidos na LOA 2014. Ja o Relatério do
3° bimestre aumentou a meta em R$ 9,9 bilhdes.
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A dotacdo inicial (R$ 964,3 bilhdes) excede o limite estabelecido na reprogramacéo de 2013
(R$ 929,5 bilhdes) em R$ 34,8 bilhdes. O excesso é explicado em parte pelos “cortes” anunciados de
R$ 38 bilhdes, anteriormente mencionados. Quando se considera a dotagdo autorizada (R$ 978,1
bilhdes), o excesso de autorizagéo para empenho da despesa passa a ser de R$ 48,6 bilhdes.

A situacdo se agrava quando se consideram 0s restos a pagar inscritos (liquidos de
cancelamentos ocorridos até agosto de 2013). Considerando-se um estoque de R$ 155,1 bilh&es de
restos a pagar destinados a despesas primarias, constata-se que a insuficiéncia de recursos no
exercicio de 2013 é de cerca de R$ 203,7 bilh6es, o que impossibilitara pagamento integral de
despesas autorizadas pelo orcamento vigente e por orcamentos anteriores. Esse valor pode ser
considerado uma estimativa da limitagdo de pagamento (contingenciamento) que ocorre no exercicio
de 2013.

7. Emendas Individuais e Orcamento Impositivo

Carlos Murilo Espinola Pereira — Conorf/SF
Eber Zoehler Santa Helena — Conof/CD
Hélio Martins Tollini — Conof/CD

A aprovacao da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 565, de 2006 (PEC do Orgcamento
Impositivo) pela Camara dos Deputados em 2° turno, na sessdo de 27 de agosto de 2013, e
subsequente envio ao Senado Federal traz implicacGes relevantes a apreciacdo do PLOA 2014. O
art. 22 da PEC 565/06 altera o art. 166 da Constituicdo Federal para incluir, dentre outros dispositivos,
0 8 99, ipsis litteris:

B AN S
§ 92 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria seréo:

| — aprovadas no limite de um por cento da receita corrente liquida prevista no projeto;

Il — divulgadas em audiéncias publicas pelos entes federados beneficiados.”

Por sua vez, a Resolucdo n2 1/2006-CN, em seu art. 52, Il, i, atribui ao Parecer Preliminar a
fixacdo do “limite global de valor para apresentacéo e aprovacao de emendas individuais por mandato
parlamentar, ...".

Assim, com o intuito de compatibilizar a apreciacao do PLOA 2014 com o disposto da PEC
565/06, no que se refere a observancia do limite financeiro global para a aprovacao das emendas
individuais, correspondente a 1% da RCL, mostra-se razoavel e consentaneo estabelecer, ja no
Parecer Preliminar, o valor maximo para as emendas individuais por mandato parlamentar.

Como 1% da RCL equivale a R$ 7,3 bilhdes, de acordo com os valores constantes da
proposta orgcamentaria, e considerando o total de 594 mandatos parlamentares, o limite maximo para
a cota financeira disponivel para a apresentacdo de emendas individuais de cada parlamentar
chegaria a R$ 12.238.426,00.

Ademais, a impositividade na execucdo dessas emendas ensejara maiores articulagées do
parlamentar com suas bases eleitorais, de forma a evitar que 6bices de ordem técnica ou legal
impecam a realizacdo do gasto.

8. Transferéncias Voluntérias a Estados e Municipio s

Augusto Bello de Souza Neto — Conorf /SF
Rita de Cassia Leal Fonseca dos Santos — Conorf /SF
Tulio Cambraia — Conof /CD

Nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, constituem transferéncias
voluntarias "a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”. As principais regras que regulamentam a matéria
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encontram-se previstas na LRF, na lei de diretrizes 0rgamentérias48, no Decreto n? 6.170, de 2007, e
na Portaria Interministerial n® 507, de 2011.

No que tange as normas regulamentadoras da entrega de recursos a governos estaduais e
municipais, especificamente, a legislagdo em vigor estabelece limites minimos para celebracdo de
convénios entre a Unido e os demais entes federativos. No caso de convénios cujo objeto seja
constituido por obras e servicos de engenharia, 0 Decreto n? 6.170, de 2011 estabelece valor minimo
de R$ 250 mil. Nas demais situacdes, o valor minimo é de R$100 mil. Contudo, a definicdo de tais
valores minimos tem sido objeto de questionamentos, em face de possivel extrapolacdo dos limites
da regulamentacédo pelo referido Decreto, conforme argumentos apresentados no PDC n¢ 558, de
2012, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que tem por objetivo sustar o art. 22, |, do Decreto n2
6.170, de 2007, e o art. 10, |, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n2 507, de 2011, que versam
sobre os referidos limites.

Quanto as normas que regulam as transferéncias voluntarias, constantes do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias para 2014, ressaltamos as seguintes alteracbes em relagdo as LDO’s
recentes:

a) reducdo dos limites minimos para contrapartida;

b) limites de contrapartida diferenciado para recursos destinados as instituicdes de ensino
superior estaduais ou municipais, na faixa entre 0,1% e 1%.

c) dispensa de contrapartida dos estados ou municipios, no caso de transferéncia de
recursos no ambito do SUS, inclusive aquelas efetivadas mediante convénios ou
congéneres.

Importante destacar, também, inovacao decorrente da PEC n? 565, de 2006, conhecida como
“PEC do Or¢camento Impositivo”, caso o texto aprovado na Camara dos Deputados seja promulgado.
A redacao atual permite diferentes entendimentos em relagdo ao propésito de tornar obrigatéria a
execucdo das emendas parlamentares, incluindo-se, portanto, aquelas que visam transferir recursos
da Unido para estados e municipios. Por um lado, sendo as programacdes de execugdo obrigatoria,
pode-se considerar dispensado o cumprimento da exigéncia de contrapartida e a comprovacéo de
regularidade quanto aos itens enumerados na Portaria Interministerial n® 507, de 2011. Por outro
lado, a referida PEC estabelece que:

“8 11. No caso de impedimento de ordem técnica ou legal na execucao de crédito que
integre a programacéo prevista no 8 10 deste artigo:

| - até 30 de junho, os Poderes e o Ministério Publico da Unido publicardo as
justificativas do impedimento;”

Em face desse comando, pode-se considerar que a contrapartida e a comprovacdo de
regularidade supramencionadas deverdo ser observadas, sob pena de se incorrer nos casos de
justificado impedimento de execuc¢éo das programacdes decorrentes de emendas.

Deve-se, também, atentar para o teor do art. 59 da Lei n? 12.708, de 2012, segundo o qual a
execucao orcamentaria e financeira das transferéncias voluntérias, cujos créditos orcamentarios nao
identifiquem a localidade beneficiada, fica condicionada a prévia divulgacdo pelo concedente, na
internet, , dos critérios de distribuicdo dos recursos. Esse comando esta repetido no art. 61 do
substitutivo ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2014, em tramitagcdo na CMO. Nos
Ultimos exercicios, os parlamentares tém comprometido parte expressiva da cota parlamentar para
apresentacdo de emendas com proposicdes para transferéncias voluntarias a estados e municipios,
como revela o quadro a seguir:

8 A lei de diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2014 encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional até a data de
edicdo desta nota técnica conjunta.
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EMENDAS INDIVIDUAIS DESTINADAS A TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Valores nominais e percentuais da cota reservada para apresentagdo de emendas individuais

Transferéncia. a estados e Distrito Transferéncia a municipios, inclusive
Modalidade da Transferéncia Federal, inclusive na modalidade ; pIos,
fundo a fundo na modalidade fundo a fundo Cota para
Out emendas
Outras despesas . utras . individuais
Natureza da Despesa corentes Investimentos despesas Investimentos
correntes
R$ milhdes 34,8 236,7 171,3 23374 3.564,0
2007
% Cota - emendas ind. 1,0% 6,6% 4,8% 65,6% 100,0%
R$ milhdes 77,0 4179 2491 2.875,0 4.752,0
2008
% Cota - emendas ind. 1,6% 8,8% 5,2% 60,5% 100,0%
R$ milhdes 78,3 406,0 3224 3.856,9 5.940,0
2009
% Cota - emendas ind. 1,3% 6,8% 5,4% 64,9% 100,0%
R$ milhdes 66,0 261,2 458,3 4.420,1 74250
2010
% Cota - emendas ind. 0,9% 3,5% 6,2% 59,5% 100,0%
R$ milhdes 1145 693,1 4151 4.220,2 7.722,0
2011
% Cota - emendas ind. 1,5% 9,0% 5,4% 54,7% 100,0%
R$ milhdes 1544 986,8 360,8 4.889,1 910,0
2012
% Cota - emendas ind. 1,7% 11,1% 4,0% 54,9% 100,0%
R$ milhdes 108,2 637,6 294.8 5.644,3 8.910,0
2013
% Cota - emendas ind. 1,2% 7,2% 3,3% 63,3% 100,0%

Fonte: Siga e Anexo Ill dos pareceres preliminares referentes as propostas orgamentarias para os respectivos exercicios.
Obs.: No montante das transferéncias a estados e municipios, foram considerados identificadores primarios "2" e "3", ou seja,
discricionaria ndo abrangida pelo PAC e discricionaria abrangida pelo PAC, respectivamente.

Também, os acréscimos feitos pelo Congresso Nacional ao projeto de lei orcamentaria anual,
destinados a transferéncias voluntarias, mostram-se bastante expressivos.

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

R$ bilhdes
l\_fl_odalldafje (.je Ano PLOA Dot. Incial Acresc.oCN Autorizado | Liquidado | %Exec.
ransferéncia (Var. %)
Transferéncias 2007 2.621,90 5.831,10 122,40% 11.925,20 9.770,40 | 81,90%
voluntarias  aos | 2008 7.485,60 [ 11.407,20 52,40% 16.737,10 | 12.455,90 | 74,40%
estados e ao| 2009 7.416,70 [ 10.054,50 35,60% 13.441,60  11.217,30 | 83,50%
Distrito  Federal, | 2010 7.273,70 [ 11.217,30 54,20% 13.537,20 9.729,70 | 71,90%
inclusive na| 2011 8.700,80 [ 12.590,70 44,70% 15.027,50 9.100,10 | 60,60%
modalidade fundo | 2012 | 8420550 | 15.342,50 82,20% | 22.74500 | 12.800,20 | 56,30%
a fundo 2013M [ 10.952,00 | 17.086,10 56,00% 17.560,70 1.981,80 [ 11,30%
. 2007 | 4.152,60 9.211,20 121,80% 14.104,70 [ 11.040,90 | 78,30%
Transff-)r'enmas 2008 7.532,30 [ 10.844,10 44,00% 14.400,00 [ 12.215,70 | 84,80%
voluntarias  a0s | 5009 | 986,40 | 15.112,90|  5320%| 18.19550| 14.828,30 | 81,50%
i";gﬂ;ffs' 1ol 2010 [ 1007540 1680370|  6680% | 19.15940 | 13.879,10 | 7240%
modalidade fundo 2011 | 10.424,70 | 16.393,50 57,30% 19.245,50 | 13.742,30 | 71,40%
a fundo 2012 | 14.749,30 | 24.432,50 65,70% 31.327,10 | 18.340,20 | 58,50%
2013(M [ 16.482,40 | 27.390,70 66,20% | 28.887,20 2.831,70 [ 9,80%
Fonte: BI Gerencial/SIOP/SOF.

Obs.: No montante das transferéncias a estados e municipios, foram considerados identificadores primarios "2" e "3", ou
seja, discricionaria ndo abrangida pelo PAC e discricionaria abrangida pelo PAC, respectivamente.
Nota: (" Os dados de execugao orgamentaria referente ao exercicio de 2013 foram observados em 11/09/2013.
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Quanto ao projeto de lei orcamentaria para 2014, as despesas com transferéncias voluntarias
distribuem-se, segundo a func¢édo, na forma indicada no grafico a seguir.

Transferéncias Voluntarias por Fungio
PLOA 2014 - R$ 28.010,6 milhdes

Gest3o Ambiental Desporto e Lazer Seguranga Publica
8,0% 2,3% 2,0%

Assisténcia Social
11,5%

Direitos da Cidadania

/ 1,5%
1

ndustria
1,3%

Saneamento
12,0%

Habitagdo
1,3%

Outras
3,6%

Urbanismo
12,8%

Fonte: Bl Gerencial/SIOP/SOF.

9. Transferéncias a Entidades Privadas sem fins Luc  rativos

Luciano Henrique da Silva Oliveira — Conorf/SF
Mario Luis Gurgel de Souza — Conof/CD

As leis de diretrizes orcamentarias tém previsto normas especificas para transferéncias a
entidades privadas sem fins lucrativos. Para 2014, apesar de ainda pendente de aprovacéo, a
proposta de LDO consigna tais normas em seus arts. 53 a 58.

Segundo dispde o inciso lll do art. 57 do PLDO 2014, a destinacdo de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos depende de a execucdo ocorrer na modalidade de aplicacdo “50 -
Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos”. Importa mencionar, entretanto, que néao
se aplica a exigéncia de utilizacdo da modalidade 50 quando a transferéncia de recursos ocorrer por
intermédio de fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, nos termos da legislacéo
pertinente (cf. § 22 do art. 57 do PLDO 2014). Dessa forma, uma vez que nem todas as
transferéncias a entidades privadas encontram-se classificadas na modalidade “50”, pode-se afirmar
gue o montante de recursos federais destinados ao setor privado, por meio de transferéncias, €,
certamente, superior ao constante da tabela a seguir apresentada.

TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
Valores empenhados, autorizados e proposto por 6rgao

R$ bilhdes
ORGAO Emp. Emp. Aut. PLOA VariagBes Percentuais
2011 2012 2013 2014 2014/2013 | 2014/2012 | 2014/2011

MINISTERIO DA CIENCIA, TECN. E INOVAGAO 852,73 1.087,14 33,48 2.111,51 233,30% 4,20% 47,60%
MINISTERIO DA EDUCAGAO 663,9 1.278,30 1.515,81 1.537,66 1,40% 20,30% 131,60%
MINISTERIO DA SAUDE 594,24 941,62 1.243 45 556,7 -55,20% -40,90% -6,30%
MINIST. DESENV. SOCIAL E COMBATE A FOME 101,61 302,46 282,93 280,72 -0,80% -7,20% 76,30%
JUSTICA ELEITORAL 307,32 350,98 332,73 264,34 -20,60% -24,70% -14,00%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 65,08 60,47 72,83 108,63 49,20% 79,60% 66,90%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 56,94 46,84 98,33 99,61 1,30% 112,60% 75,00%
MINISTERIO DA DEFESA 17,21 131,58 128,96 78,98 -38,80% -40,00% 359,00%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 81,24 61,74 89,62 57,84 -35,50% -6,30% -28,80%
MINISTERIO DO ESPORTE 171,68 166,66 132,79 48,19 -63,70% -71,10% -71,90%
MINIST. DESENV., INDUSTRIA E COM. EXTERIOR 29,82 39,55 222 44,97 102,50% 13,70% 50,80%
MINISTERIO DAS CIDADES 48,84 14,35 27,91 24,67 -11,60% 71,90% -49,50%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2,66 14,05 33,33 21,22 -36,30% 51,00% 697,30%
MINISTERIO DA FAZENDA 37,82 35,86 51,21 16,49 -67,80% -54,00% -56,40%
MINISTERIO DA JUSTICA 21,71 26,02 19,98 14,76 -26,10% -43,30% -32,00%
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 90,14 108,12 43,87 12,92 -70,60% -88,10% -85,70%
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TRANSFERENCIAS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
Valores empenhados, autorizados e proposto por 6rgao

R$ bilhGes
ORGAO Emp. Emp. Aut. PLOA Variagbes Percentuais
2011 2012 2013 2014 2014/2013 | 2014/2012 | 2014/2011

MINISTERIO DA CULTURA 30,3 16,58 75,1 5,1 -93,20% -69,20% -83,20%
MINIST. AGRIC., PECUARIA E ABASTECIMENTO 14,19 11,44 15,37 1,89 -87,70% -83,50% -86,70%
MINIST. PLANEJ., ORGAMENTO E GESTAO 0,75 0,66 0,61 0,6 -1,30% -9,10% -19,50%
MINISTERIO DO TURISMO 39,33 0,06 1,01 05 -50,40% 700,50% -98,70%
SENADO FEDERAL 0,13 0,17 0,98 -100,00% | -100,00% | -100,00%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 23,7 2,21 4,59 -100,00% | -100,00% | -100,00%
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 71,85 87,81 41,57 -100,00% | -100,00% | -100,00%
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 20,56 19,72 7,15 -100,00% | -100,00% | -100,00%
MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA 10,08 13,34 24 -100,00% | -100,00% | -100,00%
Outros 0,39 0,51 57,09 29,66 [ -48,00% | 5710,90% | 7415,70%

10. Obras com Indicios de Irregularidades Graves
Romiro Ribeiro — Conof/CD

O Anexo VI do PLOA 2014 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o TCU identificou
indicios de irregularidades graves, ou seja, aqueles atos e fatos materialmente relevantes em relagéo
ao valor total contratado com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragao publica.

Constam, do referido Anexo VI, nove programas de trabalho (no PLOA 2013 eram vinte e
cinco) que poderdo ter a execugao fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso
Nacional, caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para sanear ou
esclarecer as pendéncias, até a aprovacao do PLOA 2014. Desses nove, trés ja constam do anexo VI
da LOA 2013.

N&o ha impedimento legal para que tais programacfes recebam dotacdes orcamentarias no
PLOA 2014. Entretanto, se isso ocorrer, as programacfes deverdo ficar bloqueadas até a
regularizacdo das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, nos termos
estabelecidos no § 4¢ do art. 97 do PLDO 2014.

Cumpre ponderar, entretanto, que a relagao constante do PLOA 2014 tem carater preliminar,
pois devera ser atualizada pelo TCU em novembro de 2013, conforme previsto no art. 95, inciso Il, do
PLDO 2014, ou mesmo posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas ou
apreciadas por aquela Corte de Contas.

Cabera ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI, da CMO, examinar as informacdes prestadas pelo TCU e apresentar
relatério para deliberagcdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolu¢éo n® 1/2006-
CN.

O art. 94 do PLDO 2014 estabelece que o Congresso Nacional deve levar em consideracao,
na deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servigos com
indicios de irregularidades graves as razfes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis
pela execucéo, em especial:

| - os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendimento;
IV - o custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessarias a preservacao das instalacdes e dos servicos ja executados;
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VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento
dos indicios de irregularidades apontados; e

VIl - o custo total e o estagio de execucéo fisica e financeira de contratos, convénios, obras
ou parcelas envolvidas.

11. Planos Or¢camentarios

Eliz&ngela Moreira da Silva Batista — COFF/CD

Marcos Rogério Rocha Mendlovitz — COFF/CD

Mario Luiz Gurgel de Souza — COFF/CD

Rita de Céssia Leal Fonseca dos Santos — CONORF/SF

Planos orcamentarios sdo um novo expediente administrativo, de carater infralegal, criado
pelo Poder Executivo com o propdsito de identificar, de forma mais detalhada, a finalidade do crédito
na programacdo orcamentaria. Sua criacdo deu-se como forma de compensacdo pela perda de
informacao, nos demonstrativos orcamentarios, decorrente do conteddo genérico imprimido a sua
programacéo a partir de 2012.

Segundo o Manual Técnico de Orcamento — MTO 2014, o “PO é uma identificacao
orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a acdo orgamentaria, que tem
por finalidade permitir que, tanto a elaboragdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e
financeiro da execucao, ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de
gasto”.

A utilizacdo de tal expediente como instrumento de organizacdo dos procedimentos de
programacao e execucdo da despesa em ambito interno ao poder executivo ndo suscita qualquer
questionamento. Sua utilizacdo como lastro do processo decisério da lei orcamentaria anual no
ambito do poder legislativo, contudo, é destituida dos fundamentos necessarios para caracterizar
vinculacdo entre a decisdo tomada pelos parlamentares sobre a programacdo (consignada
formalmente em nivel de acao/subtitulo) e a execugdo orgamentaria, conduzida pelo poder executivo
no nivel do plano orgamentario.

Exemplo de tal descasamento obtém-se da analise da Agao 20UD, criada em 2013 por meio
da fusdo de varias a¢Bes da lei orcamentaria de 2012 e anteriores. Essa agéo, intitulada “Prevencao
a Violéncia e a Criminalidade” — descritor que, comente-se, encerra mais um objetivo geral do que
uma acao orcamentaria com foco definido — contém a intencéo de possibilitar a adogdo de medidas
com o seguinte teor:*°

“Articulacdo com os entes da Federacdo de forma a apoiar a implementacdo de
projetos de seguranca cidada e garantir recursos para a execugao de diversas iniciativas de
prevencgdo, por meio da implantacdo de projetos voltados ao fortalecimento da integracdo das
instituicbes de seguranca publica e a comunidade, visando ampliar a presenca do Estado em
territérios com elevados indices de vulnerabilidade a violéncia e a criminalidade, em especial a
implementac&o de a¢fes voltadas ao segmento LGBT, mulheres, pessoas em situagdo de rua,
criancas e adolescentes, idosos, pessoa com deficiéncia e negros; implementagéo de projetos
de prevencdo ao uso de drogas por meio da reformulacdo e implementacdo do programa
educacional de resisténcias as drogas e a violéncia e realizagdo de semindrios nacionais e
cursos de pos-graduacdo com intercAambio de experiéncias internacionais. Apoio a
implementacdo da filosofia da Policia Comunitaria ou de Proximidade, por meio da
implementagdo da matriz curricular nacional para a formagéo de multiplicadores e promotores
em policia comunitaria e implantagdo de um sistema de monitoramento e avaliacao;
Estruturac@o de Gabinete de Gestéo Integrada Municipal (GGIM) e outras estruturas de gestdo
de seguranca publica em ambito local; difuséo de tecnologias nado letais; instalacdo de
equipamentos de videomonitoramento em vias publicas; fortalecimento das ouvidorias de
policia e das corregedorias de policia nos Estados, Distrito Federal e Municipios; Realizagao de
Campanha Nacional de desarmamento, publicacdo de material informativo nas diversas
midias; pagamento de indeniza¢des de arma de fogo entregue voluntariamente pela populagao
nos postos de coleta credenciados, aperfeicoamento do sistema de controle de armas e
muni¢des, a partir da contratagcdo de empresas especializadas no desenvolvimento de

4 Cadastro de Acdes, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no ambito das “Informacdes
Complementares” ao projeto de lei orgamentaria anual para 2014.
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solugBes tecnolégicas. Implantacdo de projetos voltados ao fortalecimento da participacéo da

comunidade, por

meio dos conselhos comunitarios de segurancga,

capacitagdo para

conselheiros municipais, Espagos Urbanos Seguros; elaboragdo e implantagdo dos planos
municipais de seguranc¢a publica. Implantacdo do projeto Mulheres da Paz e Protejo, apoio a
projetos de resolugdo pacifica de conflitos na seguranga publica, elaboracdo de pesquisas e
diagnosticos sobre a condigédo juvenil e violéncia, e implementacao de a¢des de enfrentamento

ao trafico de pessoas.”

Uma acdo com tal abrangéncia implica indefinicdo relativa a quanto se deve alocar para
politicas publicas tdo dispares como o desarmamento, o combate a violéncia contra as mulheres, o
enfrentamento das drogas, o fortalecimento da estrutura policial e outras. Ao consignar crédito
orcamentario, por meio de emendas parlamentares, a essa acédo — e, destaque-se, a acdo/subtitulo é
o nivel mais detalhado a identificar o objetivo da dotacao orcamentéaria — o parlamentar podera estar
financiando, a revelia de sua inten¢do originaria, qualquer medida dentre aquelas caracterizadas pelo
rol descrito acima. A decisdo de alocacdo do recurso, ao invés de emanar do parlamento, resta
transferida ao Poder Executivo, que o fard em carater discricionario e unilateral, no nivel do plano
orcamentario.

Nos exercicios de 2013 e 2014, essa mesma Ac¢do 20UD é apresentada, na base de dados,

como sendo o conjunto das seguintes alocacgdes a planos orgamentarios:
AGAO 20UD - PREVENCAO A VIOLENCIA E A CRIMINALIDADE - LOA 2013 E PLOA 2014

2013 2014
Planos Orgamentéarios Autorizado Empenhado Despesa PL
Executada
0001 - BRASIL MAIS SEGURO - CAMPANHA DO DESARMAMENTO 10.000.000 9.998.300 2.689.916 | 10.000.000
0002 - APOIO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS SOCIAIS 40.000.000 0 0] 41.429.400
?3?816:%'0 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE SEGURANCA 18.000.000 6.212.068 1738.441 0
0007 - ACOES DE PREVENCAQ A VIOLENCIA CONTRA A MULHER 12.000.000 0 0 8.570.600
NAO INFORMADO - NAO INFORMADO 100.460.000 7.200.000 0 0
TOTAL 180.460.000 23.410.368 4.428.357 | 60.000.000

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil e PLOA 2014

Observe-se, contudo, que essas definicbes ndo podem ser utilizadas como base para o
processo decisorio parlamentar. Os planos orcamentarios sdo expedientes infralegais e, portanto,
destituidos dos atributos que caracterizam formalmente a programacéo orcamentaria e, portanto, as
emendas parlamentares. Ademais, os planos orcamentarios podem ser alterados unilateralmente
pelo Poder Executivo em qualquer momento que |lhe aprouver, sem que para isso necessite de
autorizacéo legislativa ou, sequer, de oferecer ciéncia ao parlamento.

As dificuldades — para o parlamento, para a sociedade e para o proprio poder executivo —
trazidas pela conformagdo genérica das agBGes ndo é problema inteiramente novo. Dificuldades
semelhantes ja se faziam sentir ha muito, em decorréncia da adogao, pelo Poder Executivo, de
planos e programas com denominagfes inteiramente alheias aos descritivos de programas e acgfes
orcamentarios — a exemplo do Programa Brasil Sem Miséria, do Plano Brasil Carinhoso, do Programa
Mais Educacdo, do Programa Saude da Familia, do Programa Rede Cegonha, do Programa Saude
N&o Tem Preco, do Programa Olhar Brasil, do Programa Brasil Sorridente, do Programa Bolsa Verde
e do Programa Brasil Maior, entre tantos outros. Tais planos de denominacao ndo-orcamentaria sao
divulgados a sociedade como prioridades de governo, sem que se consiga identificar formalmente
sua composicdo nas pecas legais que definem o financiamento das politicas. Consequentemente, a
atuacao parlamentar na definicdo de tais politicas resta prejudicada.

O “Plano Brasil sem Miséria” — PBSM, por exemplo, criado em 2011 com o objetivo de
mobilizar acBes voltadas a combater as situacdes de extrema pobreza no pais, se faz definir por meio
de documentos infralegais, os quais enunciam as ac¢des que o comp8em de forma genérica e sem
recurso aos referenciais orcamentarios. Para contornar esse problema, dois foram os instrumentos
utilizados, um pelo Poder Executivo, que criou o expediente dos planos orgamentarios, e outro pelo
Congresso Nacional, que incluiu, no texto da lei de diretrizes orcamentarias, determinacao de que o
projeto de lei orcamentdria anual se fizesse acompanhar de demonstrativo elencando os 6rgaos, as
unidades orcamentarias e as a¢des integrantes do referido Plano.

58



CONGRESSO NACIONAL

Consultoria de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira — CONOF/CD
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF

A partir de 2013, as a¢bes do PBSM passaram a ser identificadas na lei orcamentaria anual
mediante recurso aos planos orcamentarios. Por meio desse expediente, o Congresso Nacional
logrou saber que o Plano mobilizaria 0 montante de R$ 28 bilhdes, a ser executado no &mbito de
guatro Ministérios.

PLANO BRASIL SEM MISERIA - LOA 2013 E PLOA 2014, POR ORGAO

. 2013 2014
Orgéo
Autorizado Empenhado Executado PL

36000 - MINISTERIO DA SAUDE 854.036.000 493.592.250 492.841.549 1.256.800.000
38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO 53.903.000 39.236.681 2.198.677 61.500.000
49000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 300.187.500 58.573.465 13.461.604 50.000.000
55000 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 26.573.855.353 | 24.482.014.930 | 18.778.835.751 28.883.885.212
COMBATE A FOME
TOTAL 27.781.981.853 | 25.073.417.325 | 19.287.337.581 30.252.185.212

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil

Por intermédio dos planos orgcamentarios, o0 Congresso Nacional chega a conhecer, também,
0s programas e as a¢fes que ddo materialidade ao Plano:

PLANO BRASIL SEM MISERIA - LOA 2013 E PLOA 2014, POR PROGRAMA

2013 2014
Programa
Autorizado Empenhado Executado PL
2012 - AGRICULTURA FAMILIAR 225.969.000 51.485.579 6.549.116 0
2015 - APERFEICOAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) 854.036.000 493.592.250 492.841.549 1.256.800.000
2019 - BOLSA FAMILIA 22.076.153.581 | 21.924.615.120 [ 17.600.358.762 25.294.890.000
2029 - DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
TERRITORIAL SUSTENTAVEL E 245.000.000 0 0 245.000.000
ECONOMIA SOLIDARIA
2030 - EDUCACAO BASICA 448.400.000 33.983.063 33.983.063 448.400.000
2037 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) 2.445.989.217 1.880.569.737 984.370.577 2.749.490.726
2062 - PROMOCAO DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES 407.896.900 299.381.884 154.083.675 30.000.000
2067 - RESIDUOS SOLIDOS 53.903.000 39.236.681 2.198.677 61.500.000
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL 975.790.290 340.646.323 7.697.773 138.571.790
2122 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E 48.843.865 9.906.688 5.254.389 27.532.696
COMBATE A FOME
TOTAL 27.781.981.853 | 25.073.417.325| 19.287.337.581 30.252.185.212

Fonte: SIAFI/SIGA Brasil

Utilizando-se 0 mesmo expediente de consulta aos planos orgcamentarios, obtém-se, como
proposta orcamentaria para as ac6es do PBSM em 2014, o montante de R$ 30,2 bilhdes.

Ocorre, como frisado anteriormente, que a identificacdo de qualquer intengdo por meio de
planos orcamentarios ndo vincula legalmente o Poder Executivo ao cumprimento das medidas
veiculadas. Os montantes informados podem sofrer alteracdes unilaterais, os programas elencados
como parte do Plano podem ser alterados ao alvedrio do executivo e as acbes orcamentérias
poderdo migrar para dentro ou para fora do Plano sem envolvimento legislativo de qualquer ordem.
Observe-se, por exemplo, que o Programa 2012 — Agricultura Familiar ndo estd mais elencado, em
2014, como instrumento de combate a pobreza no ambito do PBSM. Essa informacéo, contudo,
pouco acresce ao processo decisorio do Congresso Nacional, visto que ndo apenas esse, mas todos
0s programas, constam de forma precaria como atributos definidores do Plano.
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Dois outros aspectos a notar. Primeiro, quando se compara a definicdo do PBSM obtida por
meio dos planos orcamentarios com aquela obtida por meio das informag¢des complementares ao
projeto de lei orcamentaria anual, verifica-se vicio de compatibilidade entre elas. Conforme tabela
abaixo, as informacdes complementares apontam para sete, e ndo para quatro, os 6rgaos com acdes
definidoras do Plano, dentre os quais ndo consta, ademais, o Ministério da Salde, marcado nos
planos orcamentarios do PBSM com montante superior a R$ 1,2 bilh&o.

ORGAOS COM A(}f)ES RELATIVAS AO PLANO BRASIL SEM MISERIA
- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
- Ministério do Trabalho e Emprego
- Ministério do Meio Ambiente
- Ministério do Desenvolvimento Agrario
- Ministério da Integragéo Nacional
- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- Encargos Financeiros da Unido
Fonte: Anexo Il das Informagdes Complementares ao PLOA 2014, item XXIX do PLDO-2014

Segundo, remanesce na proposta orgcamentaria volume significativo de créditos aos quais nao
ha qualquer plano orcamentério associado.

Destaque-se, por fim, que a participacdo da sociedade civil organizada fica, também,
comprometida no exercicio de controle social a priori: como participar do processo decisoério de
alocacdo de recursos, se esse processo ndo se da mais no ambito legislativo? Como solicitar
intervencdo parlamentar para reforcar dotacbes a determinada politica publica se a acao
orcamentaria é genérica e abrange politicas diversas no mesmo crédito orgamentario?

12. Débitos Judiciais
Eber Zoehler Santa Helena — COFF/CD

Os pagamentos relativos a débitos judiciais regulados pelo art. 100 da Constituicdo®, tanto
precatorios como débitos de pequeno valor, nos termos do art. 87 do ADCT®?, constituem significativa
despesa obrigatdria para a Unido, em especial aqueles classificados nos GND 1 (pessoal e encargos
sociais) e 3 (outras despesas correntes), destinados a gastos com pessoal, previdenciarios e
assistenciais, por sua natureza alimentar.

Tais gastos representam cerca de R$ 20,0 bilhdes no PLOA 2014 (programa 0901) como a
seguir discriminado®%:

%0 «“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacéo dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagées orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).
()
§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicédo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigagdes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).
()
§ 5° E obrigatdria a inclus&o, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).”
5! ADCT “Art. 87. Para efeito do que dispdem o § 3° do art. 100 da Constituicio Federal e o art. 78 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a publicagdo oficial das respectivas leis
definidoras pelos entes da Federagédo, observado o disposto no § 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou
obrigacdes consignados em precatério judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:
| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
Il - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.”
52 As informagdes especificas sobre os valores atribuidos a cada um dos débitos judiciais conforme encontram-se
disponibilizados pela Comisséo Mista de Orcamento - CMO. http://lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/loa/loa-2014/ciclos/loa-2014-precatorios
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DEBITOS JUDICIAIS NO PLOA 2014

Programa 0901 — Operagdes Especiais - Cumprimento de Sentengas Judiciais

R$ milhdes
Outras -
P Pessoal e Inversdes
Orgéos E Despesas ) ) Total
ncargos Financeiras
Correntes

20000 - Presidéncia da Republica 2,50 0,05 2,55
22000 - M. Ag., Pec. e Abastecimento 23,04 2,10 25,14
24000 - M. da Ciéncia, Tec. e Inovagéo 33,34 1,88 35,22
25000 - M. da Fazenda 13,38 35,11 48,48
26000 - M. da Educacéo 224,08 44,29 0,99 269,36
28000 - M. Desenv., Ind. Com. Exterior 0,97 0,17 1,13
30000 - Ministério da Justica 2,21 1,10 2,34 5,65
32000 - M. de Minas e Energia 4,23 5,99 10,22
33000 - M. da Previdéncia Social 315,78 8.516,73 0,11 8.832,63
36000 - M. da Saude 88,02 0,92 88,94
38000 - M. do Trabalho e Emprego 0,08 0,10 0,18
39000 - M. dos Transportes 26,66 3,98 0,52 31,16
42000 - M. da Cultura 1,25 0,11 0,22 1,58
44000 - M. do Meio Ambiente 38,66 2,18 21,67 62,51
47000 - M. do Plan. Orgamento e Gestao 196,06 66,38 262,44
49000 - M. do Desenvolvimento Agrario 47,42 63,75 423,89 535,06
52000 - M. da Defesa 3,00 0,50 3,50
53000 - M. da Integragdo Nacional 26,80 2,58 1,89 31,27
54000 - M. do Turismo 0,64 0,64
55000 - M.do Des.Social e Comb & Fome 397,82 397,82
56000 - M. das Cidades 25,00 10,30 35,30
64000 - SDH 0,35 0,35
71000 - Encargos Financeiros da Unigo 4.556,04 4.414,15 128,76 9.098,95
Total 5.629,17 13.570,54 580,38 19.780,08

Fonte: PLOA 2014.

Os valores propostos no PLOA 2014 para cumprimento de sentencas judiciais representam
aumento de 31,8% em relacdo ao executado no exercicio de 2012 (R$ 15,0 bilhdes) e de 10,5%
sobre o autorizado na LOA 2013 (R$ 17,9 bilhdes). Observe-se que a execugdo das dotacdes
consignadas para pagamentos dos débitos judiciais, em razdo de sua obrigatoriedade, foi de 96,3%
em 2012.

Concluséao

A lei orcamentdria anual é considerada um dos principais instrumentos para a materializacéo
das politicas publicas formuladas pelo Estado. Nesse sentido, gera preocupacéo o fato de a proposta
orcamentéria para 2014 padecer de alguns dos problemas que tém dificultado o aperfeicoamento do
processo de planejamento nos Gltimos anos.

A avaliacdo da compatibilidade do PLOA 2014 com o PPA, por exemplo, é prejudicada pela
estrutura do plano, que guarda pouca conex@o com as ac¢des constates do orcamento. Com relacdo
a LDO, que tem a fungdo de estabelecer os elementos de ligagdo entre o planejamento de médio
prazo e a LOA, lembramos que até o momento, o PLDO 2014, que deveria ter orientado a elaboragéo
da proposta orcamentdria que esta em discussdo na CMO, ainda nao foi aprovado.

Outro aspecto importante, diz respeito as estimativas de receitas, que basearam a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo. Numa primeira analise, verifica-se que esses calculos podem
estar superestimados, uma vez que contam com a inclusdo de valores de arrecadacéo atipica e estéo
baseados na ocorréncia de indicadores econdmicos otimistas.

Com relacéo a transparéncia das informacdes, o PLOA 2014 segue a tendéncia de abandono
gradual do principio orcamentario da especificacdo. Esse procedimento favorece a inclusao na lei
orcamentéria de dotacdes cada vez mais genéricas, que passam a englobar um grande namero de
acOes. Acrescente-se a isso, 0 excessivo volume de autorizagBes de que o Executivo dispde para
remanejar dotacdes ao longo do ano, o que dificulta o0 acompanhamento da aplicacdo dos recursos
aprovados.
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A execucdo das despesas, alids, deve ser tema de ampla reflexdo por parte do Poder
Legislativo, dada a frequéncia com que as programacgBes aprovadas tém sido objeto de
contingenciamento. Cabe lembrar que alguns dos mecanismos que atualmente contribuem para as
limitagBes impostas a execugdo das despesas pelo Poder Executivo poderiam ser revistas pelo
Congresso, cabendo destacar: redutor da meta de resultado primario embutido na proposta; reserva
de contingéncia formada com recursos financeiros; abertura de créditos suplementares a conta de
superavit financeiro; e volume crescente de restos a pagar.

Com os debates em torno do orcamento impositivo, 0 Congresso Nacional mostra que esta
empenhado em reduzir a excessiva flexibilidade concedida ao Poder Executivo em matéria
orcamentaria. E um momento oportuno para a busca de solu¢es que minimizem os problemas antes
apontados e contribuam para o fortalecimento dos instrumentos de planejamento.

Brasilia, de outubro de 2013.

Ricardo Alberto Volpe53 Luiz Fernando de M. Perezino®
Diretor da COFF Consultor-Geral da CONORF

%3 Organizadores CD: Tulio Cambraia e Wellington Pinheiro de Araujo.

4 Organizadores SF: Diogo Antunes de Siqueira Costa e Mauricio Ferreira de Macedo.
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