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Sobre o lider
“Olha, as liderancas, elas nascem, quer dizer, elas se
processam, ndo ha ninguém que possa nascer lider. O lider, ele
se afirma ao longo do tempo. E eu acho que no processo de
lideranca ndo héa escola, ndo ha licdo para se fazer...Quando
ele assume um cargo sem ter essas qualidades, ele sai também,
vai para o anonimato completo, sem exercer....Quer dizer, essa
é uma atividade na qual ou se € ou néo é.

Jose Sarney, in Messemberg (2002, pg. 86),



RESUMO

Este trabalho resgata a historia da Lideranca do Governo no Senado Federal nos ultimos 25
anos, fazendo uma andlise sobre a funcdo do Lider do Governo, sua atuacdo politica, sua
relagdo com os Presidentes da Repubica, do Senado Federal e com os demais lideres
partidarios. Através do método de revisao bibliografica, este estudo comeca discutindo alguns
conceitos sobre o sistema fragmentado de presidencialismo de coalizdo, e da importancia do
lider de governo no Congresso. Em seguida, ele define as elites parlamentares e algumas
competéncias regimentais dos lideres e do lider do governo. Por fim, analisa a estrutura
funcional e organizacional do gabinete da lideranca no Senado Federal e sugere um possivel
ajuste para que o gabinete possa contar com um sistema de apoio mais eficiente para o

processo de tomada de decisao.

Palavras-chave: Lideres; representatividade; processo legislativo;
Presidencialismo de Coaliz&o; relagdes institucionais.

ABSTRACT

This work recovers the history of the last 25 years of the leadership of the government at the
Brazilian Federal Senate, while analyzing the role of the Leader of the government, his or her
political activity, his or her relationship with the President of the Republic, within the Senate
and with other political party leaders. Based on literature and documental review, this study
starts by discussing the concept of the Brazilian fragmented system of coalitional
presidentialism, and the importance of the leader of the government in Congress. Then, it
defines the parliamentary elites and aims at tracing the articulational skills required by
leaders, mainly by the leader of the government. Finally, it analyzes the functional and
organizational structure of the current office in the Senate that exists to provide support for
leader of the government and suggests possible adjustment to the office that can lead to a

more efficient support system for the articulational and decision making process.

Keywords: Leaders; Representativity: Legislative Process, Coalitional Presidentialism;
Institutional relations.
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INTRODUCAO

Este trabalho resgata a histéria da Lideranca do Governo no Senado Federal nos
ultimos 25 anos, fazendo uma anélise sobre a funcdo do Lider do Governo e sua atuacéo
politica, sua relagdo com os Presidentes da Repubica, do Senado Federal e com os demais
lideres partidarios.

Ele se insere na linha de pesquisa “Poder Legislativo, sociedade e instituigdes”, em
seu eixo tematico “Relagdes institucionais”, nos subeixos tematicos “Relagdes entre os
Poderes” e “Fungoes Institucionais”, do Instituto Legislativo Brasileiro, enquanto escola de
Governo do Senado Federal.

O lider do governo e o gabinete da lideranca no Senado Federal, entendidas como a
estrutura funcional e organizacional que d& suporte aos Senadores, raramente sdo objeto de
pesquisas académicas. No caso da lideranga do governo, o que se observa é que, na maioria
das vezes, os Lideres de Governo sdo analisados como sindnimo de lideres partidarios.

Vale dizer que nédo existe histérico ou memdria institucional deste Cargo no Senado
Federal, nem mesmo uma simples parede com os retratos dos lideres anteriores no espago
fisico do Gabinete da Lideranca do Governo. Por isso, essa pesquisa pretende resgatar a
histéria da Lideranga do Governo no Senado Federal nestes dltimos 25 anos, mostrando os 13
Senadores que ocuparam este cargo neste periodo.

Considerados “top de linha”, a ocupacéo destes postos privilegiados como liderangas
partidarias, presidéncias de comissdes e relatorias de projetos sempre foi delegada a uma elite
parlamentar (Messenberg, 2008, pg. 85), por isso este trabalho estuda como acontece a
relacdo de poder do lider de Governo com os Presidentes da Repubica, do Senado Federal e
com os demais lideres partidarios, tracando assim, quais fatores influenciam na sua indicacéo.

Para Abreu Janior (2009, pg. 10), o conhecimento das liderangas partidarias torna-se
importante também pelo fato de que grande parte dos votos nos plenarios do Congresso
Nacional, bem como nos plenérios das respectivas comissdes, sdo dados pelos parlamentares
de acordo com o encaminhamento de votacéo feito pelos lideres partidarios.

Segundo Anastasia e Avritzer (2006), o poder de agenda do Lider do Governo refere-
se a capacidade deste ator em influenciar ou determinar as alternativas consideradas nos
processos decisorios, em relacdo ao contetdo e aos procedimentos a partir dos quais tais
alternativas se convertem em decisdes politica. Por isso, analisamos quais sdo estes

instrumentos regimentais e de negociacdo que o levam a influenciar ou determinar as



alternativas consideradas nos processos decisorios de forma a converté-las em decisGes
politicas.

Previamente, como subsidio para a tomada de decisdes, os lideres conhecem as
analises feitas pelos assessores técnicos e frequentemente promovem reunifes de bancada e
seminarios para a discussdo de temas relevantes. Por esse motivo, a organizacdo da lideranca
do Governo possui significativa influéncia no desempenho do sucesso governista. Para isso,
ha assessores da lideranca a disposicdo do parlamentar, inclusive no recinto onde ocorre a
votacdo. Ainda neste topico analisamos e sistematizamos quais os sistemas de informacéo
disponiveis para o tomador de decisao.

Também ¢é interessante perceber que ndo existem analises e/ ou estudos de correlacdo
politica entre a indicacdo do lider e as influéncias politicas para sua indicacéo (Presidente da
Republica, partido politico do Presidente da Republica, Presidente do Senado Federal, partido
do Presidente do Senado, partido da maior bancada parlamentar).

Assim, frente a dificuldade em encontrar estudos e fontes de pesquisa para escrever
este trabalho, ele ficou dividido em trés partes. Na primeira, discutimos os tipos de
presidencialismo com foco no conceito cunhado por Abranches (1988), o presidencialismo de
coalizdo. Analisamos o poder do Presidente da Republica e a centralidade das decisfes no
Congresso Nacional e por fim, discutimos como é construida a coalizdo nesse modelo de
governabilidade.

Na segunda parte analisamos o conceito de elites politicas a luz do conceito do
fil6sofo italiano Gaetano Mosca, evoluindo para a discussao de elites parlamentares feito por
Messemberg (2002), discutindo como ocorre as liderancas dentro do Congresso Nacional
brasileiro, as instancias privilegiadas desta elite, como o colégio de lideres e por fim
discutimos duas figuras desta elite: o lider partidario e o lider do governo.

Na terceira e ultima parte tracamos o histérico da lideranca do governo no Senado
Federal, sua criacdo, seus lideres, suas relacdes politicas com os Presidentes do Senado e da
Republica. Por ser um trabalho de conclusdo do curso de pos-graduacdo em Administracéo
Legislativa, concluimos esta parte com uma analise descritiva sobre o gabinete da lideranca
do governo, sua divisdo administrativa e os sistemas de apoio a decisdo voltado a tomada de
decisdo do lider do governo.

Em suma, este estudo tenta jogar um pouco de luz sobre esta estrutura funcional e
organizacional do Senado Federal, tentando resolver dois problemas: para a Instituigéo,
porque dificulta que outros profissionais de fora da lideranga possam contribuir para melhorar

a gestao, 0s processos, servicos e produtos oferecidos pelos lideres e para o cidaddo, porque,



ndo tendo conhecimento da organizagdo dos servicos das liderancas, deixa de atuar de uma
maneira mais eficaz, no que diz respeito ao contato com o parlamentar.

Longe de pretender esgotar o tema, a reflexdo desenvolvida neste trabalho pretende
trazer a tona um ator influente no jogo politico que nédo é estudado pela ciéncia politica, de
forma que se abram novos caminhos para o entendimento da vida politica brasileira. Afinal,
compreender a acdo desse ator numa arena privilegiada como o Parlamento é desvelar uma
das faces mais ricas do sistema politico do pais. Com isso, espera-se contribuir para a longa
discussdo que envolve a laboriosa busca do (re)conhecimento das especificacbes nacionais,

entre as quais se encontra, certamente, a maneira de pensar e fazer politica no Brasil.
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi 0 método de revisdo bibliografica e a
montagem de banco de dados primérios sobre o historico dos Lideres e suas ligacoes politicas.
O grande problema acerca do método da reviséo bibiografica para construir um marco teérico
sobre o papel das liderancas de governo é que a bibliografia sobre os trabalhos nas Casas
legislativas brasileiras sdo insuficientes. Em razédo disso, 0 método de revisao bibliografica foi
montar um referencial tedrico, de abordagem classica ou atual, ligando diretamente a questéo
do presidencialismo de coalizdo de forma a buscar teorias, abordagens e estudos que
permitam compreender o papel institucional do Lider do Governo.

Ainda que possa haver algo semelhante na experiéncia internacional acerca do objeto
da pesquisa, ap6s busca exaustiva, ndo foram localizados estudos que tratassem diretamente
dessa forma de manifestacdo do Executivo sobre o legislativo como no caso brasileiro. Ha&
variacdes entre os quadros institucionais e politicos das condi¢des politicas que influenciam
0s comportamentos dos governos. Entende-se que a literatura sobre estudos legislativos em
nosso pais carece de abordagens que também identifiquem o poder legislativo como fonte
original e adicional de formulacéo e desenvolvimento de propostas e de politicas.

Foram encontrados diversos trabalhos cientificos relacionados ao tema, mas poucos
abordaram com mais profundidade a figura do Lider do Governo, suas relac@es e seus efeitos
sobre a atividade parlamentar no Senado Federal, por isso, utilizando o método de Miranda
(2010), usamos também a base empirica de diversas inferéncias coletadas no dia-a-dia de
trabalho numa Lideranga de Governo

Na parte da pesquisa documental, foram coletados os registros disponiveis na
Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal acerca das Mensagens de indicacfes dos Lideres
pelo Presidente da Republica. Esta pesquisa abrangeu os anos de 1989 a 2014. Também foram
tabulados dados primarios para montagem do historico dos Lideres e suas ligagdes politicas.

Paralelamente as duas etapas anteriores, foi feita uma pesquisa documental a respeito
das normas referentes as liderancas, que serviu para complementar o entendimento da sua
funcdo. Foram analisados os dispositivos do Regimento Interno do Senado Federal que
dispdem sobre a eleicdo e as prerrogativas dos lideres partidarios, as resolucfes e atos da
Mesa do Senado que tratam da estrutura funcional das liderangas.

Por fim, a pesquisa se baseou em livros e artigos cientificos sobre o tema e

documentos que demonstram o que motivou a criagdo da figura do lider do Governo, seu
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historico, suas ligacdes politicas e 0 modo que ele colabora para a defini¢cdo da pauta de
votacOes do Plenério.
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1. O SISTEMA POLITICO DO PRESIDENCIALISMO

1.1 OS VARIOS TIPOS DE PRESIDENCIALISMO

Segundo Nogueira (2006), conhecer e compreender 0s mecanismos essenciais ao
funcionamento da democracia € requisito fundamental a sua pratica, sendo que e 0s
instrumentos para fortalecer os regimes democraticos sdo o sistema eleitoral, o sistema
partidario e o sistema de governo.

Por sua vez, este autor ressalta que os sistemas politicos em que se assenta a
democracia tem a virtude de serem dicotbmicos, ou seja, sO existem dois caminhos, e
antinémicos, pois um caminho contradiz o outro. Assim, mostra que na teoria os sistemas de
governo ou se organizam como presidencialistas, como parlamentaristas ou como
semipresidencialistas que significa 0 mesmo que serem semiparlamentaristas.

Ainda sobre a questdo da dicotomia e antinomia dos sistemas de governo , Tsbellis
(1997:113), citado por Limongi e Figueiredo (1998), afirma que neste aspecto, reside uma
diferenca fundamental e insuperavel entre as duas formas de governo: ‘“nos sistemas
parlamentaristas, o Poder Executivo (0 governo) controla a agenda e o Poder Legislativo
aceita ou rejeita as propostas, enquanto nos sistemas presidencialistas o Legislativo (o
Parlamento) formula as propostas e 0 Executivo (o Presidente) as sanciona ou veta”.

Em relacdo a esta dicotomia, Figueiredo (1999, pg. 1), mostra que os estudos sobre o
Executivo em geral utilizam dois modelos estilizados de sistemas de governo baseados em
seus tracos institucionais basicos: a fusdo e a separacdo de poderes, onde no sistema
parlamentarista a fusdo dos poderes garantiria a efetividade do governo e a correspondéncia
entre suas politicas e as preferéncias do eleitorado. J& no presidencialismo a separacdo de
poderes provocaria varios pontos de tensdo na cadeia hierarquica, com o Presidente e 0
Congresso competindo pelo controle da burocracia, tornando a acdo dos governos pouco
responsiva aos interesses da populacao.

Ainda para o autor, estas visdes de modelos estilizados, revelam-se extremamente
frageis ao serem confrontados com a realidade dos governos democraticos. Diz que como
“pacotes completos”, em geral calcados nas classicas experiéncias da Gra-Bretanha e dos
Estados Unidos, esses modelos pouco contribuem para a compreensdo das condigdes
institucionais que determinam a dindmica dos governos e suas politicas.

A questdo € que esta visdo dicotdmica enfrenta um grande problema explicativo
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quando se analisa os sistemas presidencialistas onde o Presidente possui prerrogativas
legislativas, e na visdo dualista, os poderes legislativos do presidente ndo séo considerados e,
da mesma forma, a estruturacdo dos trabalhos legislativos é deixada de lado.

A propésito da estruturacdo dos trabalhos legislativos, Limongi e Figueiredo (1998),
sustentam que existem sistemas onde o presidente é dotado de amplos poderes legislativos
capazes de ditar a agenda de trabalhos legislativos, e paradoxalmente o préprio legislativo
possui vedacdes para iniciar legislacdo em determinadas areas. Em seguida (pg. 11), dizem
que ndo ha um tipo de presidencialismo, mas varios presidencialismos.

Sobre este modelo hibrido de presidencialismo, Moraes (2001), afirma que para
explica-lo acentuou-se a tendéncia a aceitagdo do modelo de influéncia predominantemente
francesa, ou seja, um sistema de governo intermediario entre o presidencialismo e o
parlamentarismo, o qual tem recebido uma série de denominagbes: sistema
semipresidencialista, sistema semiparlamentarista, sistema de executivo bipolar ou de
executivo  dividido, republica  presidencialista-parlamentarista,  republica  quase-
presidencialista ou republica quase-parlamentarista.

Segundo Cox e Morgenstern, apud Figueiredo (2001, pg. 13), também distinguem
diferentes tipos de governo no presidencialismo latino-americano, que, por sua vez, séo
considerados diferentes do sistema norte-americano. Neste Ultimo, a separacdo de poderes é
total e o controle da agenda € exercido por atores legislativos no interior do préprio
Congresso. Ou seja, o poder de alterar o status quo legal estaria nas méos do Legislativo. No
presidencialismo latino-americano, como nos paises parlamentaristas, 0 Executivo participa
diretamente do processo legislativo: tem o poder de propor e, além disso, pode agir
unilateralmente, isto é, tem poderes constitucionais de decreto com forca de lei.

Assim, Figueiredo e Limongi (2004, pg. 47), sustentam que a contribuicdo mais
original destes autores estaria na tentativa de acomodar legislativos da América Latina a uma
nova tipologia. Isto se faz pela criagdo de um terceiro tipo, um tipo intermediario, 0s
Legislativos Reativos. Para eles a caracteristica distintiva do presidencialismo latino-
americano, em contraposi¢do ao dos Estados Unidos, € que a separacao de poderes ndo é total.
Nesses paises, a semelhanca dos paises parlamentaristas, o executivo participa diretamente do

processo legislativo: tem o poder de propor e, aléem disso, pode agir unilateralmente.
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1.2 O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

Segundo Inacio, Brito e Cypriano (2009, pg. 179), formar governos de coalizdo
tornou-se uma das principais estratégias de montagem de governo adotadas pelos presidentes
nas democracias da América do Sul, de forma a se tornar uma modalidade de relacionamento
entre executivo e o Legislativo relativamente importante na regido. Em alguns casos,
notadamente no Brasil e no Chile, a estabilidade do jogo politico e a governabilidade, a partir
dos anos 90 sdo creditados, em boa medida, a recorréncia desse formato de governo.

Nesses paises, a semelhanca dos paises parlamentaristas, o executivo participa
diretamente do processo legislativo: tem o poder de propor e, além disso, pode agir
unilateralmente. Assim, o Executivo ndo apenas necessita do apoio do Legislativo para
governar, mas também interfere na agenda trabalhada pelo Legislativo, nas suas ideias, sua
natureza, suas propostas e seu potencial®.

Para Figueiredo, (2004, pg.8), os poderes de agenda do Executivo emergem desses
estudos como um mecanismo institucional que tem impacto significativo na capacidade do
governo de coordenar sua propria estrutura interna e de obter o apoio do Legislativo e a
aquiescéncia da burocracia para a implementacdo de seu programa politico. Os poderes de
agenda do chefe do Executivo independem do sistema de governo e variam ao longo da
historia de um mesmo pais.

No regime presidencialista brasileiro, que segundo Abranches nada autoriza trata-lo
como um sistema politico singular, existe uma combinacdo entre proporcionalidade,
multipartidarismo e o 'presidencialismo imperial’, que organiza o Executivo com base em
grandes coalizGes. O autor defende que ndo praticamos um presidencialismo normal ou
corriqueiro e sim um regime com caracteristicas proprias. Para bem ou para 0 mal, o
presidencialismo brasileiro funcionaria desta forma particular: como um presidencialismo de
coalizdo (Abranches, 1988, PP 21-22).

Estas coalizbes obedecem e séo regidas pelo principio partidario. O presidente, que
teve seu poder institucional reforcado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, detém
monopolio sobre iniciativa legislativa em algumas areas especificas, 0 que aproxima o sistema
brasileiro das democracias parlamentaristas europeias (Limongi, 2006).

A necessidade de adjetivar ou qualificar o presidencialismo brasileiro mostra que este

! Rafael Silveira e Silva. Construindo e gerenciando estrategicamente a agenda legislativa do executivo: o
fenbmeno da apropriacdo. pg 101. 2013.
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teria algo de peculiar, de especial, assim em 1988, Sergio Abranches, frente a dificuldade em
conceituar o modelo brasileiro, diz que (...) A este traco peculiar da institucionalidade
concreta brasileira chamarei, a falta de melhor nome, ‘“presidencialismo de coalizdo”
(Abranches, 1988, p.21-22).

Como sustenta Moraes (2001), desenvolveu-se um padrdo de governanga que a
literatura denomina "presidencialismo de coalizdo, cujo principal eixo de impacto esta na
relacdo entre os Poderes Executivo e Legislativo™. Para Figueiredo e Limongi (1998, pg. 89),
um presidente dotado de amplos poderes legislativos é capaz de ditar a agenda de trabalhos
legislativos, ou seja, determinar quais propostas que serdo consideradas pelo Congresso
Nacional e,mas importante, quando elas serdo analisadas (pg. 9).

O Executivo brasileiro organiza o apoio a sua agenda legislativa em bases partidarias,
em moldes muito similares aqueles encontrados em regimes parlamentaristas. O Presidente da
Republica distribui as pastas ministeriais com o objetivo de obter o apoio da maioria dos
legisladores; partidos que recebem pastas séo membros do governo e devem comportar-se
como tal no Congresso, votando a favor das iniciativas patrocinadas pelo Executivo. No
Brasil pds-Constituinte, os presidentes organizam ministérios em bases partidarias, e as
coalizdes assim construidas tendem a funcionar no Congresso (Moraes, 2001, pg. 9). Nas
palavras de Abranches esta montagem da coalizdo tem um papel central na figura do
presidente:

“Por ser presidencialismo, esse regime de governanga reserva a presidéncia um papel
critico e central, no equilibrio, gestdo e estabilizacdo da coalizdo. O presidente precisa
cultivar o apoio popular o que requer a eficicia de suas politicas, sobretudo as
econbmicas para usar a popularidade como pressdo sobre sua coalizdo; ter uma agenda
permanentemente cheia, para mobilizar atengdo da maioria parlamentar e evitar sua
dispersdo; ter uma atitude proativa na coordenacao politica dessa maioria, para dar-lhe
direcdo e comando”. (Abranches, 2001).

Para Mosca, pouco importa que a frente do Estado exista um monarca, uma oligarquia
de nobres, ou um grupo que afirme exercer o poder em nome do povo. O poder, insiste
Mosca, s6 pode ser articulado e distribuido; a historia nos ensina que ele é repartido entre uma
série de sujeitos muito mais numerosos do que aqueles que aparecem como simbolo de todo
regime, do homem ou o grupo de homens que se identificam com o préprio poder num
momento dado (Doutrina da Classe Politica e Teoria das Elites — Ettore A. Albertoni. pg. 71).

Fernando Moutinho Bittencourt, problematiza muito bem os riscos que a formacdo das
coalizdes impde ao Presidente da Republica, pois como a obtencdo de maiorias e
governabilidade se faz ap0s as elei¢des, segundo eixos partidarios e regionais, 0s riscos deste

tipo de coaliz&o seriam:
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- a associacdo entre partidos pode se fazer ad hoc, desconsiderando incompatibilidades
programaticas (ou, mais precisamente, desconsiderando interesses substantivamente
divergentes quanto ao contetido das politicas a perseguir pela coalizao);

- quando a montagem da coalizdo (ou de parcela da coalizdo) se faz em bases clientelistas
de distribuicdo de cargos e benesses governamentais, as demandas por esse tipo de
beneficio podem superar a capacidade ou a disposicao do presidente de concedé-los;

- como o interlocutor para formagdo da coalizdo é o presidente da republica, ele esta
sempre no epicentro de qualquer conflito ou crise, fazendo com que a agudizagdo das
divergéncias entre faccOes fragilize o proprio personagem que, supostamente, teria um
papel “moderador”;

- por estas caracteristicas, qualquer crise é pro-ciclica: o surgimento de qualquer
problema social que exija escolhas e imposicdo de perdas tende a provocar divergéncias
entre os membros de uma coalizdo, que arrastam o préprio presidente, deixando frageis e
divididos os atores de decisdo exatamente no momento em que necessitam de maior forga
politica para enfrentar a crise;

- neste sentido, a ruptura da coalizdo no Executivo (ou a incapacidade de forma-la)
prenuncia quase automaticamente um conflito entre Poderes, na medida em que uma
correlacdo de forcas distinta daquela encabecada pelo presidente vai manter as suas
posi¢des no Parlamento. Bittencourt. (Ramalho,2012.pg 8-9).

Assim, a logica da formagdo de coalizfes tem, nitidamente, dois eixos: o partidario e o
regional (estadual). E isso que explica a recorréncia das grandes coalizdes, pois o célculo
relativo a base de sustentacdo politica do governo ndo é apenas partidario-parlamentar, mas
também regional (Limongi, 2006, pg. 3).

Um antidoto para os riscos de revoltas para formacdo das coalizdes entre agentes
estranhos da base que elegeu o Presidente é sugerido por Figueiredo e Limongi (2004, pg.
47), tendo em vista o tamanho de sua base parlamentar, pois assim o presidente anteciparia as
reacOes do legislativo utilizando os poderes de que dispde. Para os autores, a estratégia 6tima
do executivo varia de acordo com o0s seguintes poderes:

1. autoridade para regulamentar ou interpretar;

2. autoridade para indicar ministros, juizes e outros altos postos, em geral com a
aprovagao do congresso;

3. delegacdo explicita do poder de legislar;

4. poderes de decreto com forca de lei, inclusive para situagdes de emergéncia, quando
pode suspender as liberdades civis;

5. poderes para-constitucionais de decreto, “que permitem ao presidente mudar leis
usando a caneta ou a espada”. (Cox e Morgenstern, 2002: 460-1, apud Figueiredo e
Limongi, 2004, pg.47).

Essas medidas sdo geralmente vistas como instrumentos eficazes que o Executivo
conta para superar resisténcias e impor sua vontade ao Congresso. Segundo Moraes (2001, pg.
9), governos minoritarios recorreriam mais frequentemente a edicdo de medidas provisorias.
Mas, como ressaltam Figueiredo e Limongi (1999, pgl4), "as medidas provisérias podem ser
instrumentos ainda mais poderosos nas maos de um Executivo que conte com maioria no

Congresso, especialmente em governos de coalizdo. Nesses casos, podem funcionar como um
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eficaz mecanismo de preservacdo de acordos e de protecdo da coalizdo governamental nas

decisdes contra medidas impopulares”.

1.3 0 PODER DO PRESIDENTE E O CENTRALISMO

Para o filésofo italiano Gaetano Mosca, criador da doutrina do elitismo politico, em
todas as sociedades, ndo importa sob que regime, ndo importa em que pais, ¢ necessario “uma
maquina governamental, uma organizacdo composta naturalmente por uma minoria numérica,
através da qual se manifeste qualquer agdo governamental” (Ettore, 1990, pg. 72).

Ettore (1990, pg. 204), mostra que mais recentemente, Schumpeter, na sua formulagéo
moderna e contemporanea do elitismo - ou neoelitismo - permitiu que a reelaboracédo
sucessiva deste conceito chegasse a trés conclusoes, tedricas e praticas, de grande interesse
para analisarmos o centralismo e o poder legiferante do Presidente da Republica. Elas se
referem a:

1) Conviccéo de que o poder politico é sempre exercido na pratica por uma minoria
sobre uma maioria, mesmo num regime livre e de participacdo institucionalizada de
massa;

2) Convicgao de que o poder politico nos regimes democréaticos da lugar a uma dindmica
socioecondmica, ideol6gica e cultural complexa e permanente, entre minorias
organizadas lutando continuamente entre si pela supremacia pacifica e ndo violenta de
uma sobre as outras, e por sua alternancia na conquista e na utilizagéo do poder;

3) lIdentificacdo da democracia com um regime politico, fortemente arraigado nos
costumes, na historia e nos diversos interesses que atuam na sociedade, capaz de garantir
a competicdo entre as diversas minorias segundo procedimentos formais que assegurem
sempre as liberdades, a participacdo institucional das massas governadas na competigdo e
na renovacao dos grupos dirigentes. ( Ettore, 1990, pg. 204)

Nesta questdo sobre o poder politico ser exercido na pratica por uma minoria sobre
uma maioria, no Brasil, segundo Macério (2013, pg. 19), esta nova perspectiva pautou-se na
explicacdo da governabilidade enquanto resultado da concentracdo de poder decisorio nas
méaos do Presidente. Desfez-se a visdo da relacdo conflituosa entre os dois poderes, porém o
Executivo passou a ter um papel dominante, contando, para isso, com instrumentos que
alteraram a disposicdo dos atores para a cooperagao.

Assim, a observacdo das regras de organizacdo interna do Congresso Nacional e a
extensdo dos poderes legislativos do Presidente da Republica pos Constituicdo de 1988,
permitiram explicar o sucesso do Executivo na aprovacdo de sua agenda legislativa, o
comportamento disciplinado dos parlamentares e 0 apoio partidario obtido pelos diferentes

governos brasileiros (Moraes, 2001, pg. 7).
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Apo6s 1988 o Executivo passou a ter um papel dominante na agenda legislativa,
contando, para isso, com instrumentos que alteraram a disposicdo dos atores para a
cooperacdo de modo que permitisse ao Presidente estabelecer algum grau de coordenacao
politica e superar os eventuais impasses frente ao Congresso Nacional marcado pela tendéncia
a fragmentacéo.

Macério (2013, pg. 20), citando Figueiredo e Limongi, lista quatro instituicdes que
permitiram a centralizacdo do processo legislativo e a capacidade de coordenacdo pelo
Presidente: as medidas provisorias, o Colégio de Lideres, 0s vetos parciais ou totais e 0
processo de apreciacao e a execugdo do orcamento do Governo Federal.

Para Bittencourt (2012, pg. 26), estes instrumentos permitem que o presidente faga um
gerenciamento (coalition management) que utilize a cada momento a proporcdo adequada de
cada uma dessas instituicfes para negociar com cada um dos parlamentares ou grupos, pois a
configuracdo das coalizbes é sempre passivel de mudanga, em funcdo da posicdo dos
legisladores em relacéo a cada conjunto de proposigdes de governo.

Por sua vez, diz que o sentido de “gestdo”, deliberada ¢ sistematizada, reforca o
sentido de eficacia da formacdo das maiorias quanto mais experiente for o governo no
exercicio desse papel, e quanto por mais tempo se confirme a sua pratica dando seguranga aos
diferentes jogadores de que as barganhas serdo cumpridas ao longo do tempo.

Neste sentido, Santos (2007, p. 64), citado por Abreu Junior (2009, pg. 16), analisa
como foram as estratégias de gerenciamento da coalizdo para a conquista da maioria
parlamentar nos mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e Lula:

1) a decis@o de montar a coalizdo e a disposi¢do de distribuir poder entre os partidos
que demonstram o desejo de fazer parte do governo;

2) a reducdo tanto quanto possivel do numero de parceiros, assim como de sua
heterogeneidade, a fim de reduzir os custos de transacdo politica no interior da coalizao;

3) a distribuicdo proporcional de cargos no Executivo ao peso que os partidos tém na
base aliada;

4) a definicdo de uma agenda legislativa que seja consenso na coalizdo e a conquista
dos postos-chave no Congresso tendo em vista fazer tramitar os pontos principais de tal
agenda.

Ainda segundo o autor, as duas estratégias iniciais estariam diretamente relacionados
com o poder do presidente da Republica de decidir a formagdo da coalizdo, muito pouco
sobrando para os partidos politicos poderem impor uma situacdo de seu interesse. Nas duas

ultimas estratégias, os partidos, ja fazendo parte da coalizdo, teriam maior participacao,
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podendo inclusive exercer pressdo sobre o presidente da Republica, no sentido de influenciéa-
lo.

O comportamento partidario do comportamento parlamentar dos membros da coalizdo
¢ uma dimensdo decisiva dos problemas de coordenacdo da coalizdo. Segundo Brito e
Cypriano (2009, pg.180), governos formam esse tipo de alianga interessados, principalmente,
no apoio legislativo daqueles para quem cederam posig¢des institucionais, recursos politicos e
influéncia sobre a agenda do Executivo. Aliancas com partidos ndo sdo as Unicas alternativas
disponiveis ao Presidente, mas quando esses sdo 0s agentes mobilizados, é possivel supor que
a aderéncia dos partidos e de seus membros seja elemento que cimenta a alianga. Na mesma
direcdo, € possivel supor que esse aspecto seja responsavel pela configuracdo de importantes
tensdes para a governanca da coaliz&o.

Para as autoras, em primeiro lugar, pode-se argumentar que a negocia¢ao com partidos
— e ndo com parlamentares individuais- é uma sinalizacdo, para as liderancas, da expectativa
do Presidente de que os partidos assumam os Onus de coordenagdo de suas bancadas. Em
outras palavras, 0 governo espera que o custo de governar diminua na medida em que ele
tenha que negociar apenas com os lideres partidarios e que esses assumam a coordenacdo das
acOes legislativas de seus membros. Segundo, é possivel supor que os payoffs do partido,
decorrentes da participacdo no governo, dependam da sua capacidade de solucionar
problemas intrapartidarios de coordenacao da acao parlamentar.

Assim, através dos lideres partidarios como vetores decisivos no comportamento
disciplinado dos parlamentares, o Presidente é integrado diretamente ao jogo legislativo
mediante o controle da agenda, além de possibilitar a sinalizacdo estratégica de suas posicdes
e de recompensas e ameagas a sua base de apoio (Brito e Cypriano. 2009, pg.185).

Ainda sobre o poder de agenda do executivo, Silva (2013, pg. 52), diz que segundo
Figueiredo e Limongi, esta capacidade esta fundamentada nas prerrogativas de poder das
mesas diretoras e liderancas partidarias no congresso, somados ao processo de centralizacdo
decisorio e nos poderes legislativos atribuidos ao Executivo.

Com relacdo a centralizacdo decisoria dentro do Congresso, existe uma forte
vinculagdo tedrica com a nocdo de que instituicdes legislativas deveriam promover
estabilidade e reducdo de incertezas ao processo legislativo, dada a multiplicidade e
heterogeneidade manifestados pelos parlamentares. Tal centralizacdo nas méos dos lideres
partidarios e das Mesas Diretoras das Casas Legislativas seria, entdo, uma reacdo natural a
uma tendéncia individualista dos politicos, induzindo a cooperacdo, melhorando a

coordenacdo e estabelecendo racionalidade ao processo legislativo. Os mecanismos da
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centralizacdo garantem maior grau de liberdade aos lideres, a0 mesmo tempo em que imp&em
controles e restricdes as atividades dos parlamentares.

Segundo Moraes (2001, pg. 7), as normas que regulam a distribuicdo dos recursos
parlamentares ddao origem a um padrdo altamente centralizado de organizacdo do Congresso,
que se harmoniza com o papel preponderante do Executivo, tendo os partidos politicos a
estruturar esse padrdo centralizado, por forca regimental. E esse estado de coisas acarreta
problemas que a ordem democratica tem de superar.

Como visto acima, a ocupacdo de cargos importantes na estrutura organizacional do
CN é também umas das principais vias de centralizacdo decisoria dentro do Congresso. Entre
esses postos, destacam-se aqueles que compdem as mesas da CD e do SF, especialmente as
Presidéncias e as 1° Secretarias, as liderancas partidarias e os cargos-chaves nas comissoes
permanentes, especiais e parlamentares de Inquérito. Assim, dispondo de uma firme base de
apoio parlamentar, o Executivo procura assegurar o controle sobre posicBes estratégicas,
ocupadas por aliados seguros.

As mesas diretoras de ambas as Casas sdo constituidas por sete parlamentares cada
uma, incluindo presidente, vice-presidentes e quatro secretarios. De acordo com 0s
regimentos internos da Camara dos Deputados (CD) e do Senado Federal (SF), a composi¢éo
das respectivas mesas deve, na medida do possivel, refletir a configuracdo partidaria existente
em cada Casa, cabendo ao maior partido a indicacdo da Presidéncia. Assim, quanto maior for
0 partido, maior o numero de cargos ou posi¢cdes que consegue nas estruturas internas do
Legislativo.

Outro meio de atuacdo do executivo junto ao legislativo é a influéncia exercida na
composicdo do Colégio de Lideres. Sendo o Colégio de Lideres formado pelos Lideres dos
partidos com representacdo minima no Congresso Nacional (em cada Casa), se 0 Executivo
tiver uma grande coalizdo partidéria, tera grande representacdo junto a definicdo da agenda de
votacoes.

Para Abreu Junior (2009, pg. 79), os lideres partidarios assumem, junto com as
presidéncias das mesas, a definicdo da agenda do Legislativo. Outrossim, dispdem de amplas
e importantes prerrogativas que transcendem a sua enorme influéncia na organizacdo e
tramitacdo dos trabalhos no Congresso Nacional (CN). Seus poderes, ponderados de acordo
com o tamanho de suas bancadas, incidem n&o somente no direcionamento de seus liderados a
respeito das proposi¢oes sob deliberagcdo no CN, como também na defini¢do da participacao e
substituicdo dos membros de seus partidos nas comissdes, delegacdes e em outras tarefas.

Recorde-se que nas votagdes ostensivas no SF e no CN manteve-se o chamado voto de



22

lideranca.

Segundo Figueiredo (2012, pg. 14), desde a sua cria¢do, o Colégio de Lideres vem
recebendo diversas criticas por contribuir para a excessiva concentracdo de poderes que se
observa no Parlamento brasileiro, mas também é defendido por aqueles que entendem que o
Plenario ndo seria capaz de organizar seus trabalhos sem as discuss@es prévias conduzidas por
um o6rgdo reduzido que, em conjunto com o Presidente da Casa, se responsabilizasse pela
elaboracdo da pauta de votacdes.

Para a autora, sdo as prerrogativas conferidas pelos Regimentos Internos das duas
Casas aos lideres de partidos politicos que, preconizando ac¢des coletivas em detrimento das
individuais, impedem uma acdo singular efetiva dos parlamentares sobre o processo
legislativo federal. Essa centralizacdo, aliada ao controle da agenda pelo Presidente da Casa,
neutraliza o paroquialismo, mantendo a disciplina partidaria e permitindo o controle
parlamentar.

Como isso, para Abreu Junior (2009, pg. 15), os lideres dos partidos da coalizdo
governista, como representantes de grande influéncia nos respectivos partidos, nao raro
participam da indicac&o de ministros e de outros cargos de segundo e terceiro escales. E com
os lideres que o Poder Executivo muitas vezes planeja e quase sempre executa as diretrizes do
governo federal. O planejamento ocorre, entre outras, nas diversas reunides de coordenagao
politica de que participam o presidente da Republica e ministros. Ja a execucao das diretrizes
do governo é viabilizada pelos lideres da coalizdo no encaminhamento favoravel aos projetos
de interesse do Poder Executivo e também pela defesa do governo que fazem no Parlamento.

Figueiredo (2012, pg. 15), frisa que é importante esclarecer, que o Poder Legislativo
ndo possui atuacdo secundaria no processo decisério. Para a autora, em que pesem as opinides
contrarias, que consideram o Congresso mero homologador das decisdes do Executivo, certo
é que, ndo raras vezes, o Governo, ap0s debates intensos com as liderancas, deixa de enviar ao
Legislativo matérias polémicas cuja aprovagdo tenha se mostrado improvavel. Cita como
exemplo, o caso da cria¢do do imposto sobre grandes fortunas.

Por fim, mesmo com as criticas a respeito da centralizacdo que o Presidente da
Republica exerce junto ao legislativo, Bittencourt (2012, pg. 16) sustenta que 0s instrumentos
legislativos a disposi¢cdo do Presidente foram frequentemente mal-interpretados, pois néo
deveriam ser considerados como incentivos a excluir, deveriam sim ser entendidos como
incentivos para alterar a disposicdo dos congressistas, fazendo-os cooperar (ja que é melhor

para seus préprios interesses), ajustando seus passos ao poder de agenda do presidente.
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1.4 CONSTRUINDO A COALIZAO

Como vimos anteriormente, formar governos de coalizdo tornou-se uma das principais
estratégias de montagem de governos adotadas pelos presidentes nas democracias da América
do Sul, configurando uma modalidade de relacionamento entre Executivo e o Legislativo
relativamente importante na regido®.

Para Macario (2013, pg. 17), isso deve ao modelo de presidencialismo, onde o chefe
do Executivo, cujo partido ndo possuia maioria no Congresso, precisava negociar a formacao
de uma coalizdo em troca de cargos e recursos. Segundo o autor, a Constituicdo Brasileira de
1988 consagrou um regime marcado por trés caracteristicas basicas que se confrontavam entre
si: o federalismo, o sistema partidario e o presidencialismo.

Nas palavras de Moraes (2001, pg. 4), um sistema politico que tendera, com altissima
probabilidade, a produzir governos, em acentuada minoria, e um Congresso, cuja composi¢do
reflete 0 alto grau de fragmentacdo e o carater consociativo® do sistema politico na sua
vertente eleitoral, partidaria e federativa.

Este carater consociativo, segundo Messemberg (2002, pg. 133), ndo causa apenas um
sistema partidario com uma enorme profusédo de agremiacOes partidarias com representacao
no Congresso Nacional, mas a efemeridade de suas existéncias que expressavam nao so a alta
fragmentacdo partidaria existente no sistema politico do pais, como também o
descompromisso de muitos parlamentares em relacdo as legendas pelas quais se elegeram e ao
eleitorado que representavam.

Essa fragmentacdo do Poder Legislativo, na visdo de Inacio et al. (2009, pg 182),
ilustra alguns dos elementos definidores do grau de complexidade das negociacfes e dos
custos de montagem da coalizdo. O presidente eleito precisa formar maioria no Congresso e
para isso terd de escolher quantos e quais partidos incorporar ao governo, em face de suas
preferéncias e de seus recursos. Aos partidos, realizar os célculos quanto a participar ou ndo
do governo. Ambos terdo de analisar 0s constrangimentos politicos a construcdo dessas
aliangas na arena eleitoral ou parlamentar. Assim, defendem que coalizGes sdo formadas a
partir de processos mais ou menos complexos de barganha e negociagdes “de acordos
mutuamente benéficos”.

Para Messemberg (2002,pg.133), essas escolhas na montagem da coalizéo externaliza

? Inécio, Brito e Cypriano (Magna Incio, Marina Brito e Breno Cypriano. Conectando deputados, partidos e
governo sob o presidencialismo de coalizdo no Brasil e Chile. Elites Parlamentares na América Latina).

¥ Consociativismo é uma forma de governo que garante representacdo aos diversos grupos que comp&em um
pais profundamente dividido ou diverso.
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a complexidade de um sistema politico de baixa institucionalizacdo dos partidos,
multipartidario, polarizado e altamente fragmentado, com forte presenca de interesses
suprapartidarios, ou seja, partidos que ocupam distintas posi¢cbes no espectro ideoldgico
negociando segundo diferentes moedas. Neste contexto assume importancia decisiva a
capacidade individual de negociacdo das liderancas politicas, os mecanismos informais de
negociacao e certas varidveis conjunturais em combinacdes distintas.

Assim, a montagem da coalizdo, segundo Silva (2013, pg.53), apresenta duas
dimens@es: uma regional, que esta relacionada a convivéncia com as unidades da Federacéo;
outra, partidaria, que determina a relagdo com o Congresso. Para Inacio, Brito e Cypriano
(2009, pg. 182), a estratégia de formacdo da coalizdo de governo, adotada pelo presidente,
define em boa medida as bases de governanca dessa alianca. Essa estratégia acaba por
circunscrever o perfil dos membros, a arena e o timing em que a coalizdo é formada.

Figueiredo e Limongi (2008, p. 15) argumentam que do ponto de vista do Executivo,
negociar com partidos é mais vantajoso porque o apoio obtido é mais estavel e previsivel no
longo prazo, reduzindo os custos de transacdo em que incorreria na negociacao caso a caso,
cabendo aos lideres partidarios a tarefa de conciliar os interesses eleitorais individuais dos
parlamentares com seu posicionamento diante do Executivo.

Na dimensdo partidaria, Strom (1990) apud Silva (2013, pg. 76), apresenta uma
tipificagdo que permite compreender o comportamento dos partidos. Nesse modelo, trés tipos
especificos de partidos sdo identificados: Vote-seeking — o orientado por votos; Policy-
seeking — o orientado por politicas; Office-seeking — o orientado para cargos.

Moraes (2001, pg 4), sustenta que o Presidente dispde de recursos que induzem 0s
parlamentares a cooperar com o governo e a sustenta-lo. Um deles é o controle exercido pelo
Executivo sobre a iniciativa legislativa que cria incentivos para que 0s parlamentares se
juntem ao governo apoiando sua agenda. Outro, segundo Silva (2013, pg. 75), é a
contrapartida por meio de recursos de distribuicdo de poder na forma de postos e cargos
(patronagem e clientelismo, para alguns pesquisadores) o que também lhes confere voz na
formulacdo das politicas de governo, ou seja, poder de influéncia na agenda.

Atrair acomodar varios partidos de espectros ideoldgicos diferentes numa mesma base
de apoio para garantir maioria congressual ndo é facil, por isso, Raile, Pereira e Power (2010),
apud Silva (2013, pg 77), cunharam o termo “equacio da governabilidade”, que consiste em
gerenciar a integracdo da perspectiva do pork (utilizacdo das emendas parlamentares como
instrumento de barganha), e da distribuicdo de cargos ou arquitetura da coalizdo (denominado

pelos autores de coalition goods), indicando a interdependéncia do uso desses dois
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instrumentos, por meio de estratégias especificas que respondessem a fatores contextuais e
temporais (grifo nosso).

Estes autores adotam a metéfora da “caixa de ferramentas” (presidential toobox)*
para demonstrar que ha uma variacdo perceptivel entre diferentes governos acerca do uso
desses instrumentos para conseguir atingir o mesmo fim, que é a governabilidade no ambiente
multipartidario.

Segundo Bittencourt (2012, pg 23), um modelo que incorpora toda a “caixa de
ferramentas” do executivo brasileiro para gerenciar suas coalizfes € o apresentado por Raile,
Pereira e Power e Araujo, Pereira e Raile. Reconhecendo que a literatura acumula ampla e
documentada constatacdo de que tanto a distribuicdo de pork e a reparticdo de cargos de
direcdo politica existem e sdo utilizadas para a formacdo de coalizdes, os autores ddo um salto
analitico para apontar que “os Executivos implementam estratégias que utilizam multiplas
ferramentas que estdo em suas caixas de ferramentas”, pois ndo hd razdo para Crer que 0S
processos decisorios do Executivo ou os efeitos desses diferentes instrumentos sejam
independentes”.

De igual forma Silva (2013, pg. 77), diz que o uso dessas ferramentas é realizado
estrategicamente e que para compreender o poder presidencial, é fundamental observar com
atencdo 0s jogos estratégicos dos atores politicos, o tipo de instrumentos de negociacdo que
estdo envolvidos, e que atores estdo influenciando (politicos, econdmicos, sociais e

institucionais), conforme apresentado abaixo:

* Grifo nosso.
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Figura 1 — Diagrama das variaveis que contribuem para a governabilidade

Governabilidade
Sustentar Aprovagio Implementar | Diferentes prismas da
politicas | -—- daagenda | — politicas ---- — gobernabilidade
Centralizagdo
Distribuicio de das decistes
cargos (papel dos Pork
Prerrogativas (arquitetura da partidos e das (emendas do Ferramentas do
do Executivo - coalizdo) - liderangas) - orgamento) —> Executivo

Fonte: Silva. Rafael Silveira e. Construindo e gerenciando estrategicamente a agenda legislativa do
executivo: o fendmeno da apropriagdo. Pg. 90. (2013)

Este esquema mostra a relacdo executivo-legislativo e as alternativas disponiveis aos
partidos e ao presidente as quais, por consequéncia, define a natureza dos problemas de
coordenacgdo emergentes em cada contexto.

Dentre as ferramentas do Executivo, temos as “Prerrogativas do Executivo” garantido
pela Constituicdo Federal de 1988, porém, segundo Figueiredo e Limongi (pg 48), o uso de
poderes unilaterais, sem acordo de delegacdo - negociacdo, co-participacdo - como o poder de
decreto com forca de lei (Medidas Provisorias ou Decretos), € associado a governos
minoritarios, a presidentes “politicamente fracos”(grifo nosso).

Outra ferramenta, a “distribui¢do de cargos e postos”, segundo Silva (2013, pg 53), ha
a partilha de poder e abrem-se possibilidades concretas de beneficios politicos aos partidos
que se dispbem a formar a coalizdo de apoio ao governo. Essa atribuicdo apresenta duas
dimensdes: uma regional, que esta relacionada a convivéncia com as unidades da Federacao;
outra, partidaria, que determina a relagdo com o Congresso. Em troca, o Executivo espera 0s
votos de que necessita no Congresso, ameagando e, se necessario, punindo com a perda de
beneficios aqueles que ndo apoiarem a coalizdo. Nesses termos, observa-se que a faculdade de
nomear e demitir ja garante ao executivo um enorme poder de influéncia dentro do
Legislativo para aprovar suas propostas. Para o autor, quanto maior o Estado mais os partidos
tendem a buscar cargos no Executivo.

No caso do “pork”, ou emendas ao orgamento, funcionam como um mecanismo

fundamental da manutencdo da estabilidade das coalizdes articuladas pelo Presidente da
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Republica, pois favorecem a continuidade do acesso do parlamentar individual ao mesmo
cargo (reeleicdo) ou a outro cargo para ascensdo na carreira politica. De acordo com
Figueiredo (2005), os parlamentares procuram satisfazer os pedidos de verba elaborados por
autoridades locais, aos quais 0s deputados estdo politicamente vinculados. Agem dessa forma
na expectativa de que esses beneficios sejam convertidos em votos, o chamado pork-barrel.

Por fim, no caso da “Centralizagdo das Decisdes”, Messemberg (2002, pg 133),
sustenta que a regulamentagdo do “Colégio de Lideres” na Camara e a manutengao do voto de
lideranca no Senador e no Congresso reforcaram a centralizacdo dos trabalhos legislativos,
constituindo-se também instrumentos facilitadores da acdo do Executivo na definicdo do
ritmo e conteudo da agenda legislativa. O Executivo articula suas bancadas de apoio para
garantir que seus representantes ocupem a maioria dos cargos-chave e o controle da
organizacdo dos trabalhos legislativos e o poder decisorio no interior do CN.

Araltjo e Miranda (2009), expressam que mesmo com esta centralizacdo existe
limitacdo na atuacdo dos lideres, na medida em que estes atores, mesmo dispondo de recursos
de poder significativos, nem sempre conseguem atuar com eficacia em todos os campos,
especialmente no ambito de processos em que prevalecem polémicas suprapartidarias, a
exemplo da questédo federativa.

Para Inacio et al. (2009, pg 181), a duracdo e o desempenho varidveis das coalizfes
chamam a atencdo para a importancia de se analisarem, em perspectiva comparada, as
condicdes de governanca dessas aliancgas. Para isso, € necessario estabelecer as conexdes entre
dois processos:

a. 0 processo de formacéo da alianca e os problemas de coordenacéo relacionados ao
perfil da coaliz&o; e

b. as condicOes ex post de coordenacdo da alianca multipartidaria.

Para esta autora, o ativo politico composto pelo uso desta “caixa de ferramentas” ird
ditar a manutencdo do apoio no Legislativo ao chefe do Executivo, e 0 modo de
funcionamento dos instrumentos que permitem ao Presidente estabelecer algum grau de
coordenacgdo politica e superar 0s eventuais impasses frente ao Congresso, marcado pela
tendéncia a fragmentacéo.

Bittencourt (2012, pg 23), ressalta que o relacionamento com os parlamentares por
meio de distribuicdo de pork (emendas, basicamente) e de cargos se faz de maneira integrada,
como parte de uma estratégia integrada conduzida pelo Executivo, que langa médo de cada
recurso em funcdo da relagéo custo-beneficio para o atingimento de seus objetivos legislativos

e governamentais.
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Por fim, Silva (2013, pg 98), problematizando a complexidade na montagem de
coalizBes, diz que ao lidar com as maiorias, o desafio do governo é manter a governabilidade

sem permitir esgarcar o tecido da coalizao.
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2. AS ELITES PARLAMENTARES

J4 vimos anteriormente que Schumpeter’, na sua formulacdo moderna e
contemporanea do elitismo - ou neoelitismo - mostra que o poder politico é sempre exercido
na pratica por uma minoria sobre uma maioria, e que o poder politico nos regimes
democraticos da lugar a uma dindmica socioeconémica, ideoldgica e cultural complexa e
permanente, entre minorias organizadas lutando continuamente entre si pela supremacia
pacifica e ndo violenta de uma sobre as outras, e por sua alterndncia na conquista e na
utilizacdo do poder, capaz de garantir a competicdo entre as diversas minorias segundo
procedimentos formais.

Para o fildsofo italiano Gaetano Mosca, em sua discussao sobre a doutrina do elitismo
politico, conclui que em todas as sociedades, ndo importa sob que regime, ndo importa em
que pais, € necessario uma organizacdo composta naturalmente por uma minoria numeérica,
através da qual se manifeste qualquer acdo governamental (Ettore, 1990, pg 72), principio
reforcado por Max Weber (Messemberg, 2002, pg 15), onde “a negociagdo politica ¢ regida
pelo “principio das minorias”, isto é, pela capacidade de manobra politica superior de
pequenos grupos dirigentes”.

Na definicao de elite, Bobbio (1998, pg. 385), mostra que as “Elites politicas, podem
ser definidas como a teoria segundo a qual, em cada sociedade, o poder politico pertence
sempre a um restrito circulo de pessoas”. Mosca (Ettore, 1990, pg 72), em linhas gerais
mostra que as formas de ascensdo a estas classe politica sdo: valor militar, riqueza,
nascimento e mérito pessoal. Para ele, quase nunca estes méritos sdo aplicados de maneira
exclusiva; eles unem-se, misturam-se, modificam-se de mil maneiras conforme o nivel de
competicdo e o grau de apoio popular do sistema dominante.

O conceito de Elite também seria um sinénimo para 'lideranca’®, numa referéncia
genérica a grupos posicionados em locais hierarquicos de diferentes instituicbes publicas,
partidos ou organizacOes de classe, ou seja, aqueles que tém capacidade de tomar decisdes
politicas ou econémicas, ou difundir opinides que servem como referéncia para os demais
membros da sociedade.

Assim, para Polsby, apud Santos (2001, pg. 153), considerar "a extensdo em que uma

> Ettore (1990, pg. 204)
® Elite (sociologia). Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre. In: http://pt.wikipedia.org/wiki/Elite_(sociologia).
Acesso.



30

instituicao estabeleceu suas fronteiras é considerar seus lideres, como eles sdo recrutados, o
que acontece com eles e, principalmente, a extensdo em que esta instituicdo permite o
ingresso lateral e a evasdo de posicdes de lideranca”.

No caso do Poder Legislativo, Messember (2002, pg.15), mostra que a capacidade de
tomar e impor decisGes validas a todos os membros da instituicdo concentra-se num circulo
restrito de pessoas. Sao liderangas no interior do Parlamento que confere essa caracteristica
elitista do Parlamento, que nem sempre é entendida como um fenémeno natural, mas sim
resultado de um processo em que se estabelecem critérios seletivos — também produtos sociais
— mediante 0s quais se opera o recrutamento de determinados parlamentares para a ocupagéo
de “espacos de poder”.

De modo geral, Bobbio (1998, pg. 713-16), mostra que os Lideres sdo 0s que: a) no
interior de um grupo b) ocupam uma posicao de poder que tem condicdes de influenciar, de
forma determinante, todas as decisdes de carater estratégico, ¢) o poder que é exercido
ativamente, d) e que encontra legitimagdo na sua correspondéncia as expectativas do grupo.
Tais posicOes de poder referem-se tanto as posi¢Oes estratégicas na estrutura da organizagéo
guanto a determinadas praticas que criam e envolvem recursos de poder.

No legislativo, estes lideres assumem o poder de definicdo da agenda do Legislativo,
porém, de forma ponderada de acordo com o tamanho de suas bancadas, seu poder
econdmico, ideoldgico e o politico.

Para Messemberg (2002, pg 13), este poder de agenda define a elite parlamentar como
um grupo seleto de congressistas cujos membros se destacam dos demais participantes do
Congresso Nacional em fungéo das posi¢Bes que ocupam, dos interesses que representam e/ou
da reputacdo alcancada. S&o, enfim, os parlamentares que, dispondo de determinados recursos
de poder, exercem influéncia terminante nas principais decisdes do Congresso Nacional e do
Estado, interferindo de maneira decisiva nos rumos da sociedade.

Por sua vez, a autora, tomando por referéncia o congresso Nacional (CN)
brasileiro,mostra que a ascendéncia de um parlamentar a elite encontra-se relacionada a certos
condicionantes, que podem ser atendidos de forma parcial ou total, as seguintes questdes:

I. @ ocupacéo de postos-chave do Poder Legislativo;

ii. a representacdo de interesses sociais e/ou institucionais organizados; e

ii1. a posse individual de faculdades “especiais” reconhecidas entre os membros
dessa comunidade como proprias de um lider.

No primeiro caso, Santos (2001, pg 85), mostra que a conquista de cargos-chave é

muito importante para a ascensdo da grande maioria desses congressistas a condigéo de elite.
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Em segundo lugar, os partidos governistas, ao deter o controle do processo legislativo, sob
respaldo regimental praticamente monopolizam os espacos de poder dentro do Parlamento
(coalizéo e poderes ponderados). E por fim a ascensdo de um parlamentar a elite atribuida a
competéncia e o talento individual, aliados a um trabalho arduo no parlamento. Os primeiros
fatores facilitam e acelera o ingresso na elite parlamentar através da conquista de cargos-
chave, ja no terceiro, depende da experiéncia e competéncia cognitiva em possuir faculdades
“especiais” de lider.

No Brasil, para ocupacdo de cargos importantes no CN concilia-se a regra da
proporcionalidade das bancadas (numeros de eleitos), aliada com os acordos de liderancas.
Segundo Miranda (2010, pg 204), estes acordos entre as liderangas vigoram efetivamente na
distribuicdo dos cargos das Mesas Diretoras das duas Casas legislativas. Esses acordos tém
inicio, frequentemente, com a formacdo de blocos de partidos antes da distribuicdo dos
cargos, 0 que permite a reparticdo das presidéncias das Casas, dos cargos da Mesa Diretora e
das comissdes mais valorizadas entre os partidos do bloco majoritario.

O controle da maquina publica exercido pelo Executivo também é um dos fatores que
facilita a formacdo de blocos majoritarios de apoio ao Governo (coalizdo). Assim, interessa
para 0 Governo Executivo dividir espagos entre sua base de apoio para agregar novos aliados
visando manter o controle centralizado sobre a agenda. Para Miranda (2010, pg. 201), se os
maiores partidos integrarem sua base de apoio, esta divisdo por blocos da maioria facilita a
formacao de um “cartel legislativo” favoravel aos interesses do governo.

Segundo Silva (2013, pg 71), a teoria do cartel legislativo de Cox e McCubbins
prescreve que a agenda seria cartelizada a partir das regras e procedimentos, sejam eles
formais (regimentos das Casas Legislativas) ou informais (por critérios estabelecidos dentro
do préprio partido), e da ocupacdo de cargos no legislativo procurando estabelecer um
monopolio coletivo sobre um recurso especifico, no caso, o poder de agenda.

Para Messemberg (2002, pg 17), os cargos importantes no CN funcionam como
posicdes privilegiadas na estrutura organizacional do Parlamento e dos partidos, por onde
passa, necessariamente, a definicdo da agenda do Poder Legislativo, o encaminhamento de
suas deliberacdes e/ou funcionamento burocratico das duas Casas. S&o eles:

I. as presidéncias e as 1° secretarias das Mesas;

ii. as liderancas dos partidos que possuem pelo menos 5% das bancadas;

iii. as liderancas de blocos parlamentares;

iv. as liderangas do Governo;

V. as presidéncias de comissOes permanentes, comissdes especiais e comissdes
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parlamentares de inquérito (CPI);

vi. 0s cargos de relatoria e autoria de proposi¢cOes importantes na agenda do
Congresso;

As mesas diretoras de ambas as Casas sdo constituidas por sete parlamentares cada
uma, incluindo presidente, vice-presidentes e quatro secretarios. As elei¢cdes para as mesas sao
realizadas de dois em dois anos, sendo vedada a reconducdo de seus membros para 0S
mesmos cargos no periodo subsequente. De acordo com 0s regimentos internos da CD e do
SF, a composicdo das respectivas mesas deve, na medida do possivel, refletir a configuracao

partidaria existente em cada Casa, cabendo ao maior partido a indicagdo da Presidéncia.

Figura 2. Cargos da Mesa Diretora do Senado Federal

Primeiro
Vice-Presidente

Segundo
E também o Vice-Presidente

Presidente do
Congresso Nacional

Substitui o Primeiro
Vice-Presidente em

Substitui o Presidente
em suas auséncias

caso de
impedimentos

Convoca e preside as
sessoes do Senado e as
sessoes conjuntas do Con-
gresso Nacional; designa a
ordem do dia, conduz vo-
tacoes, da posse a sena-
dores e convoca suplentes.

Primeiro Segundo Terceiro Quarto
Secretario Secretario Secretario Secretario

Responsavel Coordena os tra- Auxiliam o Presidente em
pelos servigos balhos e lavra as eleicoes, fazendo, por exemplo,

administrativos do atas das sessoes a contagem dos votos
Senado Federal secretas do
Senado

Fonte: In: Senado Federal. Mesa Diretora. 2014.

Outro importante posto, as liderancas dos partidos e bloco parlamentares, Messemberg
mostra que além dos lideres partidarios assumirem junto com as presidéncias das mesas, a
definicdo da agenda Legislativa, também possuem prerrogativas para constituir os cargos
internos no CN, o que transcendem a sua enorme influéncia na organizacédo e tramitacdo dos

trabalhos no CN. Diz que seus poderes, ponderados de acordo com o tamanho de suas
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bancadas, incidem ndo somente no direcionamento de seus liderados a respeito das
proposicoes sob deliberacdo no CN, como também na defini¢do da participacdo e substituicdo
dos membros de seus partidos nas comissdes, delegacOes e em outras tarefas.

Ao lider do Governo compete a interlocucao direta com a Presidéncia da Republica,
além de liderar e harmonizar a coalizdo de apoio ao governo, promovendo a defesa dos
interesses do executivo dentro da Casa Parlamentar. Enquanto negociador direto dos
interesses do executivo, surgiu com a efetiva divisdo de poderes pos Constitucdo de 1988 e
sua funcdo ganha forca e poder de acordo com grau de fragmentacao partidaria dentro do CN.
Ha trés liderancas do governo no Congresso Nacional: a Lideranca do Governo no Senado
Federal, a Lideranca do Governo no Congresso Nacional e a Lideranga do Governo na
Camara dos Deputados’.

Além destes cargos mais importantes, adquirem relevo as presidéncias das comissdes
hierarquicamente mais valorizadas, pois seguindo o critério da proporcionalidade, os maiores
partidos detém a supremacia na ocupacao desses cargos. Segundo Miranda (2010, pg. 203), e
Lemos (2006, pg. 207), este postos sdo as presidéncias da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania das duas Casas, a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado, a Comissdo de
Fiscalizagédo e Controle da Camara e, por fim, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (doravante Comissdo Mista de Orcamento).
Como a proporcionalidade é o critério principal destes postos, resta a oposi¢do (ou minoria)
ocuparem apenas a presidéncia de comissées menos valorizadas.

Examinando o perfil da elite parlamentar no Brasil, Messemberg (2002, pg. 81),
mostra que a ocupacao de cargos-chave nas estruturas organizacionais da CD e do SF fez
parte da trajetdria politica da grande maioria (89,4%) dos membros da elite parlamentar do
p6s-Constituinte. Dentre os principais cargos ocupados, assume posicdo de destaque o de
Lider partidario (42,5%), que, além de garantir aos ocupantes uma série de prerrogativas no
processo legislativo, ainda influenciam no recrutamento para 0s postos mais importantes na
dindmica do CN: a Presidéncia, e os presidentes de comissdes permanentes. ISso propicia,
especialmente aos representantes dos principais partidos, ampla visibilidade intra e
extramuros do Congresso.

Para exemplificar, a autora reproduz uma frase do Deputado Delfim Netto, que traca

um perfil simplificado das escalas de poder dentro do Congresso Nacional: “o poder do

" Apesar do Governo Executivo contar com trés Liderancas, estas instituicdes pouco se relacionam
entre si. Todas as articulagBes entre as Casas séo feitas pela Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica.
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presidente da CD é brutal, depois vem o poder do lider da maioria”.(Messemberg, pg. 86)
Por sua vez, diz que outro indicador relevante para a caracterizagdo da trajetéria dos
membros da elite parlamentar € a ocupacdo de cargos eletivos. N&o necessariamente a
ocupacdo de cargos no executivo ou antiguidade parlamentar pode ser compreendida como
uma estratégia de afirmacdo institucional, mas parlamentares que foram governadores, que
possuem uma trajetdria politica que perpassa a ocupacdo de cargos dos altos escalGes do
Estado, ou que possuem varios mandatos parlamentares, possuem mais facilidade na
intervencdo dos trabalhos e na propria dindmica do jogo politico interno ao Parlamento.
Finalmente, Messemberg (2002, pg. 92), em sua pesquisa sobre Elite Parlamentar no
Brasil, traca o perfil desta elite parlamentar no pds- Constituinte, mostrando a supremacia de
parlamentares naturais do Nordeste e do Sudeste do pais, a prevaléncia dos grandes partidos
de contorno ideoldgico conservador, mais identificados com o centro e a direita € 0
predominio dos bacharéis em Direito. A ocupacdo de cargos do alto escaldo da burocracia do
Estado fez igualmente parte da carreira politica desses congressistas. Distinguem-se também
pelos baixos indices de rotatividade partidaria, pela experiéncia de vida parlamentar no

ambito nacional e pela ampla conquista de cargos-chave no legislativo.

2.1 AS LIDERANCAS DENTRO DO CONGRESSO NACIONAL

A literatura que trata da delegacdo legislativa salienta a importancia das prerrogativas
do lider partidario na maximizacdo das preferéncias dos parlamentares em torno de cargos e
de politicas®. Na pratica, a forte delegacdo legislativa aos lideres partidarios e ao poder
Executivo, instituida no final da década de 1980 no Brasil, centraliza o processo decisério nas
méaos desses dois atores, o que tem imprimido ao processo legislativo atual uma dindmica
diferente daquela que vigorou no periodo da ditadura.

Miranda (2010, pg. 202), mostra que durante o regime militar, diante de uma politica
extremamente centralizadora, dominada pelo Executivo, os lideres partidarios ndo ostentavam
muitos poderes; por isso, limitavam-se a fazer discursos de resisténcia ou a intermediar
negociagdes entre membros da sociedade civil e entidades governamentais.

Para ela, as prerrogativas das liderangas partidarias somente foram fortalecidas
significativamente em 1988, com as negocia¢des em torno da Constituicdo Federal de 1988,

numa estratégia encontrada pelos constituintes para acelerar as negociacgdes entre as forgas

® Miranda (2010, pg. 202), citando KIEWIET & MCCUBBINS, 1991; COX & MCCUBBINS, 1993; 1995;
SINCLAIR, 1995; FIGUEIREDO & LIMONGI, 1999; CAREY, 2006.
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politicas naquela ocasido.

Segundo Figueiredo (2012, pg. 22), o poder dos lideres se manifesta de variadas
formas. Em primeiro lugar, sd@o eles, em conjunto com os Presidentes das duas Casas
legislativas, que determinam a pauta da Ordem do Dia das sessfes plenarias e regulam o
funcionamento das comissfes. Sdo também os lideres que aproximam os deputados e as
diversas autoridades do Poder Executivo. Ademais, a utilizagdo de mecanismos regimentais
como a votacdo simbdlica e os requerimentos de urgéncia da o tom da influéncia das
liderancas partidarias sobre o processo legislativo federal.

Além disso, a lideranca parlamentar busca ndo somente a manutencdo ou amplia¢do
do poder angariado pelo partido e a consecucao de seus objetivos, mas também a funcéo de
administrador de sua sigla, procurando manté-la, pelo menos, na mais elevada posicdo
hierarquica até entdo conquistada. O lider é, de fato, o gerenciador que maximiza as
preferéncias em torno de politicas e cargos.

Miranda mostra que a cadeia de delegacdo para a constituicdo dos cargos/6rgaos
internos do Congresso Nacional possui complexidade similar nas duas Casas e, em ambas, as
liderancas partidarias encontram-se em posicao privilegiada: sdo os elos centrais (2010, pg.
208). No Senado, elas devem ser escolhidas pela maioria das bancadas no inicio da primeira e
terceira sessdes legislativas. Podem ser substituidas, nas duas Casas, a qualquer tempo. O
Unico ator externo na cadeia de delegacéo é o Presidente da Republica, que indica o lider do
governo nas duas Casas, que indica seus vice-lideres.

O lider partidario € eleito pela maioria absoluta dos integrantes da representacdo, no
inicio da legislatura, ou apds a criacdo de bloco parlamentar, permanecendo no cargo até que
nova indicacdo venha a ser feita. Assim, é a bancada quem define a duracdo de mandato do
lider e se é permitida a reeleicdo ao cargo.

Ja no caso do lider do governo, ele € indicado pelo Presidente da RepuUblica no inicio
da legislatura, permanecendo no cargo até que nova indicacdo venha a ser feita. Neste caso, é
o chefe do Executivo que define a duracdo de mandato do lider e sua recondugdo ao cargo no

caso de Reelei¢do do Presidente.
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Cargo/Orgo Forma de Selecéo Prerrogativa | Periodicidade Denominacéo e
Quantidade de
Cargos
Lideranga  de | Indicagéo Maioria da | Bianual ou | 1 Lider
partido bancada anual
(art. 62)
Lideranca  do | Indicacdo Presidente da | - 1 Lider
governo Republica
(art. 66-A)
Vice-lideranca Indicacdo entre os | Lider do | - 4 Vice-lideres
do governo lideres da base governo
(art. 66-A)
Vice-lideranca Indicagéo: Lider do | A mesma dos | Vice-Lider
de partido ou |i. entre os membros | partido ou | lideres
bloco dos partidos no caso | Bloco
parlamentar de vice-lideres de
(art. 62, 65) partido;
ii. entre os lideres
dos partidos no caso
de Blocos.
Lideranga  de | Indicacdo entre os | Lideres dos| A mesma dos | 1Lider
bloco lideres dos partidos | partidos lideres
parlamentar, da | dos Blocos. integrantes
Maioria e da
Minoria
(art. 64, 65)

FONTE: BRASIL. Senado Federal (1970; 1993a; 1993b; 1995). Inspirado em Miranda, 2010 (pg207).

Ainda para autora, essa estrutura de delegacdo tem propiciado a influéncia do
Executivo no ritmo e no conteldo da producdo legislativa. Isso porque as liderancas
partidarias, especialmente as dos partidos da base governista e da lideranca do governo,
cumprem um papel importante: o de intermediarios nas negociacgdes entre o poder Executivo e
os parlamentares individualmente.

Segundo Abreu Junior (2009, pg. 18), o cargo de lider partidario e de Governo é muito
desejado pelos parlamentares, devido ao poder que concentra e pela grande visibilidade que
da a seu detentor. Figueiredo e Limongi (2006, p. 255) reconhecem que “o Congresso atual ¢
altamente centralizado. A distribuicdo de direitos e recursos parlamentares é extremamente
favoravel aos lideres partidarios”. Ao lado dos membros da Mesa das Casas e dos presidentes
das comissdes permanentes, os lideres ocupam as posi¢des mais estratégicas e influentes da
Casa.

Por sua vez, a influéncia dos lideres é decorrente principalmente do grande nimero de
atribuicbes previstas no Regimento Interno. O lider pode indicar vice-lideres, podendo

designar um como primeiro-vice-lider. Como o vice-lider pode substituir o lider em quase
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todas as atribuicGes regimentais, e sendo o numero de cargos limitado, h& disputa entre os
parlamentares para a ocupacédo de cada um, o que fortalece o lider.

Para Cintra e Lacombe, apud Junior (2009, pg. 19), “o papel do Lider é crucial na
atividade legislativa...”. Os autores destacam que um dos aspectos mais importantes dessa
forca estd no Regimento Interno do Senado, que trata do regime de tramitacdo conhecido
como urgéncia (similar ao requerimento de Urgéncia urgentissima da Céamara dos
Deputados). Segundo o dispositivo, esse requerimento, subscrito pela maioria absoluta dos
parlamentares, ou de lideres que representem esse numero, pode ser apresentado e, caso
aprovado também por maioria simples, permite que a proposi¢do objeto do requerimento seja
imediatamente apreciada pelo plenario do Senado. O parlamentar que quiser apresentar
requerimento de ‘“urgéncia urgentissima” para a tramitacdo de seu projeto deve colher
assinatura de, no minimo, 50%-+1 dos Senadores ou conseguir convencer o lider de sua
bancada e outros lideres da relevancia e urgéncia do seu projeto.

Assim, para Santos (2001, pg 163), a lideranca partidaria representa uma posicao
estratégica na acao legislativa, permitindo a eles coordenarem a dinamica do processo

legislativo e ditar o ritmo de votagdes nas duas Casas Legislativas.

2.2 O COLEGIO DE LIDERES

Os lideres da Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos parlamentares e do
Governo constituem o Colégio de Lideres, instituto que consagrou a lideranca parlamentar em
nosso processo decisorio legislativo (Figueiredo, 2012, pg. 21). Conforme salientam
Figueiredo e Limongi (2004), os lideres partidarios controlam, a partir do Colégio de Lideres,
o fluxo das atividades legislativas. Definindo a agenda, podem cadenciar o andamento das
diferentes matérias ou acelera-lo, transferindo sua apreciacdo de comissdes diretamente para o
plenério ou ainda escolhendo a oportunidade para vota¢fes nominais, simbélica ou regimes de
tramitagdo com “urgéncia urgentissima™®.

Para estes autores, a manutengé@o centralizada dos trabalhos legislativos nas maos de
um namero restrito de parlamentares, os lideres, foi estabelecida quando a organizacdo dos
trabalhos legislativos ficou restrita ao Presidente da Mesa e a um colegiado com os lideres, o
chamado “Colégio de Lideres”.

As matérias sdo discutidas e os lideres se manifestam, defendem sua posicao,

% No Senado ndo existe esta figura da Urgéncia urgentissima como existe na Camara dos Deputados, porém, na
pratica, este recurso é usado para diferenciar a votacdo na mesma sessdo ou na sessao seguinte.
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oferecem sugestdes e fazem cobrancas ao Presidente do Senado, mas, ndo havendo acordo, a
decisdo sobre o impasse fica suspensa ou € entregue a analise do Plenério. Assim, esse grupo
de parlamentares influencia a agenda das proposi¢cbes a serem apreciadas no Senado,
direcionando o Presidente da Mesa na designacdo da ordem do dia (Messemberg, 2002, pg
37).

Segundo Figueiredo (2012, 11), como né&o existem regras regimentalmente definidas
acerca da elaboracdo da pauta, quando o Presidente decide enviar a votacdo matéria cuja
inclusdo na Ordem do Dia ndo obteve consenso entre os lideres, cabe a eles, a partir dai,
conforme os interesses politicos de sua sigla, conduzir negociacdes e manobras regimentais
em Plenério para tentar construir acordos sem suscitar conflitos com os membros de sua
bancada.

Em linhas geras, o autor mostra que as liderancas dos partidos da base do Governo
promovem amplas negociagdes partidarias — e ndo individuais —, exprimindo suas
demandas e garantindo sua disciplina nas votacfes da agenda do Executivo, garantindo o
apoio da maioria a implementacdo da agenda politica do Executivo.

Ademais, para Figueiredo (2012), matérias levadas a votacdo em Plenario sem acordo
prévio entre as liderancas tendem a procrastinar o andamento das sessdes, transmitindo uma
falsa percepcdo de lentiddo do Legislativo, conceito que geralmente é atribuido, em parte, a
uma suposta ineficiéncia na conducdo do processo por parte do Presidente da Casa.

Por isso, no Senado as decisdes sobre as matérias levadas a votacdo em Plenério sao,
sempre que possivel, tomadas pelo consenso entre seus membros. Nao havendo acordo no
“Colégio de Lideres”, suas deliberacbes acompanharam o critério da maioria absoluta,
ponderando-se os votos dos lideres de acordo com a expressdo numérica de suas bancadas.
Isso diminui 0 poder da oposi¢do em usar artimanhas regimentais para obstruir a sesséo, ja
gue ndo tera maioria para isso.(grifo nosso).

Apesar do Colégio de Lideres ndo existir no Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), esse colegiado existe informalmente e funciona como instancia de resolugdo de
conflitos interpartidarios e de consulta do presidente da Mesa Diretora. No interior do Colégio
de Lideres, os lideres da Maioria, da Minoria, do Governo e de lideres de bloco parlamentar
tém direito de participar das reunides, é franqueado o direito a voz, mas nao a voto, pois 0s
integrantes dessas representagcdes ja tém suas posicdes defendidas pelos demais lideres
partidarios. (Figueiredo, 2012,21; Miranda, 2010, pg. 208).

Segundo Macario (2013, pg. 21), o Colégio de Lideres, ndo € somente responsavel

pelo calendario de votacdes e aprovacdo dos pedidos de urgéncia. Além destas atribuicfes
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institucionais, os lideres partidarios também a participam da negociagdo sobre o contedo das
matérias, até mesmo durante a votacdo no Plenério, destacando que cabe a eles a indicacdo de

voto no Plenario e a indicacdo dos membros que compdem as comissoes.

2.3 O PAPEL DO LIDER PARTIDARIO

Segundo o site da Camara dos Deputados (sic), a atividade exercida por um
parlamentar na funcdo de lider é parte essencial do processo legislativo. Além de nortear a
discussdo e a votagdo de propostas, os lideres acumulam uma série de atribui¢cGes importantes,
principalmente ligadas a articulagdo politica e ao trabalho de unificacdo do discurso
partidario.

Segundo Messemberg (2002, pg. 37) afora essas prerrogativas, os lideres exercem seu
poder de agenda através da indicacdo dos membros de seus respectivos partidos nas
comissdes técnicas, 0 encaminhamento das votagdes e a orientacdo de determinada matéria,
além do direito de requerer o regime de urgéncia na tramitacdo de determinada matéria.

Durante as votacOes, cabe ao lider expressar a opinidao de quem ele representa: o
partido, o bloco parlamentar, o governo ou a oposi¢do. Ele também participa do colégio de
lideres — 6rgdo que, entre outras atribuicdes, define a pauta de votagdes do plenario. O
colegiado € formado pelos lideres da Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos e do
governo.

No plenario, cabe ao lider orientar a bancada quanto ao voto; falar por sua bancada no
periodo destinado as comunicacfes das liderangas; e inscrever integrantes da bancada no
horario destinado as comunicacGes parlamentares. O lider pode solicitar: a votacdo em globo
de destaques; a dispensa da discussdo de matérias que tenham parecer favoravel de todas as
comissdes; o adiamento da discussdo e da votacdo de um projeto. Também é funcédo do lider
registrar candidatos para concorrer a cargos da Mesa Diretora.

Também possuem prerrogativas para coordenar as preferéncias politicas, mais
especificamente, para influenciar as decisdes de voto dos parlamentares pelo uso da palavra
durante a “ordem do dia”. Segundo Miranda (2010, pg. 220), no Senado, eles podem fazer uso
irrestrito da palavra para fazer comunicagdes de interesse partidario e discutir proposicéo,
com outros objetivos, inclusive para encaminhar a votacdo, competindo com “qualquer
senador” que esteja na lista de inscrigdo.

Segundo Messemberg (2012), como o poder de influéncia da cada lider é proporcional

ao tamanho de suas bancadas, sozinhos ou em grupo eles podem usar de diversos recursos
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regimentais para procrastinar ou apressar a tramitacdo de matérias. Desse modo, sustenta que
ndo resta divida de que o papel preponderante das liderangas no processo legislativo acaba
por esvaziar comportamentos mais atuantes dos parlamentares individualmente e da propria
bancada partidaria da qual pertencem.

O papel regimental dos Lideres, que em muitos momentos concorrem em regime de
privilégio com outro parlamentar, s&o:

- requerer verificacdo de votagdo no plenario;

- solicitar votacao secreta;

- solicitar regime de prioridade para propostas;

- solicitar o adiamento de votagéo de propostas em regime de urgéncia;

- apresentar destaques para votacdo em separado;

- apresentar emendas a propostas que estdo sendo votadas em segundo turno;

- apresentar requerimentos de urgéncia para propostas;

- apresentar emendas a propostas votadas em regime de urgéncia no Plenério;

- requerer a inclusdo na pauta do plenario de propostas para votacdo imediata.

Segundo Santos (2001, pg. 163), a lideranca partidaria representa uma posicao
estratégica na acdo legislativa, em decorréncia dos recursos politicos e regimentais de que
dispde. Eles possuem um papel administrativo que podem cadenciar o andamento das
diferentes matérias ou acelera-los, transferindo sua apreciacdo de comissfes diretamente para
o plenério ou ainda escolhendo e alterando membros de Comiss@es de trabalho. Estes recursos
administrativos sdo elencados no site da Camara dos Deputados da seguinte forma que
reproduzimos abaixo com pequenas traducdes para a l6gica do Senado Federal. S&o eles:

Comunicac@es das liderancas: Pronunciamentos feitos por lideres de blocos e partidos,
a qualquer tempo da sessao. Cada lider terd no minimo 3 minutos e no maximo 10 para essas
comunicacdes, o tempo exato dependera do numero de integrantes da bancada. O lider podera
delegar o tempo dessas comunicacGes a qualquer integrante do bloco ou partido. Os lideres
também poderdo ceder entre si esse tempo, no todo ou em parte.

ComunicagOes parlamentares: Parte da sessdo destinada a discursos de representantes
de partidos e blocos parlamentares, indicados pelos lideres. Cada orador tera, no maximo, 10
minutos. Geralmente, as comunicacdes parlamentares sdo feitas apos a Ordem do Dia ou
quando ndo ha matéria a ser votada.

Comissdes: Nas comissdes, os lideres tém a prerrogativa de encaminhar as votacdes e
pedir a verificagdo do quorum para validar uma determinada vota¢do, mesmo que ndo seja

integrante da comiss@o. Também compete aos lideres indicar os parlamentares para compor as
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comissdes e, a qualquer tempo, substitui-los. So eles, ainda, que indicam os candidatos a
presidente das comissGes a que tem direito seu partido/bloco. Os lideres também podem

solicitar a criacdo de uma comissao especial para analisar uma proposta mais complexa.

2.4 QUEM TEM DIREITO A TER “LIDER” PELO REGIMENTO INTERNO DO SENADO
FEDERAL

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), para ter direito a uma
lideranca a representagdo partidaria devera ter no minimo um vinte e sete avos da composigdo
do Senado, 0 que equivale a 3 Senadores (art. 65, 84°-A).

O texto regimental concede ainda a Maioria e a Minoria o direito de escolherem
lideres, além de conceder ao presidente da Republica o direito em indicar um Senador para
exercer a lideranga do governo no Senado.

Espontaneamente, as representacfes de dois ou mais partidos podem constituir um
bloco parlamentar, que passara a ter uma lideranca comum, exercida por apenas um lider.
Visto simbolicamente como um partido grande, o bloco parlamentar depende de pelo menos
um décimo da composicdo do Senado para ser criado (9 senadores), e sempre que 0
desligamento de uma bancada implicar a perda desse quérum fixado o bloco é extinto (art. 61,
62, RISF).
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3. HISTORICO DA LIDERANCA DO GOVERNO NO SENADO FEDERAL

3.1 A CRIACAO DA LIDERANCA DO GOVERNO

No Brasil, o Presidente da Republica sempre teve centralidade na coordenacdo da
coaliz&o. Inécio (2006, pg. 188) chamou atencéo para a centralizacdo dessa coordenacdo no
ambito da Presidéncia como uma das estratégias utilizadas pelos presidentes brasileiros
quando os custos de compartilhamento dessa tarefa se tornam mais elevados. Essa tensédo
entre presidéncia e o gabinete resultou, mais recentemente, na institucionalizagcdo de
estruturas especializadas na conducéo da relacdo do governo com os partidos parlamentares,
incluindo os da prépria coalizéo.

Mesmo possuindo esta centralidade, o Presidente atua de forma indireta nos trabalhos
internos do Congresso Nacional. Em sua pesquisa, Lemes (2012, pg. 12), verificou que, em
alguns momentos da histéria do Brasil, o interlocutor do Governo com o Congresso nédo era
exatamente chamado de lider do governo e que, em outros, esta fun¢do nao era exercida por
apenas um individuo nas duas Casas.

Nos periodos em que no Brasil vigorou o sistema de governo parlamentarista (1847 a
1889 e de 1961 a 1963), o presidente da Republica indicava um presidente do Conselho de
Ministros para fazer a interlocucdo com o Parlamento. Durante o regime militar, o pais era
bipartidario, isto é, atuavam somente duas legendas, entdo Regimento Interno de 1972
dispunha sobre o lider da maioria e o lider da minoria, e nesse contexto, quem acumulava as
prerrogativas do lider do governo era o lider da maioria, sendo este maioria parlamentar em
apoio ao Executivo.

A funcdo de lider do governo ganha importancia com a efetiva divisdo de poderes pos
Constituicdo de 1988, e principalmente, com o grau de fragmentacéao partidaria dentro do CN.
Ao lider do Governo compete a interlocucdo direta com a Presidéncia da Republica, além de
liderar e harmonizar a coalizdo de apoio ao governo, promovendo a defesa dos interesses do
executivo dentro da Casa Legislativa.

A previsdo do cargo de lider do governo no Senado Federal foi incluida pela primeira
vez no Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em 1998, por meio da aprovacgdo do
Projeto de Resolucdo do Senado n° 80, de 1988, de autoria do Senador Ronan Tito (PMDB-

MG). Esta resolucdo alterava o artigo 64 do Regimento, inserindo o 83° onde se previa que 0
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Presidente da Republica deveria indicar o Lider do Governo™. Vale dizer que o Presidente da
Republica ndo chegou a indicar lider neste ano.

No ano seguinte, em 1989, com a aprovacdo da Resolucdo n°18, de 1989, que
adaptava o Regimento Interno do Senado Federal as disposices da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, este artigo 64 foi alterado . Na nova redagdo aprovada foram mantidos
os lideres da maioria, minoria, dos blocos e partidos, mas suprimido o lider do Governo.

Em 1990, o Senador Odacir Soares (PFL-RO), apresentou o Projeto de Resolucéo n° 2,
de 1990, inserindo o artigo 67 no Regimento do Senado Federal, permitindo novamente que 0
Presidente da Republica indicasse seu Lider de Governo. Este PRS foi aprovado em
22/03/1990, na forma do substitutivo aprovado em Plenario, e promulgado como Resolucéao
do Senado Federal n° 9, de 1990, com a seguinte redacao:

Art. 66-A — O Presidente da Republica podera indicar Senador para exercer a funcéo de
Lider do Governo.

Paragrafo Unico - O lider do governo podera indicar vice-lideres dentre os integrantes das
RepresentacOes Partidarias que apoiem o governo. (Resolugdo do Senado Federal n°9, de
1990)

Em 04 de abril de 1990, o Senador Ney Maranhdo (PMB™'-PE), apresenta o Projeto de
Resolucdo n° 15, de 1990, que autoriza a instalacdo, nas dependéncias do Senado Federal, de
Gabinete do Lider do Governo. Esta Resolucdo é promulgada através da Resolugdo n° 15 de
1990, prevendo a autorizacdo da instalacio do Gabinete do lider do Governo nas
dependéncias do Senado, e que a lotacdo deste Gabinete seria preenchida de acordo com o
Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Com a materializacdo deste cargo, tem-se na figura do lider do governo um dos
principais atores de interlocucdo entre o Legislativo e o Executivo. Ser lider do governo no
Senado Federal é exercer o poder politico. E exercer um papel de grande destaque na politica
nacional, sendo o ator que comanda importantes apreciacbes de matérias de interesse do
Poder Executivo. O lider do governo tem grande destaque atuando diretamente com o
presidente da Republica (Lemes, 2012, pg. 31).

A atuacdo do lider ndo se resume somente no trabalho de convencimento dos demais
atores politicos na aprovacdo de matérias do interesse do Executivo. Podemos dividir as
prerrogativas do lider do governo em trés func¢bes ndo estaticas:

i. a regimental: A atuagédo regimental do lider do governo diz respeito as normas do

Regimento Interno e em sua participacdo no Colégio de Lideres

19 Resolugdo do Senado Federal n° 47 de 1988.
1 PARTIDO MUNICIPALISTA BRASILEIRO - PMB
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ii. a institucional: O lider do governo seria o Executivo dentro do Congresso. Como
quem esta no Executivo ndo sabe o dia a dia do Congresso, entdo € o lider quem faz a leitura
politica de como esta a dindmica no Congresso;

iii. a politica: Sem perder sua legitimidade parlamentar, o lider do governo trabalha
dentro do Congresso com o intuito de convencer os demais parlamentares sobre a
importancia e o éxito da aprovacéo das proposicdes de interesse do Governo.

Conforme disposto no regimento, a escolha do lider do governo é atribuicdo do
presidente da Republica, que pode substitui-lo a qualquer momento. A flexibilidade para que
0 parlamentar que exerce o papel de lider do governo se manifeste de acordo com suas
convicgbes estd, de certa forma, condicionada a toleréancia do chefe do Executivo.
Dificilmente alguém que tenha posic6es firmes contra pontos cruciais da politica do governo,
ainda que seja membro da bancada do partido do presidente da Republica, serd escolhido para
0 cargo.

Com tanto poder, o cargo de lider do governo traz para os partidos politicos do lider
vantagens para suas negociacfes com o Executivo. A coesdo da bancada ou do bloco da
maioria e a delegacdo que esta da ao lider para definir a agenda de deliberagdes, bem como
fazer uso de todo o poder que desfruta, visa a constitui-lo em um interlocutor privilegiado e
fortalecido do partido com o Poder Executivo, tendo por objetivo conseguir para os liderados
beneficios de patronagem para suas bases eleitorais.

Assim, analisando o historico de correlacdo politica entre a indica¢do do lider e as
influéncias politicas para sua indicacdo (Presidente da Republica, partido politico do
Presidente da Republica, Presidente do Senado Federal, partido do Presidente do Senado,
partido da maior bancada parlamentar), podemos perceber que os lideres de governo no
Senado sempre foram:

i. do mesmo partido do Presidente da Republica;

ii. do mesmo partido do Presidente do Senado;

iii. do mesmo partido que possui a maior bancada parlamentar.

N&o necessariamente o lider do governo tende a ser alguém que tenha bastante
afinidade com o presidente da Republica e/ou com os interesses do Poder Executivo. Ele pode
ser alguém que tenha mais afinidade com o partido majoritario no Senado, e por isso, acaba
por consolidar mais o poder de agenda na méo deste partido.

Sobre esta relacdo, mostramos abaixo como foi o comportamento partidario na
ocupacdo dos cargos de Presidente da Republica, Senado e Lideranca de governo nos ultimos

25 anos.
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Podemos ver abaixo os partidos dos Presidentes do Senado Federal e da Republica no
periodo de 1989 a 2014. No Senado, neste periodo o PMDB indicou 11 vezes o Presidente
desta Casa, e 0 PFL apenas 2. J& a Presidéncia da Republica foi controlada pela dobradinha
PT x PSDB na maior parte do tempo, com a rara excecéo do periodo Collor, que contou com

dois partidos.

Gréfico 01. Partidos dos Presidentes do Senado e da Republica

Partido dos Presidentes do Senado Federal Partido dos Presidentes da Republica
Periodo de 1989 3 2014 Periodo de 15893 2014

PMDB =11 Presidentes i PRN = 1 Presidente

PFL =2 Presidentes PMDB =1 Presidente
PSDB = 2 Presidentes

M PT= 3 Presidentes

11

Fonte: Elaboracéao prépria. 2014.

Apresentamos abaixo o histérico dos lideres do governo no Senado Federal no periodo
de 1990, quando foi instituida esta representacdo, até o ano de 2014. Nestes 24 anos, foram 14
lideres indicados pelos Presidentes da Republica. E interessante notar que o periodo em que
houver uma maior rotatividade de lideres foi no 2° mandato do Presidente Fernando Henrique

Cardoso.
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Tabela 01. Presidentes da Republica, Presidentes do Senado e Lideres do Governo no Senado
Federal no periodo de 1990 a 2014.

Lider do Governo

Ano Presidente da Republica Presidente do Senado Senado Federal
1990 Fernando Collor de Melo - PRN Nelson Carneiro - PMDB/R)J José Ignacio Ferreira - PST/ES
1991 (15.03.1990 a 02.10.1992) Marco Maciel - PFL/PE
Marco Maciel — PFL/PE
Itamar Franco - PMDB Mauro Benevides - PMDB/CE .
(02.10.1992 a 12.01.1995) Odacir Soares — PFL /RO
1992 Pedro Simon - PMDB/RS
1993 Itamar Franco - PMDB Pedro Simon - PMDB/RS
(02.10.1992 a 1°.01.1995) Humberto Lucena - PMDB/PB
1994 Pedro Simon - PMDB/RS
1995 José Sarney - PMDB/AP Elcio Alvares - PFL/ES
1996 |Fernando Henrique Cardoso - PSDB Elcio Alvares - PFL/ES
(1) o
—1997 Antonio Carlos Magalh3es - PFL/BA Elcio Alvares - PFL/ES
1998 Elcio Alvares - PFL/ES
Romeu Tuma —PFL/SP
Fernando Bezerra— PMDB/RN
Antonio Carlos Magalh3es - PFL/BA
1999 . José Roberto Arruda —PSDB/DF
— Fernando Henrique Cardoso - PSDB
2000 (1) José Roberto Arruda - PSDB/DF
José Roberto Arruda—PSDB/DF
Ramez Tebet - PMDB/MS Artur da Tavola - PSDB/RJ
2001 Romero Jucd - PSDB/RR
2002 Artur da Tavola - PSDB/RJ
2003 José Sarney - PMDB/AP Aloizio Mercadante - PT/SP
2004 Aloizio Mercadante - PT/SP
Luis Inacio Lula da Silva - PT .
2005 (0 Aloizio Mercadante - PT/SP
Renan Calheiros - PMDB/AL Aloizio Mercadante - PT/SP
2006 Romero Juca —PMDB/RR
2007 Garibaldi Alves Filho - PMDB/RN Romero Juci — PMDB/RR
_ 2008 | Luis Inacio Lula da Silva - PT Romero Jucd — PMDB/RR
2009 (1) Romero Jucé — PMDB/RR
] José Sarney - PMDB/AP
2010 Romero Jucd — PMDB/RR
2011 Romero Jucd — PMDB/RR
. José Sarney - PMDB/AP Romero Jucd — PMDB/RR
Dilma Rousseff - PT
2012 (0 Eduardo Braga— PMDB/AM
_ 2013 | Renan Calheiros - PMDB/AL Eduardo Braga — PMDB/AM
2014 Eduardo Braga— PMDB/AM

Fonte: Elaboracéao prépria, 2014.

Podemos ver nestes 24 anos de histérico de Lideres do Governo que o Presidente da

Republica indicou lideres do seu partido durante apenas 8 anos, e coincidentemente em

periodos que acabaram de assumir a presidéncia (ainda ndo possuiam uma coalizdo montada),
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ou que dispunham de apoio popular. Nos demais 16 anos, os lideres foram indicados
respeitando ou o partido do Presidente do Senado ou o partido com a maior bancada.

Grafico 02. Partidos dos Lideres do Governo no Senado Federal

Tempo que cada partido Liderou o Governo no Senado

Federal (em anos)
Periodode 1990a 2014

PST=1 ano
PFL=6 anos

PMDB =11 anos
PSDB = 3,5 anos

B PT=3,5anos

11

Fonte: elaboragdo propria, 2014.

Individualmente, os senadores que ocuparam por mais tempo o cargo de lider do
governo foi o senador Romero Juca (PMDB e PSDB-RR), com 6 anos de lideranca, seguidos
pelo Senador Elcio Alvares (PFL-ES), com 4 anos, e o Senador Aloizio Mercadante (PT-SP)
com 3,6 de lideranca.

Analisando os estados e os partidos pelos quais foram eleitos os lideres do governo,
podemos ver que o perfil tragcado por Messemberg em sua obra sobre as elites parlamentares,
se enquadra perfeitamente na realidade de ocupacdo destes postos no Senado Federal: a
supremacia de parlamentares naturais do Norte, Nordeste e do Sudeste do pais, a prevaléncia
dos grandes partidos de contorno ideoldgico conservador, mais identificados com o centro e a
direita, a ocupacdo anterior de cargos do alto escaldo da burocracia do Estado e o baixo
indice de rotatividade partidaria (2002, pg.92).

Segundo Silva (2013, pg. 72), a indicagéo da lideranca do governo funciona como uma
estratégia de acdo coletiva, de tal sorte que o partido majoritario, no congresso, procura
estruturar os processos legislativos, assegurando seu dominio no controle da agenda. Assim,
seriam privilegiados os projetos apresentados pelos membros da maioria e, no sentido

contréario, procuraria impor poder de veto sobre as propostas emanadas de partidos
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minoritarios.

Para este autor, esta falta de autonomia préatica do Presidente da Republica, realca as
dimens@es contraditdrias de descentralizacdo e centralizacdo do poder existentes no sistema
politico brasileiro, levando a concluséo de que os partidos politicos brasileiros sdo fortes na
arena legislativa e simultaneamente fracos na arena eleitoral.

Podemos concluir deste quadro que a escolha da indicacdo do Senador que ocupa o
cargo de Lider do Governo esta ligada ao momento conjuntural da histéria do Senado.
Citamos como exemplo o caso do Presidente Lula, que no ano de 2006, quando estourou a
CPI dos Correios, trocou seu Lider do Governo (de seu partido), por outro parlamentar do
partido majoritario.

Apesar de 0 Regimento Interno do Senado dizer que a escolha dos lideres deve ser
comunicada a mesa no inicio da primeira e da terceira sessdes legislativas de cada legislatura.
O Presidente pode trocar de Lider em qualquer momento, bastando para isso que envie
Mensagem para o Senado informando a troca. Podemos perceber, analisando o anexo 1 deste
trabalho que, preferencialmente o Presidente comunica a indicacéo de seu Lider nos primeiros
dias de fevereiro, ou seja, apos a eleicdo da Mesa Diretora.

Assim, ao lidar com as maiorias, o desafio do governo é manter a governabilidade sem
permitir esgarcar o tecido da coalizéo, e para isso, usa como contrapartida a distribuicdo de
poder na forma de postos e cargos (patronagem e clientelismo), o que também confere a estes

parceiros voz na formulacgéo das politicas do governo.

3.1 O LIDER DO GOVERNO

Como visto anteriormente, na composicdo da elite parlamentar, o Unico ator externo na
cadeia de delegacdo é o Presidente da Republica, que indica o Lider do Governo nas duas
Casas Legislativas e no Congresso. Este cargo concede autoridade para que o Executivo
controle a agenda legislativa, impedindo votos em matérias legislativas que poderiam,
potencialmente, dividir a coalizdo ou leva-las ao plenario sem acordo.

As proposicoes de interesse do Governo que chegam a apreciacdo do Plenario
costumam ser discutidas exaustivamente entre os lideres, e, com frequéncia, a maioria para a
aprovacao desses projetos € alcancada votacéo a votacdo, apos inumeras concessoes feitas de
ponta a ponta, tanto entre os Poderes quanto entre lideres e liderados.

Segundo Figueiredo (2012, pg. 11), altamente disciplinados, hoje os Senadores que

integram a base governista seguem, em geral, a recomendagdo do lider do Governo.
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Dissensfes no interior da coalizdo de apoio ao Presidente ocorrem com muito pouca
frequéncia. A capacidade dos lideres partidarios de prever o comportamento em Plenério dos
membros de sua sigla € fundamental, portanto, para que se construa esse cenario, no qual o
Executivo raramente é derrotado (Limongi, 2006).

Segundo Abreu Janior (2009, pg. 17), a agenda legislativa é, muitas vezes, proposta
pelo Poder Executivo, mas o Legislativo esta longe de ser mero espectador. Os projetos
muitas vezes sao discutidos com os lideres do governo e da coalizdo antes de serem enviados
ao Congresso. Estes indicam e substituem os deputados das comissdes que irdo aprecia-los,
bem como os deputados que irdo ocupar postos-chave, como presidente e relator de comissao;
os parlamentares apresentam emendas; os lideres podem decidir no Colégio de Lideres se o
projeto tramitara em regime de urgéncia; se e quando o projeto sera votado; quais emendas
poderdo ser votadas separadamente, e ndo em bloco, juntamente com as demais.

Assim, para que o presidencialismo de coalizdo possa funcionar satisfatoriamente em
todos os governos, o lider de governo é peca fundamental para que a relacdo Executivo-
Legislativo adgquira um movimento estavel, cooperativo, funcional, em lugar de um conflito
inconciliavel. Para o autor, disso o sabem tanto os membros dos partidos politicos, que
procuram fortalecer a figura do lider, quanto aqueles que fazem parte do Poder Executivo, que
veem em sua delegacgéo o agente do Parlamento que sempre procuram para negociar.

Segundo Weber, apud Messenberg (2002, pg. 23), outra funcdo do Lider é mobilizar
os dirigentes do funcionalismo para resolverem problemas politicos. Controla-los nesse mister
é tarefa do parlamento. Ndo sdo somente as tarefas delegadas as altas instancias do poder que
devem ocupar o centro das preocupacdes. Cada questdo, mesmo que meramente técnica,
numa instancia inferior pode torna-se politicamente importante, assim, as vezes, o0 tipo de
solucdo encontrada deve ser determinada por critérios politicos. Os politicos também devem
ser a forca capaz de enquadrar o funcionalismo. N&o se trata, portanto, de impedir a
participacdo do aparato burocratico na acdo politica, mas de ndo deixa-lo ganhar
proeminéncia no jogo politico, reduzindo-o a uma mera acao rotineira, que nas preocupacoes
de Weber, deixaria que o Parlamento fosse engolfado pela burocracia.

Assim, para 0 que Lider de Governo tenha poderes para unir a coalizdo, sua acao de
lider politico deve ser visto como o de um estadista capaz de assumir certo grau de controle
dos representados sobre os representantes (tal como sugere a concepcao de delegacdo), certa
margem de autonomia para atuacao dos representantes (expressa na concepgao de confianga),
e certo grau de identidade entre representantes e representados (acepgdo do espelho),

relacionados com atendimento das expectativas dos liderados, seus recursos, suas aspiracoes e
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suas atitudes.

Doring (1995,2001), apud Silva (2013, pg. 78), voltando-se ao poder de agenda e seus
resultados sobre os projetos de lei nos paises ocidentais, definiu duas estruturas de eixos de
investigacdo que podem, em nossa acepcao, servir de parametro para medir a eficiéncia da
atuacdo do Lider:

a. O primeiro eixo esta vinculado ao controle do calendario de aprovacéo dos projetos
de lei pelo Executivo, permitindo determinar o que sera debatido em que periodo de tempo
(timing):

i. 0 nivel de autoridade que a maioria governamental tem de fixar a agenda de
plenérios;

ii. os limites formais que impossibilitam prever gastos financeiros de leis ordinarias,
uma espécie de direito de preferéncia oferecido ao Executivo (agenda preemting);

iii. capacidade de articular a realocacdo de parlamentares nas comissoes;

iv. a diminuicdo do debate no plenario antes da votacdo final para evitar a formacao de
dissensdes.

b. O segundo eixo diz respeito ao grau de autonomia das comissdes:

i. 0 nivel de controle da propria agenda, indicando se a maioria pode interferir na
tramitacdo, requerendo, por exemplo, que sejam ouvidas outras comissdes acerca da mateéria;

ii. se as comissdes podem ser autoras de projetos de lei;

iii. 0 grau de autonomia no controle do cronograma de tramitacdo dos projetos durante
os trabalhos parlamentares;

iv. se é valido o poder conclusivo das comissdes, na hipétese de alteracdo do projeto
de lei do executivo, ou se ha restrigdes nesse sentido;

Assim como aos demais lideres, ao Lider do Governo compete fazer a “Comunicagédo
de Lideranca”, o direito de usar a palavra a qualquer momento da sessdo. Essa comunicacao
pode ser delegada a qualquer vice-lider de sua bancada nas sessdes de debates, em que ndo ha
matérias na pauta para deliberacdo. Também pode indicar Senadores para usar 0 tempo
reservado as Liderangas da sessdo, denominado Comunicagdes Parlamentares. Como, durante
a sessdo do Senado, sdo poucos 0s momentos em que um Senador pode usar a palavra, essas
atribuicbes fazem com que o lider ganhe projecdo quando ele mesmo faz o pronunciamento
ou quando é demandado por um vice-lider para poderem discursar nesses momentos.

Segundo Figueiredo (2012) outras importantes atribuicdes do lider previstas no
Regimento Interno do Senado sdo: participar, pessoalmente ou por intermédio de seus vice-

lideres dos trabalhos de qualquer comiss@o de que nédo seja membro, sem direito a voto, mas
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podendo encaminhar a votacdo ou requerer a verificacdo desta; encaminhar, por um minuto, a
votacdo de qualquer proposicao que esteja sujeita a deliberacdo do plenario do Senado. Ainda
segundo a autora, o pedido de verificacdo de votacdo € também um recurso dos lideres em
Plenario para forcar a votacdo simbolica de determinada matéria, evitando uma possivel
derrota pela votagédo nominal.

Ainda para Figueiredo (2012, pg. 20), conhecedora da influéncia que o lider de
governo possui sobre as respectivas bancadas que compde a coalizdo, a sociedade organizada
recorre a ele quando quer tratar de assuntos incluidos em projetos que serdo submetidos a
votacdo do Senado. Sendo a Senado uma instituicdo em que a maioria dos ambientes é de
livre acesso, o lider é abordado tanto no gabinete da lideranga, como nos corredores.

Considerando seu prestigio junto ao governo federal, aléem dos parlamentares da
bancada, também prefeitos, vereadores e liderancas comunitarias procuram o prestigio do
lider do governo para defender suas demandas junto a érgdos dos governos federal, estadual e
municipal.

Como agente do gerenciando estratégico da agenda legislativa do executivo, o lider do
governo monitora os diferentes graus de prioridade tomados pelo tipo de proposicao escolhida
pelo Executivo. O esquema abaixo ilustra como cada uma delas reflete ndo apenas na
urgéncia de sua implementacdo, mas também, na capacidade de interferéncia dos
parlamentares para sua aprovagdo. Também demonstra como o poder executivo observa sua
posicdo em determinada agenda relativamente aos trabalhos dos parlamentares (Silva, 2013,
pg. 153).
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Figura 3. Diferentes graus de prioridade entre proposi¢des do Executivo

PLs com tramitacio
MP PLs com Urgéncia ordindria
| | |
*Vahdade mediata;
*Baixa intervengio dos
*Rito simplificado; demais parlamentares no
ambito das comissdes; *Maior chance para debates
*Intervencdo dos e modificacdes ao longo dos
parlamentares *Elevada independéncia do debates nas comissdes.
extremamente controlada: Executivo e desenvoltura
dos lideres da coalizio.
*Amplo controle do
Executivo.

Fonte: Silva. Rafael Silveira e. Construindo e gerenciando estrategicamente a agenda legislativa do
executivo: o fendmeno da apropriagdo. Pg. 153. (2013)

Segundo Silva (2012), em seu trabalho sobre o fenbmeno da apropriacdo, este
esquema ilustra algumas possibilidades tratadas pelo mecanismo da eleicdo de prioridades,
por meio do qual o governo, dinamicamente, utiliza as prerrogativas que Ihe sdo garantidas
pelas regras (Constituicdo Federal e regras internas do Congresso) e se apoia no exercicio de
suas liderancas partidarias para atuarem como agentes operadores. Desse modo, 0 mecanismo
¢ acionado na etapa de apresentacdo da matéria a ao longo do processo legislativo, acelerando
ou deixando a matéria correr o curso normal, evitando ou minimizando assim o poder de
Veto, instrumento este que mostra quando o Executivo ndo foi capaz de barrar a proposta no

Congresso Nacional e foi derrotado em suas preferéncias.

3.2 O GABINETE DA LIDERANCA DO GOVERNO

Para que o lider possa exercer com sucesso todas as atribui¢fes regimentais, atender os
interesses politicos e corresponder a confianca nele depositada pelos seus liderados, faz-se
necessario que tenha a seu dispor uma boa infraestrutura, que lhe fornegca apoio para o
desempenho de suas fungbes. O Gabinete da Lideranca do Governo no Senado é 6rgao do
Senado Federal que retine essa infraestrutura e cuja organizacao.

Segundo o Ato da Comissdo Diretora n® 8, de 2014, aos Gabinetes das Liderancas
compete assessorar diretamente o titular na atividade legislativa, parlamentar, fiscalizadora,

politica e de comunicacéo social, bem como providenciar o suporte administrativo e logistico
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necessario a sua atuacao.

A lideranga possui uma estrutura administrativa composta por fun¢des comissionadas
(FC), destinadas a servidores efetivos, e cargos comissionados, denominados Cargos em
Comissdo, para os servidores requisitados de outros 6rgaos publicos ou sem vinculo com a
administracdo publica. Contudo, estes cargos também podem ser ocupados por servidores
efetivos.

A sua estrutura é formada por dois nacleos: o legislativo e 0 administrativo. Estes
nucleos realizam tarefas de gestdo de pessoas, de cargos e funcdes, de material e mobiliario,
de cotas e outras prerrogativas do parlamentar como a coordenacédo de tarefas legislativas de
assessoramento em plenario e comissdes e atividades de divulgacéo.

O Ndcleo Legislativo é coordenado por um Chefe de Assessoria Parlamentar e esta
dividido em Nucleo de Comissdes e Nucleo de Plenario. Como todos os assessores do Nucleo
Legislativo da lideranga ja desempenharam fungdes em 6rgdos do Poder Executivo isso
facilita o trabalho de interlocucdo junto ao executivo. A Assessoria participa de reunides
periddicas entre as assessorias do Governo Federal para a troca de notas técnicas e
posicionamentos acerca dos projetos que sdo votados.

O Nucleo de Comissdes é dividido por 4 eixos teméticos, que além de acompanharem
as Comissbes permanentes e temporarias do Senado Federal, também acompanham as
Comissfes Mistas de Medidas Provisorias de acordo com o tema da matéria. Esta assessoria
técnica elabora notas técnicas, orientacbes de voto, estudos e pronunciamentos que
subsidiardo o lider nos Plenarios. Também prestam assisténcia aos parlamentares em questdes
relativas ao Regimento Interno do Senado, durante o transcurso de reunides das comissoes.

De acordo com o eixo, fornecem apoio técnico para o Nucleo de Plenério .
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Quadro 2. Divisdo por nucleos da assessoria técnica da Lideranca do Governo no Senado
Federal

Eixos Comissoes SF | Ministérios com interface direta

CE MDS, MinC, MEC, MPS, ME, MTE,
SOCIAL CAS MS, MTur.

CMA

CCT MP, MF, MCidades, MI, MMA, MME,
INFRAESTRUTURA Cl MT, MC, SEP, SAC,CGU.

CDR
DESENAVOLVIMENTO CRA MF, MP, MAPA ,MDA,MCTI, MDIC,
ECONOMICO CAE MPA, MTE.

CCJ

CDH

CRE MJ, MD, SG, MRE, GSI, AGU, SAE,
JUSTICA E CIDADANIA SEPM, SEPIR, SEDH.

Fonte: Elaboracao prépria, 2012.

Estas assessorias ainda possuem a funcéo de analisar regimentalmente as proposi¢des
da Ordem do Dia no Plenério e nas Comisses, cientificando os Senadores da base sobre a
orientacdo do lider e do governo, além de explicar o conteldo dos projetos analisados e
preparar e apresentar requerimentos durante a sessao.

O Nucleo de Plenario elabora a orientacdo de voto para a Ordem do Dia, além de
prestar suporte regimental. Como durante a votacdo das proposicdes hd negociacdes politicas
que muitas vezes resulta em acordos em torno de um novo texto, que deve ser analisado
imediatamente antes de serem votados, eles podem convocar 0s assessores técnicos tematicos
para que comparecam no Plenério para explicar o conteddo dos projetos analisados e preparar
e apresentar requerimentos durante a sesséo.

Por trabalharem grande parte do tempo junto aos Senadores durante as sessOes, as
assessorias de plenario e de comissGes da lideranca do governo precisam estar bem
informadas a respeito dos mais variados assuntos referentes a atividade parlamentar e a
agenda politica. 1sso decorre do fato de acontecerem simultaneamente, nas duas Casas do
Congresso Nacional, inimeras reunides de comissdes e votagdes com reflexo imediato nas
negociacdes do Senado Federal.

A lideranca do governo no Senado ndo dispde de assessoria de orgamento.
Identificamos esse fato como uma caréncia estratégica de agdo da lideranga, uma vez que esta
ndo possui nenhum balanco ou acompanhamento sobre o pagamento de emendas

parlamentares. No caso do acompanhamento da Comissdo Mista de Planos, Orcamento e
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Fiscalizacdo Financeira e matérias relacionadas a LDO, ao PPA e a LOA, a Lideranca do
governo no Congresso realiza esta articulagcdo, mas também é importante que a lideranca do
Senado acompanhe estas negociacoes.

O ndcleo administrativo € formado pela Chefia de Gabinete, Assessoria
Administrativa, Assessoria de Imprensa e Assessoria de T1 (tecnologia da informacao).

O cargo de chefe de gabinete de uma lideranca € privativo de servidor do quadro
efetivo do Senado. Sua principal atribuicdo é supervisionar o trabalho desenvolvido em todas
as secdes da lideranca e cuidar para que sejam providos todos 0s meios necessarios para que o
lider, os vice-lideres possam desempenhar suas atividades parlamentares.

A secretaria administrativa, que também compde o nucleo administrativo, tem como
principais atribuicdes: controle de frequéncia dos servidores; servico de arquivo; requisicao e
controle de material; elaboracdo de oficios, memorandos; servico de apoio as reunides de
bancada; controle dos bens patrimoniais; elaboracdo de relatérios sobre servidores; servigo de
entrega de documentos, entre outros.

A assessoria de imprensa engloba o servico de assessoramento direto ao lider. Ela
cuida da organizacdo da veiculacao de noticias nos sites, informativos e servico de radio e TV
sobre o Lider. Porém, como s6 dispGe de um servidor, ela ndo faz a distribui¢do aos gabinetes
parlamentares da base de apoio ao governo de noticias ou clippings de interesse do governo.

A assessoria de Tecnologia de Informacdo (TI), fornece suporte técnico para o
gabinete, elabora pequenos programas, relatorios, quadros, graficos e devido grande
guantidade de informacfes com que se tem que trabalhar diariamente, gerencia os bancos de

dados.

3.3 SISTEMA DE APOIO A DECISAO DA LIDERANCA DO GOVERNO NO SENADO
FEDERAL

O trabalho desenvolvido por toda a lideranca do governo tem como principal
finalidade disponibilizar ao lider todos 0os meios para que o processo de tomada de decisdo
seja feito de forma a atender todas as expectativas de sucesso para as propostas do governo.
Para isso, € necessario manter o lider do governo informado a respeito de tudo que pode ser
relevante para a sua atuacdo parlamentar. Também é fundamental disponibilizar informagdes
gerenciais que permitam ao lider tomar decisdes com seguranca. Por isso, € muito importante
um sistema de apoio a decisdo organizado, agil e dinamico.

O grande objetivo deste sistema de informacdo é harmonizar a posi¢do das bancadas
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dos partidos da coalizdo com as posi¢des do Governo Federal; aprovar as matérias de
interesse do Governo Federal conforme posi¢des previamente acordadas; diminuir os custos
transacionais (votacéo); e por fim, evitar o desgaste do veto Presidencial;

Basicamente o sistema de informacdo da lideranca do governo é composto por todas
as atividades das liderangas, conforme segue abaixo:

Agenda: agenda, controle de ligacdes, audiéncias;

Comunicacao: blogs, sites, agéncia de noticias on line, servico de radio e TV;

Legislativo: controle de presenca dos senadores, votacbes, projetos do Lider
apresentados e aprovados, relatorias, pronunciamentos, indicagdes de parlamentares para
serem membros titulares e suplentes das comissdes, banco de dados de notas técnicas dos
ministérios, pareceres, emendas, elaboracao de notas técnicas, briefing tematico, orientacdo de
voto, quadros e graficos necessarios ao bom entendimento do assunto analisado.

Especificamente, no nucleo legislativo, a organizagdo do acompanhamento legislativo
envolve a padronizacdo de orientaces de voto, construcao de pré-pautas, envio antecipado de
posicBes técnicas de Governo, quadros de resultados e articulacdes da Lideranca e demais
articulacbes que deverdo ser realizadas para implementacdo de um processo efetivo de
acompanhamento legislativo que consiga medir o desempenho das atividades de apoio ao
Governo e consequentemente, ao fortalecimento da Governabilidade.

Quadro 03. Objetivos, estratégias e produtos do Nucleo Legislativo da lideranca do governo no
Senado Federal

Obijetivo: Dotar o lider do governo de meios para atuar como porta voz do Poder Executivo
Federal nos féruns de discussdo interna do Senado Federal (Colégio de Lideres, Plenario,
Reunido de Blocos, Partidos e Grupos de Interesse).

Estratégia Produtos

Estratégia 1. Manter o lider do governo Notas Técnicas

atualizado sobre as posi¢cBes do governo em Notas Informativas

relacdo as diversas matérias constantes na | Orientacdo de Voto

Ordem do Dia do plenario e das comiss@es. Pauta Legislativa Estratégica

Estratégia 2. Dotar o lider do governo de | Simulagdo de Posicionamentos (bancada/
ferramentas que possam simular/ou prever a | individual/ partidaria/ regional/ tematica)
posicdo dos diversos blocos politicos, Resultado Legislativo Diério

partidarios, regionais, tematicos e de interesse | Acompanhamento de Medidas Provisorias

nas votacoes. Calendério de Medidas Provisorias

Estratégia 3. Manter atualizado os resultados | Resultado Legislativo Diério
das votacdes para construcdo de basdmetros e Resultado Legislativo Semanal
feed backs sobre vetos/derrubadas de vetos | Basdmetro

presidenciais.

Fonte: Elaboracdo prépria, 2014.
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A organizacdo deste sistema de apoio a decisdo faz com que este modelo
informacional incorpore a teoria da organizacdo legislativa os componentes relativos aos
ganhos advindos da especializacdo do legislador’?, bem como do compartilhamento de
informacao, maximizando assim o ganho informacional do lider.

Este ganho informacional diminui os ruidos de interpretacdo de modo a alcancar as
decisdes satisfatorias acerca da melhor estratégia a ser tomada pelo lider do governo para
nortear sua acdo parlamentar visando gerenciar de forma eficaz a tramitacdo das proposi¢des

de interesse do governo.

12 Cristiane de Almeida Maia. O Ganho Informacional na Camara dos Deputados: uma anélise sob a perspectiva
do Centro de Documentacdo e Informagéo (Cedi) . 2010.
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4. CONCLUSOES

A organizacdo institucional do Brasil, em que se combinam presidencialismo,
federalismo, bicameralismo, multipartidarismo e representacdo proporcional, dificulta a
formagéo de maiorias parlamentares que permitam ao presidente eleito aprovar projetos que
viabilizem o seu programa de governo. Para isso o presidente é obrigado a formar maiorias
nas duas Casa Legislativas.

Para a formacéo dessa maioria, o presidente da Republica, ainda nos primeiros meses
de seu mandato, busca o apoio de que precisa nos partidos politicos que mostram interesse em
participar do governo. Em troca, faz uma distribuicdo de cargos do Executivo entre os
partidos da base aliada e procura conquistar postos-chave no Congresso Nacional que o
ajudem a aprovar a agenda acertada com os partidos da base.

O bom funcionamento desse sistema, conhecido como presidencialismo de coaliz&o,
tem como uma de suas premissas basicas que a maioria parlamentar seja permanente. Para
gue isso ocorra, 0s deputados dos partidos da base devem votar unidos, em apoio as propostas
do governo.

No presidencialismo de coalizdo, o lider partidario tem grande importéncia, pois se 0
Presidente tivesse que negociar com cada parlamentar individualmente, o custo seria alto. Por
esse motivo, as negociagdes ocorrem com os partidos politicos.

Outra questdo que fortalece o lider € o centralismo, pois ha uma concentracdo de
poderes na Mesa Diretora nos lideres partidarios. Estes compdem o Colégio de Lideres,
frequentemente ouvido pelo presidente das Casas a respeito das proposicdes a serem
deliberadas e das questbes politicas que devem ser decididas. O grande poder do lider também
decorre das suas prerrogativas regimentais, entre elas, a indicacdo de parlamentares para
comissdes, relatorias e para concorrer a cargos nas Mesas e nas Comissdes.

Os lideres partidarios, principalmente da coalizdo majoritaria, exercem um papel
decisivo na conducdo dos trabalhos legislativos. Mecanismos informais — como reunides
mantidas entre lideres partidarios, bancadas e ministros — sdo utilizadas para definigdo das
estratégias parlamentares do bloco .

Para que o presidencialismo de coalizdo possa funcionar satisfatoriamente em todos os
governos, o lider de governo é peca fundamental para que a relacdo Executivo-Legislativo
adquira um movimento estavel, cooperativo, funcional, em lugar de um conflito inconciliavel.
Para o autor, disso o sabem tanto os membros dos partidos politicos, que procuram fortalecer

a figura do lider, quanto aqueles que fazem parte do Poder Executivo, que veem em sua
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delegacéo o agente do Parlamento que sempre procuram para negociar.

Como agente do gerenciando estratégico desta coalizdo e da agenda legislativa do
executivo, o lider do governo monitora os diferentes graus de prioridade tomados pelo tipo de
proposicdo escolhida pelo Executivo. O encaminhamento de votacdo feito pelo lider do
governo no plenario é normalmente o ponto culminante de uma série de atividades no interior
de parlamento, com vistas a um posicionamento sobre os assuntos que os parlamentares
devem decidir. Quanto mais importante e polémico o projeto, mais trabalhoso o processo
decisorio.

Para que o lider do governo exerca o seu papel, a estrutura e a organizacdo de sua
lideranca tém significativa importancia. Nesta estrutura administrativa € fornecido todo o
assessoramento e os sistemas de apoio para tomada de decisdo para que ele possa exercer seu
trabalho legislativo. Assim, o conhecimento da estrutura e organizacdo da lideranca e a sua
interferéncia no apoio regimental é de grande importancia para manter viva a memdria
institucional deste 6rgdo. Todo o trabalho resultante dessa organiza¢do culmina com o
assessoramento feito ao lider para que possa tomar a decisdo baseado em informacdes
técnicas fidedignas.

Por fim, este estudo tentou jogar em pouco de luz sobre esta estrutura funcional e
organizacional do Senado Federal, resgatando seu historico, tracando alguns sistemas
gerenciais e, esperando que ele possa contribuir para que outros profissionais de fora da
lideranca do governo possam estudar e sugerir melhoras na gestdo, nos processos, Servicos e
produtos oferecidos pelos lideres e para o cidadéo.

Longe de pretender esgotar o tema, a reflexdo desenvolvida neste trabalho pretende
trazer a tona um ator influente no jogo politico que ndo é estudado pela ciéncia politica, de
forma que se abram novos caminhos para o entendimento da vida politica brasileira. Afinal,
compreender a acdo desse ator numa arena privilegiada como o Parlamento é desvelar uma

das faces mais ricas do sistema politico do pais.
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ANEXO 1. GALERIA DE FOTOS DOS LIDERES DO GOVERNO NO SENADO
FEDERAL — PERIODO DE 1990 a 2014.

Senador Eduardo Braga

Nome civil: Carlos Eduardo de Souza Braga
Partido / UF: PMDB / AM
Naturalidade: Belém (PA)

Senador Romero Juca

Nome civil: Romero Jucé Filho
Partido / UF: PMDB / RR
Naturalidade: Recife (PE)

Senador Aloizio Mercadante

Nome civil: Aloizio Mercadante Oliva
Partido / UF: PT - SP
Naturalidade: Santos (SP)



Senador Artur da Tavola

Nome civil: Paulo Alberto Artur da Tavola Moretzsonh Monteiro de Barros
Partido / UF: PSDB - RJ
Naturalidade: Rio de Janeiro (RJ)

Senador José Roberto Arruda

Nome civil: José Roberto Arruda
Partido / UF: PFL - DF
Naturalidade: Itajuba (MG)

Senador Fernando Bezerra

Nome civil: Fernando Luiz Gongalves Bezerra
Partido / UF: PMDB - RN
Naturalidade: Santa Cruz (RN)
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Senador Romeu Tuma

Nome civil: Romuﬂma
Partido / UF: PFL - SP
Naturalidade: Séo Paulo (SP)

Senador Elcio Alvares

Nome civil: Elcio Alvares
Partido / UF: PFL - ES
Naturalidade: Ub4 (MG)

Senador Pedro Simon

Nome civil: Pedro Jorge Simon
Partido / UF: PMDB - RS
Naturalidade: Caxias do Sul - RS



Senador Odacir Soares

Nome civil: Odacir Soares Rodrigues
Partido: PFL - RO
Natural de: Rio Branco - AC

Senador Marco Maciel

Nome civil: Marco Antdnio de Oliveira Maciel
Partido / UF: PFL - PE
Natural de: Recife - PE

Senador José Ignéacio Ferreira

Nome Civil: José Ignacio Ferreira
Partido: PST - ES
Natural de: Vitéria- ES
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ANEXO 2. RELACAO DOS LIDERES DO GOVERNO NO SENADO E SUAS
LEGISLATURAS

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA (2014)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider Senador Eduardo Braga - PMDB/ AM

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA (2013)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Eduardo Braga — PMDB/ AM

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA (2012)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador Romero Juca - PMDB/ RR

Lider: Senador Eduardo Braga — PMDB/ AM

Em 13/03/2012: o Senador Eduardo Braga é designado Lider do Governo, conforme
Mensagem n° 75 (DSF de 14/03/2012, p. 6167).

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542 LEGISLATURA (2011)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador Romero Juca - PMDB / RR

Em 02/02/2011

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA (2010)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Romero Juca — PMDB/ RR

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA (2009)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Romero Jucd — PMDB / RR

23 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA (2008)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Romero Jucd — PMDB / RR

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 532 LEGISLATURA (2007)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Romero Jucd — PMDB / RR

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA (2006)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador Romero Juca - PMDB /RR

Lider: Senador Aloizio Mercadante - PT /SP

Em 05/06/2006: o Senador Romero Jucé é indicado Lider do Governo no Senado (Mensagem
do Presidente da Republica ao Senado n° 161/2006 - DSF de 06/06/2006, p. 19070).

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA (2005)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Aloizio Mercadante - PT /SP
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23 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA (2004)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Aloizio Mercadante — PT / SP

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522 LEGISLATURA (2003)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador Aloizio Mercadante - PT / SP

Indicado em 03.02.2003 como Lider do Governo (MSF 23/2003, DSF de 19.02.2003 pagina
00522).

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA (2002)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Artur da Tavola (PSDB)

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA (2001)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador José Roberto Arruda — PSDB — DF (1,2,3)

Lider: Senador Artur da Tavola - PSDB — RJ (3)

Lider: Senador Romero Juca - PSDB- RR (2)

1. Renunciou ao mandato de Senador da Republica em 24.5.2001.

2. Exerceu a fungdo de Lider do Governo, no periodo de 19.4 a 14.9.2001, o Senador Romero
Juca (DSF de 20.4.2001, pagina 6668, pronunciamento do Senador).

3. Em 15.9.2001, foi lida a MSF n° 215/2001, de indicacdo do Senador Artur da Tavola como
Lider do Governo no Senado (DSF de 26.9 — pagina 22755).

4. Em 19.4.2001, o Senador, em pronunciamento, DSF de 20.4.2001, pagina 6668, comunicou
que assumiu a Lideranca do Governo,temporariamente.

232 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA (2000)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador José Roberto Arruda - PSDB — DF

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA (1999)
LIDERANGCA DO GOVERNO

Lider: Senador José Roberto Arruda — PSDB - DF (2)

Lider: Senador Fernando Bezerra— PMDB — RN (1,2)

Lider: Senador Romeu Tuma —PFL - SP

1 . Na sessdo do dia 24.5.99, foi lida a MSF n°® 119/99, de 21.5.99, do Presidente da
Republica, indicando o Senador Fernando Bezerra para exercer a funcéo de Lider do Governo
no Senado (DSF de 25.5.99, pagina 12783).

2. Na sessdo do dia 3.8.99, foi lida a MSF n° 150/99, de 2.8.99, do Presidente da Republica,
indicando o Senador José Roberto Arruda para exercer a funcdo de Lider do Governo no
Senado (DSF de 4.8.99, pagina 19085).

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA (1998)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Elcio Alvares (PFL-ES)
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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA (1997)
LIDERANCA DQ GOVERNO
Lider: Senador Elcio Alvares (PFL-ES)

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 50° LEGISLATURA (1996)
LIDERANCA DQ GOVERNO
Lider: Senador Elcio Alvares (PFL-ES)

12SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 502 LEGISLATURA (1995)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador Elcio Alvares (PFL — ES) (17)

Indicado em 20.2.95

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA 49° LEGISLATURA (1994)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Pedro Simon — PMDB- RS

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA 49° LEGISLATURA (1993)
LIDERANCA DO GOVERNO
Lider: Senador Pedro Simon - PMDB-RS

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 49° LEGISLATURA (1992)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider : Senador Marco Maciel - PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL/ PE

Senador Odacir Soares — PFL / RO (1)

Senador Pedro Simon - PMDB-RS (2)

1) Através da Mensagem n° 295/92 (n° 548, de 3.9.92) o Senador Odacir Soares indicado,
pelo Presidente Fernando Collor de Mello, para exercer a funcdo de Lider do Governo,
conforme comunicacéo feita ao Plenario na sessdo do dia 8 de setembro.

2) Na sessdo do dia 9 de novembro € lida em Plenario a Mensagem n° 349/92 (n° 689/92) do
Presidente, em exercicio, Itamar Franco, indicando o Senador Pedro Simon, para exercer a
funcdo de Lider do Governo, ficando, automaticamente, vaga, a funcdo de Vice-lideranca.

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 492 LEGISLATURA (1991)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider : Senador Marco Maciel - PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL/PE

Através da Mensagem n° 57/91 (n° 80/91 na origem), o Presidente da Republica indicou, para
a lideranca do governo, o Senador Marco Maciel - PFL, que, por sua vez, designou para a
vice-lideranga os Senadores Ney Maranh&o (PRN) e Odacir Soares- PFL.

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 48° LEGISLATURA (1990)
LIDERANCA DO GOVERNO

Lider: Senador José Ignacio Ferreira — PARTIDO SOCIAL TRABALHISTA - PST/ ES
(DCN de 5-4-90)

1989- N&o tinha
1988 - A lideranca da Maioria continuou sendo exercida pelo Senador SALDANHA
DERZI



