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RESUMO

Este trabalho pretende abordar os critérios editoriais de prioridades na
transmissdo ao vivo das atividades legislativas simultdneas que ocorrem no Senado
Federal, destacando a necessidade de uma regulamentacdo que oriente a execucdo dos
trabalhos de programacao ao vivo e ofereca maior transparéncia para os profissionais da
TV Senado, o publico e os senadores.

ABSTRACT

This paper intends to discuss the editorial criteria adopted in order to set
a priority list to the live transmissions of the simultaneous activities that take place in
the Brazilian Federal Senate, highlighting the need of a regulation that guides the
execution of the tv live content and offer a bigger transparency to the tv personnel, the
public and the senators.

RESUME

Ce travail a pour objectif discuter le criteres editoriaux de priorité dans la
transmission en direct des activités legislatives que se passent au méme temps au Sénat
Fédéral brésilien, signalant le besoin d’une réglamentation que guide I’éxecution du
travail de programation de la télé et puisse offrir una plus grande transparence pour
guider les fonctionnaires de télé, le public et les senateurs.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo investigar las prioridades de los criterios
editoriales de transmision en vivo de las actividades legislativas simultaneas que se
producen en el Senado, subrayando la necesidad de regulaciones para guiar la
programacion en directo y  proporcionar una mayor transparencia para los
profesionales de la TV Senado, su audiencia y los senadores.
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Introducéo

A TV Senado representa um importante instrumento de cidadania,
levando a populacdo brasileira, em versdo integral com som e imagem, os debates e
deliberacdes que ocorrem na Camara Alta da Republica, seja em seu Plenario ou em

suas comissdes parlamentares.

Seu advento, a partir de 1996, conferiu transparéncia a atuacdo dos
senadores, ndo sO para permitir que seus eleitores acompanhem e verifiguem o
desempenho que é dado ao mandato parlamentar conferido aos seus representantes,
como também permite amplificar os pronunciamentos proferidos da Tribuna para o
publico brasileiro em geral e os eleitores do Estado representado em particular. Com o
surgimento da TV Senado, o parlamentar que antes falava para algo em torno de 80
pessoas, se aproxima virtualmente daquilo que Chaim Perelman definiu como auditério
universal (PERELMAN, 1996, p. 63).

Perelman criou a nocdo, aplicivel ao conceito moderno de televiséo, de
um auditorio universal, no qual um pronunciamento retérico pudesse ser teoricamente
acompanhado por todo o universo possivel de ouvintes. Esse modelo tedrico, no
entanto, ndo € o principal interesse do parlamentar. Ele se dirige, com muita frequéncia,
a um auditdrio especifico, o de seus eleitores em seu estado de origem. Quer mostrar
seu trabalho e expor o exercicio de seu mandato. Mas tampouco esse alcance, mais

reduzido, ndo seria possivel sem o auxilio da TV.

Uma TV, como veiculo de comunicacdo que e, necessariamente devera
fazer escolhas editoriais — seja para definir qual das atividades simultaneas sera
transmitida ao vivo, seja para adotar o tom mais adequado nas insercdes de cunho
jornalistico, seja para definir com que prioridade aplicara seus recursos humanos e

técnicos para cada uma de suas demandas de cobertura.

De qualquer modo, as escolhas ligadas a linha editorial adotada seriam
um exercicio de discricionariedade administrativa, uma vez que a lei que previu a
criagdo das TVs legislativas deu apenas linhas gerais a serem seguidas. Caberia
perquirir, no entanto, quem seria o detentor dessa discricionariedade: se os funcionarios
dirigentes da TV, ou os proprios senadores, caso preferissem fixar previamente em

textos normativos os critérios a serem adotados.
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Observando o panorama relativo & TV Senado, exsurge, como se vera a
seguir, que a opcao adotada foi a segunda: a de estabelecer qual critério de priorizagdo
deva ser dado pelos funcionarios da TV as transmissdes ao vivo de atividades
simultaneas. E possivel que os senadores desejassem ter um controle direto sobre o que
seria exibido, ou talvez tenham entendido que, em se tratando de um veiculo integrante
da Administracdo Publica, seria desejavel que o procedimento para as escolhas

editoriais estivesse fixado em textos normativos.

O fato é que um conjunto de normas foi editado desde 1995 para
regulamentar e orientar a programacao e transmissdo da TV Senado. Neste trabalho,
propde-se uma analise desse conjunto normativo, em especial o ato 21 de 2009 da
Comissdo Diretora do Senado Federal, buscando identificar possiveis perspectivas de
mudancas nessa regulamentacdo em vistas das dificuldades operacionais que a norma

vigente impde.

O Senado Federal possui uma Secretaria de Comunicagdo Social com
mais de quinhentos profissionais, entre servidores efetivos, comissionados e
funcionarios de empresas terceirizadas, e despende valores proximos a 200 milhGes de

reais por ano com toda sua estrutura de comunicacao com a sociedade.!

A vista da dimens3o dos investimentos realizados, exige o principio da
eficiéncia insculpido no art. 37 da Constituigdo Federal, que se busque realizar da forma
mais ampla e satisfatéria possivel o objetivo de levar a populacdo brasileira um

panorama da atuacdo dos senadores da Republica.

1 Essas informacdes encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do Senado Federal,
no endereco eletronico http://www.senado.leg.br/transparencia. Mais especificamente, sao 283

efetivos (http.://www.senado.gov.br/transparencia/LAI/ secrh/servidores__efetivos_csv.csv), 12

comissionados (http:// www.senado.qgov.br/ transparencia/LAl/ secrh,

servidores_comissionados_csv.csv) e 267 terceirizados (http://www.senado.qgov.br,

transparencia/LAI/ licitacoes/ terceirizado.csv). Os dados financeiros estdo no mesmo portal e no

SIAFI - Sistema de Administracdo Financeira da Unido. As despesas com contratos foram de 42

milhdes de reais (http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.htmlPdocld=111 9416), 88

milhdes de reais com o pagamento dos funcionarios (GND 1) e 31 milhées de investimento (GND

4, dados do SIAFI)


http://www.senado.leg.br/transparencia
http://www.senado.gov.br/transparencia/LAI/secrh/servidores_%20efetivos_csv.csv
http://www.senado.gov.br/transparencia/LAI/secrh/%20servidores_comissionados_csv.csv
http://www.senado.gov.br/transparencia/LAI/secrh/%20servidores_comissionados_csv.csv
http://www.senado.gov.br/%20transparencia/LAI/licitacoes/terceirizado.csv
http://www.senado.gov.br/%20transparencia/LAI/licitacoes/terceirizado.csv
http://www8a.senado.gov.br/dwweb/abreDoc.html?docId=1119416
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Ocorre que uma regulamentacdo feita sem observar, necessariamente, a
realidade do funcionamento de uma TV e, por outro lado, sem permitir a flexibilidade
necessaria a dinamica de um veiculo de comunicacdo, muitas vezes limita a atuacéo dos
profissionais envolvidos, comprometendo a eficacia e efetividade dos servigcos

prestados.

A revisdo dessa regulamentacdo, portanto, impde-se no plano académico,
mas também no institucional, a fim de subsidiar o Senado a decidir a melhor forma de

regular o funcionamento de seu veiculo de comunicacao.

Por fim, ainda existem poucos trabalhos académicos sobre o tema, tendo
em vista que as TVs legislativas ainda sdo recentes e pouco numerosas no cenario
brasileiro, sendo que as Casas Legislativas Federais possuem notavel ascendéncia sobre
suas congéneres estaduais e municipais, tanto por conta dos investimentos ja feitos
quanto pelo seus profissionais qualificados, a maioria selecionada por concurso publico,

e em virtude de um histérico mais longo de desempenho de suas atividades.
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1. Breve historico do surgimento das TVs legislativas

1.1. A primeira transmissdo ao vivo de sessdo de um Parlamento

19 de marco de 1979: data da primeira transmissao ao vivo de uma
sessdo legislativa no Congresso Americano, pela C-Span—Cable Satellite Public Affairs
Network, primeiro canal de TV Legislativa do mundo. (MONTEIRO, 2011, p.74 a 78)

A C-Span foi idealizada pelo americano Brian Lamb, jornalista que
cobria politica em Washington, foi secretario de imprensa no Senado americano, e
trabalhou para o Governo representando a Casa Branca no Escritorio de Politica de
Telecomunicagfes. No inicio da década de 70, o pais discutia a estratégia para uso de
comunicagbes por satélite. A época, Brian Lamb era chefe de uma revista ligada ao
setor de TV por assinatura, a Cablevision. Foi quando o jornalista percebeu a
oportunidade de criar um canal segmentado para a politica, pelo sistema de cabo.
Entdo, durante uma entrevista a um deputado, Brian sugeriu a transmissao das sessdes
legislativas por cabo. A ideia foi aprovada, e Brian Lamb logo reuniu empresarios para
formar uma corporacdo sem fins lucrativos, e criaram a C-Span. Como foi aprovada
uma lei garantindo um percentual obrigatério do lucro das TVs a cabo privadas, a rede
ndo tem dependéncia financeira, administrativa ou editorial do Congresso norte-
americano. (MONTEIRO, 2011, p.74 a 78)

A Camara dos Deputados norte-americana permite a transmissao de suas
sessoes desde 1979, e o Senado, desde 1986. “Com seu carater privado, pretendia-se
que a C-Span estivesse a salvo das pressoes politicas”, afirmou a pesquisadora Claudia
Lemos (2005, p.12). A emissora ndo faz comentarios e nem reportagens, apenas
oferece as informacgGes sem interpretd-las e nem explicd-las, e tem programas de

entrevistas e educativos.

Em entrevista ao jornalista Nelson de S&, da Folha de S&o Paulo,
publicada na edigdo do dia 15 de marco de 1998, Brian Lamb contou que o crescimento
do canal legislativo americano provocou mudancas na forma de fazer politica nos
Estados Unidos. Com o tempo, além das sessdes plenarias, o canal passou a transmitir

também ao vivo as reunides das comissdes legislativas. O modelo “esta se espalhando”,



13

disse Lamb, e atraiu paises como Japdo, Franca, Alemanha, Austrélia, Israel, Irlanda e
Venezuela para conhecerem o canal. E atraiu também o Brasil, que criou a primeira TV
do Poder Legislativo Federal em 1996: a TV Senado.

1.2. O surgimento da TV Senado

Criada pelo Senador José Sarney, ex-presidente da Republica que exercia
a época o primeiro de seus quatro mandatos como Presidente do Senado Federal, a TV
Senado entrou no ar com 15hs de programacdo diaria apenas para Brasilia, em carater
experimental, no dia 5 de fevereiro de 1996, levando ao telespectador informacdes sobre
0 Poder Legislativo e suas atribuicdes. Em 9 de julho do mesmo ano, o Senador José
Sarney fez o discurso de inauguracdo da transmissdo em carater definitivo da TV

Senado, ja sendo filmado pelas cameras da nova emissora:

Vindo para esta solenidade, ouvi numa certa radio que hoje estava se inaugurando uma
tv no Senado para gastar dinheiro do contribuinte, a fim de que os senadores tivessem a
vaidade de ouvirem e de verem o0s seus discursos serem proclamados, serem feitos. Eu
quero dizer que este servico hoje inaugurado aqui ndo é um servigo para 0 Senado, € um
servigo para o povo brasileiro. N6s ndo estamos inaugurando uma televisdo para que o
Senado possa cumprir o interesse de promogdo pessoal de qualquer senador, mas
estamos prestando um servico a democracia brasileira. (...) Um dos instrumentos
colocados a servigo de fortificar as instituicGes é dar transparéncia aos trabalhos das
instituicdes legislativas. A TV do Senado tem esse objetivo, de servir ao povo
brasileiro, dando a ele a capacidade de criticar o Senado Federal, criticar o Poder
Legislativo, mas criticar assistindo o seu trabalho, o que ele faz. (...) Um sistema de
comunicacdo dando ao povo a capacidade de acompanhar, dar a esse mesmo povo
condicBes dele influir nas decisdes que sdo tomadas no Congresso Nacional. 2

Antes de completar um ano, a TV Senado ja transmitia sua programacéo
durante 24 horas por dia, inclusive nos finais de semana. Hoje, o sinal® da TV Senado
cobre todo o pais por cabo (TV por assinatura), antenas parabolicas, e em varias

localidades em sinal aberto de UHF analégico® e digital®.

2 Discurso do Presidente do Senado, José Sarney, em 9 de julho de 1996. Arquivo TV Senado
3 http:/ /www.senado.gov.br/noticias/tv/comosintonizar.asp

4 TV aberta sinal analégico nas cidades de Rio Branco, Gama, Jodo Pessoa, Fortaleza, Rio de
Janeiro, Brasilia, Natal, Salvador, Recife, Cuiaba e Sao Luis.

5 TV aberta sinal digital em funcionamento em Brasilia, Macapa, Manaus, Jodo Pessoa e Sao
Luis, e em processo de instalacao nas cidades de Belém, Boa Vista e Macei6.
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Antes de a emissora ser instalada, o registro audiovisual das sessdes
plenérias e reunides das comissdes era feito por uma central de video, desde 1993, que
distribuia o material para os gabinetes dos senadores por meio de um sistema interno
denominado VIP. As gravactes, quando solicitadas, eram distribuidas a emissoras de

TVs comerciais para usarem em suas reportagens.

O reporter cinematografico Luiz Carlos Pereira, que trabalha na emissora
desde a época em que ainda era uma central de video, disse que TV Senado mudou o
comportamento dos parlamentares.

Mudou muito, quando era s6 uma central de captacdo de video, as comissbes

permanentes do Senado quase nao eram frequentadas, a falta de quorum era recorrente,

as SessOes Plenarias sempre vazias, mas depois que a TV passou a ser transmitida em

carater experimental, as comissdes e as Sessdes Plenarias passaram a ser mais

frequentadas, os Parlamentares passaram a ter um comportamento mais adequado, tanto
na postura como nas vestimentas, 0s discursos passaram a ser mais debatidos e

discutidos com os apartes.6

Para implantar a TV e toda a estrutura de comunicacdo do Senado, 0
entdo Diretor da Secretaria de Comunicagdo Social da Casa, Fernando Cesar Mesquita
foi conhecer o0 modelo da TV Legislativa americana. Ele pediu a chefe da central de
video do Senado, Marilena Chiarelli, que organizasse uma viagem para conhecer as
instalacBes de gravacdo no Senado e na Camara dos Estados Unidos, a C-SPAN, a
WETA (canal da rede de TV Publica PBS em Washington DC), e a CPB(instituicao
responsavel pelo financiamento da PBS nos EUA).

Com o apoio da USIA (United States Information Agency) e Delphi
Internacional foi organizada uma agenda de visitas entre os dias 23 e 27 de outubro de
1995. A chefe da central de video, Marilena Chiarelli, ndo pode ir a viagem. Diante
disso, Fernando César Mesquita convidou o jornalista e servidor efetivo do Senado, José
Floriano Pereira Lima, para acompanha-lo na viagem.

Na época geralmente eu cobria a presidéncia do Senado. Meu relacionamento com o

Fernando era meramente protocolar. Imagino que ele tenha se lembrado de mim depois
de uma breve entrevista que fiz com o Henry Kissinger na saida de um encontro que ele

6 O repérter cinematografico Luiz Carlos Pereira concedeu entrevista para este trabalho de
concluséo de curso, por email, em novembro de 2014.
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teve com o presidente Sarney. Como eu tinha terminado um mestrado nos EUA ha
menos de trés anos, ainda tinha o visto em dia. !

O relatorio da viagem serviu para dar as diretrizes de implementacdo da

da TV Senado. Assim comentou o servidor José Floriano:

Eu considero que foi extremamente importante ndo s6 no sentido de colher informacgdes
balizadoras para a entdo futura implantacdo da TV Senado no Brasil (como por exemplo
a definicdo da prioridade de transmissdo para o plenario), mas também para dar-nos
uma visdo do contexto politico em que operava a TV legislativa nos EUA. Ficaram
muito mais claros os diferentes papéis desempenhados pelos funcionarios, tanto das
duas casas do Congresso, como pelos da C-SPAN. Também foi enriquecedor entender a
relacdo dessas institui¢des com outras vinculadas ao sistema de radiodifusdo publica dos
EUA (PBS e CPB). Pudemos avaliar as opgles administrativas e financeiras
disponiveis. Acredito que ndo seria viavel implantar o mesmo tipo de estrutura
sofisticada no Brasil, tendo em vista limitagGes juridicas, financeiras e politicas.

Em 16 de fevereiro de 2001, o jornal “A CRITICA” de Manaus publicou
matéria destacando a criacdo da TV Senado como um trabalho de valoriza¢do da Casa
realizado pelo entdo Presidente do Senado, José Sarney. “A TV tinha tanto prestigio
que até os Deputados Federais, em seus discursos no plenario, se referiam a TV Senado
como emissora da Casa.” N&o demorou para a Camara dos Deputados seguir o modelo
e criar a TV Camara. A reportagem também comentava que a troca na presidéncia das
duas casas, afetou o processo de expansédo da TV Senado:

No Senado houve uma ruptura, cujos efeitos ja se fazem sentir. Jader Barbalho assumiu
a presidéncia apdés uma desgastante disputa com ACM, e ndo possui condigdes para
manter o prestigio da casa. Para piorar, todos os diretores e assessores foram
substituidos, e a TV Senado foi um dos setores mais atingidos(...) J& na Camara dos
Deputados, o novo presidente Aécio Neves, deixou claro que uma das prioridades sera a
TV Cémara. Na semana passada, foi revelada a intengdo de que a emissora atinja 5 mil
municipios em sinal aberto. Além disso, a producdo prdpria continuard crescendo.
Enguanto a TV Senado transmite debates sobre medicina e esoterismo, a TV Cémara
prioriza a producdo de documentarios, além de transmitir séries consagradas como
“Tradi¢ao Ocidental” e “Contact”. Outro avango da emissora ¢ a exibi¢do de antigos
documentarios nacionais que revelam a histéria do pais. Tudo indica que a Camara
caminha para conquistar o prestigio que até agora pertencia a TV Senado. Assim
caminham os canais de televisdo do Poder Legislativo no Brasil.

A matéria reforcou a importdncia que os parlamentares deram as

emissoras legislativas, desde a época da criag&o.

7 O servidor publico Jose Floriano Pereira Lima concedeu entrevista para esta monografia,
pessoalmente e por e-mail, em novembro de 2014.
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O Jornalista Vinicius Doria que & época da criacdo da TV Senado

trabalhava na maior emissora do Brasil - a TV Globo, contou em entrevista para esta

monografia, como foi a reacdo nos veiculos de comunicac¢do quando a primeira TV do

Poder Legislativo Federal Brasileiro entrou no ar:

A Globo sempre teve uma grande estrutura para cobertura politica, na Camara, no
Senado, nos Tribunais, no Palacio do Planalto, uma estrutura muito grande, era muito
dispendiosa. Na época em que a TV Senado entrou no ar, foi a primeira das grandes
TVs institucionais dos Poderes, primeiro foi vista com alguma desconfianca porque
entre os jornalistas sempre tinha aquela histéria de que é mais um cabide de emprego,
depois, com a TV Senado exibindo ao vivo as sessdes do Plenario do Senado e,
principalmente, as comissdes tematicas e as comissdes parlamentares de inquérito, 0s
jornalistas viram ali que havia algo de novo no ar, literalmente, algo de novo na telinha,
pois era uma emissora com sinal aberto transmitindo debates politicos, e as pessoas em
geral ndo sabem como é esse dia a dia do Congresso, € 0 que a TV Senado trouxe foi
esse debate politico em estado bruto, em estado cru, ndo havia edicdo, eram
transmissfes ao vivo, desde o pinga fogo do plenario do Senado onde parlamentares ddo
os seus recados, trocam acusagdes, até grandes debates econdmicos e politicos nas
comissdes. Para as empresas de jornalismo, pra quem cobre foi muito bom por esse lado
ter a transmissdo desses debates porque era um contetdo oferecido gratuitamente, ndo
podia ser questionado porque era uma questdo de transparéncia do Poder Legislativo, eu
acho que o Poder Legislativo tem que exibir, ele tem que prestar as suas contas e tem
que mostrar como ¢é feito seu trabalho. A TV Senado, a Radio Senado, a Agéncia, a TV
Cémara e a TV do Judiciario tem esse papel de dar transparéncia para a atividade do
Poder, e pra n6s jornalistas era uma forma de acompanhar sem precisar de equipes, de
grandes deslocamentos de pessoal pra monitorar essas sessdes. (...) A TV Senado
ajudou muito na cobertura porque a gente tinha os debates das sessdes ao vivo dentro
das redagdes, podendo acompanhar, os comentaristas politicos podiam acompanhar sem
ter que se deslocarem ao Plendrio, os jornalistas que estavam preparando textos mais
rapidos podiam acompanhar também, e os reporteres que cobriam politica ficavam um
pouco mais soltos pra fazer as repercussoes, ja que ndo havia a necessidade de estar
presente em cada depoimento, em cada discurso, entdo pra gente, pra categoria, pra
producdo de contetidos jornalisticos na politica foi muito bom.®

Em entrevista concedida para este trabalho de conclusdo de curso, o

Diretor da Secretaria de Comunica¢do Social do Senado a época da criagdo da TV

Senado, Fernando Cesar Mesquita, disse que a TV ajudou a melhorar a imagem do

Senado, mostrando a populacdo a atuacdo dos parlamentares e democratizando a

informagéo.

Melhorou muito a ideia de democracia representativa, porque as pessoas escolhiam seus
representantes e nao sabiam o que eles faziam (...) elas s6 viam a critica injusta, as
denlncias, s6 aparecia na imprensa o lado negativo da representacdo politica (...) a
gente procurou ocupar todos os espacos com a informacdo do trabalho parlamentar,
porque € importante para a democracia representativa, e as pessoas passaram a ter
no¢do, a ter conhecimento do que se fazia no Congresso. (...) Os jornalistas ndo

8 O Jornalista Vinicius Déria concedeu entrevista para esta monografia, pessoalmente, em
novembro de 2014.
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pautavam as comissfes, e com a TV Senado, 0s jornais passaram a acompanhar o
trabalho das comisses (...) esse pioneirismo do Senado foi importantissimo, hoje as
pessoas sabem, porque elas acompanham. Eu dei uma contribuicdo para que houvesse
um conhecimento maior do trabalho parlamentar, para que o eleitor soubesse o que o
seu representante faz, porque tudo que esta se discutindo na Camara ou no Senado é de
interesse do pais, é de interesse da populacdo, é de interesse do cidaddo, qualquer
projeto de lei vai repercutir na vida das pessoas. Eu acho que as TVs Legislativas
deram um impulso muito grande nessa questdo da consciéncia politica das pessoas, das
definicbes das pessoas em termos de escolha, eu acho que foi muito importante, que foi
uma contribuicdo para a democracia muito grande.’

Em entrevista concedida pelo Senador José Sarney para este trabalho de
conclusédo de curso, o Senador disse que a ideia de criar um sistema de comunicagédo

para o Senado surgiu com a necessidade de dar publicidade ao trabalho parlamentar:

Nasceu da necessidade que temos hoje de tornar mais conhecidos os nossos trabalhos,
que quase sempre diante da midia nacional, ele é quase que esquecido. Entdo, nos
precisavamos ter um instrumento nosso que pudesse divulgar o que faz o Senado, o que
¢ 0 Senado, a importancia do Senado para o proprio sistema democratico, e também
dentro do sistema democratico para a Federacdo, uma vez que aqui é a Casa da
Federacéo, porque todos os Estados tém o mesmo tamanho, todos tém o mesmo nimero
de senadores. E o resultado foi extraordinério, porque aqui, através da criacdo da TV
Senado, n6s assistimos a proliferacdo das outras entidades, dos outros Poderes usando a
mesma via que o Senado usou, e servimos mesmo ndo s6 de modelo, mas de ajuda e
assisténcia na montagem dessas outras televisdes, como é o caso do Supremo Tribunal
Federal. E nesses 20 anos o resultado foi excelente porque o Senado consolidou o seu
prestigio, e passou a ser presente a nossa televisdo como pautando os assuntos politicos
do nosso pais, até mesmo 0s grandes jornais que passaram a ter uma audiéncia
permanente da nossa televisdo. Isso foi um resultado muito bom porgue, por outro lado,
também internamente, ela teve a funcdo de melhorar os nossos trabalhos do Senado,
porque eles passaram a ser divulgados e acompanhado de publico, e também um
acompanhamento do povo que passou a fiscalizar os nossos trabalhos. Com a TV
Senado nos expandimos para a Radio Senado, e também para o Call Center, que esta
funcionando extraordinariamente — o Ald Senado, e também para o SIGA Brasil,
acompanhando as contas nacionais, talvez até o Poder Executivo se utilize desses
servicos. Foi uma iniciativa que deu um toque de modernidade na Casa, mas a0 mesmo
tempo ela serviu para que nds acompanhassemos o desenvolvimento das comunicagdes
e dos novos meios tecnolégicos que existem a servico da midia.™

9 O jornalista Fernando Cesar Mesquita concedeu entrevista para este trabalho de conclusao de
curso, pessoalmente, em novembro de 2014.

10 O Senador José Sarney concedeu entrevista para este trabalho de conclusdo de curso,
pessoalmente, em novembro de 2014.
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2. Das normas regulamentadoras da programacao e transmisséao da
TV Senado

Este capitulo faz uma analise da legislacdo que criou a TV Senado, e um
breve histdrico das discussdes que resultaram na criagdo da Lei 8.977/95, a Leida TV a
Cabo e sua alteragdo em 2011, com a lei 12.485. E analisa também os Atos da
Comissdo Diretora n° 15 de 2002 e n° 21 de 2009, que estabelecem as prioridades de

transmissdo na programacéo ao vivo da Tv Senado.

2.1. ALein® 8.977/95 e seu art. 23

Na década de 1970 iniciaram as discussdes sobre a transmisséo de sinal
de TV por cabo no Brasil. Em varias ocasides, o Executivo legislou sobre o tema por
meio de decreto. O Congresso Nacional reagia.

Em 1990, o Governo Federal outorgou 106 concessdes de redes de cabo
para TVs de canal aberto que ja operavam no pais, sem que nenhuma lei
regulamentasse o setor. A época, existiam apenas a Portaria 143, editada em 1988 para
tratar do “Servico de Recepcao de Sinais de TV Via Satélite e sua Distribuicao por
Meios Fisicos a Usuarios”. No ano seguinte, a Portaria 250 criou o servigo de
“Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos”, que tratava da retransmissédo da
programacdo da TV aberta em condominios fechados para melhorar a recepcéo do sinal
(BOLANO, 2007, p. 23).

Como reacdo a essa regulamentacdo por decreto e portaria, sindicalistas,
académicos, advogados e profissionais de comunicagdo se uniram & Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, ao Movimento Nacional em Defesa dos Direitos
Humanos e outros mais de trezentos grupos interessados em democratizar 0 acesso aos
meios de comunicagéo no pais, e criam a Frente Nacional por Politicas Democraticas de
Comunicacdo - FNDC. Esses representantes atuaram na elaboragdo do capitulo sobre a
Comunicacéo Social (artigos 220 a 224) na Constituinte.

O FNDC foi a voz da sociedade nas discussdes sobre o servico de
cabodifuséo e, consequentemente, no processo de criagdo dos canais de acesso basico,
onde estdo inseridas as TVs legislativas (QUEIROZ, 2007, p. 73).

Em 1991, comecou a tramitar na Camara dos Deputados o PL 2120/91,
do deputado Tilden Santiago (PT-MG), e idealizado pelo FNDC, regulamentando o

servico de cabodifusdo. O projeto ja sugeria que as operadoras de TV a cabo
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oferecessem oito canais de acesso basico para emissoras culturais, educativas,
legislativas e universitarias.

Comecava no Congresso Nacional a luta pela democratizagdo dos meios
de comunicacdo. De um lado, o FNDC, do outro, empresarios de TVs comerciais
ansiosos por dominar o novo mercado bilionario que se formava com a TV a cabo, 0
dos canais segmentados, voltados para publicos especificos (QUEIROZ, 2007, p.74).

Os principais grupos empresariais que viriam a dominar o setor de TV a
cabo no pais estiveram ausentes das discussdes iniciais sobre o projeto travadas na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados. Com a entrada efetiva
das Organizacdes Globo e da TVA nas negociagdes, e com a criacdo da Associacdo
Brasileira de TV por Assinatura (ABTA), o debate envolveu a Federacdo Nacional dos
Jornalistas, a Federacdo Nacional dos Sindicatos de Telecomunicacdes e a Telebras.
Apbs vaérias audiéncias publicas, muitas negociacbes e apresentacdo de varios
substitutivos, o texto do projeto original do deputado Tilden Santiago foi substituido
pelo relatério do deputado Khoyu lha (PSDB-SP), na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados.

O relatério mantinha os conceitos de rede Unica para prestacdo dos
servicos de TV, telefonia e transmissdo de dados; rede publica, garantindo a todos o
direito de uso dessa rede, e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas e na
fiscalizacdo do uso dos meios de comunicacdo, além da criacdo dos canais de utilidade
publica — propostas originais do FNDC e da Telebrds. Também estava previsto no texto
que qualquer alteracdo no servigo de cabodifusdo deveria ser submetida ao Conselho de
Comunicacéo Social, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.

Em 19 de outubro de 1994, o projeto foi aprovado pela Camara. Seguiu
para 0 Senado, que o aprovou em dezembro do mesmo ano sem emendas. Em 6 de
janeiro de 1995, a lei 8.977 foi sancionada, sem vetos, pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso™.

As grandes empresas foram as mais beneficiadas com a nova lei. Mas a
sociedade civil também conquistou “avangos significativos e inéditos no sentido de

democratizar os meios de comunicagdao” (QUEIROZ, 2007, p. 76).

11 http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=199983
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2.1.1. As determinacOes da Lei de Cabodifuséo

A primeira distingdo que deve ser tracada a guisa de referencial tedrico
em um trabalho que pretenda conjugar uma discussdo de Comunicacdo Social com

Direito é a defini¢do dos conceitos elementares que serdo manejados.

Ora, isso porque busca-se uma discussdo dentro de um escopo de
comunicacgdo institucional legislativa que goza de previsao legal especifica insculpida
na Lei n° 8.977, de 1995, que em seu artigo 23 determina que as operadoras de TV a
cabo devem disponibilizar em sua area de prestacdo de servico, canais de utilizacdo
gratuita. Pede-se vénia para a citacdo, com destaque para a alinea sobre o canal do
Senado Federal:

Art. 23 (...)

b) Um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as
Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestagdo do servigo € a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo das
sessoes;

c) Um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

d) Um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissédo ao vivo das sessoes;

8§ 1° A programacéo dos canais previstos nas alineas c e d do inciso | deste artigo podera
ser apresentada em um s6 canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

Em 2002, a lei n° 10.461 incluiu na lei do cabo um canal destinado ao

Supremo Tribunal Federal. In verbis:

Art. 1° O inciso | do art. 23 da Lei no 8.977, de 6 de janeiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

PAIT 230 e

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8977.htm#art23ih
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2.2. A Lein®12.485/2011 e seu art.32

Em 2011, surge a nova lei de TV por assinatura, que modificou a lei do
cabo. A Lei 12485  “Dispée sobre a comunica¢do audiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as
Leis nos 11.437, de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6
de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras providéncias.”

Consta no Art. 32. da Lei n° 12.485/2011, que versa sobre a

obrigatoriedade de distribuicéo de conteldos, as seguintes determinacdes:

Art. 32 (...)

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

I11 - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos do
Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre
as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestagdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do
Distrito Federal, destinado para a divulgagdo dos trabalhos parlamentares,
especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

§ 1° A programacdo dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado néo tera responsabilidade sobre
0 conteldo da programacao veiculada nos canais previstos neste artigo nem estard
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de produgdo, programacdo ou
empacotamento.

§ 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo deverdo
viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacfes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condigdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo néo terdo carater privado, sendo
vedadas a veiculagdo remunerada de anincios e outras praticas que configurem
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comercializaco de seus intervalos, assim como a transmisséo de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a
forma de apoio cultural.

8 19. A programacao dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo podera ser

apresentada em um so canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses canais.

O embasamento legal acima citado, somado a politica publica do
Executivo de estabelecimento de um operador nacional de rede, que abarque as TVs
publicas e as institucionais de interesse publico (onde se enquadra a TV Senado), nos

leva a um direcionamento de atender a dita legislacdo em seu stricto sensu.

No que diz respeito a obrigatoriedade de disponibilizacdo dos canais
institucionais e seu contetdo, ndo houve mudanca de uma lei para outra. A lei
12.485/2011, em relacdo a 8.977/1995, de modo mais significativo acrescentou modelos
de negdcios e 0 advento de novos meios de distribuicdo de conteddo, oriundos das

inovacOes tecnoldgicas das duas Ultimas décadas.

2.3. A Resolucéo do Senado Federal n° 24 de 1995

A TV Senado foi justamente criada com o expresso fim de atender a
previsdo do art. 23, inciso I, alinea d da Lei n. 8.977/95, haja vista 0 que consta na
Resolucdo do Senado Federal n. 24, de 1995, editada especificamente para criar o

veiculo de comunicacao:

RESOLUCAO N° 24, DE 1995
Criaa TV Senado e d& outras providéncias.
O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada a TV Senado, a fim de permitir a utilizacdo do canal de TV a cabo,
prevista no art. 23, alinea d, da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Paragrafo Gnico. A TV Senado sera coordenada pela chefia da Central de Video do
Senado Federal, sob a superviséo da Secretaria de Comunicacéo Social.

Art. 2° A Comissdo Diretora, em ato préprio, definira o funcionamento da TV Senado.
Aurt. 3° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em 8 de junho de 1995.

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente
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Prontamente se V&, pois, que a TV Senado foi criada para atender aquela
ideia de comunicacdo legislativa, que até entdo ndo possuia uma conceituacdo muito
clara na doutrina da area. Nao foi por outra razdo que surgiram, a posteriori,
delimitacGes conceituais que buscaram precisar 0 termo, notadamente, nas palavras de
FRANCISCO SANT’ANNA (2009, p. 350-351):

Nos canais legislativos, a definicdo dos conteidos, das mensagens que serdo noticia,
ndo é fruto integralmente do livre arbitrio dos dirigentes internos destes meios, ou
mesmo dos parlamentares que estdo na direcdo do Parlamento. Existe todo um
arcabouco legal que estabelece amarras, limites e niveis de prioridades (...) As
transmissfes ao vivo das sessdes plenarias ou trabalho das comissées, por exemplo, sdo
prioridade maior. Isso foi definido pela legislagdo federal 8.977/1995, que regula o
servigo de cabodifusdo. Essa lei, que previu a existéncia dos canais legislativos para os
parlamentos municipais, estaduais e das duas Casas Federais, ja estabeleceu que o0s
mesmos devessem priorizar a transmissdo ao vivo das sessdes legislativas, em
detrimento de conteldos pré gravados de qualquer natureza.

2.4. O Ato da Comissdo Diretora n°® 15 de 2002

As diretrizes de programacdo, conteudo editorial e funcionamento da TV
Senado foram normatizados no Ato da Comissdo Diretora de n° 15, de 2002, que

contempla também a regulacdo de outros veiculos da Casa. In verbis:

ATO DA COMISSAO DIRETORA N.° 15, DE 2002

Disciplina os objetivos, a utilizagdo e o funcionamento dos veiculos
de comunicacéo do Senado Federal.

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas competéncias regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° Este Ato disciplina os objetivos, o funcionamento e a utilizacéo
dos trabalhos produzidos pelos veiculos da Secretaria de Comunicacdo Social do
Senado Federal.

DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 2° Os veiculos da Secretaria de Comunicagdo Social do Senado
Federal divulgardo as atividades legislativas e os eventos ocorridos do Senado Federal e
do Congresso Nacional, com prioridade para as sessdes do Plenario do Senado Federal,
as reunides das comissbes permanentes e temporarias, o Conselho de Etica e as
atividades da Presidéncia do Senado Federal.

§ 1° Nos trabalhos da TV Senado e da Radio Senado, as sessfes do
Plenario do Senado Federal terdo prioridade de cobertura e transmissdo ao vivo em
relacdo a quaisquer outras atividades legislativas simultaneas na Casa.

Art. 3° Sdo criados os Manuais de Redacdo e Procedimentos da TV
Senado, da Réadio Senado e da Agéncia e do Jornal do Senado, que detalhardo as normas
de funcionamento destes veiculos.
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Art. 4° As noticias veiculadas pelos veiculos da Secretaria de
Comunicacdo Social do Senado Federal terdo carater apartidario, imparcial e ndo
opinativo.

Paragrafo Unico. Os senadores receberdo tratamento equanime por
parte dos veiculos de comunicacgdo da Casa.

Art. 5° As atividades internas dos partidos, ocorridos no Congresso
Nacional ou fora dele, ndo terdo cobertura dos veiculos de comunicacao da Casa.

Art. 6° Os jornalistas, reporteres fotograficos e cinematogréficos e
técnicos dos veiculos de comunicacdo do Senado Federal, para o exercicio de suas
atividades, terdo acesso as dependéncias restritas aos senadores, salvo deliberagdo em
contrario das mesas dirigentes dos trabalhos.

(.)
DAS DISPOSICOES SOBRE 0S VEICULOS AUDIOVISUAIS

Art. 8° A TV Senado, criada pela Resolucdo do Senado Federal n° 24
de 1995, cumpre o que determina a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei de
Cabodifuséo).

Art. 9° A TV Senado e a Radio Senado podem veicular programas de
carater jornalistico, educativo, cultural e cientifico, por elas produzidos, realizados em
co-producdo ou obtidos de terceiros, desde que observada a predominancia de
programas de conteddo legislativo e institucional, ressalvados os periodos de restrigdes
impostas pela legislaco eleitoral e de recesso parlamentar.

Art. 10. A cobertura de eventos externos ao Congresso Nacional
devera obedecer a critérios institucionais, definidos neste Ato, a viabilidade de
veiculagdo na grade de programacao e a disponibilidade de equipamentos.

Paragrafo Unico. O deslocamento dos equipamentos e das equipes
dos veiculos da Secretaria de Comunicagdo Social do Senado Federal para fora de
Brasilia depende de autorizacdo do Presidente do Senado Federal, que avaliard o
interesse institucional, mediante solicitacdo do Diretor da Secretaria de Comunicacdo
Social.

Art. 11. A programagdo musical da Radio Senado dara prioridade a
veiculagdo da musica brasileira.

Art. 12. ATV Senado e a Rédio Senado deverdo também:
I . difundir a educacédo continuada a distancia;

Il . incentivar a implantacdo e a operacdo em todo o pais de rede
legislativa de emissoras de televisdo e de radio; e

Il . contribuir para a integracdo entre os Legislativos Federal,
Distrital, Estaduais e Municipais;

Art. 13. Para a realizagdo de suas atividades, a TV Senado e a Radio
Senado poderdo:

I . valer-se de convénios de cooperacdo com outras emissoras,
entidades e empresas;

Il . realizar produtos em regime de co-produc&o;
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Il . distribuir sua programagdo via telecabodifusdo, redes de
comunicacdo por computador, além de outros recursos de comunicagdo que vierem a se
tornar disponiveis; e

IV . valer-se de convénios com vistas ao desenvolvimento das
televisdes e radios comunitarias, educativas, universitarias e legislativas.

Art. 14. Os estudios da TV Senado e da Radio Senado s6 poderéo ser
utilizados para gravacfes de interesse institucional, ou seja, dos programas que
efetivamente sejam veiculados na grade de programacdo das duas emissoras.

Art. 15. A TV Senado e A Radio Senado manterdo arquivo de
imagens e de audio, que terdo o funcionamento e a utilizacdo regulamentados pelos
respectivos Manuais de Redacdo e Procedimentos, observado o disposto no Ato da
Comissdo Diretora N°6, de 1998.

Art. 16. As transmissdes da Radio Senado estardo disponiveis a
quaisquer emissoras de radio e outros veiculos de comunicagdo mediante 0s recursos
tecnoldgicos disponiveis.

Art. 17. As imagens e sons captados ao vivo pela TV Senado poderao
ser cedidas a outras emissoras em tempo real, desde que as imagens sejam seladas com
o logotipo da TV Senado.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. As instalagfes, os materiais e os equipamentos dos veiculos
da Secretaria de Comunicacdo Social do Senado Federal somente poderdo ser utilizados
para a realizagdo de atividades no cumprimento dos objetivos estabelecidos por este
Ato.

Art. 19. Serdo punidos, nos termos da legislacdo em vigor, todos
aqueles que utilizarem as instalagdes, materiais e equipamentos dos veiculos da
Secretaria de Comunica¢do Social do Senado Federal de forma indevida e para
finalidades distintas daquelas para as quais os veiculos foram criados.

Art. 20. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Senado
Federal.

2.5. O Ato da Comissao Diretora n°® 21 de 2009
Em 2009, o art. 2° do Ato da Comissdo Diretora n°® 15 de 2002 foi

alterado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 21, que estabeleceu os critérios de prioridade
para transmissdo ao vivo dos debates e deliberacdes no Senado Federal, passando a

vigorar com a seguinte redacéo:

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 21 de 2009

Altera 0 Ato da Comisséo
Diretora n° 15, de 2002, para dispor sobre a
cobertura das atividades legislativas e eventos
ocorridos no Senado Federal e no Congresso
Nacional.
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A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuicBes regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° O art. 2° do Ato da Comissdo Diretora n° 15, de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 2° Os veiculos da Secretaria Especial de Comunicagdo Social
divulgardo, com prioridade, as atividades legislativas e 0s eventos promovidos no
Senado Federal e no Congresso Nacional.

8§ 1° Para os fins do caput, a cobertura e transmissdo ao vivo da TV
Senado e da Réadio Senado atenderdo a seguinte ordem de prioridade:

| - sessdes solenes a que se referem os incisos I, 11 e 111 do art. 1° do
Regimento Comum;

11 - sessbes deliberativas e ndo deliberativas do Senado Federal;

111 - sessBes conjuntas com Ordem do Dia;

IV - reunides das comissfes permanentes e temporérias do Senado
Federal, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal e das comissdes

mistas;

V - sessOes solenes do Congresso Nacional com objetivo diverso
daqueles relacionados no inciso I;

VI - sessOes especiais do Senado Federal;

VII - atividades da Presidéncia do Senado Federal, da Mesa e da
Comissdo Diretora;

8§ 2° As atividades descritas no § 1° que ocorrerem simultaneamente a
outra transmitida ao vivo serdo gravadas e veiculadas oportunamente.” (NR)

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo Diretora, José Sarney, Marconi Perillo, Serys
Slhessarenko, Heréaclito Fortes, Médo Santa.

Boletim Administrativo de Pessoal, n°® 4307, de 07 de outubro de
20009.

A nova redacgéo dada ao artigo 2° atribuiu uma hierarquia na transmissao
ao vivo das atividades parlamentares. Mas ndo abrange a totalidade das atividades

realizadas no Senado Federal nos dias atuais.
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3. Metodologia

Neste trabalho, foi feito um levantamento da regulamentag&o juridica no
Brasil sobre o funcionamento das TVs Legislativas, incluindo atos normativos internos,
quando existentes, nas emissoras do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das
Assembleias Legislativas em 18 estados, e também nas TVs dos Parlamentos da Itélia,
Espanha, Reino Unido, Franca, México, Grécia e Alemanha.

Por meio de questionarios enviados por email, entrevistas por telefone e
pessoalmente, e pesquisa nos sites oficiais das emissoras legislativas, verificou-se como
¢ o critério de escolha da programacdo ao vivo quando ocorrem atividades

parlamentares simultaneas nas respectivas Casas Legislativas.

A minha vivéncia profissional como servidora concursada do Senado*?,
trabalhando na TV Senado como apresentadora de telejornal ao vivo e produtora de
vivo me permitiu constatar que o Ato da Comissao Diretora n® 21 de 2009, que define a
prioridade de transmissdo ao vivo da emissora, j& ndo condiz com a realidade da
programacdo ao Vvivo e necessita ser atualizado diante do aumento significativo de

atividades parlamentares simultaneas.

3.1. Da aplicacdo do questionario de pesquisa
O questionario de pesquisa foi aplicado na TV da Camara dos Deputados
do Brasil - a TV Camara, em 18 emissoras das assembleias legislativas dos estados, e

em TVs Legislativas de 7 paises.

Responderam o questionario: a TV Camara, as TVs Assembleias do
Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sergipe, e as TVs dos
Parlamentos da Italia, Franca, Reino Unido, Grécia e Alemanha. Também foram

retiradas informac@es nos sites das TVs dos Parlamentos desses paises.

12 Aprovada no Concurso Publico realizado pelo Senado Federal em 2008, e nomeada em julho
de 2011 para o cargo de Técnico Legislativo, area Comunicacao Social, especialidade Técnico em
Locucao.
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Mesmo sem responderem o0 questionario de pesquisa, 0S responsaveis
pelas TVs Assembleias do Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Santa Catarina,

responderam as mesmas perguntas do questionario por telefone.

As TVs dos Parlamentos do México e da Espanha ndo responderam o
questionario, mas as informacfes sobre as emissoras foram pesquisadas nos sites

oficiais das TVs, em livros e trabalhos académicos.

3.2. Das normas do Direito Administrativo aplicaveis a

regulamentagéo da TV Senado

Usou-se 0 método do direito comparado, que possibilitou confrontar os
institutos ligados a regulamentacdo das TVs legislativas do Brasil com as de outros
paises. O direito comparado é um método de estudo da Ciéncia Juridica. E através do
direito comparado que se torna possivel absorver experiéncias de outros povos, bem
sucedidas ou ndo, a fim de melhor orientar as inovacdes no ordenamento juridico de
cada pais de forma a atender ao interesse de suas respectivas populacdes. (BANDEIRA
DE MELLO, 2004, p. 24)

Para explicar o que faz o direito comparado, Cretella Janior
(CRETELLA, 1999, p. 119) diz:

Procurando fixar as constantes dos sistemas, uniformiza a terminologia, define

0s institutos, delineia os sistemas, elimina o supérfluo, procura recorrer, no

primeiro momento, a férmulas exatas no campo universal, flexionando-as,
depois, ao particularismo especifico de um dado sistema juridico.

A andlise comparada das praticas das transmissdes ao vivo nas TVs
legislativas pesquisadas foi fundamental para verificar o que pode ser empregado, com

as devidas adaptacgdes, na TV Senado.

Em muitos casos, verificou-se um vazio normativo, com delegacdo para
gue o corpo técnico definisse as prioridades editoriais do veiculo. Em alguns outros,
como se verd adiante, o arcabou¢o normativo € mais rico, porém ndo invadindo a esfera
editorial propriamente dita. Finalmente, o Senado brasileiro mostrou-se talvez um dos
mais “invasivos” em termos de regulamentagao do que deve ou nao ser exibido, nem

por isso sanando os problemas no funcionamento da TV Senado.
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4. Um veiculo de divulgacéo da atividade parlamentar

Neste capitulo pretende-se discutir a ideia de uma TV dedicada a
transmitir os trabalhos em uma casa legislativa. 1sso porque a nocao apresentada de TV
legislativa ndo coincide com o conceito generico de TV publica, pois, ainda que detida e
mantida pelo Poder Publico, seu viés informativo seria mais de divulgacdo das
atividades parlamentares (0 que se vé até mesmo pela predominancia legalmente
imposta da programacdo ao vivo sobre os programas gravados) do que propriamente da
instrucdo e formacdo civica da populacdo, como defende, dentre outros, Ericson
SCORSIM (2008, p. 116):

O sistema de radiodifusdo publico requer a plena participacdo da sociedade civil na

organizacdo da programacdo da TV Publica. Ou seja, uma emissora de televisdo cujo

controle pertenca de direito e de fato & sociedade civil e ndo ao governo, e nem as
emissoras privadas. A verdadeira TV publica é aquela independente do poder

econdmico (ndo visa ao lucro) e do poder politico (ndo beneficia e nem prejudica o

governo, candidatos e partidos politicos). E a modalidade de televisdo voltada para a

realizacdo de legitimas expectativas sociais em torno da concretizacdo de uma
comunicagdo democratica.

Essa participacdo popular na construcdo da programacdo de uma TV
realmente publica estd ainda mais prejudicada pela forma como esté estruturado o setor

de comunicacgéo no Brasil.

Venicio Lima relata que historicamente e tradicionalmente existe uma
concentracdo econémica no setor de comunicacdes no Brasil, pois a propriedade privada
de emissoras, retransmissoras e repetidoras de televisdo, principalmente, pertence a
algumas familias e elites politicas regionais, 0 que ndo permite que os cidadaos
participem da organizacdo e controle do setor de radiodifusdo. (LIMA, 2001, p. 93 a
115)

Por outro lado, de certa forma, ao privilegiar os debates em Plenério, a
TV legislativa acaba por reproduzir a escolha democratica dos cidaddos, uma vez que
aqueles que tém voz no Plenario (segundo as normas regimentais aplicaveis,

evidentemente) sdo 0s mesmos que tiveram um mandato popular conferido pelo povo.

Nessa linha, € necessario ter em mente que a divulgacdo das atividades
parlamentares € mesmo o amago da TV legislativa, ndo apenas por imposicao legal, mas

para amalgamar-se ao desejo popular e representar, em suas devidas proporcgdes, as
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diversas correntes de pensamento politico no pais. Por isso, fala-se em divulgacéo das

atividades parlamentares, e ndo propriamente em jornalismo parlamentar.

Jonatas Machado ressalta que, em termos juridicos, a doutrina costuma
apresentar uma classificacdo dos programas de televisdo conforme o “trindbmio:
informacao, formacéo e entretenimento”. (MACHADO, 2002, p. 658-659)

Nessa linha, a divulgacédo das atividades parlamentares enquadra-se como
emissdo informativa (somente subsidiariamente poderiamos entender como possuindo

também um cunho de formacdo politica).

4.1. A composicéo da grade de programacéo da TV Senado

A TV Senado é um veiculo de carater pablico e institucional. Publico em
sua atividade-fim, que é a de aproximar o cidaddo do processo legislativo, mais
especificamente o realizado no Senado Federal e no Congresso Nacional, além de
promover a transparéncia e publicidade das atividades desempenhadas pelos
parlamentares na Casa da Federacdo. A natureza institucional se da justamente no
ambito editorial e de governanga, uma vez que a gestdo do veiculo, bem como de todo o
sistema de comunicacdo do Senado Federal, ndo é autbnoma ou gerida por conselho

delegado, e sim subordinada a Presidéncia da Casa.

A Lei do cabo ndo determina o conteddo dos canais que deverdo ser
ofertados a populacdo. O artigo 3° define, em linhas gerais, o objetivo do servico de TV
a cabo: “O Servigo de TV a cabo ¢ destinado a promover a cultura universal e nacional,
a diversidade de fontes de informac&o, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica

e o desenvolvimento social e econdmico do pais”.

Dentre os conteudos transmitidos pela TV Senado, cabe destaque a
exibicdo ao vivo ou gravada das integras das reunides que rotineiramente ocorrem na
Casa, sejam elas Sessbes Plenarias do Senado e do Congresso Nacional, reunides de
Comissfes ou Subcomissbes, além de Seminérios, Palestras, CPls e Conselhos do
Congresso Nacional. Tais transmissfes ocupam cerca de 60% da grade de programacao
da emissora. De segunda a sexta-feira, em média sdo destinadas mais de 16 horas diarias

de transmissdo de integras de plenario e comissdes. E, no consolidado estatistico anual,
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nota-se uma intensificacdo da atividade legislativa por meio dessas transmissdes das

atividades de Plenario e Comissdes, como demonstra a tabela abaixo:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Comissdes 1.225h 1.338h 1.295h 683h 1.853h 3.366h 3.049h
Plenarios 1.102h 1.295h 1.176h 825h 1.287h 1.815h 2.289h

FONTE: Coordenacédo de Programacéo e Chamadas da TV Senado

4.2. As atividades simultdneas no Senado e a programacgao ao vivo
da TV Senado

A regulamentacdo vigente orientadora da programagdo e transmissao ao

vivo da TV Senado acarreta uma série de dificuldades operacionais, por um lado, e por

outro, deixa-a suscetivel a conflitos na tomada de decisdo quanto ao conteudo a ser

exibido ao vivo na emissora.

O artigo 107 do Regimento Interno do Senado Federal'® estabelece os

horéarios das reunides ordinarias das comissdes permanentes. In verbis:

DATAS E HORARIOS DAS COMISSOES
(Regimento Interno do Senado Federal)

Art. 107. As reunifes das comissfes permanentes realizar-se-ao:

| — se ordinarias, semanalmente, durante a sessdo legislativa ordinaria, nos seguintes
dias e horarios:

a) Comissdo de Assuntos Econdmicos: as tercas-feiras, dez horas;
b) Comissdo de Servicos de Infraestrutura: as tercas-feiras, quatorze horas;

c) Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania: as quartas-feiras, dez
horas;

d) Comissdo de Assuntos Sociais: as quintas-feiras, onze horas e trinta minutos;

e) Comissdo de RelagGes Exteriores e Defesa Nacional: as quintas-feiras,
dez horas;

f) Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte: as tercas-feiras, onze horas;

13 http:/ /www.senado.gov.br/legislacao/regsf/
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g) Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle: as
tercas-feiras, onze horas e trinta minutos;

h) Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa: as tercas-feiras, doze
horas;

i) Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo: as quartas-feiras, quatorze horas;
j) Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria: as quintas-feiras, doze horas.

k) Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica: as quartas-
feiras, dezoito horas.

Il — se extraordinarias, mediante convocacao.

Com base no regimento interno, a TV Senado adotou, ao longo dos anos,
que as comissdes prioritarias na exibicdo ao vivo sdo a CAE (Comissao de Assuntos
Econdmicos), CCJ (Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania) e CRE (Comisséo
de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional), as tercas, quartas e quintas,
respectivamente, uma vez que, regimentalmente, elas seriam as primeiras comissdes
permanentes a iniciarem os seus trabalhos, as 10h da manha, em reunides ordinarias™*.
Porém, outras comissfes passaram a realizar com muita frequéncia, reunides fora do dia
e/ou horério fixados pelo regimento interno, as chamadas reunides extraordinarias,
adotando essa pratica como uma estratégia para garantir a exibicdo ao vivo na TV
Senado.

De acordo com a Secretaria Geral da Mesa™, a SGM, em 2013 foram
realizadas 508 reunides extraordinarias e 134 reuniGes ordindrias nas comissdes
permanentes. A CDH - Comissédo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa foi a
que mais se reuniu fora do horario regimental: foram 71 reuniGes extraordinarias e
apenas 2 ordinarias. A CDH passou a se reunir extraordinariamente praticamente em
todas as segundas-feiras, as 9h da manhd, garantindo transmissdo ao vivo na TV

Senado, j& que normalmente ndo ocorre reunido de nenhuma outra comisséo neste dia.

14 Reunido Ordinaria é a que ocorre em dia e horario fixados pelo Regimento Interno do Senado
Federal.

15 http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter /public/getDocument?docverid=ab41f312-7d76-4eda-
bc6c-86590b2c0e2c



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=ab41f312-7d76-4eda-bc6c-86590b2c0e2c
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=ab41f312-7d76-4eda-bc6c-86590b2c0e2c
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Pelo regimento interno, o dia e horario fixados para a reunido ordinaria da CDH é terca-
feira, as 12h.

Em segundo lugar, com maior ndmero de reunibes fora do horario
previsto no regimento interno, aparece a Comissao de Servicos de Infraestrutura: foram
realizadas 63 reunides extraordinarias no ano passado, boa parte as 7h30 da manhg, e
somente 1 reunido ordinaria no horéario regimental, terca-feira, as 14h, ainda de acordo

com o relatorio da SGM.

De fevereiro a outubro de 2014, os dados consolidados da Secretaria
Geral da Mesa® mostram que foram realizadas 63 reunides ordinarias e 218

extraordinarias nas comissdes permanentes do Senado Federal.

Diante do aumento das atividades nas comissdes, criou-se um impasse
sobre qual delas deve ter prioridade de exibicdo ao vivo. Influéncias politicas de
gabinetes, das prdprias comissdes, e até mesmo das partes interessadas nos assuntos
debatidos nas reunides com pautas de projetos a serem analisados pelos parlamentares e
também audiéncias publicas, exercem as mais diversas formas de pressdo sobre o
veiculo e os profissionais que nele trabalham, tornando essa rotina complexa e
desgastante, e sem a garantia de que a escolha seja a mais adequada, a mais importante
sob o ponto de vista representativo da atividade legislativa e do interesse dos cidad&os

brasileiros.

As diretrizes instituidas pelo Ato 21 de 2009 da Comissao Diretora, que
estabelece os critérios de prioridade de transmissdo ao vivo na TV Senado, nédo
consideram fatos relevantes da rotina parlamentar da Casa. A guisa de exemplo, o
inciso 1V do paragrafo 1° do artigo 2°, determina a prioridade de exibi¢do ao vivo de
reunides das comissdes permanentes e temporarias do Senado Federal, do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar e das comissbes mistas, porém, ndo estabelece uma
hierarquia de prioridade entre essas reunides. E comum a realizagio de varias dessas
reunides a0 mesmo tempo numa Unica manhd, por exemplo. E é exatamente neste

momento de decidir qual sera transmitida ao vivo, que o conflito se estabelece.

16 http:/ /www19.senado.leg.br/sdleg-getter /public/getDocument?docverid=24820fb5-8b92-
4593-9565-bal3cfbSddal
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Outra rotina comum € a realizacdo de sessdes especiais no Plenario, mas
elas ndo tém prioridade de exibicdo ao vivo sobre as comissdes permanentes, de acordo
com o ato. Porém, na pratica, com frequéncia as sessdes especiais sdo transmitidas ao

vivo mesmo quando ocorrem reunides nas comissdes no mesmo horario.

Criadas depois da existéncia do ato 21 de 2009 da Comisséo Diretora, as
sessdes tematicas instituidas pela resolugdo n® 3 de 2013, realizadas no Plenério para
discutir projetos de interesse publico de grande relevancia nacional, também passaram a

ter prioridade de exibicao ao vivo sobre qualquer outra atividade nas comissoes.

O ato também ndo prevé a transmissao ao vivo na TV das reunides de
subcomissBes e das comissbes parlamentares de inquérito, as CPIs. Logo, quando estas
reunides ocorrem, cria-se outro impasse na decisao de exibi-las ou ndo ao vivo. A TV
Senado capta as imagens de uma CPI na integra e disponibiliza, em tempo real, para que
outros veiculos, privados ou ndo, possam exibi-la, porém, a prépria TV Senado ndo
exibe a reunido da CPI ao vivo, se estiver ocorrendo qualquer outra atividade nas

comissoes ou no Plenario no mesmo horério.

Segundo Luiz Fernando Bandeira de Mello, Secretario-Geral da Mesa do
Senado, esse fato, por si sO, ndo é necessariamente danoso aos propdsitos da TV

Senado:

Observe que, se todas as TVs, em particular aquelas especializadas em noticias 24 horas
estdo transmitindo ao vivo um determinado depoimento em uma CPI, qual o interesse
da instituicdo em utilizar seu veiculo para transmitir o mesmo conteldo que outros
canais ja estdo levando ao ar, por vezes com audiéncia consideravelmente maior? Ainda
mais se essa CPI em particular ndo ajudar a engrandecer a imagem da Casa Legislativa.
Na minha opinido, parece justificar-se que, justamente por ndo estar em uma busca
frenética por audiéncia, a TV Senado se dedique a transmitir um outro lado da atividade
legislativa, que ndo tem espaco na midia comercial, ainda que ela possa retransmitir, em

x AL 17
outro momento, a gravagdo da audiéncia.

17 O Secretario-Geral da Mesa e Diretor-Geral do Senado Federal Luiz Fernando Bandeira de
Mello concedeu entrevista para este trabalho de conclusdo de curso, pessoalmente, em
novembro de 2014.
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As reunides das comissdes e sessdes plenarias também séo transmitidas
ao vivo pelos canais da multiprogramac&o™® da TV na internet, no youtube e pela
TV Digital. Podendo ser transmitidas em tempo real pelo site da emissora até 8
reuniées ao mesmo tempo, pelo youtube'® em 2 canais simultaneos e pela TV
Digital até 4 eventos simultaneos. As atividades nas comissdes e no plenario que
ndo sdo transmitidas ao vivo, sdo gravadas na integra e exibidas na programacéo da
emissora, segundo o Coordenador de Programacdo e Chamadas da TV Senado,
Alberto De La Pefia.?’

4.3. TV Camara

A TV Camara foi criada pela Resolugdo n° 21/97%, entrando no ar em 20
de janeiro de 1998. Cobrindo 100% do territério nacional, o sinal da TV Céamara esta

disponivel em redes abertas e por assinatura, com 24h de programacao diaria®.

Além de exibir ao vivo as sessdes plenéarias de votacGes, sempre foi
prioridade na emissora reapresenta-las.”®> A TV Camara também transmite ao Vivo
reunides das comissdes. Mas, diferentemente da TV Senado que tem Ato da Comissédo
Diretora estabelecendo a prioridade de transmissao ao vivo, na TV Camara a escolha do
que vai ao ar é feita por critério de interesse jornalistico ou critérios de noticiabilidade.?*

18 http:/ /www.senado.gov.br/noticias/tv/multi/multiprogramacaol.pdf
19 https:/ /www.youtube.com/tvsenado

20 O Coordenador de Programacdo e Chamadas da TV Senado Alberto De La Pefa concedeu
entrevista para este trabalho de conclusao de curso, por email, em novembro de 2014.

21 http:/ /www2.camara.leg.br/legin/int/rescad/ 1997 /resolucaodacamaradosdeputados-21-7-
outubro-1997-321070-publicacaooriginal-1-pl.html

22 http://www.camara.leg.br/internet/tvcamara/default.asp?Ilnk=INSTITUCIONAL&selecao=INS
TITUCIONAL

23 Entre 2003 e 2005, eu, Silvania Alves de Azevedo, trabalhei na TV Camara como
apresentadora, redatora e locutora da voz oficial da emissora. A época, eu acompanhava a
transmissao ao vivo das votacdes no plenario e escrevia um resumo dos projetos aprovados para
apresentar a reexibicdo da sessdo plenaria na programacao da TV.

24 WOLF, Mauro(1987, p. 173) definiu como o conjunto de elementos através dos quais o 6rgao
de comunicacao filtra os acontecimentos que serao considerados noticias.
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As sessdes plenarias, de qualquer tipo, tem prevaléncia sobre as reunides de comissdes.
(...) Em geral, exibimos e gravamos comissdes que realizam audiéncias publicas: um
assunto quente na midia, ou reunides que vado debater assuntos de interesse de um maior
nimero de pessoas, assuntos que possam ser reexibidos em periodos de recesso. (...)
Até 2005, ndo era necessario priorizar a exibicdo ao vivo de sessdes de homenagens (as
solenes). Com o presidente Severino Cavalcanti, essas sessfes passaram a ser realizadas
com maior frequéncia e sua exibicdo ao vivo passou a ser determinada pelo secretario
de comunicacdo. Hoje elas ainda tém prevaléncia para exibi¢do ao vivo, mesmo quando
tratam de tema de importéncia restrita a uma comunidade. Eventualmente, conseguimos
negociar com o requerente da sessdo de homenagem para que ela ndo seja transmitida
ao vivo (mas vai ao vivo na Internet) e seja exibida em outra ocasido. Mas isso é
bastante incomum e s6 acontece quando ha alguma outra comissdo ou programa de
maior interesse jornalistico para ser exibido ao vivo.?

4.4. TVs Legislativas nos Estados

Em todas as 18 TVs das assembleias legislativas pesquisadas®, as
sessOes plenarias tem prioridade absoluta de exibicdo sobre qualquer outro evento.
Apesar de ndo ser comum ocorrer mais de uma reunido de comissédo ao mesmo tempo
nas TVs legislativas dos estados, quando € o caso de ter que decidir a programacao ao
vivo, o critério de interesse jornalistico é o escolhido por metade das emissoras
legislativas estaduais pesquisadas. Sdo elas: TVs das Assembleias do Amazonas, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.

As emissoras das Assembleias Legislativas do Espirito Santo, Para®’,
Pernambuco, Sdo Paulo e Sergipe ndo transmitem ao vivo reunides de comissdes,

somente as sessdes plenarias.

As TVs Assembleias do Mato Grosso do Sul e do Parana exibem ao vivo

somente a Comissdo de Constituicdo e Justica, além das sessdes no Plenario.

25 Resposta da coordenadora de conteudo de midias integradas da Camara dos Deputados,
Alessandra Anselmo, ao questionario de pesquisa aplicado neste trabalho de conclusdo de
curso.

26 Participaram da Pesquisa as TVs das assembleias legislativas do Amazonas, Ceara, Espirito
Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo e Sergipe.

27 No Para, ainda nao existe a estrutura completa de uma TV, e sim um canal para exibir
somente as sessoes plenarias da assembleia legislativa.
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A TV da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte transmite a

reunido da comissao que comecar primeiro, e a sessdo plenaria.

Somente a TV Legislativa da Assembleia do Ceara tem Ato da Comissdo
Diretora que estabelece a prioridade da programacdo ao vivo, assim como na TV

Senado.

4.5. TVs Legislativas no mundo

4.5.1. Itélia

O canal aberto (por satélite) da Camara dos Deputados italiana surgiu na
metade dos anos 90, e € gerido inteiramente pela propria Camara. As sessdes no
Plenario sdo transmitidas sempre ao vivo e tém prioridade sobre qualquer outro evento.
Quando néo esta ocorrendo sessao no Plenario, sdo transmitidos os eventos do Palacio
(convencbes e solenidades) ou o trabalho das Comissdes. Sdo 14 comissdes

permanentes, além de algumas bicamerais (ou seja, relativas & Camara e ao Senado).?®

N&o existe regulamento sobre a programacdo ao Vvivo, apenas a praxis
consolidada no tempo. A TV tem 4 canais na internet para transmitir eventos
simultaneos. No final de semana, a TV do Parlamento italiano exibe materiais

provenientes do arquivo historico da tv estatal italiana, a RAI.

Sul canale satellitare mandiamo in differita tutto quello che possiamo
quando non c'e Aula, quindi soprattutto nei fine settimana. (...) I'Aula va
sempre in diretta e viene sempre prima di ogni altro evento.?

28 Todas as informacées sobre a TV da Camara dos Deputados italiana estdo no questionario de
pesquisa aplicado para este trabalho de conclusdo de curso, que foi respondido por Gennaro
Pesante, Responsabile Canale Tv e Youtube della Camera dei deputati - Piazza del Parlamento
24, 00186 ROMA +39 0667609421 fax +39 0667602969 +39 3316341147

29 Traducao livre da autora: Na TV em canal aberto (satélite) transmitimos gravacdes de tudo
aquilo que podemos quando néao temos Plenario, especialmente no final de semana. O Plenario
passa sempre ao vivo e tem prioridade sobre qualquer outro evento.
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4.5.2. Espanha

O Canal Parlamento, mantido pelo Congreso de los Diputados, vai ao ar

nas principais plataformas digitais por satélite e por cabo.

As sessdes plenarias tém sempre prioridade na programagdo ao vivo da

emissora sobre qualquer outro evento ou ato que ocorre na Casa.

As comissGes sdo transmitidas ao vivo ou gravadas para exibicdo
posterior na grade de programacao, de acordo com critérios de relevancia e dos temas

discutidos nas reunides, que podem ser legislativos ou nédo legislativos.

Além da atividade parlamentar, o Canal Parlamento exibe eventos
institucionais, seminarios e outras atividades organizadas por el Congreso de los

Diputados.®

45.3. Reino Unido

A BBC Parliament exibe ao vivo as sessdes da House of Commons e da
House of Lords (equivalentes a Camara dos Deputados e ao Senado, respectivamente,
no Brasil), do Parlamento Europeu, e dos Parlamentos da Escocia, Pais de Gales e

Irlanda do Norte, com transmissao via satélite, cabo e canal aberto.**

As sessOes na House of Commons tém prioridade de exibi¢do ao vivo
sobre as sessOes da House of Lords, que sdo gravadas e exibidas posteriormente na
programacdo da emissora, e também sobre as sessbes dos demais parlamentos. A
House of Lords entra ao vivo quando nédo tem sessdo da House of Commons agendada.
Em raras ocasides, as sessdes dos outros parlamentos tem prioridade de exibicdo sobre
as sessoes da House of Commons. Essa escolha é feita de acordo com a importancia da

noticia, e a decisdo é do Controller da BBC Parliament, que se afigura como o

30http:/ /www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/CanPar/Mas%
20Informacion

31 http:/ /www.bbc.co.uk/democracylive /bbc_parliament/
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responsavel perante a direcdo da BBC News, que, por sua vez, é quem se reporta aos
controladores independentes da Grupo BBC, explicou Peter Knowles, Controller da
BBC Parliament, em resposta ao questionario aplicado para esta monografia.

Segundo Peter Knowles, as reunides das comissGes ndo sao transmitidas
ao vivo. Mas sdo gravadas e exibidas na programacéo de acordo com a importancia dos
assuntos discutidos. A emissora esta criando um sistema para transmitir as reunides das

comissdes em tempo real pela internet.

454. Franca

Na Franca, a transmissdo em sinais de TV das atividades parlamentares
teve inicio em 1996, com a instauracdo do canal Assemblées. Com o advento da Lei n°
99-1174, de 30 de dezembro de 1999, foi criada a LCP — La Chaine Parlamentaire,
reunindo a transmissdo da LCP/AN, da Assembléia Nacional, e do Public Sénat, do

Senado francés, e compartilhando igualmente o tempo da programacao®.

A referida lei prevé que “a Assembleia Nacional e o Senado produzirdo
e difundirdo, sob supervisdo de suas Mesas, por cabo e por ondas de sinal aberto, uma
programacdo de apresentacdo e de prestacdo de contas de seus trabalhos. Esse
programa podera igualmente tratar do funcionamento das instituices parlamentares e
abrir espaco ao debate publico, sempre respeitando o pluralismo dos grupos constituidos

em cada uma das Casas”.>®

32 Um pouco do histérico e toda a documentacédo legal a respeito da criacdo e funcionamento do
canal parlamentar francés pode ser obtido no link: http://www.lcp.fr/lachaineparlementaire/
qui-sommes-nous [acessado em 16/11/2014]

33 Traducéo livre da autora. No original: “Art. 45-1. - L’Assemblée nationale et le Senat
produisent et font diffuser, sous le controle de leur bureau, par cable et par voie hertzienne, un
programme de presentation et de compte rendu de leurs travaux. Ce programme peut egalement
porter sur le fonctionnement des institutions parlementaires et faire place au debat public, dans
le respect du pluralisme des groupes constitues dans chacune des assemblees.”. A integra da
Lei pode ser encontrada nesse link: http://www.lcp.fr/IMG/pdf/54-loi-du-30-decembre-1999-
portant-creation-de-lcp.pdf [acessado em 16/11/2014]
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O financiamento do canal é feito por cada uma das Casas relativamente
aos programas produzidos no &mbito de suas atividades parlamentares (o financiamento

ndo é, necessariamente, idéntico para cada Casa).**

De acordo com 0s seus estatutos®, o diretor-geral da LCP é responsével
por definir a programacdo que vai ao ar, a identidade visual e sonora da TV, as
operacdes de producdo e co-producdo audiovisuais, realizar as parcerias editoriais,

técnicas e relativas a direitos autorais necessarias.

Esse diretor-geral, no entanto, que deve ser escolhido entre cidaddos de
menos de 68 anos para seu mandato de trés anos a frente da LCP, devera reportar-se a
um Conselho de Administracdo e de Orientacdo, que sera presidido por ele, e que tera
como membros o Presidente da Assembleia Nacional ou do Senado, conforme o caso,
um representante da comissao encarregada da comunicacdo da Casa, e um parlamentar

representante de cada partido ou bloco.

Esse Conselho, no entanto, além das competéncias de fiscalizacdo
administrativo-orcamentéria, tem poucas atribuicdes relativas ao mérito da
programacdo. Isso porque cabe a ele tdo somente ser consultado sobre a grade de
programacdo e aprovar a orientacdo geral dos programas, na forma definida pelo
presidente do Conselho de Administragdo e Orientacdo, que é o proprio diretor-geral da
LCP.*

34 E o que se pode concluir das seguintes disposicées: “Chaque societe de programme conclut
annuellement avec l'assemblee dont elle releve une convention precisant les modalites
d’execution de sa mission, ainsi que le montant de la participation financiere dont elle est dotee
par cette assemblee.

«Le capital de chacune de ces societes est detenu en totalite par celle des deux assemblees a
laquelle elle se rattache. Le financement des societes de programme est assure par des
dotations annuelles, chaque assemblee dotant sa societe directement de la totalite des sommes
qu’elle estime necessaires a ’accomplissement de ses missions.”

35Disponiveis em http:/ /www.lcp.fr/IMG/pdf/ 14 1-statuts-de-la-chaine-mars-2003.pdf
[acessado em 16/11/2014]

36 Conforme se pode verificar no artigo 12 do estatuto, que pode ser consultado no link
http:/ /www.lcp.fr/IMG/pdf/ 14 1-statuts-de-la-chaine-mars-2003.pdf [acessado em
16/11/2014]
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Assim sendo, verifica-se um quadro normativo bastante livre no que se
refere a autonomia editorial da LCP francesa, ressalvada a possibilidade da Mesa que
aprovou o diretor-geral de sua TV revogar antecipadamente seu mandato, conforme

previsto na Lei de criacdo da TV.

A Sessdo Plenaria de prestacdo de contas do Governo, que acontece uma
vez por semana, quando o Primeiro-ministro comparece a Camara para responder
perguntas dos parlamentares, é transmitida ao vivo. As demais sessfes plenarias nem
sempre sdo exibidas ao vivo. E as reunides de comissfes raramente entram ao vivo na
TV, mas na internet sempre. A escolha do que vai ao ar ¢ feita “com base no que parece
importante”, explicou o Secretario-Geral e Diretor de Programas da emissora, Eric
Moniot, em resposta ao questionério aplicado para este trabalho de conclusédo de curso.

A audiéncia semanal da TV chegou a 15 milhdes de telespectadores em junho de 2014.

455. Meéxico

Outro parlamento que compartilha 0 mesmo canal de transmissao entre
Cémara dos Deputados e o Senado é o do México. O canal legislativo mexicano foi
criado durante as mudancas politicas que ocorreram no pais depois de 1997, quando o
Partido Revolucionério Institucional - o PRI, apds mais de 60 anos, perdeu a maioria na
Camara dos Deputados. Em 1979, a legislacdo de cabodifusdo mexicana estabeleceu a
criagdo de trés canais para serem utilizados pelo governo. Deputados da oposicéo logo
reivindicaram o uso de um desses canais. Assim, o Canal del Congreso foi ao ar em
marco de 1998, antes mesmo de sua criacdo oficial, que s6 ocorreu em 29 de agosto de
2000.

O Canal del Congreso informa aos cidaddos mexicanos as atividades
realizadas pelo Poder Legislativo, e promove discussdes e analises dos problemas da

realidade nacional vinculados com a atividade legislativa (QUEIROZ, 2007, p.108).

Como é um canal compartilhado entre duas casas legislativas, ele é
gerido por uma Comissdo Bicameral de trés deputados e trés senadores, indicados pelos
partidos com maior representacdo no Congresso. A comissdo também escolhe o diretor-
geral do canal para um mandato de quatro anos, permitida uma reelei¢cdo. Desde 2005,
essa escolha é feita por meio de convocatéria pablica. O funcionamento do Canal
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mexicano é regulado por leis e normas internas. O canal também possui um Conselho
Consultivo com onze representantes indicados pela sociedade civil e escolhidos pela

Comissao Bicameral, para um mandato de um ano.

45.6. Grécia

Todas as sessdes plenarias entram no ar ao vivo. As reunides das
comissfes ndo sao transmitidas ao vivo, mas sdo gravadas, editadas e exibidas no dia
seguinte na programacdo. A emissora estd tentando criar um sistema para transmitir as
reunides das comissdes ao vivo pela internet, explicou o Diretor da TV do Parlamento
Grego, Panos Kouanis, em resposta ao questionario aplicado na pesquisa desta

monografia.

45.7. Alemanha

Os debates no plenério sdo transmitidos ao vivo, na integra e sem
comentarios, via satélite, cabo e internet. Os membros do Bundestag alemao sentam-se
no plenario e conduzem seus debates em publico. Numa proposta apresentada por um
décimo dos seus membros ou do Governo Federal, 0 Bundestag pode transformar a

sessdo plenéria em secreta e excluir o pablico, por maioria de dois tercos.

Podem ser transmitidos ao vivo dois eventos a0 mesmo tempo, num
segundo canal. Outras reunides de comissdes simultaneas sdo gravadas e exibidas
posteriormente, explicou Maika Jachmann, Chefe da Unidade de servicos on-line da TV
do Parlamento da Alemanha, em resposta ao questionario aplicado para este trabalho de
concluséo de curso.

Esses sdo exemplos de transmissdes ao vivo das atividades parlamentares
em algumas emissoras legislativas existentes no mundo. Segundo o Museum of
Broadcast Communications, parlamentos de mais de cem paises ja operam canais
legislativos de televisdo (SANTANNA, 2008, p.7).
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5. Conclusao: Perspectiva de nova regulamentacéo

Em todas as emissoras legislativas pesquisadas, 19 no Brasil e 7 no
mundo, as sessdes plenarias tem prioridade absoluta na transmissdo ao vivo. Em
reunies simultaneas de comiss@es, a escolha da que vai ao ar ao vivo € feita de acordo

com a importancia do assunto a ser tratado na pauta e o interesse publico.

O resultado das pesquisas, comparando as diretrizes que envolvem a
programacdo ao vivo nas emissoras legislativas pesquisadas no Brasil e em outros
paises constatou que a regulamentacdo da programacdo ao vivo da TV Senado
realmente enfrenta dificuldades operacionais na escolha da atividade parlamentar que
deve entrar ao vivo no canal principal da emissora, em meio a tantos eventos ocorrendo

simultaneamente no Senado Federal.

Conclui-se que o Ato da Comisséao Diretora n°® 21 de 2009 ja ndo atende a
realidade, com o aumento significativo de reunifes nas comissdes e sessdes plenarias.
Cada vez mais, as comissdes buscam horéarios alternativos para reunir-se, o que sé se
justifica na disputa pela prioridade na transmissdo ao vivo, o que ndo faz qualquer

sentido do ponto de vista de distribuicdo de midia.

Se o critério puramente jornalistico poderia apresentar problemas,
inclusive por ser eventualmente contrario ao que se espera de um veiculo institucional,
um critério “cego” como o de transmitir aquela comissdo “que iniciar primeiro” parece
igualmente inadequado, inclusive, por ndo permitir que o telespectador tenha uma

razoavel expectativa daquilo que ele ira assistir.

Parece necessario que o Ato oriente a TV, mas também as comissbes
permanentes, no sentido de garantir a possibilidade de transmissdo ao vivo dos
contetdos das comissdes em horarios ou dias alternativos, que ndo sejam as
sobrecarregadas manhas das tercas e quartas-feiras, estabelecendo, também, uma ordem

de prioridade para realizar a transicéo entre uma e outra comissé&o.

Adicionalmente, a regulamentag@o deve ter uma “valvula de escape” que
permita valorizar a presenca de um Ministro de Estado ou de uma personalidade
relevante da sociedade civil em uma comissdo. Temas palpitantes, como o da

regulamentacdo do uso medicinal da maconha, ou a discussdo do Cddigo do
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Consumidor, dentre tantos outros, devem poder ser submetidos a uma avaliagcdo de

mérito.

Nesse sentido, parece que essa “valvula de escape” deveria estar em uma
autorizacdo semanal a ser dada a sugestdo de grade de programacdo formulada pelo
Diretor da Secretaria de Comunicacdo Social, apds reunido de pauta. A autoridade
responsavel por essa autorizacdo a programacao poderia ser o Presidente da Casa, uma
comissdo de senadores especialmente designada, ou mesmo um outro membro da Mesa

Diretora designado particularmente para esse fim.

Finalmente, na auséncia de autorizacdo expressa, proceder-se-ia ao
planejamento regulamentar da grade de programacéo, contemplando as comissoes de

uma forma previsivel, para evitar a atual “guerra por horarios”.

Assim, sugere-se a revogacdo do Ato da Comissdo Diretora n° 21 de
2009, e a criacdo de um novo Ato para a Comissdo Diretora do Senado Federal analisar,

conforme minuta apresentada no Anexo deste trabalho.
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Referéncias normativas da Comunicacédo do Senado Federal

Lei 3.737/1960 — Prevé crédito de 150 milhGes de cruzeiros para o Legislativo implantar

0 servico de Radiodifusdo do congreso Nacional.

Lei 4.117/1962 — Modifica o codigo brasileiro de Telecomunicacdes para establecer que

0 Congresso Nacional tem direito a 30 minutos diarios na VVoz do Brasil.

Resolugdo n° 38/1963 — Altera a estrutura administrativa da Secretaria do Senado

Federal para incluir o Servico de Radiodifusao.

Ato n°® 1 da ANC, de 1987 — Regula a divulgacdo das atividades da Assembleia

Nacional Constituinte, entre elas as de Comunicacao Social.

Ato do Primeiro Secretario n°® 09/1987 — Criou o grupo de trabalho que implantou a
Central de Producdo e Video(CPV) do Senado Federal.

Lei no 8.977/95 — Dispde sobre o Servico de Tv a cabo, que permitiu a criacdo da TV

Camara e TV Senado.
Resolugéo n° 24/1995 — Criou a TV Senado.
Resolucdo n°® 60/96 — Criou a Radio Senado.
Ato da Comisséo Diretora n° 20/1996 — criou o Jornal do Senado.

Ato da Comissdo Diretora n° 15/2002 — Disciplina os objetivos, a utilizacdo e o

funcionamento dos veiculos de comunicagéo do Senado.

Ato da Comissdo Diretora n® 11/2004 — Define a responsabilidade e como serd mantida,

estruturada e abastecida a pagina eletrénica do Senado na Internet.

Ato da Comissdo Diretora n°® 02/2005 — Transforma as subsecretarias da SECS em
secretarias e cria 0 servi¢o de noticiario em lingua estrangeira no &mbito da Agéncia

Senado.

Ato da Comisséo Diretora n® 21/2009 — Estabelece a prioridade de transmissdo ao vivo

na Radio Senado e TV Senado.
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ANEXO

Minuta de Ato da Comissao Diretora

Fixa a ordem de prioridade de transmissdo ao vivo, pela TV
Senado, das atividades legislativas e eventos realizados no
Senado Federal e no Congresso Nacional.

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de suas

atribuic6es regimentais e regulamentares, RESOLVE:

Art. 1° Na exibicédo de sua programacéo ao vivo no canal principal, a TV

Senado priorizara a transmissdo das:

| — sessdes Solenes do Congresso Nacional a que se referem os incisos I,

Il e 11l do art. 1° do Regimento Comum;
Il — sessdes plenérias deliberativas;
I11 — sessBes plenérias ndo deliberativas;
IV — sessdes plenérias conjuntas com Ordem do Dia;
V — sess@es plenarias tematicas;

VI — sessdes plendrias especiais destinadas a entrega de Prémios do

Senado Federal,
VIl — reuniBes das comissdes permanentes e subcomissoes;
VIII - reuniBes das comissdes parlamentares de inquérito;
IX — reunides do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar;
X — sessOes plenarias especiais.

Art. 2° Semanalmente, ap6s o fechamento das pautas das atividades
parlamentares, a Secretaria de Comunicag¢do Social apresentard proposta de grade de
programacéo para a transmissao ao vivo na TV Senado dos referidos nos incisos VII a
IX do art. 1°.



52

Pardgrafo unico. A proposta da grade de programacdo poderd conter
alterac@o na ordem de prioridade dos incisos VI1I a IX do art. 1°, observada a relevancia
de importancia dos assuntos a serem discutidos e o interesse publico.

Art. 3° A execucdo da grade de programacdo ao vivo proposta pela
Secretaria de Comunicacdo Social dependera de prévia validacdo por parte da Comissao

Diretora.

8 1° Na auséncia da validagéo prevista no caput, a transmisséo ao vivo na
TV Senado observarad o critério de prioridade fixado no art. 1°, com o detalhamento

constante do Anexo | deste Ato quanto as reunides das comissdes permanentes.

8 2° No caso de suspensao, interrupcao ou encerramento dos trabalhos de
comissao permanente com maior prioridade no dia, transmitir-se-4 a sessao daquela que

Ihe sucede na ordem de prioridade fixada no Anexo | para cada dia da semana.

§ 3% A transmissdo de reunido extraordinaria de comissdo permanente
realizada fora do horario previsto seré interrompida no momento em que se iniciarem as

atividades de comissdo com maior grau de prioridade no dia em questéo.
Art. 5° Revoga-se 0 Ato da Comissao Diretora n° 21 de 2009.

Art. 6° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

Anexo |

Dia da semana Comissao Prioritaria

1. Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em reunido extraordinéria;

2. Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em reunido

extraordinaria;

Segunda-feira s . . . o
3. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e

Controle, em reunido extraordinaria.

1. Comissao de Assuntos Econdmicos, em reunido ordinaria;

2. Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em reunido ordinaria;

3. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
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Dia da semana

Comissdo Prioritaria

Terca-feira

Controle, em reunido ordinaria;
4. Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em reunido
ordinaria;

5. Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em reunido ordinéria.

Quarta-feira

1. Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em reunido ordinéria;

2. Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
ordinaria;

3. Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica,

em reunido ordinaria.

1. Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido

ordinaria;
Quinta-feira 2. Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido ordinaria;
3. Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria, em reunido ordinaria.
1. Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em reunido extraordinéria;
2. Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Sexta-feira

Informatica, em reunido extraordinaria.




