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|. ASPECTOS LEGAIS

1. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional Relatorio
de Avaliacdo de Receitas e Despesas da Unido, referente ao 5°
bimestre de 2010, contendo a analise dos diversos itens de receitas e
despesas que compdem a formacéo do resultado primario.

2. Esse Relatorio objetiva dar suporte técnico as decisdes tomadas
com base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, caput,
que determina que se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado priméario ou nominal, estabelecidas na LDO, os Poderes e
0 Ministério Pdblico promoverdo, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo critérios também fixados na LDO.

3. Embora o citado art. 9° trate apenas da avaliacdo da receita
orcamentaria, para efeito de uma completa avaliagdo do cumprimento
das metas, é necessario também efetuar avaliacdo do comportamento
das despesas primérias, em especial daquelas de execucdo obrigatéria,
uma vez que alteracbes em seus valores, em relacdo a LOA, podem
afetar o alcance da meta de resultado primério 1

4. O referido Relatorio foi construido com base nos valores de receita
e despesa realizados at¢é o més de outubro e parametros
macroecondmicos atualizados “que refletem a realidade atual e as
expectativas até o final do exercicio”.2

L A Lei n° 12.017, de 12.08.2009, que estabeleceu as diretrizes orgamentarias para 2010 (LDO-2010), determinou, em seu art.
70, caput e §° 4°, que se for necessario efetuar limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, o Poder Executivo apurard o montante
necessario e informard o valor a cada um dos 6rgdos referidos no art. 20 da LRF. O Executivo devera, ainda, encaminhar ao Congresso
Nacional, relatério a ser apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) que, entre outras informacdes,
conter4 a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a demonstragdo da necessidade daquela limitagéo, bem
como os célculos de frustracdo das receitas primarias e a revisdo dos parametros e projecdes de variaveis macroecondmicas.

Reafirme-se, assim, que a defini¢do dos limites de empenho e movimentagao financeira, conforme realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer
tanto de variagbes ndo previstas na realizagdo da receita quanto de aumentos imprevistos nas despesas obrigatérias, além da reabertura de
créditos adicionais ou de variacdes da meta nominal de resultado primario. Registre-se, porém, que em caso de recuperacéo da receita prevista,
ainda que de forma parcial, ou de reestimativa para menor de despesa obrigatéria, a LRF prevé a recomposicéo das dotagfes cujos empenhos
foram objeto de limitacdo, proporcionalmente as redugdes anteriormente efetivadas.

2. No ambito da Comissio Mista de Orgamentos, a Resolucdo n® 1, de 2006 — CN remete ao Comité de Avaliacdo da Receita a
responsabilidade de acompanhar a evolucdo da arrecadacdo das receitas durante o exercicio. Para tanto, o Comité deve realizar,
bimestralmente, reunides de avaliagdo de seus relatorios com os representantes dos 6rgéos do Poder Executivo responsaveis pela previsdo e
acompanhamento da estimativa das receitas.
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Il. RESULTADOS DO RELATORIO DE
AVALIACAO DAS RECEITAS E DESPESAS
DO 5° BIMESTRE 2010

5. A expectativa do Poder Executivo, no Relatorio de Avaliagdo das
Receitas e Despesas do 5° bimestre de 2010, € de que aumentou em R$
61,8 bilhdes a estimativa de arrecadacdo da Receita Primaria Bruta
para 2010 (exceto RGPS), com relacdo a previsdo da 42 Avaliacdo,
conforme pode ser observado na Tabela I, adiante.3

6. Considerando-se os valores acumulados de todas as Avaliagdes,
pela primeira vez no exercicio, devido a ingresso extraordinario, a
estimativa na arrecadagdo da Receita Priméaria Bruta em 2010 ficou
maior em R$ 28,7 bilhGes do que a previsdo de receita contida na
LOA-2010. A Receita Primaria Liquida, por sua vez, superou em R$
40,8 bilhdes a previsdo orcamentaria. (Tabela I).4

7. A despeito desse aumento na estimativa de arrecadacao, nesta 52
Avaliacdo, destacam-se: a) a continuidade de reducédo na previsdo da
arrecadacdo das Receitas Administradas pela RFB, em particular nas
receitas do Imposto Renda, CSLL e IPI, que mostra queda de R$ 321,9
milhdes; e b) a reducdo nas previsdes de receita com Concessdes,
Royalties, Receita Propria e Demais Receitas ndo administradas, com
queda de R$ 12,7 bilhdes .

8. Desse modo, o aumento na estimativa da Receita Priméaria Bruta
decorreu, basicamente, do expressivo aumento de R$ 74,8 bilhdes na
previsdo de receitas com OperagOes com Ativos, como resultado da
cessdo onerosa de 5 bilhdes de barris de petréleo a Petrobras, no bojo
do processo de capitalizagdo dessa empresa.

9. Aquele aumento da arrecadacdo bruta associado a redugdo na
estimativa de transferéncias aos estados e municipios, que diminuiu

3 Na Avaliagdo do 1° bimestre, a redugdo na estimativa da arrecadagdo da Receita Primaria Bruta de 2010, com relag&o ao valor previsto na
LOA 2010, alcancou R$ 22,4 bilhdes. No 2° bimestre houve reducéo adicional de R$ 9,4 bilhdes em relagéo a re estimativa anterior.

4. Na Tabela I, o excesso da Receita Primaria Bruta prevista até o 5° bimestre é menor do que o assinalado na Tabela 111, adiante, porque esta
Gltima inclui um aumento da previsdo da arrecadacdo do RGPS de R$ 6,0 bilhdes.
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em R$ 3,6 bilhdes, possibilitou um aumento na Receita Primaria
Liquida de R$ 65,4 bilhdes no 5° bimestre.

10. A estimativa das Despesas Primarias, por sua vez, aumentou em
R$ 46,4 bilhGes com relagdo & Avaliagdo anterior, com aumento da
previsdo com despesas obrigatorias, exceto RGPS, e, principalmente,
com o aporte de recursos para a capitalizacdo da Petrobras pela Unido,
no montante de R$ 42,9 bilhdes.

11. Relativamente ao RGPS, nesta 5% Avaliacdo ha uma expectativa de
queda da arrecadacdo no exercicio de R$ 290,0 milhdes e de igual
movimento no pagamento de beneficios de R$ 288,9 milhdes,
resultando num pequeno acréscimo liquido de R$ 1,1 milhdo no deficit
projetado para o ano, agora previsto para acrescer em R$ 1,7 bilhdo
com relacéo ao deficit previsto na LOA 2010.

12. A Tabela I, adiante, mostra ainda que a revisdo da expectativa de
crescimento real do PIB e de adequacdo da variacdo esperada nos
precos, leva a um aumento do PIB nominal em relagdo a 4* Avaliacdo
e a LOA-2010, e, por consequiéncia, a meta de resultado primario sobe
em R$ 315,3 milhdes e, no acumulado, fica em R$ 717,8 milhdes
maior do que o PIB adotado na lei orcamentaria de 2010.5

4. No 1° bimestre, devido a revisdo do PIB, a meta de resultado primario do Governo Central aumentou em R$ 2,4 bilhdes. Porém, segundo
o0 Relatério, por outro lado a meta foi reduzida em R$ 33,6 bilhdes, sendo R$ 29,8 bilhdes por conta do PAC (art. 3° da LDO2010) e R$ 3,8
bilh&es de restos a pagar de créditos extraordinarios do PAC, resultando em uma reducédo de R$ 1,4 bilhdo em relagdo a meta prevista na LOA-
2010.

5
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TABELA |
Resumo da Avaliagéo de Receita e Despesa até o 5° Bim de 2010
R$ milhdes
Discriminagao 12 Av - LOA10| 22 Av - 12 Av | 32 Av-22 Av | 42 Av - 32 Av| 5%Av-42Av | Acum - LOAL0
[a] [b] [c] [d] [e] [f=a+b+c+d+e]
1. Receita Priméria Bruta, exceto RGPS -23.016,50 -9.390,20 -194,70 -538,70 61.804,40 28.664,30
2. Transf. A Estados e Municipios -5.243,50 -148,50 -1.665,40 -1.410,80 -3.628,50 -12.096,70
3. Receita Priméria Liquida (1-2) -17.773,00 -9.241,70 1.470,70 872,10 65.432,90 40.761,00

4. Despesas Obrigatérias (exceto beneficios
previdenciarios e créditos adicionais dos 1.433,40 -2.427,60 -300,00 -343,00 46.445,20 44.808,00
Poderes Leg. e Jud. e MPU)

5. Créd. Adicionais Poderes Leg.e Jud. e

oy 10,50 15,20 24,70 91,40 141,80
6. Aumento do Déficit do RGPS 3.968,60 31,00 -1.599,10 745,20 1,10 1.656,40
7. Meta de Resultado Primério -1.369,30 758,30 806,70 206,80 315,30 717,80
8. Créditos Extraordinarios 9.968,20 9.968,20
8. Limitagdo/Ampliacdo Despesas -21.805,80  -7.613,90 2.547,90 172890  8.611,70 -16.531,20

Discricionéarias (3-4-5-6-7)

Fonte: Relatérios de Avaliacdo da Receita e Despesa do 19/ 2°/3%/4° e 5° Bim de 2010 (SOF/MP).

13. A conclusédo do Poder Executivo, resumida na Tabela I, € de que o
somatorio liquido desses movimentos permitiu uma flexibilizacdo dos
limites de movimentacdo e empenho e de pagamento na 5% Avaliacao,
em relacdo a Avaliacdo anterior, possibilitando a ampliacdo do teto de
gastos das despesas discricionarias em R$ 8,6 bilhdes e a previsdo de
R$ 10,0 bilhdes para créditos extraordinarios.

14. Consideradas as cinco Avaliagdes acumuladas, nota-se que o0
contingenciamento total das despesas discricionarias, em relacdo a
programacdo contida na Lei Orgcamentaria de 2010, embora tenha
diminuido nas 3?, 4% e 52 Avaliagdes, ainda alcanca R$ 16,5 bilhdes,
motivado, fundamentalmente, pela quedas esperadas na arrecadacgédo
das Receitas Primarias Brutas e Liquidas e, em menor grau, pelo
aumento do déficit previdenciario.
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1. O CENARIO MACROECONOMICO

15. Os desvios de valores executados do or¢camento, com relacdo aos
valores inicialmente projetados na lei orgamentaria, decorrem de
fatores de naturezas diversas, entre 0s quais as mudancas nos
parametros econdémicos base empregados nas previsoes, que afetam as
estimativas de receita de natureza tributaria e alguns itens de despesas.
Outros desvios podem decorrer de valores ndo previstos, ou estimados
em magnitude insuficiente, em determinadas despesas quando da
elaboragéo do orgamento.

16. A expectativa de crescimento do PIB para 2010, a partir desta 52
Avaliacdo, foi revista para maior, refletindo também a melhor
expectativa dos agentes econdémicos desde o final de 2009. O Governo
espera, agora, crescimento de 7,50% para 2010, contra apenas 4,50%
projetado na LOA-2010 e 6,20% previsto na Avaliacdo anterior. O
PIB nominal sobe para R$ 3.548,70 bilhdes.

17. A expectativa do Governo para o crescimento da economia €
apenas ligeiramente inferior a dos agentes de mercado, que aguardam
crescimento real de 7,54% para o PIB em 2010.6

18. Contudo, h& uma divergéncia metodoldgica: enguanto os agentes
de mercado trabalham com uma taxa de juros Selic média de 10,03%,
0 Governo pressupde apenas 9,80%, ou seja, apesar de utilizar uma
taxa de juros média menor o Governo projeta crescimento econémico
inferior ao mercado.

19. Quanto a inflagdo, o Governo espera que a variacdo do IPCA
acumulado continue em 5,10% e o que o IGDPdi passe de 8,43% para
9,84%, relativamente a 42 Avaliacdo. O mercado estima 5,78% e
11,18% para esses indices, respectivamente.

5. FOCUS - Relatério de Mercado, do Bacen, de 03.12.2010.

7
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20. O Governo espera uma maior variacdo da Massa Salarial, que
passa de 13,19% para 15,26%, e um preco médio para o barril de
petréleo de US$ 78,03, um pouco acima do que previa na 42
Avaliacéo.

21. Os demais parametros ndo sofreram variacGes significativas ou
permaneceram imutaveis, conforme demonstra a Tabela 1, a seguir.

TABELA I
Parametros empregados na LOA 2010 comparados com 0S
adotados nas 32, 42 e 52 AvaliacOes das Receita e Despesa de 2010.

Parametros Econémicos LOA2010 Av.3°bim Av.4°bim Av.5°bim  Diferenca
[a] [b] [c] [d] [e] =[d-a]
PIB real - var % 4,50 6,50 7,20 7,50 3,00
PIB nominal (R$ bilhdes) 3.326,50 3.524,40 3.534,00 3.548,70 222,20
IPCA acumulado (%) 4,33 5,20 5,10 5,10 0,77
IGP-di acumulado (%) 4,50 8,68 8,43 9,84 5,34
Taxa Over Selic - média (%) 8,71 9,60 9,81 9,80 1,09
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,01 1,80 1,78 1,76 -0,25
Massa Sal Nominal - variagdo (%) 10,49 13,95 13,19 15,26 4,77
Petréleo - média - US$/barril 77,86 76,68 76,79 78,03 0,17
Salario Minimo - R$ 510,00 510,00 510,00 510,00 0,00
Reajuste Nominal do Salario Minimo (%) 9,68 9,68 9,68 9,68 0,00
Reajuste Demais Beneficios Previdenciarios (%) 3,54 7,72 7,72 7,72 4,18

Fontes: LOA 2010 e Relatérios de Avaliacédo da Receita e Despesa 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Bim/2010 (SOF/MP).

V. AS METAS FISCAIS PARA
O EXERCICIO DE 2010

22. A meta de Resultado Primario do Governo Federal (Governo
Central e empresas estatais federais), para o exercicio de 2010, foi
fixada na Lei n°® 12.017, de 12.08.09, (LDO-2010) em 2,35% do PIB, o
que corresponderia a R$ 82,8 bilhdes. Desse total, 2,15% do PIB
referiam-se ao resultado dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, denominado Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia
Social e Banco Central), e 0,20% do PIB, as empresas estatais

8
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federais. Os Governos Regionais tiveram meta fixada em 0,95% do
PIB. No Setor Publico Consolidado, portanto, o Resultado Primario a
ser alcancado seria de 3,30% do PIB.

23. A meta federal, porém, poderia ser reduzida no montante de R$
29,8 bilhdes, segundo o art. 3° da LDO-2010. Esse valor
correspondente as despesas programadas dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, que segundo a LDO, podem
reduzir a meta no total de seus pagamentos. A meta ainda poderia ser
reduzida pelo total de pagamento das despesas inscritas em restos a
pagar relativas ao PAC, perfazendo uma reducdo possivel de meta da
ordem de R$ 33,6 bilhdes.

24. Porém, com o envio do PLN n° 86, de 2010 que altera as Leis de
Diretrizes Orcamentarias para 2010 e 2011 o Resultado Priméario
Consolidado para 2010 sera reduzido para 3,10% do PIB. A reducéo
de 0,20% do PIB decorre da exclusdo do Grupo Eletrobras do esforco
fiscal determinado para as empresas estatais federais, fazendo com que
a meta estimada a esse conjunto de empresas seja nula a partir da
aprovacao dessa proposicao.

25.0 Governo espera para 2010 uma relacdo Divida Pudblica
Liquida/PIB da ordem de 40,80% do PIB enquanto que o mercado
estima 40,50% do PIB.

V. A ESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS
PARA 2010

26. As estimativas da Avaliagdo do 5° bimestre de 2010, elaboradas
pelo Poder Executivo, foram construidas incorporando a receita
realizada até o més de outubro e mantendo-se as projecOes para 0
restante do ano, conforme elaboradas na 12 Avaliacdo bimestral do
exercicio. Desse modo, como procedido nas Avaliagdes anteriores, ndo
foram levadas em consideracdo, para o ultimo bimestre de 2010, as
mudangas nos parametros econdmicos processadas pelo préprio Poder
Executivo e constantes da Tabela II.

27.Conforme se recorda, 0 cenario econdmico nacional, como
decorréncia da crise financeira global, sofreu profunda desaceleracdo
ao final de 2008, que se prolongou até o primeiro trimestre de 2009,
quando, a partir de entdo, a atividade econdmica passou apresentar

9
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fortes sinais de recuperacdo, chegando ao quarto trimestre de 2009
com um crescimento de 2,0% com relacdo ao trimestre precedente.

28. No primeiro trimestre de 2010, essa retomada ficou ainda mais
vigorosa ao registrar um crescimento de 2,7% sobre o ultimo trimestre
do exercicio anterior e, no segundo trimestre, esse crescimento,
embora desacelerado, registrou 1,2% sobre o trimestre anterior. Essa
evolucdo permitiu que a expectativa de crescimento para 2010 subisse
para 6,50%, na Gtica do Governo, e para 7,55% na visdo dos agentes
econdmicos.

29. As reestimativas das Receitas Primarias Bruta (incluindo o RGPS)
e Liquida para 2010, segundo a 5% Avaliacdo do Poder Executivo,
mostraram novamente crescimento em relacdo a reestimativa do
bimestre precedente. Porém, contrariamente 0 que ocorreu até a 42
Avaliacdo, agora mostra um excesso de arrecadacdo em relacdo as
estimativas de receitas contidas na LOA2010 de R$ 34,7 bilhGes e R$
46,8 bilhdes, respectivamente, conforme se observa na coluna
“Diferenga”, da Tabela III, a seguir.

TABELA 1l
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Receitas Priméarias Brutas e Liquidas Estimadas para 2010: LOA 2010 e 42 e 52 Avaliagdes da Receita
R$ milhdes

L Realizado 2009 [a] | LOA 2010[b]  [Aval 4° Bim 2010 [c] [ Aval 5° Bim 2010 [d] | Diferenca R$
Discriminagéo
valor  [%PIB] valor [%PIB] Vvalor [%PB] valor [®%PB] [e=b-d]

|. RECEITA PRIMARIA BRUTA 740.627,7 25,63 873.8950 26,27 847.081,0 23,97 9085954 25,60 -34.700,4
1.1 Receita Administrada pela RFB 456.084,5 15,78 557.739,7 16,77 521.9442 14,77 521.6222 14,70 36.117,5
1.1.1. Imposto de Importag&o 15.967,9 0,55 17.186,2 0,52 20.418,70 0,58  20.759,80 0,58 -3.573,6
1.1.2. 1P 28.086,4 0,97 39.722,9 1,19  38.891,60 1,10 37.883,10 1,07 1.839,8
1.1.3. Imposto de Renda 178.741,0 6,19 207.738,3 6,24 189.847,60 537 188.662,00 5,32 19.076,3
1.1.4. I0F 19.293,4 0,67 27.596,4 0,83 25939,80 0,73  26.629,20 0,75 967,2
1.1.5. COFINS 118.957,1 4,12 152.066,3 4,57 139.44580 3,95 140.429,30 3,96 11.637,0
1.1.6. PISIPASEP 31.7232 1,10 38.347,2 1,15 36.492,70 1,03  36.672,50 1,03 1.674,7
1.1.7. CSLL 45.050,1 1,56 56.225,8 1,69  46.430,20 1,31  45.601,70 1,29 10.624,1
1.1.8. CIDE-combustiveis 49145 0,17 7.306,3 0,22 7.777,50 0,22 7.757,40 0,22 -451,1
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 13.350,9 0,46 11.550,3 0,35 16.700,30 0,47  17.227,20 0,49 -5.676,9
1.2 Arrecadagéo Liquida do RGPS 182.008,4 6,30 204.3385 6,14 210.664,70 5,96 210.374,70 5,93 -6.036,2
1.3 Receitas Ndo-Administradas pela RFB 100.031,9 3,46 107.2650 3,22 109.912,30 3,11  97.231,10 2,74 10.033,9
1.3.1. Concessdes 3.091,4 0,111 1.812,7 0,05 2.461,00 0,07 639,10 0,02 1.173,6
1.3.2. Dividendos 26.683,0 0,92 16.117,0 0,48 19.117,00 0,54  19.117,00 0,54 -3.000,0
1.3.3. Contrib dos Servidores a0 PSSS 7.558,6 0,26 9.184,0 0,28 9.184,00 0,26 9.184,00 0,26 0,0
1.3.4. Salario-Educagéo 9.588,9 0,33 10.868,0 0,33 10.868,00 0,31  10.868,00 0,31 0,0
1.3.5. Royalties/Comp Financeiras 19.412,0 0,67 28.416,1 0,85 28.416,10 0,80  24.058,90 0,68 4.357,2
1.3.6. Demais Receitas 22.560,2 0,78 28.627,1 0,86 26.858,30 0,76  20.562,30 0,58 8.064,8
1.3.7. Receita Prépria (fts 50, 81 e 82) 11.137,8 0,39 12.240,1 0,37 13.007,90 0,37 12.801,80 0,36 -561,7
1.4 Complemento do FGTS 2.502,9 0,09 2.253,3 0,86 2.644,10 0,07 2.644,10 0,07 -390,8
1.5 Incentivos Fiscais 0,0 0,00 -101,5 0,00 -484,30  -0,01 -484,30  -0,01 382,8
1.6 Operacdes com Ativos 0,0 2.400,0 0,00 2.400,00 0,07  77.207,60 2,18 -74.807,6
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 119.900,0 4,15 143.913,0 4,33 135.444,90 3,83 131.816,40 3,71 12.096,6
1ll. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (I - I1) 620.727,7 21,48 729.982,0 21,94 711.636,1 20,14 776.779,0 21,89 -46.797,0

Estimativa do PIB nominal 2.889.719,0 3.326.525,0 3.534.000,0 3.548.700,0

Fontes: LOA 2010 e Relatérios de Avaliagéo da Receita e Despesa do 1°, 2° e 3°, 4° e 5° Bim/2010 (SOF/MP).
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30. Essa inversdo de tendéncia, que passou de uma estimativa de
receita altamente negativa até a 4% Avaliacdo, para um excesso de
arrecadacdo nesta Avaliacdo, deveu-se, primordialmente, a
incorporacdo nesta 5% Avaliacdo de receita extraordinaria de
Operacdes com Ativos, que gerou ingressos de recursos da ordem de
R$ 74,8 bilhdes, valor este referente & cessdo onerosa de 5 bilhdes de
barris a Petrobras, pela Unido, no bojo do processo de capitalizacdo
dessa empresa.

31. Néo fosse essa receita extraordinaria, as estimativas de Receitas
Primarias Brutas e Liquidas da 52 Avaliacdo teriam voltado a cair, em
R$ 13,0 bilhGes, com relacdo a Avaliacdo anterior, e estariam
inferiores as receitas previstas na LOA2010 em R$ 40,1bilhdes.

32. A queda de R$ 13,0 bilhdes entre esta Avaliacdo e a precedente
deveu-se & menor expectativa de arrecadacdo com as Demais Receitas
N&o Administradas (menos R$ 6,3 bilhdes); Receitas com Royalties e
Compensacdes Financeiras (menos R$ 4,4 bilhdes); Receitas com
Concessdes (menos R$ 1,8 bilh&o); Receita com Imposto de Renda
(menos R$ 1,2 bilh&o) e Receita com IP1 (menos R$ 1,0 bilhdo).

33. O excesso de previsdo da receita da LOA2010 fica claro quando
se analisa as Receitas Administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB. Observamos que as estimativas dessas
receitas nesta 5% Avaliacdo, embora tenham caido apenas R$ 321,9
milhdes com relacdo a Avaliacdo anterior, continuam inferiores as
contidas na LOA-2010, cuja estimativa € maior em R$ 36,1 bilhdes do
que a estimada na 5% Avaliagao.

34. Como destaque negativo nesse segmento tem-se as quedas de R$
19,1 bilhdes na estimativa da receita com o Imposto de Renda; de R$
11,6 bilhdes na da COFINS, de R$ 10,6 bilhdes na CSLL e R$ 1,8
bilh&o no IP1. Como destaques positivos aparecem as “Outras Receitas
Administradas pela RFB”e¢ o Imposto de Importacdo, cujas
estimativas sdo superiores a previsdo da LOA2010 em R$ 5,7 bilhdes
e R$ 3,6 bilhdes, respectivamente.

35. Variagdo positiva na estimativa de receita também repousa na

arrecadacgdo liquida do RGPS, cuja estimativa de receita supera em R$
6,0 bilhdes a previsdo da LOA2010, com 0 mesmo ocorrendo com a
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estimativa de receita com dividendos que mostra R$ 3,0 bilhdes a mais
do que nessa lei.

36. Variagbes negativas nas estimativas, além das ja comentadas,
surgem na receita com Royalties e Compensac¢des Financeiras que
ficam R$ 4,4 bilhdGes abaixo da lei; na receita com Concessdes que
também apresenta queda de R$ 1,2 bilhdo e nas Demais Receitas (ndo
administradas) que sdo inferiores em R$ 8,1 bilhdes ao previsto na
LOA2010.

37.Como parte das estimativas de receitas da 5% Avaliacdo, mais
especificamente aquelas efetuadas para novembro e dezembro, sdo
reproducbes daquela trazida pela 12 Avaliacdo para esses meses, €
proveitoso lembrar algumas das principais modificacGes trazidas por
esta Ultima.

38. Lembramos que na 1* Avaliacdo as reducdes havidas nas
expectativas de arrecadacdo para 2010 do Imposto de Renda e da CSL
residiam basicamente em ajustes na arrecadacdo-base de 2009, que
serviu de projecdo para estimar a receita de 2010. Esses ajustes na
arrecadacdo-base decorreram tanto pelo seu redimensionamento para
menor em cerca de R$ 12,0 bilhGes, entre o PLOA2010 e a 12
Avaliacdo, como pela reducdo na estimativa de arrecadacdo das
Receitas Extraordinarias em 2010 com esses tributos, que cairam em
cerca de R$ 9,0 bilhdes.

39. No caso da COFINS, a queda da receita deveu-se basicamente a
menor expectativa de arrecadacdo pelo Governo com Receitas
Extraordinarias do tributo em 2010. Recordamos que, a esse titulo, foi
inserida pelo Congresso Nacional na Lei Or¢amentéria a estimativa de
R$ 7,5 bilhdes por conta da compensacédo, na receita da COFINS, de
valores de crédito-prémio do IPl a exportagdo, julgados indevidos
pela justica. Essa quantia, somada aos R$ 7,3 bilhdes que vieram
estimados no PLOA-2010, perfaziam uma expectativa de arrecadacao
de Receitas Extraordinarias na COFINS de R$ 14,8 bilhdes em 2010.

6. A estimativa da receita para um ano t+1 toma como primeiro referencial a arrecadacéo realizada no ano t, depurada de eventos de receita
que nao se repetirdo no ano subseqiiente. Essa arrecadagdo depurada do ano t, abstraida de eventos atipicos, é denominada “base ajustada”. A
base ajustada séo incorporados os efeitos pregos, quantidades e legislagdo esperados para 0 ano t+1, bem como as “receitas extraordinarias™
previstas para serem arrecadadas nesse ano.
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Na 12 Avaliacdo a estimativa desse quesito foi, assim, reduzida para
R$ 5,4 bilhdes.

40. Nesse ponto cabe uma observagdo: o Poder Executivo encaminhou
0 PLOA-2010 ao Congresso Nacional contendo R$ 36,0 bilhGes de
estimativa de arrecadacdo a titulo de Receitas Extraordinarias para
2010 nos diversos tributos e contribuigdes. Desse total, R$ 31,6
bilndes eram ingressos derivados da arrecadacdo de Receitas
Administradas pela RFB e o restante da previdéncia social. Na 12
Avaliacdo, a expectativa do Governo de arrecadacdo de Receitas
Extraordinarias em 2010, nas rubricas Receitas Administradas pela
RFB, caiu para R$ 20,0 bilhdes.

41. Assim, com uma menor base de projecdo de 2009 e a expectativa
de arrecadacdo de receitas extraordinarias para 2010 fortemente
reduzidas, o efeito da incorporacdo de maior crescimento para o PIB
mostrou-se enfraquecido para influenciar aumento na previsdo de
receita. A rigor, pode-se dizer que sem o0 aumento do crescimento no
PIB, a queda na expectativa da arrecadacdo pelo Governo seria ainda
mais pronunciada.

42. Em grande medida afetada pela diminuicdo na estimativa de
arrecadacdo do Imposto de Renda e, em menor grau, do IPI, estima-
se, ainda, queda de R$ 12,1 bilhGes nas estimativas com
Transferéncias a Estados e Municipios, relativamente a LOA-2010.

43. Quanto ao RGPS, a estimativa de receita prevista da 5% Avaliagdo
praticamente ndo muda com relacdo a Avaliacdo anterior, mas mostra-
se R$ 6,0 bilhdes acima da prevista na LOA2010. Os beneficios
previdenciarios também ndo se alteraram significativamente entre
essas duas Avaliacdes. Com isso, a expectativa do déficit, ao situar-se
em R$ 44,9 bilhdes quase ndo muda, mas ainda se situa acima do valor
de R$ 43,3 bilhGes projetado na LOA-2010.

44.Por (ltimo, cabe um comentario a respeito da receita
extraordindria, a titulo de Operacbes com Ativos, apurada em
decorréncia da cessdo onerosa, pela Unido, de 5 bilhdes de barris, a
Petrobras.

45. Primeiro, a boa técnica recomenda que como essa cessdo refere-se
a alienacdo de um ativo da Unido o mais recomendavel seria que o
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produto dessa operagdo fosse totalmente destinado para o resgate da
divida publica e ndo para financiar gastos.

46. Segundo, esse processo, embora contabilmente correto, como foi
realizado dentro do setor publico termina por ser sem maior
significado econdmico pois, se a Unido fosse a Unica entidade estatal a
integralizar a sua participagdo no capital da Petrobras, de um lado,
teriamos uma despesa primaria, com a capitalizacdo da empresa por
meio de titulos pablicos e, de outro, uma receita priméaria pela cessao
dos barris pagos com os mesmos titulos, tornando o impacto fiscal
neutro.

47. Ocorre que, ao entrar no processo 0 BNDES, uma empresa publica,
aconteceu uma triangulacdo contabil que possibilitou gerar um
resultado primario positivo na operacédo, pois, de um lado, o Tesouro
emprestou R$ 30,0 bilhdes em titulos ao BNDES, o que se constitui
uma despesa financeira da Unido, visto que gera um credito do
Tesouro contra o0 BNDES. De outro, o BNDES integralizou sua
participacdo no capital da Petrobrés entregando-lhe os mesmos titulos.
A Petrobras, por sua vez, de posse desses titulos entregou-o0s ao
Tesouro como parte do pagamento da cessdo onerosa dos barris e isso
foi contabilizado como receita priméaria da Unido.

48.Em suma, uma despesa financeira inicial, ap0s esse transito
contébil, retornou ao Tesouro transmutada como uma receita primaria
e, assim, contribuiu para melhorar o resultado primario do més de
outubro. Como, em ultima analise, o Tesouro e 0 BNDES, em termos
econdmicos, integram o Estado, se ndo houvesse a triangulacdo
contabil a despesa priméria seria compensada pela receita primaria e o
resultado fiscal da operacéo teria sido nulo.
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VI. COMPARACAO ENTRE A RECEITA
ESTIMADA NA LOA-2010 COM A RECEITA
REPROGRAMADA PELO PODER
EXECUTIVO E A RECEITA REALIZADA ATE
OUTUBRO DE 2010

49. A Tabela 1V, a seguir, mostra uma comparagdo entre a receita
primaria estimada para os oito primeiros meses de 2010, nos itens que
respondem por 87,2% da Receita Primaria Bruta prevista na LOA-
2010, com as receitas projetadas na reprogramacao orcamentaria
relativas ao 5° bimestre de 2010 e com a receita efetivamente realizada
até outubro. Mostra, ainda, a receita realizada nos dez primeiros meses
de 2009 comparada com a obtida no mesmo periodo de 2010,
divulgadas pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Tabela IV

Arrecadacdo das Principais Receitas Primarias Federais (Liquida de restituic8es e incentivos)
Receita Realizada 2009-2010; Previsdo LOA2010 e Reprogramacao Orgamentéria da 52 Avaliagdo de 2010
Periodo: Janeiro a Outubro de 2009-2010

R$ milhdes
Realizada LOA Repr. Orcam] Realizada Realizada | LOA2010/ LOA2010/
PRINCIPAIS RECEITAS PRIMARIAS RFB - 2009 2010 lec. n° 7.144/1 RFB - 2010 | 2010/2009 |Repr. Or¢am]Realiz. RFB 2010
[a] [b] c] [d] [e = d/a] [f = b/c] [g= b/d]

| - Receita Administrada pela SRF 378.489 449.453 436.603 428.828 1,1330 1,0294 1,0481
Imposto de Importagéo 13.131 13.864 15.835 17.100 1,3023 0,8755 0,8108
Imposto s/ Produtos Industrializados 24.348 31.694 31.410 29.697 1,2197 1,0090 1,0673
Imposto Sobre a Renda 156.688 163.718 161.986 156.286 0,9974 1,0107 1,0476
Imposto s/ Operacdes Financeiras 14.872 22.582 21.226 21.762 1,4633 1,0639 1,0377
COFINS - Contrib. p/ a Seguridade So 93.427 124.131 114.034 115.256 1,2336 1,0885 1,0770
Contrib. p/ o Pis/Pasep 25.559 31.429 30.013 30.059 1,1760 1,0472 1,0456
Contrib. Social s/ Lucro Liquido 37.727 46.982 41.429 39.189 1,0388 1,1340 1,1988
CIDE - Combustiveis 3.557 6.149 6.287 6.405 1,8009 0,9780 0,9600
Demais Receitas 9.179 8.904 14.383 13.075 1,4243 0,6191 0,6810
Il - Contrib. Soc. dos Trabalhadores ao IN 155.311 159.036 154.355 163.525 1,0529 1,0303 0,9726
Il - Total (1+11) 533.800 608.490 590.958 592.352 1,1097 1,0297 1,0272

Fontes: LOA2010; Inf. Compl. PLOA-2010; RFB; INSS; Anexo V-VI do Dec. n° 7.144, de 30.03.2010, e Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa
Nota: 1) O Dec. n° 7.144/10, refez a estimativa de receita para 2010, a partir dos valores realizados de arrecadagao do 1° bim/10.
2) Os tributos integrantes desta tabela respondem por cerca de 87% da Receita Primaria Bruta.

50. Pela coluna “g” da Tabela IV, tltima linha, observa-se que nos dez
primeiros meses de 2010 o total da receita prevista na LOA-2010, nos
itens analisados, encontra-se 2,7% acima dos valores efetivamente
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arrecadados pela RFB, o que significa um excesso de previsao
orcamentaria da ordem de R$ 16,1 bilhdes (coluna “b” menos coluna
“d”, ultima linha).8 Em comparagdo com a receita realizada em 2009 a
receita total mostra um crescimento de 11,0% em 2010 (coluna “e”,
ultima linha).

51.Na mesma dire¢do, mas em maior magnitude, a Receita
Administrada (tradicionalmente) pela RFB mostra um excesso de
previsdo orcamentaria com relacdo aos valores realizados de 4,8%
(coluna“g”, primeira linha), equivalente a R$ 20,6 bilhdes.e Em
comparagdo com a receita realizada em 2009 a Receita Administrada
pela RFB mostra um crescimento de 13,3% em 2010 (coluna “e”,
primeira linha).

52.J& no caso da Receita de Contribuicdo previdenciaria a situacao se
inverte, com os valores realizados ficando acima dos valores previstos
na LOA-2010 em cerca de 2,7% (coluna “g”), ou, R$ 4,5 bilhdes.
Comparando-se as arrecadacdes previdenciarias realizadas nos
primeiros dez meses de 2009 e 2010 ha um acréscimo de 5,3%
explicado pela maior formalizacdo ocorrida no mercado de trabalho e
aumento do emprego e da renda média dos trabalhadores (coluna “e”).

53. E de se registrar, ainda, que o desempenho acumulado até outubro
de 2010 das receitas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
CSLL, esté bastante abaixo da média. Segundo a RFB, a arrecadacao
esta negativamente afetada pela declaracdo de ajuste de marco, que
reflete o desempenho ruim da economia em 2009, e pelos modestos
desempenhos dos recolhimentos com base na estimativa mensal, uma
vez que a arrecadacgéo referenciada no lucro presumido e em balangos
trimestrais tem mostrado variagdo expressiva. Transferéncias de
depdsitos judiciais tributarios da CEF e outros bancos e receitas
extraordinarias de 2009 também impactam o desempenho desses
tributos em 2010. Segundo dados da RFB, a receita do Imposto de

7.

8. A arrecadacdo prevista na 5% Avaliacdo pela Reprogramacdo Orcamentaria (coluna “c”) mostra maior aderéncia com a arrecadacdo
realizada no periodo (coluna “d”), porque o Poder Executivo incorpora na revisdo da previsdo anual de arrecadagdo a receita realizada até o 5°
bimestre e mantendo apenas a estimativa para os dois meses restantes com base nos valores dos pardmetros de precos e quantidades
modificados na primeira avaliacdo, além dos comentados ajustes (para menor) da base de 2009 e de redugdo na expectativa de arrecadagdo com
receitas extraordindrias.
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Renda sobre rendimentos de capital cai também em cerca de 4,5% pela
queda de 60,6% das operacdes de swap.

54.Em contraponto a esse movimento, para 0 mesmo periodo, 0
Imposto de Renda da Pessoa Fisica aumenta em termos nominais, com
relacdo a 2009, em 7,7%; o Imposto de Renda sobre o Trabalho
Assalariado sobe 8,3%, refletindo o efeito conjunto do aumento da
massa salarial em cerca de 12,0% e da correcédo da tabela em 4,5%.

55. Por essas razbes, enquanto quase todos os tributos analisados
mostram expressivas taxas de crescimento da arrecadagdo de 2009
para 2010 (coluna “e”), refletindo em grande medida a recuperacdo da
economia, as receitas daqueles tributos mostram evolucéo até mesmo
inferior a inflacdo do periodo, com variagbes nominais de -0,26% e
3,9%, respectivamente. Observa-se, ainda, que previsdo contida na
LOA2010 encontra-se bastante acima dos valores realizados no IR e
CSLL em 4,8% e 19,9%, respectivamente (coluna”g”).

56. Ainda pela coluna “e”, acréscimos robustos de receita também sao
observados no Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, que
aumenta em cerca de 22,0% no periodo, ndo somente em fun¢do do
expressivo crescimento de 11,8% da producdo industrial  no
acumulado de doze meses até outubro, como também pela supressao
de estimulos tributarios concedidos ao amparo da politica anti-ciclica
de 2009 (automoveis, eletrodomésticos de linha branca, etc.) e pelo
aumento das aliquotas em 23,5% no setor de fumo. Porém, a previsdo
orcamentaria do IPI ainda se situa 6,7% acima dos valores realizados
(coluna “g”).

57.A receita do Imposto de Importacdo também cresce
destacadamente com 30,2%, principalmente pelo efeito conjugado da
elevagdo cerca de 47,3% do valor em ddlar dessas operacdes, pelo
aumento de 5,4% na aliquota média efetiva do tributo e pela reducéo
de 13,4% na taxa média de cdmbio. A previsdo orcamentaria deste
tributo esta 19,0% abaixo dos valores realizados (coluna “g”).

58. Ainda pela coluna “e”, o positivo desempenho de 46,3% do IOF
nos dez primeiros meses, relativamente ao mesmo periodo de 2009,
deve-se a0 aumento de 2% para 6% da aliquota sobre operacdes de
cambio para aplicagdo financeira e ao crescimento de 16,8% no
volume das operagdes de crédito.
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59. As arrecadacOes das Contribuic6es Sociais da COFINS e Pis/Pasep
em 2010 aumentam em 23,4% e 17,6%, respectivamente, com relagédo
a 2009, explicada, segundo a RFB, pelo efeito liquido, entre outros, do
crescimento de 14,2% volume das vendas, da ocorréncia de depositos
judiciais e acréscimos legais em 2009, pelas compensacdes ocorridas
em 2009 nesses tributos relativas a pagamento a maior de IRPJ e
CSLL e pelas extincdes de desoneragdes. Porém, as previses da
LOA2010 para esses tributos no periodo ainda acham-se superiores em
7,7% e 4,6%, respectivamente, a arrecadagao realizada (coluna “g”).

60. Com respeito a isso, conforme ja& comentado, o Congresso
Nacional adicionou a previsdo orcamentaria da COFINS a estimativa
de R$ 7,5 bilhdes por conta da compensacdo, na receita da COFINS,
de valores de crédito-prémio do IPI a exportacdo, julgados indevidos
pela justica. Essa quantia, somada aos R$ 7,3 bilhdes que vieram
estimados no PLOA-2010, perfizeram uma expectativa de arrecadacéo
de Receitas Extraordinarias na COFINS de R$ 14,8 bilhdes em 2010.

61. A CIDE mostra crescimento de 80,0% devido ao aumento das
aliquotas especificas sobre a gasolina e o diesel, a partir de junho de
2009 (Decreto n° 6.875/09), e ao fato de que no até o 4° bimestre desse
ano houve compensacdo de tributo em cerca de R$ 1,0 bilhdo (coluna
“e”). Neste item, relativamente a previsdo or¢amentdria, os valores
realizados acham-se em 4,0% acima.

62. As Demais Receitas Administradas aumentam em 42,4% com
relacdo a 2009, principalmente devido a arrecadacdo de parcelamentos
instituidos pela Lei n°® 11.941/09 e MP n° 470/09, em
aproximadamente R$ 7,5 bilhGes, e transferéncias de depositos
judiciais da Caixa Econémica Federal para a Conta Unica do Tesouro
Nacional conforme determinado pela MP n° 468/09. Em relacdo a
LOAZ2010 os valores realizados estdo superiores em 31,9%. Registre-
se que, no comego do exercicio de 2011, a RFB fara a reclassificacdo
desses recursos direcionando seus valores para os tributos respectivos.

63. Grosso modo, e descontadas as sazonalidades, pode-se dizer que 0
excesso de previsdo de receita da LOA-2010 até o 5° bimestre, com
relacdo a receita efetivamente realizada, se expandido para todo o
exercicio justifica a magnitude do contingenciamento ainda mantido.
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. A ESTIMATIVA DAS DESPESAS PRIMARIAS
EM 2010

64. As Despesas Primérias Totais atingiram, na 52 Avaliacdo, R$ 734,1
bilhdes (20.69% do PIB), aumentando de R$ 64,8 bilhdes, em relacdo
a quarta avaliacdo, quando totalizavam R$ 669,2 bilhdes (18,94% do
PIB) (Tabela V).

65. Desse montante de acréscimo, R$ 42,9 bilhdes se referem a
capitalizacdo da Petrobras. Apenas R$ 21,9 bilhGes se referem a outras
despesas.

66. Em termos orcamentarios, houve liberagdo de recursos para as
despesas discricionarias da ordem de R$ 18,6 bilhdes, sendo R$ 18,3
bilhdes para os Orgdos do Poder Executivo, R$ 384 milhes para os
Outros Poderes.

67. Além disso, destinou-se mais R$ 2,5 bilhGes ao pagamento de
pessoal, R$ 500,0 milhdes para subsidios, R$ 381,8 milhdes de gastos
em FDA e FDE, R$ 150,0 milhdes em Sentencas Judiciais, R$ 141,90
milhdes para Beneficios de Prestacdo Continuada e R$ 24,0 milhdes,
para Renda Mensal Vitalicia.

68. Esse aumento de despesas na 5% Avaliagédo, inverteu a tendéncia de
queda que vinha ocorrendo desde 12 Avaliacdo, de 30 de marco,
quando as despesas primarias foram reduzidas em R$ 15,1 bilhdes. Em
30 de maio, na segunda avaliacdo, as despesas cairam mais R$ 10,0
bilhdes, tendo sido estimadas em R$ 662,2 bilhGes. Houve uma ligeira
elevacgdo, na terceira Avaliacdo, de 30 de julho de 2010, em relacédo a
segunda, quando as despesas priméarias foram estimadas em R$ 665,9
bilhdes.

69. Em relacdo ao Orcamento, na 5% Avaliacdo, o Executivo aumentou
as despesas primarias em R$ 46,1 bilhdes, sendo R$ 42,9 bilhdes
referentes a despesa de capitalizacdo da Petrobras. A diferenca refere-
se a0 aumento nas seguintes despesas obrigatorias: R$ 1,3 bilhdo, em
Apoio Financeiro a Estados e Municipios, R$ 1,2 bilhdo, nos Fundos
da Amazbnia (FDA) e Nordeste (FDN), R$ 536,0 milhdes, de
Complementacdo ao FUNDEB, R$ 178,0 milhdes, no Fundo
Constitucional do DF, R$ 209,6 milhGes, de Beneficios de Legislacao
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Especial e R$ 164,6 milhdes de Beneficios de Prestacdo Continuada,
LOAS.

70. Anteriormente, em relagdo a Lei Orgamentaria, a despesa primaria
apresentou queda nas quatro Avaliagdes do Poder Executivo. Na 42
Avaliacdo, a maior parte do ajuste ocorreu nas despesas discricionarias
cuja reducdo foi de R$ 25,1 bilhdes.

71. O contingenciamento de despesas discricionarias ocorreu por meio
dos Decretos n° 7.144/10, de 30 de marco; n° 7.189/10, de 30 de maio;
n® 7.247/10 de julho e as alteracdes do Decreto n°® 7.189/10, que tratam
da distribuicdo dos recursos entre 0s 6rgéos.

72. Nesta 5% Avaliacdo, em relacdo ao Orgcamento de 2010, no que
tange as despesas discriciondrias, houve queda de R$ 6,3 bilhdes.

73. No que tange as despesas obrigatorias, a reducdo das avaliacdes
anteriores em pessoal, de R$ 3,0 bilhdes, foi compensada, de forma
que permaneceu uma queda de apenas R$ 443,9 milhdes.

74. Em relagcdo ao Orgcamento para 2010, os beneficios da previdéncia
aumentaram em R$ 7,7 bilhGes, tendo sido compensados pela queda de
R$ 6,3 bilhdes nas despesas discricionarias e de R$ 2,1 bilhdes em
subsidios, conforme ja comentado.

75. Quanto as despesas primarias extra-orcamentarias com impacto
financeiro, o valor para Fabricacdo de Cédulas e Moeda permaneceu
em R$ 1,0 bilhdo, em relacdo ao Orgamento, e ndo houve alteragéo
em relagédo a quarta avaliagéo.

76. Cumpre salientar que o contingenciamento atual das despesas
discricionarias é R$ 16 bilhdes, excetuando-se o0s créditos
extraordinarios e de R$ 6,3 bilhdes, no total. Essa ampliacdo de
limites de contingenciamento foi possivel gracas a operacdo da
Petrobras permitiu a ampliacdo desses gastos do Governo em R$ 18,6
bilhdes.
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TABELA V
RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL
LOA 2010 12 Av Bimestral 22 Av. Bimestral 32 Av. Bimestral 42 Av. Bimestral 52 Av. Bimestral
. L o 2010 2010 2010 2010 2010
Discriminagéo

R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes | % PIB |R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes [ % PIB [R$ milhdes| % PIB | R$ milhdes |% PIB
I. RECEITA LIQUIDA 729.981,9 21,95 712.844,1 20,65 703.602,4 20,18 708.213,1 20,09 711.636,2 20,14 776.779,1 21,89
Il. DESPESAS 687.961,7 20,69 672.193,3 19,47 662.193,3 18,99 665.997,2 18,90 669.213,6 18,94 734.041,2 20,69
1l.1. Pessoal e Encargos Sociais 168.976,1 508 167.570,3 4,85 166.1049 4,76 165.933,9 4,71 166.032,1 4,70 168.532,2 4,75
11.2. Beneficios da Previdéncia 247.632,3 7,45 252.236,2 7,31 2522672 7,23 253.808,1 7,20 2556139 7,23 255.325,0 7,19
11.3. Outras Desp. Obrigatérias 76.279,9 2,29 79.1060 2,29 781438 2,24 78.014,8 2,21 775529 219 121.4931 3,42
11.3.1. Abono e Seguro Desemprego 28.802,5 0,87 28.8025 0,83 28.8025 0,83 28.802,5 0,82 28.802,5 0,82 28.802,5 0,81
11.3.2. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS 20.521,3 0,62 20.521,3 059 20521,3 0,59 20.521,3 0,58 20.544,0 0,58 20.685,8 0,58
11.3.3. Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.830,1 0,06 1.830,1 0,05 1.830,1 0,05 1.830,1 0,05 1.830,1 0,05 1.8545 0,05
11.3.4. Sentencas Judiciais - OCC 2.791,2 0,08 2.791,2 0,08 27912 0,08 2.791,2 0,08 21410 0,06 2.291,0 0,06
11.3.5. Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.900,0 0,12 3.900,0 0,11 3.900,0 0,11 3.900,0 0,11 3.900,0 0,11 3.900,0 0,11
11.3.6. Fundo Constitucional do DF 504,1 0,02 504,1 0,01 5035 0,01 674,5 0,02 683,0 0,02 683,0 0,02
11.3.7. Fundef / Fundeb - Complementagéo 6.177,5 0,19 6.1775 0,18 6.1775 0,18 6.177,5 0,18 6.7145 0,19 6.7145 0,19
11.3.8. Subsidios, Subvengdes e Proagro 87423 0,26 87423 025 73178 021 7.017,8 0,20 6.177,8 0,17 6.677,8 0,19
11.3.9. Fundos FDA e FDNE 0,0 0,00 11555 0,03 818,4 0,02 818,4 0,02 8184 0,02 1.200,1 0,03
11.3.10. Créditos Extraordinarios (até 2009) 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.3.11. Desp c/ Rec de Doagbes (até 2009) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.3.12. Desp Custeadas com Rec de Convénios (até 2009) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11.3.13. Fabricagéo de Cédulas e Moedas 0,0 0,00 1.014,1 0,03 1.0141 0,03 1.014,1 0,03 1.0141 0,03 1.014,1 0,03
11.3.14. Reserva de Contingéncia 150,0 0,00 150,0 0,00 150,0 0,00 150,0 0,00 150,0 0,00 0,0 0,00
11.3.15. Complemento do FGTS 22533 0,07 22533 0,07 22533 0,06 2.2533 0,06 26441 0,07 2.644,1 0,07
1.3.16. Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 64,6 0,00 64,6 0,00 64,6 0,00 64,6 0,00 64,6 0,00 64,6 0,00
11.3.17. Anistiados 195,0 0,01 195,0 0,01 1950 0,01 195,0 0,01 1950 0,01 159,3 0,00
11.3.18. Beneficios de Legislagdo Especial 232,3 0,01 3723 0,01 3723 0,01 372,3 0,01 4418 0,01 4418 0,01
11.3.19. Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 0,00 516,6 0,01 1.316,6 0,04 1.316,6 0,04 1.316,6 0,04 1.316,6 0,04
11.3.20. Ressar.a Estados e Municipios - combustiveis fésseis 115,7 0,00 115,7 0,00 1157 0,00 115,7 0,00 115,7 0,00 115,7 0,00
11.3.21. Capitalizag&o da Petrobras pela Unido 429278 1,21
11.4. Despesas Discricionarias 195.073,5 5,87 173.280,7 5,02 1656774 4,75 168.240,4 4,77 170.014,7 4,81 188.690,8 5,32
11.4.1. Poder Executivo 186.678,8 561 165.219,0 4,79 157.730,2 4,52 160.236,7 4,55 161.937,7 4,58 180.225,0 5,08
11.4.2. Legislativo/Judiciario/MPU 7.627,5 0,23 72945 0,21 7.180,0 021 7.235,9 0,21 7.2885 0,21 7.6725 0,22
11.4.3. Desp.c/Rec de Doagdes/Conv - Poder Executivo 2010 752,1 0,02 752,1 0,02 752,1 0,02 752,1 0,02 753,5 0,02 739,1 0,02
11.4.4. Desp.c/ Rec de Doagdes/Convénios - Leju+MPU 2010 15,0 0,00 150 0,00 150 0,00 15,7 0,00 350 0,00 54,3 0,00
I1l. DISCREPANCIA ESTATISTICA/ AJUSTE METODOLOGICO 00 0,00 0,00 0,0 0,00 00 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
11.1. Discrepancia Estatistica 0,0 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
111.2. Ajuste Metodolégico ltaipu 0,0 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
111.3. Erros e Omissdes 0,0 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
U U U U U U
IV. PRIMARIO OFS (I - Il + 11l 42,0201 1,26 40.650,8 1,18 41.409,1 1,19 422158 1,20 424226 120 427379 1,20
V. META OFS 71.820,1 2,16 74.209,2 2,15 749675 215 757742 215 759810 215 76.2962 215
VI. RECURSOS PARA O PPI/PAC 29.800,0 0,90 335584 0,97 335584 096 335584 095 335584 0,95 335584 0,95
VIl. META OFS PARA CUMPRIMENTO DA LDO (VII - VIII) 42.020,1 1,26  40.650,8 1,18 41.409,1 1,19 42.2158 1,20 424226 120 427379 1,20

FONTE: SOF/MIN.PLANEJ.
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1. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

77. Conforme se observa na Tabela I, na 1* Avaliacdo de 2010, o
Poder Executivo realizou contingenciamento de gastos da ordem de
R$ 21,8 bilhGes nas despesas discricionarias*10, como decorréncia de
sua expectativa de reducdo na estimativa de arrecadacdo em 2010 e do
aumento das despesas previstas para esse exercicio, em relacdo ao que
estava contido na LOA-2010.

78. Em sua maior parte, o contingenciamento decorreu da entdo queda
esperada de R$ 17,8 bilhdes na previsdo da Receita Priméaria Liquida e
de R$ 23,0 bilhdes na Receita Primaria Bruta, em relacdo as
estimativas da lei orcamentaria deste exercicio. As despesas
obrigatdrias, por sua vez, aumentavam em R$ 1,4 bilh&o.

79.Na 2% Avaliagdo, o Poder Executivo estabeleceu novo
contingenciamento de R$ 7,6 bilhGes nas despesas discricionarias, pois
voltava a esperar nova queda de R$ 9,2 bilhdes na estimativa da
Receita Priméria Liquida e de R$ 9,4 de Receita Primaria Bruta. As
despesas obrigatorias, porém, sofreram uma reducdo de estimativa de
R$ 2,4 bilhdes.

80. Na 3% Avaliacdo, a despeito de pequena queda na previsdo das
receitas e do aumento do resultado primario como decorréncia da
reestimativa do PIB, houve uma maior reducdo nas transferéncias a
estados e municipios e reducdo do déficit previdenciario, o que
permitiu flexibilizar em R$ 2,5 bilhGes o contingenciamento.

81. Na 42 Avaliacdo, a despeito de nova queda na previséo das receitas
e do aumento do resultado primario como decorréncia da reestimativa
do PIB, houve nova flexibilizacdo de R$ 1,7 bilhdo, devido a uma
maior reducdo nas transferéncias a estados e municipios e outra
reducdo na expectativa do déficit previdenciario.

9. Aquelas passiveis de contingenciamento por ndo estarem incluidas no Anexo V da Lei das Diretrizes Orcamentarias para 2010. Esse
Anexo, como se recorda, elenca todas as despesas que ndo podem ser objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira por
refletirem obrigagdes constitucionais ou legais. Sdo as chamadas Despesas Obrigatorias.
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82. Nesta 5% Avaliacdo, a previsdo das Receitas Primarias Bruta e
Liquidas foi aumentada em R$ 61,8 bilhdes e R$ 65,4 bilhdes,
respectivamente, praticamente como resultado da incorporacdo da
receita com alienagdo de ativos de R$ 74,8 bilhdes pela cessdo onerosa
de 5 bilhdes de barris a Petrobrds, uma vez que sem essa receita a
Receita Primaria Bruta teria caido em mais R$ 13,0 bilhGes em relagao
a Avaliacdo anterior. Isso, possibilitou ao Poder Executivo a proceder
a nova flexibilizacdo no orcamento de 2010 em R$ 8,6 bilhGes e, além
disso, permitiu a execucdo de R$ 10,0 bilhGes em créditos
extraordindrios. O aumento de R$ 46,4 bilhdes nas despesas
obrigatdrias deveu-se, em quase a sua totalidade, a subscricdo pela
Unido do aumento do capital da Petrobras.

83. Assim, no acumulado de dez meses de 2010, o contingenciamento
das despesas discricionarias, exceto os créditos extraordinarios soma
R$ 16,5 bilhdes (coluna “f”, Gltima linha), como resultado do aumento
na previsdo Receita Priméria Liquida, comparada a prevista na LOA-
2010, de R$ 40,8 bilhdes; do aumento de R$ 44,8 bilh&o na estimativa
com despesas obrigatdrias; do aumento de R$ 1,7 bilhdo no déficit do
RGPS e do aumento de R$ 717,8 milhdes na meta nominal do
resultado primario.

84. Considerando-se os créditos extraordinarios, o contingenciamento
em relagdo ao Orcamento de 2010 das despesas discricionarias somou
R$ 6,6 bilhdes.

85. A analise da arrecadacdo dos primeiros dez meses de 2010, contida
no item VI desta Nota, mostra que o contingenciamento efetuado,
apoiado grandemente na expectativa de frustracdo da arrecadagdo, em
relacdo a previsdo contida na LOA-2010, esta, ceteris paribus,
coerente com o nivel de Receita Priméria Bruta realizada até outubro.
Sem considerar a receita extraordinaria de R$ 74,8 bilhGes da cessdo
onerosa, mostraria um excesso de previsdao da lei orcamentéria da
ordem de R$ 40,1 bilhdes.

86. Ainda que as expectativas correntes de crescimento real do PIB,
evolugdo de precos e de variagdo da massa salarial sejam
substancialmente maiores do que aquelas que embasaram as
estimativas de receitas da LOA2010 é de se recordar que nesta ha a
expectativa de elevado volume de arrecadacdo de receitas
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extraordinérias (R$ 39,1 bilhdes) que podem ndo se realizar em sua
completude.

87. Em concluséo, o contingenciamento efetuado, ceteris paribus, esta
coerente com o desempenho da arrecadacéo realizada até o 5° bimestre
do exercicio.

88. Relativamente ao fato de o0s novos parametros econdmicos
fornecidos pelo Poder Executivo néo terem sido incorporados em suas
estimativas de arrecadacdo, ha que se levar em conta que em sua
estimativa h4 também a previsdo de elevada arrecadacdo de receitas
extraordindrias que igualmente pode ndo se realizar em sua
integralidade.

89. Dessa forma, a meta de resultado primario dos Orgcamentos Fiscal
e da Seguridade Social para 2010 é de 2,15% do PIB, o que equivale a
R$ 76,3 bilhGes. Nao fosse a operacdo de capitalizacdo da Petrobras,
que liguidamente rendeu R$ 31,9 bilhdes, tais orcamentos incorreriam
num déficit de R$ 31,6 bilhdes (0,89% do PIB). Isso ocorre devido a
queda na expectativa de arrecadacédo de R$ 13,3 bilhdes, acompanhada
de queda nas transferéncias a estados e municipios de R$ 3,6 bilhGes e
aumento nas despesas primérias de R$ 21,9 bilhdes. Mesmo que
fossem expurgadas despesas com o PAC da ordem de R$ 33,6 bilhdes,
ndo seria possivel cumprir-se a meta equivalente de resultado
priméario, de R$ 42,7 bilhdes ou 1,2% do PIB (Tabela V).

90. Esse procedimento, contabilmente discutivel, como foi realizado
dentro do setor publico termina por ser uma medida sem maior
significado econémico. Isto porque, se a Unido fosse a Unica entidade
estatal a integralizar a sua participacdo no capital da Petrobras, de um
lado, teriamos uma despesa priméria, com a capitalizagdo da empresa
por meio de titulos pablicos e, de outro, uma receita priméaria pela
cessdo dos barris pagos com os mesmos titulos, tornando o impacto
fiscal neutro.

91. Ocorre que, ao entrar nesse processo uma empresa publica
financeira, o BNDES, aconteceu uma triangulacdo contabil que
possibilitou gerar um resultado primario positivo na opera¢do. De um
lado, o Tesouro emprestou R$ 30,0 bilhdes em titulos ao BNDES, o
que se constitui uma despesa financeira da Unido, visto que gera um
crédito do Tesouro contra 0 BNDES. De outro, 0 BNDES integralizou
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sua participagdo no capital da Petrobrés entregando-lhe os mesmos
titulos. A Petrobras, por sua vez, de posse desses titulos entregou-os
ao Tesouro como parte do pagamento da cessdo onerosa dos barris, e
essa operacdo foi contabilizada como receita primaria da Uniéo.

92.Em suma, uma despesa financeira inicial, apds esse transito
contabil, retornou ao Tesouro transmutada como uma receita primaria
e, assim, contribuiu para melhorar o resultado primario do més de
outubro. Se ndo houvesse a triangulagdo contabil a despesa primaria
seria compensada pela receita primaria e o resultado fiscal da operacédo
teria sido nulo.

93. A meta de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social para 2010 é de 2,15% do PIB, o que equivale a R$
76,3 bilhGes. Nao fosse a operacdo de capitalizacdo da Petrobras, que
rendeu R$ 31,9 bilhdes liquidamente, tais orgamentos incorreriam num
déficit de R$ 31,6 bilhdes (0,89% do PIB). Isso ocorre devido a queda
na expectativa de arrecadacdo de R$ 13,3 bilhdes, acompanhada de
queda nas transferéncias a estados e municipios de R$ 3,6 bilhdes e
aumento nas despesas primérias de R$ 21,9 bilhdes. Mesmo que
fossem expurgadas despesas com o PAC da ordem de R$ 33,6 bilhdes,
ndo seria possivel cumprir-se a meta equivalente de resultado
priméario, de R$ 42,7 bilhdes ou 1,2% do PIB.

94. Lembramos ainda que a Eletrobras, por meio do PLN n° 86/2010,
foi retirada da obrigacdo de integrar a meta do resultado primario das
empresas estatais federais. O Resultado Priméario Consolidado,
realizado até setembro, era de 2,90% do PIB, abaixo da entdo meta de
3,30% do PIB. Com a exclusdo da Eletrobras, o Resultado Primario
Consolidado realizado aumentou para 2,96% do PIB e a meta foi
reduzida para 3,10% PIB. Portanto, a exclusdo da Eletrobras foi um
segundo fator que contribuiu para evitar que se tornasse evidente 0
déficit primario do setor publico ndo-financeiro consolidado.

José Rui Gongalves Rosa Maria Liz de Medeiros Roarelli
Consultor Consultora

25



