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|. ASPECTOS LEGAIS

1. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional Relatério
de Avaliacdo de Receitas e Despesas da Unido, referente ao 4°
bimestre de 2010, contendo a analise dos diversos itens de
receitas e despesas que compdem a formacdo do resultado
primario.

2. Esse Relatério objetiva dar suporte técnico as decisdes tomadas
com base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
caput, que determina que se verificado, ao final de um bimestre,
que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal, estabelecidas na
LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo critérios também fixados na LDO.

% Embora o citado art. 9° trate apenas da avaliacdo da receita

orcamentaria, para efeito de uma completa avaliacdo do cumprimento
das metas, é necessario também efetuar avaliacdo do comportamento
das despesas primérias, em especial daquelas de execu¢do obrigatéria,
uma vez que alteragdes em seus valores, em relacdo a LOA, podem
afetar o alcance da meta de resultado primario.

! A Lei n® 12.017, de 12.08.2009, que estabeleceu as diretrizes or¢camentérias para 2010 (LDO-
2010), determinou, em seu art. 70, caput e 8° 4° que se for necessario efetuar limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira, o Poder Executivo apurard o montante necessario e informard o valor a cada um
dos orgaos referidos no art. 20 da LRF. O Executivo deverd, ainda, encaminhar ao Congresso Nacional,
relatério a ser apreciado pela Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) que,
entre outras informagdes, conterd a memodria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas
primérias e a demonstracdo da necessidade daquela limitagdo, bem como os calculos de frustracdo das
receitas primdrias e a revisdo dos parametros e proje¢des de variaveis macroecondmicas.

Reafirme-se, assim, que a definicdo dos limites de empenho e movimentacao financeira, conforme
realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer tanto de variagées ndo previstas na realizagdo da receita quanto
de aumentos imprevistos nas despesas obrigatdrias, além da reabertura de créditos adicionais ou de
variagbes da meta nominal de resultado primario. Registre-se, porém, que em caso de recuperagdo da receita
prevista, ainda que de forma parcial, ou de reestimativa para menor de despesa obrigatoria, a LRF prevé a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram objeto de limitagcdo, proporcionalmente as reducdes
anteriormente efetivadas.
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% O referido Relatério foi construido com base nos valores de

receita e despesa realizados até o més de junho e parametros
macroecondmicos atualizados “que refletem a realidade atual e
as expectativas até o final do exercicio”.?

. RESULTADOS DA AVALIACAQ DO 4°
BIMESTRE

5. Na Na Avaliacao do 4° bimestre de 2010, a expectativa do Poder
Executivo é de nova reducdo adicional de R$ 538,7 milhdes na
arrecadacdo da Receita Priméria Bruta de 2010 (exceto RGPS),
com relacdo a previsdo da 32 Avaliacdo3. Com relacdo a previséo
contida na LOA-2010, a queda total prevista na arrecadagdo da
Receita Primaria Bruta em 2010 chegaria a R$ 33,1bilhdes
(Tabela I)4.

6. Nesta Avaliagdo, destacam-se, de um lado, a continuidade de
reducdo na previsdo da arrecadacdo das Receitas Administradas
pela RFB, em particular nas receitas do Imposto Renda, CSLL,
IPI, COFINS e Outras Receitas Administradas, e, de outro, 0
aumento na previsoes de receita do Imposto de Importagdo e com
Dividendos.

7. Essa queda na estimativa da arrecadacdo bruta, contudo, é mais
do que compensada pela reducdo na estimativa de transferéncias
aos estados e municipios que diminuem em R$ 1,4 bilho.

8. Do lado das Despesas Primérias espera-se que haverd uma
reducdo adicional de R$ 343,0 milhGes em relacdo a 32

No ambito da Comissdo Mista de Orgamentos, a Resolugdo n° 1, de 2006 — CN remete ao Comité de Avaliagdo da Receita a
responsabilidade de acompanhar a evolugdo da arrecadacdo das receitas durante o exercicio. Para tanto, o Comité deve realizar,
bimestralmente, reunides de avaliacdo de seus relatérios com os representantes dos drgdos do Poder Executivo responsaveis pela
previsdo e acompanhamento da estimativa das receitas.

® Na Avaliacéo do 1° bimestre, a reducéo na estimativa da arrecadacédo da Receita Primaria Bruta
de 2010, com relacdo ao valor previsto na LOA 2010, alcangou R$ 22,4 bilh§es. No 2° bimestre
houve reducéo adicional de R$ 9,4 bilhdes em relagdo a reestimativa anterior.

* Na Tabela I, a queda da Receita Primaria Bruta é maior do que a assinalada na Tabela IIl,
adiante, porque esta Ultima inclui um aumento da previsao da arrecadagdo do RGPS de R$ 635,20
milhdes.
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Avaliacdo, decorrente da menor expectativa de gastos
obrigatérios de R$ 318,3 milhdes e do aumento na previsdo de
créditos adicionais aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao
MPU que aumentam em R$ 24,7 milhdes nesta 42 Avaliacdo
(Tabela I).

Relativamente ao RGPS, nesta 4% Avaliacdo ha uma expectativa
de aumento da arrecadacdo no exercicio de R$ 2,6 bilhdes e de
crescimento no pagamento de beneficios de R$ 1,8 bilhdo,
resultando numa diminuicdo liquida de R$ 0,7 bilhdo no deficit
projetado para 0 ano, agora previsto para acrescer em R$ 1,7
bilh&o o valor do deficit previsto na LOA 2010.

Conforme pode ser observado adiante na Tabela Il, como houve
nova revisdo da expectativa de crescimento real do PIB e de
adequacdo da variacdo esperada nos pregos, o PIB nominal
aumenta em relacdo a terceira Avaliagdo e a LOA-2010, e, por
consequiéncia, a meta de resultado primario sobe em R$ 206,8
milhGes e, no acumulado, fica em R$ 402,5 milhdes maior do
que aquela contida na lei orcamentaria 5.

. A conclusdo do Poder Executivo é que o somatoério liquido

desses movimentos permitiu uma flexibilizacdo dos limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento, em relacdo a terceira
Avaliagdo, de R$ 1,7 bilhdo, possibilitando, pela segunda vez,
ampliagéo do teto de gastos das despesas discricionarias.

A Tabela I, a seguir, mostra a decomposicdo dessa concluséo
acrescida dos efeitos decorrentes dos fatores que justificaram os
contingenciamentos iniciais (1% e 22 Avaliagdes) e do efeito
acumulado até a 42 Avaliacéo.

® No 1° bimestre, devido & revisdo do PIB, a meta de resultado primario do Governo Central
aumentou em R$ 2,4 bilhdes. Porém, segundo o Relatério, por outro lado a meta foi reduzida em
R$ 33,6 bilhdes, sendo R$ 29,8 bilhdes por conta do PAC (art. 3° da LDO2010) e R$ 3,8 bilhdes de
restos a pagar de créditos extraordinarios do PAC, resultando em uma redugdo de R$ 1,4 bilhdo
em relacdo a meta prevista na LOA-2010.



SENADO EEDERAL NOTA TECNICA n° 105/10

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle - CONORF/SF 4% Avaliacao-SET

TABELAI
Resumo da Avaliagdo de Receita e Despesa até o 4° Bim de 2010
R$ milhGes
Discriminagao 12Av - LOA10] 22 Av - 12 Av| 32 Av - 23 Av |42 Av - 32 Av|Av Acum - LOA10
[a] [b] [c] [d] [e=atb+c+d]

1. Receita Primaria Bruta, exceto RGPS -23.016,50 -9.390,20 -194,70 -538,70 -33.140,10
2. Transf. A Estados e Municipios -5.243,50 -148,50 -1.665,40 -1.410,80 -8.468,20
3. Receita Primaria Liquida (1-2) -17.773,00 -9.241,70 1.470,70 872,10 -24.671,90
4. Despesas Obrigatérias (exceto
beneficios previdendiérios e créditos 143340  -2.427,60 -300,00 -343,00 -1.637,20
adicionais dos Poderes Leg. e Jud. e
MPU)
5. Créd. Adicionais Poderes Leg.e Jud. e 10,50 15,20 24,70 50,40
MPU
6. Aumento do Déficit do RGPS 3.968,60 31,00 -1.599,10 -745,20 1.655,30
7. Meta de Resultado Primério -1.369,30 758,30 806,70 206,80 402,50
8.' L|n7|t.a(;a,o./AmpI|a<;ao Despesas -21.805,80 -7.613,90 2.547,90 1.728,90 -25.142,90
Discricionarias (3-4-5-6-7)

Fonte: Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa do 19 293°e 4° Bim de 2010 (SOF/MP).

13. Consideradas as quatro Avaliacdes acumuladas, nota-se que o
contingenciamento total das despesas discriciondrias, em relacéo
a programacao contida na Lei Orcamentéria de 2010, embora
diminuido nas 3% e 4% AvaliacGes, ainda alcanca R$ 25,1 bilhdes,
motivado, fundamentalmente, pela quedas esperadas na
arrecadacdo das Receitas Primarias Bruta e Liquida e, em menor
grau, pelo aumento do deficit previdenciario.

. O CENARIO MACROECONOMICO

14. Os desvios de valores executados do orgamento, com relacdo aos
valores inicialmente projetados na lei orgcamentéria, decorrem de
fatores de naturezas diversas, entre 0s quais as mudangas nos
pardmetros econdmicos base empregados nas previsdes, que
afetam as estimativas de receita de natureza tributaria e alguns
itens de despesas. Outros desvios podem decorrer de valores nao
previstos, ou estimados em magnitude insuficiente, em
determinadas despesas quando da elaboragédo do or¢camento.

15. A expectativa de crescimento do PIB para 2010, a partir desta 42
Avaliagdo, foi revista para maior, refletindo também a melhor
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expectativa dos agentes econdmicos desde o final de 2009. O
Governo espera, agora, crescimento de 7,20% para 2010, contra
apenas 4,50% projetado na LOA-2010 e 6,50% previsto na
Avaliagdo anterior. O PIB nominal sobe para R$ 3.534,00
bilhdes.

Embora maior do que a estimativa da 3% Avaliacéo, a expectativa
do Governo para o crescimento da economia ainda é inferior a
dos agentes de mercado, que aguardam crescimento de 7,55%
para o PIB em 20106.

Essa discrepancia fica mais injustificavel quando se considera
que os agentes de mercado trabalham, para 2010, com uma taxa
de juros Selic média de 10,03%, enquanto o Governo pressupde
apenas 9,81%, ou seja, apesar de trabalhar com uma taxa de juros
média menor o Governo projeta crescimento econémico inferior
ao mercado.

Os parametros medidores da inflacdo também sofreram
alteracbes: o Governo espera que o IPCA acumulado passe de
520% para 510% e o IGDPdi, de 8,68% para 8,43%,
relativamente a 3* Avaliacdo, e, nesses casos, esta
aproximadamente em consonancia com o0s valores esperados
pelos agentes de mercado.

O Governo espera uma menor variagdo da Massa Salarial, que
passa de 13,95% para 13,19%, e um pre¢o médio para o barril de
petroleo pouco acima do que previa na 3% Avaliacéo.

Os demais parametros ndo sofreram variagdes significativas ou
permaneceram imutaveis, conforme demonstra a Tabela II, a
sequir.

® FOCUS - Relatdrio de Mercado, do Bacen, de 01.10.2010.
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TABELAII
Parametros empregados na LOA 2010 comparados com 0s
adotados nas 3?2 e 42 Avaliagdes das Receita e Despesa de 2010.

Parametros Econémicos LOA2010 Aval. 3°bim Aval.4°bim Diferenca
[a] [b] [c] [d] = [c-2]
PIB real - var % 4,50 6,50 7,20 2,70
PIB nominal (R$ bilhées) 3.326,50 3.524 40 3.534,00 207,50
IPCA acumulado (%) 4,33 5,20 5,10 0,77
IGP-di acumulado (%) 4,50 8,68 8,43 3,93
Taxa Over Selic - média (%) 8,71 9,60 9,81 1,10
Taxa Cambio - média - R/US$ 2,01 1,80 1,78 -0,23
Massa Sal Nominal - variagéo (%) 10,49 13,95 13,19 2,70
Petrdleo - média - US$/barril 7786 76,68 76,79 -1,07
Salério Minimo - R$ 510,00 510,00 510,00 0,00
Reajuste Nominal do Salario Minimo (%) 9,68 9,68 9,68 0,00
Reajuste Demais Beneficios Previdenciarios (%) 3,54 7,72 7,72 4,18

Fontes: LOA 2010 e Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa 1°, 2°, 3°e 4° Bim/2010 (SOF/MP).

IV. AS METAS FISCAIS PARA O EXERCICIO DE
2010

21. A meta de resultado priméario do Governo Federal (Governo Central e
empresas estatais federais), para o exercicio de 2010, esta fixada na
Lei n° 12.017, de 12.08.09, (LDO-2010) em 2,35% do PIB, o que
corresponde a R$ 82,8 bilhdes. Desse total, 2,15% do PIB referem-se
ao resultado dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
denominado Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e
Banco Central), e 0,20% do PIB, as empresas estatais federais. Os
governos regionais tém como meta 0,95% do PIB. No setor publico
consolidado, portanto, o resultado primario a ser alcangado é de 3,30%
do PIB.

22. A meta federal, porém, podera ser reduzida no montante de R$
29,8 bilhdes, segundo o art. 3° da LDO-2010. Esse valor
correspondente as despesas programadas dentro do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, que segundo a LDO, podem
reduzir a meta no total de seus pagamentos. A meta ainda podera ser
reduzida pelo total de pagamento das despesas inscritas em restos a
pagar relativas ao PAC, perfazendo uma reducdo possivel de meta da
ordem de R$ 33,6 bilhdes.

8
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V. A NOVA ESTIMATIVA DAS RECEITAS
PRIMARIAS PARA 2010

23.

24,

25.

26.

As estimativas da Avaliacdo do 4° bimestre de 2010, elaboradas
pelo Governo, foram construidas incorporando a receita realizada até o
més de agosto e mantendo-se as projecdes para o restante do ano,
conforme elaboradas na 12 Avaliacdo bimestral do exercicio. Desse
modo, inexplicavelmente, ndo foram novamente levadas em
consideracdo, para o ultimo quadrimestre de 2010 as mudancgas nos
pardmetros econdmicos processadas pelo préprio Poder Executivo e
constantes da Tabela I1.
Conforme se recorda, o cenario econémico nacional, como decorréncia
da crise financeira global, sofreu profunda desaceleracdo ao final de
2008, que se prolongou até o primeiro trimestre de 2009, quando, a
partir de entdo, a atividade econémica passou apresentar fortes sinais
de recuperacdo, chegando ao quatro trimestre de 2009 com um
crescimento de 2,0%, com relagéo ao trimestre precedente.
No primeiro trimestre de 2010 essa retomada ficou ainda mais
vigorosa ao registrar um crescimento de 2,7% sobre o ultimo trimestre
do exercicio anterior e, no segundo trimestre, esse crescimento,
embora desacelerado, registrou 1,2% sobre o trimestre anterior. Essa
evolucdo permitiu que a expectativa de crescimento para 2010 subisse
para 6,50%, na otica do Governo, e para 7,55% na visdo dos agentes
econdmicos.
As reestimativas das Receitas Primarias Bruta (incluindo o RGPS) e
Liquida para 2010, segundo a 4% Avaliacdo do Poder Executivo,
mostraram novamente crescimento em relacdo a reestimativa do
bimestre precedente, diminuindo a reducdo em relacdo as estimativas
de receitas contidas na LOA2010 para R$ 26,8 bilhdes e R$ 18,3
bilhdes, respectivamente, conforme se observa na coluna “Diferenca”,
da Tabela Ill, a seguir.
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TABELA Il
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para 2010 - LOA 2010 e 32 e 42 Avalia¢cdes da Receita

R$ milhdes
Discriminagéo Realizado 2009 [a] LOA 2010[b] Aval 3°Bim 2010 |Aval 4°Bim 2010 [d]|Diferenga R$
valor [%PIB] valor [%PIB] valor [%PIB valor % PB| [e=b-d]
|. RECEITA PRIMARIA BRUTA 740.627,7 25,63 873.895,0 26,27 845.068,8 23,98 847.081,0 23,97 26.814,0
1.1 Receita Administrada pela RFB 456.084,5 15,78 557.739,7 16,77 525.835,2 14,92 521.944,2 14,77 35.795,5
1.1.1. Imposto de Importagdo 15.9679 0,55 17.186,2 0,52 20.10450 0,57 20.418,70 0,58 -3.232,5
1.1.2. IPI 28.0864 0,97 39.722,9 1,19 3934430 1,12 38.891,60 1,10 831,3
1.1.3. Imposto de Renda 178.7410 6,19 207.738,3 6,24 191.23350 5,43 189.847,60 537 17.890,7
1.14. IOF 19.2934 0,67 2759%,4 083 2598110 0,74 25.939,80 0,73 1.656,6
1.1.5. COFINS 1189571 4,12 152.066,3 4,57 139.897,30 3,97 139.44580 3,95 12620,5
1.1.6. PIS/PASEP 317232 1,10 38.347,2 1,15 36.54120 1,04 36.492,70 1,03 1.854,5
1.1.7. CSLL 45.050,1 1,56 56.225,8 1,69 46.882,10 1,33 46.430,20 1,31 9.795,6
1.1.8. CIDE-combustiveis 49145 0,17 7.306,3 0,22 7.723,10 0,22 7.777,50 0,22 -471,2
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 13.350,9 0,46 11550,3 0,35 1812810 0,51 16.700,30 0,47 -5.150,0
1.2 Arrecadagéo Liquidado RGPS 182.0084 6,30 204.338,5 6,14 208.113,70 5,90 210.664,70 5,96 -6.326,2
1.3 Receitas Nao-Administradas pela RFB 100.0319 3,46 107.265,0 3,22 106.950,9 3,03 109.91230 311 -2.647,3
1.3.1. Concessdes 30914 o011 1812,7 0,05 246100 0,07 2.461,00 0,07 -648,3
1.3.2. Dividendos 26.6830 0,92 16.117,0 0,48 16.117,00 0,46 19.117,00 0,54 -3.000,0
1.3.3. Contrib dos Servidores ao PSSS 7.5586 0,26 9.184,0 0,28 9.18400 0,26 9.184,00 0,26 0,0
1.3.4. Salério-Educagao 95889 0,33 10.868,0 0,33 10.868,00 0,31 10.868,00 0,31 0,0
1.3.5. Royalties/IComp Financeiras 19.4120 0,67 28416,1 085 2841610 0,81 28.416,10 0,80 0,0
1.3.6. Demais Receitas 225602 0,78 28627,1 086 26.84250 0,76 26.858,30 0,76 1.768,8
1.3.7. Receita Propria (fts 50, 81 e 82) 11.1378 0,39 12.240,1 0,37 13.06230 0,37 13.007,90 0,37 -767,8
1.4 Complemento do FGTS 25029 0,09 2.253,3 0,86 2.253,3 0,06 2.644,10 0,07 -390,8
1.5 Incentivos Fiscais 0,0 0,00 -101,5 0,00 -48430 -0,01 -484,30 -0,01 382,8
1.6 Operagdes com Ativos 00 2400,0 0,00 2.400,00 0,07 2.400,00 0,07 0,0
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 119.9000 4,15 1439130 4,33 136.85570 3,88 135.444,90 3,83 8.468,1
1ll. RECEITA PRIMARIA LiQUIDA (1-11) 620.727,7 21,48 729.982,0 21,94 708.213,1 20,09 711.636,1 20,14 18.345,9
Estimativa do PIB nominal 2.889.719,0 3.326.525,0 3.524.400,0 3.534.000,0

Fontes: LOA 2010 e Relatérios de Avaliag&o da Receita e Despesa do 1°, 2° e 3° e 4°Bim/2010 (SOF/MP).

27. Ainda tendo como referencial a LOA-2010, a estimativa desta 42
Avaliagdo continua concentrando a maior perda na estimativa de
arrecadacdo na Receita Administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB, que ¢ menor em R$ 35,8 bilhdes que o
respectivo valor estimado na Lei, com destaque para as quedas de R$
17,9 bilhdes na estimativa da receita com o Imposto de Renda; de R$
12,6 bilhdes na da COFINS e R$ 9,8 bilhdes na da CSLL. Como
destaques positivos aparecem as “Outras Receitas Administradas pela
RFB”, que aumentam em R$ 5,2 bilhdes, e o Imposto de Importacéo,
com R$ 3,2 bilhdes.

28. Com relacdo a 32 Avaliacdo, nesta 42 Avaliagdo novamente houve um
aumento na estimativa da arrecadacdo bruta para 2010 da ordem de R$
2,0 bilhdes. Esse ganho, contudo, ¢ o resultado liquido de um
comportamento distinto dos varios tributos que integram o quadro de
receitas primarias.

29.De um lado, as variagOes positivas nas estimativas de receitas
repousam na arrecadacdo liquida do RGPS, cuja estimativa de receita
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para o exercicio aumenta em R$ 2,6 bilhdes; na estimativa de receita
com dividendos, que cresce em R$ 3,0 bilhdes, e na estimativa com o
Imposto de Importacdo que aumenta em R$ 0,3 bilh&o.

De outro, as variagOes negativas nas estimativas estdo concentradas
nas receitas do Imposto de Renda e das Outras Administradas pela
RFB que sdo esperadas para menor em R$ 1,4 bilhdo cada uma; a
estimativa da CSLL também cai em R$ 0,5 bilhdo com o mesmo
ocorrendo com a receita do IPI.

Porém, o conjunto das Receitas Administradas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB continua em queda livre e cai em
cerca de R$ 3,9 bilhdes com relagdo & Avaliacdo anterior.

Como as estimativas de receitas da 1* Avaliacdo nao diferem
pronunciadamente daquelas contidas nas Ultimas avaliagbes, é
proveitoso lembrar as principais modificagdes por ela introduzidas.
Lembramos que na 12 Avaliacdo as redugdes havidas nas expectativas
de arrecadacdo para 2010 do Imposto de Renda e da CSL residiam
basicamente em ajustes na arrecadacdo-base de 2009, que serviu de
projecdo para estimar a receita de 2010. Esses ajustes na arrecadacéo-
base decorreram tanto pelo seu redimensionamento para menor em
cerca de R$ 12,0 bilhdes, entre 0 PLOA2010 e a 12 Avaliagdo, como
pela reducdo na estimativa de arrecadacdo das Receitas
Extraordinérias em 2010 com esses tributos, que cairam em cerca de
R$ 9,0 bilhges7.

No caso da COFINS, a queda da receita deveu-se basicamente & menor
expectativa de arrecadagdo pelo Governo com Receitas
Extraordinarias do tributo em 2010. Recordamos que, a esse titulo, foi
inserida pelo Congresso Nacional na Lei Orgamentaria a estimativa de
R$ 7,5 bilhGes por conta da compensagdo, na receita da COFINS, de
valores de crédito-prémio do IPI a exportacdo, julgados indevidos
pela justica. Essa quantia, somada aos R$ 7,3 bilhdes que vieram
estimados no PLOA-2010, perfaziam uma expectativa de arrecadacgéo
de Receitas Extraordinarias na COFINS de R$ 14,8 bilhdes em 2010.

" A estimativa da receita para um ano t+1 toma como primeiro referencial a arrecadacéo realizada
no ano t, depurada de eventos de receita que ndo se repetirdo no ano subseqiente. Essa
arrecadacéo depurada do ano t, abstraida de eventos atipicos, é denominada “base ajustada”. A
base ajustada sdo incorporados os efeitos precos, quantidades e legislacéo esperados para 0 ano
t+1, bem como as “receitas extraordinarias” previstas para serem arrecadadas nesse ano.
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Na 12 Avaliagdo a estimativa desse quesito foi, assim, reduzida para
R$ 5,4 bilhdes.

Nesse ponto cabe uma observacdo: o Poder Executivo encaminhou o
PLOA-2010 ao Congresso Nacional contendo R$ 36,0 bilhdes de
estimativa de arrecadacdo a titulo de Receitas Extraordinérias para
2010 nos diversos tributos e contribuicbes. Desse total, R$ 31,6
bilhdes eram ingressos derivados da arrecadacdo de Receitas
Administradas pela RFB e o restante da previdéncia social. Na 12
Avaliacdo, a expectativa do Governo de arrecadacdo de Receitas
Extraordinérias em 2010, nas rubricas Receitas Administradas pela
RFB, caiu para R$ 20,0 bilhdes.

Assim, com a base de projecdo de 2009 menor e expectativa de
arrecadacao de receitas extraordinarias para 2010 fortemente reduzida,
o efeito da incorporagdo de maior crescimento para o PIB mostrou-se
enfraquecido para influenciar aumento na previsao de receita. A rigor,
pode-se dizer que sem o0 aumento do crescimento no PIB, a queda na
expectativa da arrecadacdo pelo Governo seria ainda mais
pronunciada.

Outra queda expressiva na expectativa de arrecadacdo do Governo
situa-se no IOF. A diminuicdo de R$ 1,7 bilhdo na receita esperada
desse tributo é devida a que, na avaliacdo do Poder Executivo, o valor
inserido pelo Congresso na LOA-2010 de R$ 3,7 bilhdes por conta do
aumento da aliquota do tributo para 2% na tributacdo de liquidagdes
de operagdes de cambio para ingresso de recursos no Pais realizadas
por investidores estrangeiros para aplicacdes em titulos de renda-fixa e
acdes brasileiras estava superestimado.

As excecdes a queda na expectativa do Governo de arrecadagdo da
receita Administrada pela RFB repousam no Imposto de Importacéo
que mostra acréscimo de R$ 3,2 bilhdes frente as projecdes iniciais,
principalmente por conta do aumento do valor em dodlar das
importacbes e pela inclusdo de R$ 738 milhdes de receitas
extraordinarias, e nas Outras Receitas Administradas pela RFB, que
aumentam em R$ 5,2 bilhdes devido ao ajuste da base de 2009 em
decorréncia dos efeitos positivos do parcelamento de débitos ao
amparo da MP n° 470/2009.

Com relagdo as Receitas Nao Administradas, a estimativa desta 42
Avaliacdo é superior em R$ 2,6 bilhGes a previsdo contida na
LOA2010, destacando-se negativamente o item Demais Receitas Nao
Administradas, com R$ 1,8 bilhdo, como resultado da maior
expectativa na restituicdo de beneficios ndo desembolsados, da menor
recuperacdo de despesas de exercicios anteriores e de receitas de
divida ativa ndo-tributaria. Positivamente destacam-se 0s itens
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Dividendos, com mais R$ 3,0 bilhdes; o Receita Prépria, com aumento
de R$ 0,8 bilhdo, e receita de Concessbes, com aumento de R$ 0,6
bilhdo.

40. Em consonancia com a diminuicdo na estimativa de arrecadacdo do
Imposto de Renda e, em menor grau, do IPI, estima-se, ainda, queda
de R$ 8,5 bilhGes nas estimativas com Transferéncias a Estados e
Municipios, relativamente a LOA-2010.

41. Quanto ao INSS, a estimativa de receita prevista da 4% Avaliacdo soma
R$ 210,7 bilhdes, mostrando acréscimo de R$ 6,3 bilhdes com relagédo
a LOA2010 (R$ 2,6 bilhdes a mais do que na 3? Avalia¢do). Contudo,
como h& um aumento nas projecbes de pagamento de beneficios
previdencidrios da ordem de R$ 1,8 bilhdo entre uma e outra
Avaliacdo, a expectativa do Déficit do RGPS reduziu-se em apenas R$
0,7 bilhdo nesta Avaliacdo. O Déficit previsto foi reduzido de R$ 45,7
bilhdes para R$ 45,0 bilhdes entre essas Avalia¢bes, mas ainda se situa
acima do valor de R$ 43,3 bilhdes projetado na LOA-2010.

VI. RECEITA ESTIMADA NA LOA-2010 -
RECEITA REPROGRAMADA - RECEITA
REALIZADA NO PRIMEIRO SEMESTRE DE
2010

42. A Tabela IV, a seguir, mostra uma comparacao entre a receita primaria
estimada para os oito primeiros meses de 2010, nos itens que
respondem por 87,2% da receita prevista na LOA-2010, com as
receitas projetadas na reprogramacdo orcamentaria relativas ao 4°
bimestre de 2010 e com a receita realizada até agosto. Mostra, ainda, a
receita realizada nos oito primeiros meses de 2009 comparada com a
obtida no mesmo periodo de 2010, divulgadas pela Receita Federal do
Brasil (RFB).

13
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TABELA IV

Arrecadacédo das Principais Receitas Primarias Federais (Liquida de restituicdes e incentivos)
Receita Realizada 2009-2010; Previsdo LOA2010 e Reprogramacéo Orcamentéaria da 42 Avaliagdo de 2010
Periodo: Janeiro a Agosto de 2009-2010

R$ milhdes
Realizada LOA Repr. Orgam. Redlizada Reaizada LOA2010/ LOA2010/
PRINCIPAIS RECEITAS PRIMARIAS RFB - 2009 2010 Dec. n®7.144/10 | RFB -2010 | 2010/2009 | Repr. Orgcam. |Realiz. RFB 2010
[a] [b] [c] [d] [e=d/a] [f=b/c] [g= b/d]

| - Receita Administrada pela SRF 291.688 365.116 341.367 338.235 1,1596 1,0696 1,0795
Imposto de Importagao 10.203 10.850 12.890 13.231 1,2968 0,8417 0,8200
Imposto s/ Produtos Industrializados 16.924 23.842 23.343 23.061 1,3626 1,0214 1,0339
Imposto Sobre a Renda 117.928 139.413 127.398 125.752 1,0663 1,0943 1,1086
Imposto s/ Operages Financeiras 11.850 17.789 16.721 16.667 1,4065 1,0639 1,0673
Contrib. p/ a Seguridade Social 75.525 97.627 89.520 89.605 1,1864 1,0906 1,0895
Contrib. p/ o Pis/Pasep 19.545 24.650 23.457 23.408 1,1976 1,0509 1,0531
Contrib. Social s/ Lucro Liquido 30.260 38.453 31.75% 31.310 1,0347 1,2109 1,2281
CIDE - Combustiveis 2.351 4.667 4.968 5.017 2,1340 0,9394 0,9302
Demais Receitas 7.102 7.825 11.315 10.184 1,4340 0,6916 0,7684
I - Contrib. Soc. dos Trabahadores ao INSS 110.653 122.929 123.311 128.833 1,1643 0,9969 0,9542
Il - Total (1+11) 402.341 488.045 464.678 467.068 1,1609 1,0503 1,0449

Fontes: LOA2010; Inf. Compl. PLOA-2010; RFB; INSS; Anexo V-VI do Dec. n°7.144, de 30.03.2010, e Relatérios de Avaliagdo da Receita e Despesa do 1° a 4° Bim/2010
(Distribuicio das receitas estimadas pela LOA2010 e pela Reprog. Orcament. de acordo com o Decreto n® 7.144/10).

Nota: O Dec. n° 7.144/10, refez a estimativa de receita para 2010, a partir dos valores realizados de arrecadacéo do 1° bim/10.

43. Pela coluna “g” da Tabela IV, udltima linha, observa-se que nos oito
primeiros meses de 2010 o total da receita prevista na LOA-2010, nos
itens analisados, encontra-se 4,5% acima dos valores efetivamente
arrecadados pela RFB, o que significa um excesso de previsdo
orcamentaria da ordem de R$ 20,3 bilhdes (coluna “b” menos coluna
“d”, altima linha)8. Em comparacdo com a receita realizada em 2009 a
receita total mostra um crescimento de 16,1% em 2010 (coluna “e”,
altima linha).

44. Na mesma direcdo, mas em maior magnitude, a Receita Administrada
(tradicionalmente) pela RFB mostra um excesso de previsdo
orcamentéria com relacao aos valores realizados de 7,9%, equivalente
a R$ 26,9 bilhdes9. Em comparacdo com a receita realizada em 2009 a

° A arrecadacao prevista na 42 Avaliacdo pela Reprogramacdo Orcamentéria (coluna “c”) mostra
maior aderéncia com a arrecadacao realizada no periodo (coluna “d"), porque o Poder Executivo
incorporou na revisao da previsdo anual de arrecadacao para 2010 a receita realizada até o 4°
bimestre e manteve a estimativa para 0s quatro meses restantes com base nos valores dos
parametros de precos e quantidades modificados na primeira avaliacdo, além dos comentados
ajustes (para menor) da base de 2009 e de reducdo na expectativa de arrecadacdo com receitas
extraordinarias.
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Receita Administrada pela RFB mostra um crescimento de 16,0% em
2010 (coluna “e”, primeira linha).

Ja no caso da Receita Previdenciaria a situacdo se inverte, com 0s
valores realizados ficando acima dos valores previstos na LOA-2010
em cerca de 4,6% (coluna “g”), ou, R$ 5,9 bilhdes. Comparando-se as
arrecadacles previdenciarias realizadas nos primeiros semestres de
2009 e 2010 hd um acréscimo de 16,4% explicado pela maior
formalizacdo ocorrida no mercado de trabalho, aumento do emprego e
da renda média dos trabalhadores (coluna “e”).

E de se registrar, ainda, que 0 desempenho acumulado até agosto de
2010 das receitas do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da CSLL,
esta bastante abaixo da média. Segundo a RFB, a arrecadagdo esta
negativamente afetada pela declaracdo de ajuste de marco, que reflete
0 desempenho ruim da economia em 2009, e pelos modestos
desempenhos dos recolhimentos com base na estimativa mensal, uma
vez que a arrecadacédo referenciada no lucro presumido e em balangos
trimestrais tem mostrado variagdo expressiva. Por essa razdo, enquanto
quase todos os tributos analisados mostram expressivas taxas de
crescimento da arrecadacédo de 2009 para 2010 (coluna “e”), refletindo
em grande medida a recuperacdo da economia, as receitas daqueles
tributos mostram evolucdo até mesmo inferior a inflacdo do periodo,
com acréscimos nominais de apenas 6,6% e 3,5%, respectivamente.
Observa-se, ainda, que previsdao contida na LOA2010 encontra-se
bastante acima dos valores realizados nesses tributos (coluna”g”).
Ainda pela coluna “e”, acréscimos robustos de receita também sdo
observados no Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, que
aumenta em 36,3% no periodo, ndo somente em fungdo do expressivo
crescimento de 15,4% da producdo industrial no acumulado de
dezembro de 2009 a julho de 2010, como também pela supressao de
estimulos tributarios concedidos ao amparo da politica anti-ciclica de
2009 (automoveis, eletrodomésticos de linha branca, etc.) e pelo
aumento das aliquotas em 23,5% no setor de fumo.

A receita do Imposto de Importacdo também cresce destacadamente
com 29,7%, principalmente pelo efeito conjugado da elevacéao cerca de
47,3% do valor em doélar dessas operacdes, pelo aumento de 4% na
aliquota media efetiva do tributo e pela reducdo de 15,3% na taxa
média de cambio. A previsdo orcamentaria deste tributo esta 18,0%
abaixo dos valores realizados e a do IPI apenas 3,4% acima (coluna
“9”).

Ainda pela coluna *“e”, o positivo desempenho de 40,7% do IOF nos
oito primeiros meses, relativamente ao mesmo periodo de 2009, deve-
se ao aumento da aliquota de 2% sobre operacGes de cambio para
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aplicacdes financeiras, jA& comentado, e ao crescimento de 16,4% no
volume das operacdes de crédito.

As arrecadacdes das Contribuigdes Sociais da COFINS e Pis/Pasep em
2010 aumentam em 18,6% e 19,8%, respectivamente, com relacdo a
2009, explicada, segundo a RFB, pelo efeito liquido do crescimento de
14,2% volume das vendas, da ocorréncia de depdsitos judiciais e
acrescimos legais, pelas compensagdes ocorridas em 2009 nesses
tributos relativas a pagamento a maior de IRPJ e CSLL e pelas
desoneracfes. Porém, as previsdes da LOA2010 para esses tributos no
periodo acham-se superiores em 8,9% e 5,3%, respectivamente, a
arrecadacao realizada (coluna “g”).

Conforme ja comentado o Congresso Nacional adicionou a previsdo
orcamentéria da COFINS a estimativa de R$ 7,5 bilhdes por conta da
compensacédo, na receita da COFINS, de valores de crédito-prémio do
IPI a exportagdo julgados indevidos pela justica. Essa quantia, somada
aos R$ 7,3 bilhdes que vieram estimados no PLOA-2010, perfizeram
uma expectativa de arrecadacdo de Receitas Extraordinédrias na
COFINS de R$ 14,8 bilhdes em 2010.

A CIDE mostra crescimento de 113,4% devido ao aumento das
aliquotas especificas sobre a gasolina e o diesel, a partir de junho de
2009 (Decreto n° 6.875/09), e ao fato de que no até o 4° bimestre desse
ano houve compensacdo de tributo de cerca de R$ 1,0 bilhdo (coluna
“e”). Neste item, relativamente & previsdo orcamentaria, os valores
realizados acham-se cerca de 7,0% superiores.

As Demais Receitas Administradas aumentam em 43,4% com relacéo
a 2009 devido a arrecadacdo de parcelamentos instituidos pela Lei n°
11.941/09 e MP n° 470/09 e transferéncias de depositos judiciais da
Caixa Econdmica Federal para a Conta Unica do Tesouro Nacional
conforme determinado pela MP n° 468/09.

Grosso modo, e descontadas as sazonalidades, pode-se dizer que o
excesso de previsdo de receita da LOA-2010 até o 4° bimestre, com
relacdo a receita efetivamente realizada, se expandido para todo o
exercicio justifica a magnitude do contingenciamento efetuado.

Como as estimativas de receitas da 1* Avaliacdo ndo diferem
pronunciadamente daquelas contidas nas Ultimas avaliagbes, é
proveitoso lembrar as principais modificagdes por ela introduzidas.
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Lembramos que, quando da 12 Avaliagédo, as redugOes na expectativa
de arrecadagdo para 2010, no caso do Imposto de Renda e CSLL,
basicamente, residiram em ajustes na arrecadagdo-base de 2009, que
serviu de projecdo para estimar a receita de 2010. Esses ajustes
ocorreram, tanto em funcdo do redimensionamento para menor da
referida base (em cerca de R$ 12,0 bilhdes,entre 0 PLOA 2010 e a 12
Avaliacdo), como pela reducdo na estimativa de arrecadacdo de
Receitas Extraordinarias em 2010 com esses tributos, que cairam em
cerca de R$ 9,0 bilhdes10.

No caso da COFINS, a queda da receita deveu-se basicamente & menor
expectativa de arrecadagédo
pelo Governo com Receitas
Extraordinarias do tributo
em 2010. Recordamos que, a
esse titulo, foi inserida pelo
Congresso Nacional, na Lei
Orcamentaria a estimativa
de R$ 7,5 bilhdes por conta
da compensacdo, na receita
da COFINS, de valores de
credito-prémio do IPlI a
exportacdo, julgados indevidos pela justica. Essa quantia, somada aos
R$ 7,3 bilhdes que vieram estimados no PLOA 2010, perfaziam uma
expectativa de arrecadagdo de Receitas Extraordinarias na COFINS de
R$ 14,8 bilhdes em 2010. Na 12 Avaliacdo, a estimativa desse quesito
foi, assim, reduzida para R$ 5,4 bilhdes.

Nesse ponto cabe uma observacgdo: o Poder Executivo encaminhou o
PLOA-2010 ao Congresso Nacional contendo R$ 36,0 bilhdes de
estimativa de arrecadacdo a titulo de Receitas Extraordinarias para
2010 nos diversos tributos e contribuicdes. Desse total, R$ 31,6
bilhdes eram ingressos derivados da arrecadacdo de Receitas
Administradas pela RFB e o restante da previdéncia social. Na 12
Avaliacdo, a expectativa do Governo de arrecadacdo de Receitas

2.

A estimativa da receita para um ano t+1 toma como primeiro referencial a arrecadacéo realizada no ano t, depurada de eventos de receita

que ndo se repetirdo no ano subsequente. Essa arrecadacdo depurada do ano t, abstraida de eventos atipicos, é denominada “base
ajustada”. A base ajustada sdo incorporados os efeitos precos, quantidades e legislacdo esperados para o ano t+1, bem como as
“receitas extraordinarias” previstas para serem arrecadadas nesse ano.
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Extraordindrias em 2010, nas rubricas Receitas Administradas pela
RFB, caiu para R$ 20,0 bilhdes.

Assim, com a base de projecdo de
2009 menor e expectativa de
arrecadacédo de receitas
extraordinarias para 2010
fortemente reduzida, o efeito da
incorporacdo de maior crescimento
para 0 PIB mostrou-se
enfraquecido  para influenciar
aumento na previsdo de receita. A
rigor, pode-se dizer que, sem o aumento do crescimento no PIB, a
queda na expectativa da arrecadagdo pelo Governo seria ainda mais
pronunciada.

Outra queda expressiva na expectativa de arrecadacdo do Governo
situa-se no IOF. A diminuicdo de R$ 1,6 bilhdo na receita esperada
desse tributo era devida a que, na avaliacdo do Poder Executivo, o
valor inserido pelo Congresso na LOA-2010, de R$ 3,7 bilhdes, estava
superestimado. Esse acréscimo deu-se por conta do aumento da
aliquota do tributo para 2% na tributacdo de liquidacbes de operagdes
de cambio para ingresso de recursos no Pais, realizadas por
investidores estrangeiros para aplicacbes em titulos de renda-fixa e
acdes brasileiras.

As excecdes a queda na expectativa do Governo de arrecadagdo da
receita administrada pela RFB repousam no Imposto de Importacédo e
nas Outras Receitas Administradas. O Imposto de Importagdo mostra
acréscimo de R$ 2,9 bilhdes frente as projecdes iniciais,
principalmente por conta do aumento do valor em doélar das
importagbes e pela inclusdo de R$ 738 milhdes de receitas
extraordinarias. J& as Outras Receitas Administradas pela RFB
aumentam em R$ 6,6 bilhdes devido ao ajuste da base de 2009, que
absorveu os efeitos positivos do parcelamento de débitos ao amparo da
MP n° 470/2009.

Com relacdo as Receitas Ndo Administradas, a estimativa desta 32
Avaliagéo aproxima-se da previsdo contida na LOA 2010, destacando-
se negativamente o item Demais Receitas Ndo Administradas, com R$
1,8 bilhdo, como resultado da maior expectativa na restituicdo de
beneficios ndo desembolsados, da menor recuperacdo de despesas de
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exercicios anteriores e de receitas de divida ativa ndo-tributaria.
Positivamente destacam-se o item Receita Propria, com aumento de
R$ 822,2 milhdes, e a receita de Concessbes, com aumento de R$
648,3 milhdes, em relacdo a LOA 2010.

Em consonancia com a diminuicdo na estimativa de arrecadacdo do
Imposto de Renda e, em menor grau, do IPI, estima-se, ainda, queda
de R$ 7,1 bilhdes nas Transferéncias a Estados e Municipios,
relativamente a LOA 2010.

Quanto ao INSS, a estimativa de receita prevista da 32 Avaliacdo soma
R$ 208,1 bilhdes, mostrando acréscimo de R$ 3,8 bilhdes com relacdo
a LOA 2010. Contudo, como ha um aumento nas projecOes de
pagamento de beneficios previdenciarios, da ordem de R$ 1,5 bilhdo
com relagdo a Avaliagdo anterior, a expectativa do déficit do RGPS
reduziu-se em apenas R$ 1,6 bilhdo, se comparada com a existente na
2% Avaliacdo. O “déficit previsto foi reduzido de R$ 47,3 bilhdes para
R$ 45,7 bilhdes entre essas avaliagbes, mas ainda situa-se acima do
valor de R$ 43,3 bilhdes projetado na LOA 2010.

Conforme apontado, nesta 32 Avaliacdo o Poder Executivo, ao projetar
as receitas para todo o ano de 2010, incorporou a receita realizada até
0 més de junho e manteve as projecGes para o restante do exercicio,
conforme as hipoteses adotadas na reestimativa da 1* Avaliacdo.
Assim, inexplicavelmente, como ja havia procedido na 22 Avaliacéo,
ndo levou em consideracdo as mudangas nos parametros econdémicos,
processadas por ele préprio, em particular, a mudanca das previsdes do
crescimento real do PIB de 5,20% para 6,50%, das varia¢des de precos
e da massa salarial (Tabela I1)11.

Embora metodologicamente questiondvel, como o Poder Executivo
ainda manteve nas estimativas anuais de receita para 2010 elevadas
quantias de arrecadacdo a titulo de receitas extraordinarias (R$ 20,0
bilhdes), e que podem ndo se concretizar, isso atua no sentido de
contrabalancar o efeito da ndo incorporagdo desses novos parametros
nas revisdes das estimativas de arrecadagdo para o exercicio de 2010.

3. Tampouco considera que a expectativa corrente no mercado, segundo o Focus -Relatério de Mercado do Bacen,de 06.08.2010, é de que o
crescimento real do PIB em 2010 fique em torno de 7%.
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. AS DESPESAS PRIMARIAS EM 2010

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

As despesas primarias cairam quase R$ 20 bilhGes na quarta avaliacéo,
em relacdo a Lei Orcamentaria. Passaram de R$ 687,9 bilhGes no
Orgamento de 2010, para R$ 667,3 bilhdes, na quarta avaliagéo, apesar
do ligeiro aumento em relacdo a estimativa da terceira
avaliacdo(Tabela V).

Essa tendéncia de queda vem ocorrendo desde a primeira avaliacdo, de
30 de margo, quando as despesas primarias foram reduzidas em R$
15,1 bilhdes. Em 30 de maio, na segunda avaliacdo as despesas cairam
mais R$ 10 bilhdes, tendo sido estimadas em R$ 662,2 bilhdes. Houve
uma ligeira elevacéo, na terceira avaliagdo, de 30 de julho de 2010, em
relacdo a segunda, quando as despesas primarias foram estimadas em
R$ 665,9 bilhdes.

Assim, a despesa primaria apresentou queda nas quatro avalia¢es do
Poder Executivo, em relacdo a Lei Orcamentaria. Na atual avaliacédo, a
maior parte do ajuste ocorreu nas despesas discricionarias cuja
reducdo foi de R$ 25,06 bilhdes.

O contingenciamento de despesas discricionarias ocorreu por meio dos
Decretos n° 7.144/10, de 30 de margo, n° 7.189/10, de 30 de maio,
7.247/10 e as alteragbes do Decreto n® 7.189/10, que tratam da
distribuicdo dos recursos entre 0s 6rgaos.

Nessa quarta avaliacdo, no que tange as despesas obrigatdrias, foi
mantida a reducdo em pessoal, R$ 3,0 bilhGes, e, os subsidios foram
reduzidos ainda mais (R$ 2,6 bilhdes em relacdo ao Orgamento, no
total).

Em relacdo ao Orgcamento, os beneficios da previdéncia aumentaram
em R$ 7,9 bilhdes.

Quanto as despesas primarias extra-or¢camentarias com impacto
financeiro, o valor para Fabricacdo de Cédulas e Moeda permaneceu
em R$ 1,0 bilhdo, relacdo a terceira avaliagdo. As despesas com
subsidios dos Fundos Constitucionais mantiveram-se me R$ 818,00
milhdes.
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Tabela IV
Resultado Primario do Governo Central

T ETESTAT—T s
LOA 2010 13 Av Bimestral 2010] 2 V- O'Imes a3 A"'Z%'mes " 142 Av. Bimestral 2010 43}]1/:‘:1'5;"1

Discriminagao 2010 10
R$ milhdes | % PIB [ R$ milhdes | % PIB [R$ milhdes] % PIB[R$ milhdes| % PIB [R$ milhdes| % PIB_| | 0a 2010

. RECEITA LiQUIDA 729.981,9 22,0 712.844,1 20,7 703.602,4 20,2 708.213,1 20,1 711.636,2 20,1 -18.345,6
Il. DESPESAS 687.961,7 20,7 672.193,3 19,5 662.193,3 19,0 665.997,2 18,9 669.213,6 18,9 -18.748,1
1l.1. Pessoal e Encargos Sociais 168.976,1 51 167.570,3 4,9 166.104,9 4,8 165.933,9 4,7 166.032,1 4,7 -2.943,9
11.2. Beneficios da Previdéncia 247.632,3 7.4 252.236,2 73 252.267,2 7,2 253.808,1 7,2 255.613,9 7,2 7.981,6
11.3. Outras Desp. Obrigatdrias 76.279,9 23 79.106,0 23 78.143,8 2,2 78.014,8 2,2 77.552,9 2,2 1.273,1
11.3.1. Abono e Seguro Desemprego 28.802,5 0,9 28.802,5 0,8 28.802,5 0,8 28.802,5 0,8 28.802,5 0,8 0,0

11.3.2. Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS 20.521,3 0,6 20.521,3 0,6 20.521,3 0,6 20.521,3 0,6 20.544,0 0,6 22,7

11.3.3. Renda Mensal Vitalicia - RMV 1.830,1 0,1 1.830,1 01 1.830,1 0,1 1.830,1 0,1 1.830,1 0,1 0,0

11.3.4. Sentencgas Judiciais - OCC 2.791,2 0,1 2.791,2 01 2.791,2 0,1 27912 0,1 2.141,0 0,1 -650,2

11.3.5. Lei Kandir (LCs n° 87/96 e 102/00) 3.900,0 0,1 3.900,0 01 3.900,0 0,1 3.900,0 0,1 3.900,0 0,1 0,0

11.3.6. Fundo Constitucional do DF 504,1 0,0 504,1 0,0 503,5 0,0 6745 0,0 683,0 0,0 178,9

11.3.7. Fundef / Fundeb - Complementagéo 6.177,5 0,2 6.177,5 0,2 6.177,5 0,2 6.177,5 0,2 6.714,5 0,2 536,9

11.3.8. Subsidios, Subvencées e Proagro 8.742,3 0,3 8.742,3 0,3 7.317,8 0,2 7.017,8 0,2 6.177,8 0,2 -2.564,5

11.3.9. Fundos FDA e FDNE 0,0 0,0 1.155,5 0,0 818,4 0,0 818,4 0,0 818,4 0,0 818,4
11.3.13. Fabricacédo de Cédulas e Moedas 0,0 0,0 1.014,1 0,0 1.014,1 0,0 1.014,1 0,0 64,6 0,0 64,6
11.3.14. Reserva de Contingéncia 150,0 0,0 150,0 0,0 150,0 0,0 150,0 0,0 195,0 0,0 45,0

11.3.15. Complemento do FGTS 2.253,3 01 2.253,3 01 2.253,3 0,1 2.253,3 0,1 441,8 0,0 -1.811,5
11.3.16. Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hid 64,6 0,0 64,6 0,0 64,6 0,0 64,6 0,0 64,6 0,0 0,0
11.3.17. Anistiados 195,0 0,0 195,0 0,0 195,0 0,0 195,0 0,0 195,0 0,0 0,0
11.3.18. Beneficios de Legislagdo Especial 232,3 0,0 372,3 0,0 372,3 0,0 3723 0,0 441,8 0,0 209,4
11.3.19. Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 0,0 516,6 0,0 1.316,6 0,0 1.316,6 0,0 1.316,6 0,0 1.316,6
11.3.20. Ressarcimento a Estados e Municipios - combut 115,7 0,0 115,7 0,0 115,7 0,0 115,7 0,0 115,7 0,0 0,0

11.4. Despesas Discricionérias 195.073,5 59 173.280,7 50 165.677,4 4,8 168.240,4 4,8 170.014,7 4,8 -25.058,9
11.4.1. Poder Executivo 187.430,9 5,6 165.971,2 4,8 158.482,3 4,5 160.988,8 4,6 161.937,7 4,6 -25.493,3

11.4.2. Legislativo/Judiciario/MPU 7.642,6 0,2 7.309,5 0,2 7.195,1 0,2 7.251,6 0,2 7.288,5 0,2 -354,0

IIl. PRIMARIO OFS (lll - IV + V) 42.020,1 13 40.650,8 1,2 41.409,1 1,2 42.215,8 1,2 42.422,6 1.2 402,5
IV. META OFS 71.820,1 2,2 74.209,2 2,2 74.967,5 2,2 75.774,2 2,2 75.981,0 2,2 4.160,9
V. RECURSOS PARA O PROJETO PILOTO 29.800,0 0,9 33.558,4 1,0 33.558,4 1,0 33.558,4 1,0 33.558,4 0,9 3.758,4
VI. META OFS PARA CUMPRIMENTO DA LDO (VII - VIII) 42.020,1 1,3 40.650,8 1,2 41.409,1 1,2 42.215,8 1,2 42.422,6 1,2 402,5

76. Cumpre salientar que, na verdade, o contingenciamento do primeiro
semestre foi maior que a reducdo de R$ 25 bilhGes nas despesas
discricionarias (Tabela V). Isto porque uma Reserva de Recursos, ndo
distribuida a 6rgdos, foi considerada como Despesa Discricionéria.

77. No segundo semestre, a Reserva foi distribuida. As autorizagfes até a
quarta avaliagdo montaram recursos no valor de R$ 5,772 bilhdes.

78. O acréscimo decorrente da ampliacdo do limite da 4% Avaliacdo, R$
1,8 bilhdo, mais o saldo R$ 1 bilhdo da Reserva Orgamentéria
referente ao PAC foram distribuidos.

79. Assim, foram utilizados, entdo, R$ 5,732 bilhdes da Reserva (quase
toda a disponibilidade). Parte desse total de Reserva sera recomposto,
mas, atualmente, de acordo com informacg6es obtidas na Secretaria de
Orcamento, a politica orcamentaria ndo adotara como pratica a
manutenc¢do de Reserva Orgamentaria.
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80. A posicdo do ultimo Decreto que distribuiu recursos entre 0s 6rgéos se
encontra abaixo descrita na Tabela V.

TABELA V
DECRETO N° 7.189, DE 30 DE MAIO DE 2010 e seguintes
LIMITES DE MOVIMENTAGCAO E EMPENHO
R$ Mil
Total - 4a. Aval 3a. Aval Acréscimos Cortes
ORGAOS E/OU UNIDADES ORGAMENTARIAS Lei Orcam. [ Lei + Créditos Limites Limites 4a. - 3a.Aval Relativo % Absoluto
(a) (b=a+c) (c) 4a. Aval (d) 3a. Aval. (e)=c-d (f) =cla em valor
52000 Ministério da Defesa 14.415.479 16.010.365] 11.850.200} 10.552.962 1.297.238] -17,80] -2.565.279]
54000 Ministério do Turismo 4.183.389 4.269.907 2.089.581] 1.190.942 898.639 -50,05] -2.093.808]
22000 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2.765.612] 2.939.764] 2.196.282) 1.614.698 581.584] -20,59] -569.330]
39000 Ministério dos Transportes 14.586.930 17.135.193] 12.952.263] 12.521.221 431.042 -11,21] -1.634.667]
25000 Ministério da Fazenda 3.600.819 3.702.815] 2.749.225] 2.322.227 426.998] -23,65] -851.594
51000 Ministério do Esporte 1.496.671] 2.102.422 798.116 479.745 318.371 -46,67| -698.555
42000 Ministério da Cultura 1.824.280) 1.841.013] 941.428] 648.328 293.100] -48,39] -882.852
47000 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao 3.716.249 2.622.110] 2.222.758] 2.034.235 188.523] -40,19] -1.493.491]
26000 Ministério da Educagéo 22.130.445| 23.305.497 19.951.281j 19.790.488 160.793] -9,85] -2.179.164
56000 Ministério das Cidades 14.797.237] 15.550.968] 12.024.038] 11.870.202 153.836 -18,74] -2.773.199]
30000 Ministério da Justica 3.798.247] 3.932.564] 2.961.936| 2.823.898 138.038 -22,02] -836.311]
44000 Ministério do Meio Ambiente 865.695] 914.091 618.792] 486.247 132.545] -28,52] -246.903]
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.320.585] 3.338.007 2.303.270} 2.178.212 125.058 -30,64] -1.017.315
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.206.530} 1.287.334] 971.766 870.746 101.020] -19,46] -234.764]
33000 Ministério da Previdéncia Social 1.960.808] 2.141.489| 1.626.796] 1.537.983 88.813] -17,03] -334.012
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 770.379] 791.041] 266.772] 179.691 87.081] -65,37| -503.607
28000 Exterior 923.897| 1.056.738] 662.375] 586.252 76.123] -28,31j -261.522
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 1.393.785] 1.424.632] 873.380] 809.875 63.505] -37,34] -520.405|
20114 Advocacia-Geral da Uniéo 300.284] 315.054] 237.822] 176.367 61.455] -20,80] -62.462]
41000 Ministério das Comunicacdes 510.812 501.381] 284.409 238.649 45.760| -44,32] -226.403]
74902 Rec. Superv. Fundo Financ. Est. Ensino 116.423] 116.423] 116.423 73.182 43.241] 0,00} O
36000 Ministério da Saude 54.021.160} 54.474.811] 52.743.745] 52.702.018 41.727 -2,36] -1.277.415]
20000 Presidéncia da Republica 3.563.305] 3.855.815] 3.094.753] 3.062.439 32.314] -13,15] -468.552
32000 Ministério de Minas e Energia 1.091.042 1.110.591] 776.913] 746.645 30.268] -28,79] -314.129
20102 Vice-Presidéncia da Republica 3.835] 3.871 3.054] 2.605 449 -20,35] -781]
55000 Fome 16.500.892 16.513.493] 16.090.784j 16.090.651 133] -2,49 -410.108|
74912 Rec. Superv. Fundo Nacional de Cultura 818 818 818] 818 O 0,00} O
74903 Desenvolvimento/FND-MDIC 10.000] 10.000j 10.000] 10.000 (o 0,00} O
73000 Municipios 218.345] 250.030] 88.654] 93.924 -5.270] -59,40] -129.691]
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 6.116.805] 6.161.540] 5.732.273] 5.748.463 -16.190] -6,29 -384.532
71000 Encargos Financeiros da Unido 1.277.804] 1.278.608] 757.584 1.207.584 -450.000] -40,71] -520.220]
53000 Ministério da Integragdo Nacional 5.190.252] 5.269.537 2.889.877| 3.513.783 -623.906 -44,32] -2.300.375]
)
TOTAL 18&67&815' 194.227.924 160.887A36§| 156.165.080] 4.722.288| -13,82] -25.791.447

(™) Inclui o Programa de Aceleragédo do Crescimento - PAC

81.0

relatorio da quarta avaliacdo apresentou aumento do total das

despesas priméarias de R$ 3,2 bilhdes, em relacdo a terceira avaliagdo,
provocado principalmente pelo aumento de Beneficios da Previdéncia,
R$ 1,8 bilhdo e de Despesas Discricionarias, R$ 1,8 bilhdes. As
despesas com subsidios foram reduzidas em R$ 840 milhdes

82. Em relacdo a terceira avaliagdo, as despesas
discricionérias aumentam R$ 1,8 bilhdes, que
correspondem & ampliacdo de limite permitida
no Decreto n® 7.321, de 30 de setembro de 2010.

83.Na quarta avaliacdo (Decreto 7.321/10), o
contingenciamento total dos 6rgdos caiu para R$
25,05 bilhdes. Na terceira avaliacdo (Decreto
7.247/10), o contingenciamento nos 0Orgdos se
manteve em R$ 30,5 bilhdes, pois, como ja
comentado, a ampliacdo de limite de R$ 2,5
bilhdes, em relacdo a segunda avaliacdo foi
alocada para Reserva. Da mesma maneira,
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ficaram mantidos os contingenciamentos das despesas de custeio e
investimentos que compde o “bloqueio” total de R$ 30,5 bilhdes,
sendo que as despesas de custeio permaneceram reduzidas em R$ 13,7
e os investimentos em R$ 16,8 bilhdes. J& na quarta avaliacdo, 0s
limites para movimentacdo de empenho foram reduzidos para R$
25,05 bilhdes.

MAIO/2010
- Decreto 7.144/10 -

() R$ 26,8 bilhdes

SETEMBRO/2010 (*)
- Decreto 7.321/10 -
(-) R$ 25,05 bilhées

T

- r
| .

{-.rn" -
(S

Q%

™
W
S

(*) Em agosto, terceira avaliagdo, havia possibilidade de reducdo do contingenciamento, em
R$ 2,5 hilhdes, mas esses recursos, inicialmente, ndo foram distribuidos entre os 6rgaos,
tendo sido destinados a Reserva Orgcamentaria. Depois, foram distribuidos

1. COMPARA(;NAO DO PERFIL DE
DISTRIBUICAO DE RECURSOS ENTRE OS
ORGAOS

84.Se compararmos o0s decretos de contingenciamentos anteriores,
Decreto n° 7.144 (12 Avaliacdo), de 30 de marco, e Decreto n° 7.189
(22. Avaliacédo), de 30 de maio, de 2010, com o Decreto 7.321, de 30
de setembro com a Lei Orcamentaria de 2010, observaremos uma
mudanca no perfil da distribuicdo de recursos entre 0s 6rgaos.

85. Comparando-se limites dos dois primeiros contingenciamentos com a
Lei Orcamentaria, alguns 6rgaos perderam posic¢do relativa no total do
volume de recursos recebido. Na ultima avaliacdo, observa-se que
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alguns Ministérios recuperaram sua posicdo com a ampliacdo dos
limites.

Na quarta avaliagdo, foram ampliados os limites totais em R$ 4,8
bilhdes, em relagdo a avaliacdo anterior.

Os Ministérios mais favorecidos com tal ampliacdo foram: Ministério
da Defesa (R$ 1,3 bilhdo), do Turismo (R$ 898 milhdes), da
Agricultura (R$ 581,5 milhdes), dos Transportes (R$ 431 milhdes) e
Fazenda (R$ 426 milhdes). Juntos somaram R$ 3,6 bilhdes do total de
ampliacdo de R$ 4,8 bilhdes.

Nessa ultima avaliagdo, porém, os Ministérios das Cidades, Defesa,
Integracdo, Educacdo, Turismo e Transportes permanecem como 0S
que mais perderam recursos em relacdo ao Orgcamento, em termos
absolutos.

Apesar disso, em termos relativos, os cortes do Ministério das Cidades
e da Defesa representam apenas 18,74 17,8 %, da dotacdo inicial de
cada Orgdo, respectivamente.

A maior perda, tanto em termos absolutos, quanto em relacdo a sua
dotacdo inicial, foi no Ministério do Turismo, cujo corte de R$ 2,1
bilhdes, representou 50% dos seus recursos. Seguido da Integracédo
Nacional, com R$ 2,3 bilhdes de corte que representam 44% do seu
orcamento em custeio e investimento, Cultura, com R$ 882,9 milhdes
de reducdo ou 48,4% de corte do seu orgamento e Esporte, com R$
698,6 milhdes e 46,7% de corte em seu orgamento.
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TABELA VI
ORCAMENTO 2010
LIMITES DE MOVIMENTAGAO E EMPENHO
R$ Mil
Lei Limites Reducédo em relacdo a Lei Orcamentaria
ORGAOS E/OU UNIDADES ORGAMENTARIAS Orgamentaria| Dec. 7.144 | Dec .7.189 | Dec 7.321 Em termos absolutos Em termos relativos
2010 30/03 30/05 30/09  [pec7.144 [pec7.189  [pec 7.321 Dec 7.144_|Dec 7.189_|Dec 7.321
20000 Presidéncia da Republica 3.563.305| 3.297.051) 3.062.439 3.094.753] -266.254] -500.866] -468.552 -7,47 -14,06 -13,15
20102 Vice-Presidéncia da Republica 3.835| 2.605| 2.605f 3.054] -1.230) -1.230] -781 -32,07 -32,07 -20,35
20114 Advocacia-Geral da Unido 300.284f 216.367] 176.367| 237.822 -83.917| -123.917 -62.462 -27,95 -41,27 -20,80
22000 ério da Ag , Pecuéaria e 2.765.612 1.381.255| 1.614.698 2.196.282 -1.384.357| -1.150.914f -569.330] -50,06 -41,62 -20,59
24000 Ministério da Ciéncia e Tecnologia 6.116.805| 5.785.463] 5.748.463) 5.732.273] -331.342 -368.342 -384.532) -5,42 -6,02 -6,29
25000 Ministério da Fazenda 3.600.819] 3.079.982 2.322.227| 2.749.225 -520.837] -1.278.592 -851.594 -14,46 -35,51 -23,65
26000 Ministério da Educacéo 22.130.445) 21.068.968] 19.790.488 19.951.281 -1.061.477| -2.339.957] -2.179.164f -4,80 -10,57 -9,85
28000 Exterior 923.897] 562.793] 586.252 662.375] -361.104{ -337.645 -261.522) -39,08 -36,55 -28,31
30000 Ministério da Justica 3.798.247| 2.812.345| 2.823.898 2.961.936| -985.902f -974.349 -836.311] -25,96 -25,65 -22,02
32000 Ministério de Minas e Energia 1.091.042] 817.645] 746.645 776.913] -273.397| -344.397 -314.129 -25,06 -31,57 -28,79
33000 Ministério da Previdéncia Social 1.960.808] 1.537.083] 1.537.983 1.626.796] -423.725 -422.825 -334.012) -21,61 -21,56 -17,03
35000 Ministério das Relagdes Exteriores 1.206.530} 870.746 870.74¢ 971.766| -335.784] -335.784 -234.764 -27,83 -27,83 -19,46
36000 Ministério da Satde 54.021.160| 53.046.018] 52.702.018 52.743.745| -975.142 -1.319.142f -1.277.419 -1,81 -2,44 -2,36
38000 Ministério do Trabalho e Emprego 1.393.785 799.605 809.875) 873.380) -594.180f -583.910 -520.405| -42,63 -41,89 -37,34
39000 Ministério dos Transportes 14.586.930f 13.427.637] 12.521.221 12.952.263] -1.159.293 -2.065.709 -1.634.667| -7,95 -14,16 -11,21
41000 Ministério das Comunicagées 510.812f 313.649) 238.649| 284.409 -197.163] -272.163 -226.403] -38,60 -53,28 -44,32
42000 Ministério da Cultura 1.824.280} 798.640) 648.328 941.428] -1.025.640f -1.175.952 -882.852 -56,22 -64,46 -48,39
44000 Ministério do Meio Ambiente 865.695) 570.917] 486.247| 618.792 -294.778 -379.448 -246.903] -34,05 -43,83 -28,52
47000 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao 3.716.249 3.270.235 2.034.235 2.222.758 -446.014] -1.682.014 -1.493.491 -12,00 -45,26 -40,19
49000 Ministério do Desenvolvimento Agrario 3.320.585 2.137.307| 2.178.212 2.303.270f -1.183.278] -1.142.373 -1.017.315 -35,63 -34,40 -30,64
51000 Ministério do Esporte 1.496.671 302.304] 479.745 798.116| -1.194.367| -1.016.926 -698.555] -79,80 -67,95 -46,67
52000 Ministério da Defesa 14.415.479 10.020.545 10.552.962 11.850.200f -4.394.934 -3.862.517| -2.565.279 -30,49 -26,79 -17,80
53000 Ministério da Integragdo Nacional 5.190.252} 3.353.313] 3.513.783 2.889.877| -1.836.939 -1.676.469 -2.300.375 -35,39 -32,30 -44,32
54000 Ministério do Turismo 4.183.389 623.563] 1.190.942f 2.089.581} -3.559.826 -2.992.447| -2.093.808] -85,09 -71,53 -50,05
55000 Minist do Desenvolv. Social e Combate a Fome 16.500.892f 16.295.95] 16.090.651 16.090.784f -204.941 -410.241 -410.108} -1,24 -2,49 -2,49
56000 Ministério das Cidades 14.797.237| 11.925.618] 11.870.202 12.024.038] -2.871.619 -2.927.035| -2.773.199 -19,41 -19,78 -18,74
58000 Ministério da Pesca e Aquicultura 770.379 181.456) 179.6914 266.772f -588.923] -590.688 -503.607| -76,45 -76,67 -65,37
71000 Encargos Financeiros da Uni&o 1.277.804} 1.223.585| 1.207.584f 757.584] -54.219 -70.220| -520.220] -4,24 -5,50 -40,71
73000 Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 218.349 56.968] 93.924] 88.654 -161.377| -124.421 -129.691} -73,91 -56,98 -59,40
74902 Rec. Superv. Fundo Financ. Est. Ensino Superior/FIEES- 116.423) 109.182] 73.182 116.423) -7.2414 -43.241 0 -6,22 -37,14 0,00
74903 MDIC 10.000| 10.000| 10.000f 10.000| o 0} 0 0,00 0,00 0,00
74912 Rec. Superv. Fundo Nacional de Cultura 818] 818 818 818] 0} 0,00 0,00 0,00
U
TOTAL 186.678.815 150.899.614] 156.165.080] 160.887.368] -26.779.201] -30.513.735 -25.791.447 -14,35 -16,35 -13,82

(*) Inclui o Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC

91. Embora alguns Ministérios tenham cortes maiores em termos
absolutos, tais valores se apresentam baixos em relacdo ao total de
recursos dotados a tais 6rgéos.

92..0 Ministerio das Cidades tenha o maior corte até o momento, em
relacdo ao Orgamento (R$ 2,8 bilhdes), com relagcdo ao seu préprio
volume de recursos na Lei Orgamentaria, o corte foi de apenas 18,7% (
um dos dez menores “cortes” em termos relativos).

93. O mesmo ocorre com 0s Ministérios da Defesa e da Educacdo, que
tiveram bloqueios de recursos da ordem de R$ 2,9 e R$ 2,3 bilhdes,
respectivamente, mas sua dotacdo ficou reduzida em apenas 17,8 e
9,9%, respectivamente.

94. O Ministério da Saude foi 0 que menos perdeu recursos em termos
relativos, 2,4%, apesar de ter sofrido limitacdo de recursos da ordem
de R$ 1,3 bilhdo.

95. 0 inverso ocorre com o Ministério da Cultura, cuja dotacdo foi

reduzida, no total, em R$ 882,9 milhdes, situando-se em décima
posicdo na ordem das maiores perdas, em valores absolutos. Porém,
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em relagdo a sua dotagdo inicial, esse Ministério perdeu 48,5% dos
Seus recursos, situando-se em 4° lugar entre os que mais perderam.

96. O Ministério da Pesca perdeu R$ 503,6 milhdes, mas isso representou
65,37 % de sua dotacéo inicial.

97. Da mesma forma, no Ministério das Comunicagbes, o volume de
recursos bloqueados, de R$ 226 milhdes, representou 44,32% de sua
dotacdo inicial.

98. Assim, em termos absolutos, no primeiro contingenciamento, 0s
Orgdos que mais perderam recursos, em relacdo ao Orgcamento
aprovado pelo Congresso, foram:

- MIN DA DEFESA (- )RS$ 4,3 bilhdes

- MIN DO TURISMO (-) R$ 3,6 bilhdes

- MIN DAS CIDADES (-) R$ 2,9 bilhes

- MIN DA INTEGRAGCAO NACIONAL (-) R$ 1,8 bilh&o
- MIN DA AGRIC, PECUARA E ABASTEC. (-) 1,4 bilhdo

99. Os 6rgdos que menos perderam, em termos absolutos foram:

- VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA (-) R$1,2 milhdo
- REC. SUPV. FINANC. DO ENSINO (-) R$ 7,2 milhdes

- ENCARGOS FINANC. DA UNIAO (-) R$ 54,2 milhdes

- ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (-) R$ 83,9 milhdes

- MIN. COMUNICACOES (-) R$ 197,2 milhdes

100. No segundo e terceiro contingenciamento, 0s Orgdos que mais
perderam recursos, em termos absolutos foram:

- MIN DA DEFESA (-) R$ 3,8 bilhGes
- MIN DO TURISMO (-) R$ 2,9 bilhdes

- MIN DAS CIDADES (-) R$ 2,9 bilhdes
- MIN DA EDUCAGCAO (-) R$ 2,3 bilhdes
- MIN DOS TRANSPORTES (-) R$ 2,1 bilhdes
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101. E os que menos perderam, em termos absolutos, continuaram os
mesmos:

- VICE-PRES DA REPUBLICA (-) R$ 1,2 milhédo
- REC. SUP. FINANC. ENSINO (-) R$ 43,2 milhdes
- ENCARGOS FIN. DA UNIAO (-) R$ 70,2 milhdes

- ADVOC-GERAL DA UNIAO (-) R$ 123,9 milhdes
- MINIST. DAS COMUNIC (-) R$ 272,2 milhdes

102. Em termos relativos, com base na Ultima posicdo (segundo/terceiro
decreto), os 6rgdos que mais perderam foram, na ordem da maior para
a menor perda sobre a dotagdo inicial de cada érgéo:

- ==

103. E os que menos perderam:

=
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105. Cumpre-se notar que, além das ampliagdes de limites, as dotagdes

orcamentarias sofrem alteragdes devido aos créditos suplementares e
extraordinarios.

106. Quando se compara a dotacdo incluindo os créditos (lei mais
créditos) com os limites, percebe-se que ha um descolamento entre
limites de empenho e dotacdo. Essa diferenca hoje esta em R$ 33,4
bilhdes, enquanto o volume de recursos contingenciados, em relacdo
ao orcamento, é de R$ 25,05 bilhdes.

107. A aparente contradicdo de geréncia or¢camentaria, onde ampliam-se
os créditos orcamentarios e reduzem-se os limites de empenho, tem

sido justificado pelos técnicos do Executivo como algo corriqueiro e
comum na maquina publica.

Limites de Empenho e Lei + Créditos - 2010
210.000.000
200.000000 f---—- -~ -~ -~ - - - - __
= 190.000.000 H e e e
i 180.000.000 - . —e&— Limites de empenho
' | R8334bihdes | g oj + Créditos
» R$ 32,9 bilhoes
© 170.000.000 +------ B e e
£
= 160.000.000 +------—-—— - @V _____ S
150000000 + = —— - -
140.000.000 ‘ ‘
o 9 3o 3o o
fze EEF 25F £ES
Legislacdo
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IX. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

108. Na 12 Avaliacdo de 2010, o Poder Executivo realizou
contingenciamento de gastos da ordem de R$ 21,8 bilhdes nas
despesas discricionariasl2, como decorréncia de sua expectativa
de reducdo na estimativa de arrecadacdo em 2010 e do aumento
das despesas previstas para esse exercicio, em relacdo ao que
estava contido na LOA-2010.

109. Em sua maior parte, o contingenciamento decorreu da entéo
queda esperada de R$ 16,4 bilhdes na previsdo da Receita
Primaria Liquida e de R$ 22,3 bilhdes na Receita Priméaria Bruta,
em relacdo as estimativas da lei orcamentaria deste exercicio. As
despesas obrigatorias, por sua vez, aumentavam em R$ 14
bilhdo.

110. Na 2* Avaliacdo, o Poder Executivo estabeleceu novo
contingenciamento de R$ 7,6 bilhdes nas despesas
discricionarias, pois volta a esperar nova queda de R$ 9,3 bilhGes
na estimativa da Receita Primaria Liquida e de R$ 9,4 de Receita
Priméria Bruta. As despesas obrigatorias, porém, sofreram uma
reducdo de estimativa de R$ 2,4 bilhGes.

111. Na 32 Avaliacdo, a despeito de pequena queda na previsao
das receitas e do aument¢p do resultado primario como
decorréncia da reestimativa PIB, houve uma maior reducdo
nas transferéncias a estados e municipios e reducdo do déficit
previdenciario, o que permitiu uma flexibilizacdo de R$ 2,5
bilhdes no contingenciamento.

12 Aquelas passiveis de contingenciamento por ndo estarem incluidas no Anexo V da Lei das Diretrizes
Orcamentarias para 2010. Esse Anexo, como se recorda, elenca todas as despesas que ndo podem ser
objeto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira por refletirem obriga¢cdes constitucionais ou
legais. Sdo as chamadas Despesas Obrigatérias.
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112. Assim, no acumulado de do primeiro semestre de 2010, o
contingenciamento das despesas discriciondrias soma R$ 26,9
bilhdes, em funcéo de previsdo de queda na estimativa anual da
Receita Priméaria Liquida, comparada a prevista na LOA-2010,
de R$ 25,5 bilhGes; da redugdo de R$ 1,3 bilhdo na estimativa
das despesas obrigatdrias; do aumento de R$ 2,4 bilhdes no
déficit do RGPS e do aumento de R$ 196,0 milhdes da meta
nominal de resultado primario.

113. A analise da arrecadacao desse periodo, contida no item c.1
desta Nota, mostra que o contingenciamento efetuado, apoiado
grandemente na expectativa de frustracdo da arrecadagdo, em
relacdo & previsdo contida na LOA-2010, esta, ceteris paribus,
coerente com o nivel de receita realizada no semestre que mostra
um excesso de previsdo da lei orcamentéria da ordem de R$ 17,5
bilhdes.

114. Ainda que as expectativas correntes de crescimento real do
PIB, evolucdo de precos e de variacdo da massa salarial sejam
substancialmente maiores do que aquelas que embasaram as
estimativas de receitas da LOA2010, é de se recordar que nesta
ultima ha a expectativa de elevado volume de arrecadagdo de
receitas extraordinarias (R$ 39,1 bilhdes) que podem nado se
realizar em sua completude.

115. Em conclusdo, o contingenciamento efetuado, ceteris
paribus, estd coerente com o desempenho da arrecadacdo
realizada até o 1° semestre do exercicio.

116. Relativamente ao fato de os novos pardmetros econdmicos
fornecidos pelo Poder Executivo ndo terem sido incorporados em
suas estimativas de arrecadagéo, ha que se levar em conta que em
sua estimativa ha previsdo de elevada arrecadacdo de receitas
extraordinarias que igualmente pode ndo se realizar em sua
integralidade.

José Rui Gongalves Rosa Maria Liz de Medeiros Roarelli
Consultor Consultora
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