Perspectivas para o exercicio da
cibercidadania
Como a utilizagao de assinaturas digitais para a

subscricao de projetos de lei de iniciativa popular
pode contribuir para a democracia?

Valéria Ribas do
Nascimento é
Doutora em Direito
pela UNISINOS, com
periodo de pesquisa
na Universidade de
Sevilha. Mestre em
Direito Publico pela
Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC).
Graduada em Direito
e Professora da
Universidade Federal

de Santa Maria (UFSM).

Danielli Gadenz é
mestranda em Direito
da UFSM.

Leticia Almeida de la
Rue é mestranda em
Direito da UFSM.

VALERIA RIBAS DO NASCIMENTO
DANIELLI GADENZ
LETICIA ALMEIDA DE LA RUE

Sumario

1. Introdugdo. 2. A expansdo do ciberespago e a emergéncia de uma
nova esfera publica mundial. 2.1. Potencialidades do ciberespago:
a teledemocracia. 2.2. Cibercidadania ou cidadania.com? Riscos da
teledemocracia. 3. Cibercidadania como um direito de terceira geragao:
possibilidades do exercicio da cidadania na internet. 3.1. O exercicio
da cibercidadania: a iniciativa popular pela internet como instrumento
de democracia participativa. 3.2. A utiliza¢ao de assinatura digital para
subscricao de projetos de lei de iniciativa popular: analise dos projetos
de lei em tramite. 4. Concluséo.

1. Introducao

A participacdo da sociedade na esfera publica, como reflexo do
exercicio da cidadania, é condigdo para a existéncia e consolidagao de
regimes democréticos. Nesse sentido, a emergéncia do ciberespago, ao
reconfigurar essa esfera publica, transformou o agir politico, trazendo
novas possibilidades de comunicagdo e acesso a informagoes e, conse-
quentemente, novos modos de participagdo na vida civica.

Desse modo, o presente trabalho parte do pressuposto de que as
tecnologias da informacédo e comunicag¢do, com destaque para a internet,
podem engendrar uma mudanga na relacdo entre Estado e cidadaos,
suscitando novas formas de participagdo popular mais ageis e eficientes.
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A partir das concepg¢des de Perez Luiio (2004,
2012) sobre teledemocracia e cibercidadania,
busca-se verificar como a utilizagdo internet
pode estimular a participagio cidada e dar
novos contornos para a democracia.

Uma das possibilidades de participagdo
direta da populagdo presente na Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a iniciativa popular. Contu-
do, os requisitos legais para a apresentagdo de
projetos de iniciativa popular sdo tao exigentes
que dificultam a mobiliza¢éo cidada. Como um
dos principais entraves ¢é a coleta de assinatu-
ras — uma vez que a Constitui¢do exige que o
projeto de lei seja subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles -, a internet pode configurar um
espag¢o promissor para facilitar o recolhimento
do numero minimo de assinaturas. Em razao
disso, ja tramitam na Camara dos Deputados
diversos projetos de lei visando regulamentar a
coleta de assinaturas digitais para a propositura
de projetos de lei de iniciativa popular.

Dessa forma, o presente trabalho tem por
objetivo analisar as potencialidades da internet
no sentido de estimular a participa¢io cidada,
contribuindo para a democracia, bem como
verificar, ao lado dos aspectos promissores, os
riscos do uso das tecnologias da informagao
e comunica¢do no campo politico. Ao final,
pretende-se também examinar como a regula-
mentagdo da coleta de assinaturas digitais para
a apresenta¢do de projetos de lei de iniciativa
popular pode configurar um caminho para con-
solidar a participa¢ao cidada na esfera publica,
promovendo a cibercidadania.

Para tanto, optou-se pelo método de abor-
dagem dedutivo, em conjunto com a técnica
de pesquisa bibliografica, por meio da analise
doutrindria sobre o tema. Como método de
procedimento, utilizou-se o monografico, a
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partir da andlise dos projetos de lei que visam
regulamentar a assinatura digital para projetos
de iniciativa popular. O trabalho foi dividido
em duas partes: primeiramente, foi feito um
estudo acerca da emergéncia do ciberespago
e das suas potencialidades e riscos para a de-
mocracia; na segunda parte, efetuou-se uma
analise da cibercidadania como um direito de
terceira geragao, e da possibilidade de exercé-la
por meio da iniciativa popular para, ao final,
analisar os projetos de lei em tramite na Camara
dos Deputados que intentam regulamentar a
coleta de assinaturas digitais para a subscri¢ao
de projetos de lei de iniciativa popular.

2. A expansao do ciberespaco e a
emergéncia de uma nova esfera
piblica mundial

Os telefones moveis, a televisdo por satélite, a
interconexao mundial de computadores - a qual
integrou todas as midias precedentes em um
novo meio de comunicagio interativo e original
- ddo origem a chamada cibercultura, entendida
como o conjunto tecnocultural emergente do
final do século XX que surge impulsionado pela
sociabilidade pds-moderna em sinergia com a
microinformatica e com o aparecimento das
redes telematicas mundiais. Trata-se de uma
forma sociocultural que modifica habitos so-
ciais, préticas de consumo, ritmos de produgao
e difusdo de informacio, cria outras formas de
relaces de trabalho, lazer, e sociabilidade. Todo
esse conjunto dita o ritmo das transformagoes
sociais, econOmicas, culturais e politicas do
século atual (LEMOS; LEVY, 2010, p. 21-22).

As trés grandes caracteristicas da cibercultu-
rasdo: aliberagdo da palavra (a internet permite
atodos se expressarem, sem que precisem passar
por uma mediacdo prévia, retirando assim a
hegemonia das midias de massa); a conexao e

a conversagdo mundial (que possibilita o sur-



gimento da inteligéncia coletiva); e a consequente reconfiguragao social,
cultural e politica, que faz com que se possa pensar numa reconfigura¢éo
da esfera publica e numa democracia mais colaborativa, plural e aberta
(LEMOS; LEVY, 2010, p. 25-26).

As agbes de produzir, distribuir e compartilhar sdo principios fun-
damentais do ciberespaco e que devem, principalmente no Brasil, ser
usados para produzir conteudo préprio, compartilhar informacio e
assim enriquecer nossa cultura e modificar o fazer politico (LEMOS;
LEVY, 2010, p. 27). Com efeito, essa reconfiguracio da esfera publica,
como resultado do desenvolvimento e da expanséio do ciberespago, gera
imensas possibilidades do ponto de vista da democracia.

Segundo Lemos e Lévy (2010, p. 26-27), antes dessas reconfiguragdes,
predominavam as midias massivas, baseadas apenas na divulgacao de
informacéo para um ptiblico homogeneizado. Com a entrada em cena das
midias pds-massivas — com destaque para a internet —, passa a haver, na
esfera informacional, uma liberdade de expressdo, memoria e navegagao
infinitamente maior que antes, propiciando a mobiliza¢do da inteligén-
cia coletiva, e o consequente surgimento de formas de comunicagdo
e intercAmbio de conteudo, de forma ampla, aberta e multidirecional.
Em consequéncia disso, na medida em que ter midias livres é condigdo
bésica para o exercicio da democracia e a estrutura aberta, transversal,
livre e colaborativa da internet potencializa a relagdo entre comunicagio
e politica, abrem-se possibilidades de exercicio politico democratico.

Assim, as midias interativas, as comunidades virtuais e a explosdo
da liberdade de expressao possibilitadas pela internet trazem, segundo
Lemos e Lévy (2010, p. 33-34), um novo espago de comunicagao - in-
clusivo, transparente e universal - que pode renovar as condigoes de
vida publica no sentido de uma maior liberdade e responsabilidade dos
cidadéos. Verifica-se, portanto, que as potencialidades abertas por esse
novo cendrio sao bastante amplas, tais como a introdugdo do governo
eletronico na administragao publica e a possibilidade de exercicio de uma
democracia mais direta.

Castells (2008, p. 349), corroborando o exposto, menciona que as
tecnologias da informacdo podem ser utilizadas pelos cidaddos para
que eles aprimorem seus controles sobre o Estado, por meio do acesso
a informagoes armazenadas em bancos de dados de uso publico, intera-
¢40 on-line com representantes politicos e acompanhamento de sessoes
politicas ao vivo. Explica Castells que (2008, p. 409-410) o acesso on-line
a informagdes e a comunica¢io mediada por computador facilitam a
difusdo de informagdes, proporcionando interagdo e debates em féruns
eletrénicos independentes, que escapam ao controle da midia tradicio-
nal. Por meio de referendos eletronicos, pode-se assegurar aos cidaddos
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o direito de participar da vida politica, passando ao largo de estruturas
politicas ja estabelecidas.

Cardon (2012, p. 1-2) afirma que a internet alarga o espago publico e
transforma a propria natureza da democracia, na medida em que apro-
funda e torna complexo o regime democratico. Contudo, o autor alerta
para o fato de que ndo se devem acolher tais mudangas sem reflexdes,
porque “antes de celebré-la, é preciso pensa-la, questionando ao mesmo
tempo seus limites” (CARDON, 2012, p. 2). Por isso, o proximo topico
abordara as potencialidades e riscos do ciberespaco, partindo do conceito
de teledemocracia utilizado por Perez Luiio (2004), em sua obra ;Ciber-
ciudadani@ o ciudadani@.com?.

2.1. Potencialidades do ciberespaco: a teledemocracia

A insergao das tecnologias da informacéo e da comunicagdo na esfera
publica, e consequentemente, nas praticas politicas, originam o que Perez
Lufio (2004, p. 60) denomina teledemocracia: o conjunto de teorias e de
fenomenos relacionados a incidéncia das novas tecnologias na politica
ou, em outras palavras, a proje¢do das novas tecnologias nos processos
de participagao politica das sociedades democraticas.

No caso brasileiro, existem experiéncias inovadoras nessa direcao,
como sites oficiais, vinculados as trés func¢oes estatais — Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario — que informam sobre as tltimas noticias vincula-
das ao governo, possibilitam a coleta de opinido direta do cidaddo sobre
diferentes projetos e tematicas. Também é importante citar a criacdo da
TV Justica, que surge como um canal de televisdao — sem fins lucrativos
- relacionado a ampliagdo da visibilidade do Supremo Tribunal Federal
(NASCIMENTO, 2012, p. 14).

Perez Lufio (2004, p. 61-73) aponta que esse processo pode engendrar
novas formas politicas e contribuir para o fortalecimento da democracia.
O conceito de teledemocracia proposto pelo autor desdobra-se em duas
modalidades: a sua versao forte e a versdo fraca. Enquanto a versao fraca
é caracterizada pelo reforco dos canais tradicionais de representagdo
parlamentar, sem implicar uma substituicdo ou alternativa ao sistema de
participacdo politica baseado na democracia indireta, articulado por meio
dos partidos politicos, a teledemocracia na sua versdo forte representa
um instrumento para tornar viavel determinadas experiéncias politicas
de democracia direta. Por conseguinte, a teledemocracia forte representa
ndo uma mera ampliacdo dos meios politicos, mas um auténtico salto
qualitativo na dire¢do de uma nova forma de sociedade.

Assim, a teledemocracia fraca caracteriza-se pela inser¢ao da tec-
nologia nos processos politicos de paises democraticos. Por exemplo,
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atualmente as novas tecnologias tém um papel
decisivo nas campanhas eleitorais e possibilitam
que os partidos elaborem programas eleitorais
conectados com os desejos e expectativas dos
futuros votantes, uma vez que as propostas
politicas dirigidas a opinido publica sdo susce-
tiveis de sucessivas modificacoes e adaptagdes
na medida em que os meios informaticos e
telematicos permitem processar brevemente as
reagdes dos cidadaos. Do mesmo modo, propi-
cia a comunicagdo direta entre administracio
e administrados, do que resulta uma maior
transparéncia e eficiéncia da atividade publica.
Tudo isso conduz a uma adaptagio da demo-
cracia representativa as exigéncias proprias das
sociedades informatizadas do presente, bem
como aumenta a eficiéncia dos processos poli-
ticos da democracia representativa parlamentar
(PEREZ LUNO, 2004, p. 61-66).

Interessa, contudo, no presente trabalho, a
concepgio de teledemocracia forte, uma vez que
representaria, em tese, um reforco da presenca
imediata da cidadania em todas as esferas da
vida publica, alargando as possibilidades de
democracia participativa.

Conforme Perez Luno (2004, p. 75), a versao
forte da teledemocracia pode, sob o ponto de
vista politico, trazer de volta o protagonismo
politico dos partidos para os cidadaos, uma vez
que torna possivel ao povo exercitar o poder
sem mediagdes ou interferéncias que deformem
sua vontade. Os partidos politicos, em diversas
ocasides, funcionam a margem das necessida-
des e expectativas dos cidadaos, na medida em
que se converteram em maquinas burocraticas,
carentes de democracia, com préticas duvidosas
como as aliangas parlamentares por razdes con-
junturais de oportunismo e em prejuizo das suas
ideologias. Assim, a teledemocracia poderia
retirar os cidaddos do clima de apatia politica
que se encontram, revitalizando a democracia
a partir do protagonismo participativo.

Do mesmo modo, a teledemocracia pode
contribuir para a participagdo real e conscien-
te dos cidaddos no processo legislativo, bem
como para a eficdcia da lei, na medida em que
os cidadaos, ao serem marginalizados do pro-
cesso politico, ndo se sentem soliddrios com
determinados textos legais e dificultam seu
cumprimento. No entanto, a partir do momento
em que se manifestassem de forma direta e ex-
pressa a favor de um texto legal, logicamente se
sentiriam comprometidos a cumpri-lo (PEREZ
LUNO, 2004, p. 80-81).

Para Perez Lufio (2012, p. 83-84), a telede-
mocracia pode representar um espago para o
exercicio de uma cidadania responsavel e soli-
daria, em que os cibercidadaos, em razao das
imensas potencialidades de intercomunicagao
oferecidas pela rede, se encontrem predispostos
a se considerarem membros de uma comuni-
dade. Todavia, a participa¢do popular mediada
pela internet nao esta livre de riscos, consoante
sera tratado no topico que segue.

2.2. Cibercidadania ou cidadania.com? Riscos
da teledemocracia

Apesar do imenso potencial que a internet
tem na amplia¢ao da participagdo democratica e
popular dos cidaddos - e, consequentemente, na
cidadania -, os riscos também se fazem presen-
tes. Conforme Perez Lufio (2004, p. 85), existe
o risco de que a teledemocracia promova uma
estrutura vertical das relagoes sociopoliticas,
sendo veiculo para uma despersonaliza¢ao do
cidadao e para sua alienagdo politica. Isso ocor-
reria pelo fato de que o sistema teledemocratico
estimula uma comunicagdo vertical direta entre
cidaddos e Estado, esvaziando as estruturas asso-
ciativas e comunitdrias de carater intermedidrio
entre o Estado e o individuo - como partidos,
sindicatos, associacbes e movimentos civicos
coletivos —, que sdo os que reforcam a coesdo da
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sociedade civil. Assim, ocorreria a desintegragao
social e civica do sujeito politico individual,
que se veria privado de suas relagdes politicas
horizontais com quem habita seu territério, vive
0s mesmos problemas e professa ideias comuns.

Todo esse contexto poderia gerar uma
situagdo de apatia e despolitizacao. Isso por-
que, desde sua origem, a democracia néo foi
somente uma forma politica, mas também uma
forma de vida, pressupondo a dimensao social
e a convivéncia comunitaria, o que se choca
abertamente com a tendéncia ao isolamento
propiciada por certos habitos tecnoldgicos. A
tecnologia traz consigo o risco da soliddo, do
isolamento, da alienagdo, que pode degradar a
vida humana - uma vida, por defini¢io, social
e comunitaria — de uma multiplicidade de indi-
viduos atomizados em seus guetos ou bunkers
eletronicos. Em face disso, sem um convivio
social que impulsione aos assuntos coletivos,
os cidaddos correm o risco de se desinteressa-
rem pela participagdo teledemocratica (PEREZ
LUNO, 2004, p. 85-87).

Outra questdo que se impde ¢ o ritmo de
vida complexo e acelerado da sociedade con-
temporanea. De acordo com Bertman (2001, p.
184-187), a vida apressada deixa pouco tempo
para que as pessoas reflitam seriamente. Esse
autor também destaca o fato que a atual era da
comunicagdo é também a era da vulnerabilida-
de, pois, numa sociedade altamente informati-
zada e dependente da comunica¢io, o individuo
fica cada vez mais suscetivel a qualidade da
informagao que recebe, o que pode fazer com
que seja facilmente controlado ao receber in-
formagdes manipuladas.

O fato de hoje existir muita informagao
disponivel ndo quer necessariamente dizer
que a informagdo seja de qualidade. A grande
quantidade de dados produz um manancial de
informacdes na qual o individuo é capaz de se
perder. O verdadeiro perigo dessa variedade de
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dados encontra-se no seu efeito nivelador, uma
vez que tanto o material de qualidade quanto o
de ma qualidade parecem iguais no meio de toda
essa confusio, e é dificil distinguir o que é verda-
deiro do que é falso (BERTMAN, 2001, p. 196).

Silva (2012, p. 9) compartilha desse enten-
dimento, ao afirmar que nem sempre o ime-
diatismo ou a instantaneidade da participag¢ao,
possibilitados pela internet, contribuem para a
democracia. A excessiva rapidez pode abreviar
demasiadamente o tempo e as condigdes neces-
sarias ao verdadeiro debate politico, o que, além
do risco de desmobilizagdo, faria com que o Es-
tado seguisse como intermediador de opinides,
funcionando como mero receptor das opinides
e das manifestagdes dos cidadaos, sem que elas
fossem efetivamente debatidas e consideradas
para a tomada de decisoes.

Deacordo com Bertman (2001, p. 203-204),
casos de democracia direta sdo adequados para
pequenas comunidades cuja dimenséo permita
que os membros partilhem ideias entre si para
chegar a uma decisdo coletiva, o que néo é
possivel no sistema democratico atual. Numa
na¢do com milhoes de cidadios, o estabele-
cimento de um sistema de intercomunica¢io
bilateral, que hipoteticamente possibilitasse a
todos a comunicacio e a discussdo de ideias,
embora tecnicamente vidvel, ndo seria eficaz,
pois é praticamente impossivel ouvir a opinido
de cada pessoa, assim como efetuar um dialogo
entre elas para se chegar a um consenso. Desse
modo, seria muito dificil haver um verdadeiro
dialogo entre diferentes lados da sociedade,
principalmente em relagdo a questdes sociais
complexas, que exigem respostas diversas ou
sofisticadas (BERTMAN, 2001, p. 203).

No mesmo sentido, Perez Lufo (2004, p.
91) também alerta para o fato de que a tele-
democracia pode levar a um empobrecimento
da elaboracéo e qualidade das leis, porquanto,
na democracia representativa, o caminho da



deliberagao legislativa passa por diferentes casas legislativas, comissdes,
reunides plendrias, etc. — o que ndo ocorreria na democracia direta. Do
mesmo modo, a democracia representativa permite que um projeto de
lei reflita ndo somente as teses da maioria, mas também os desejos de
grupos minoritarios.

No sistema de democracia direta da teledemocracia, seria impensavel
aapresentagdo de propostas ou no desenvolvimento de debates se milhoes
de pessoas apresentarem alternativas individuais a cada projeto de lei
simultaneamente. A vontade popular ficaria reduzida, portanto, a mani-
festagdo de um “sim” ou um “nao” em relagéo a textos legais compactos
e previamente elaborados, sem possibilidades de eventuais modificacdes
(PEREZ LUNO, 2004, p. 92).

Desse modo, Perez Lufio (2004, p. 87-88) afirma ainda que a telede-
mocracia pode tornar-se instrumento de manipulagéo politica. Conforme
o0 autor, sdo bem conhecidas as técnicas de influenciar os resultados por
parte daqueles que detém o poder e tém a faculdade de plantar as decisoes
mais favordveis aos seus interesses. Assim, ndo se pode descartar o risco de
que lideres politicos pouco escrupulosos utilizem a teledemocracia com
o expediente de legitimagao popular de suas préprias decisdes politicas.

Virilio (2001, p. 12), do mesmo modo, também vé com ressalvas as
supostas potencialidades da internet. De acordo com o autor, a auséncia
de ordem e de regulamentacdo da internet favorece os poderosos que
dominam a rede. Virilio (1997, p. 33) inclusive cita que o proprio Norbert
Wiener, considerado o fundador da cibernética, temia que ela pudesse
transformar-se numa arma contra a democracia, pois podem gerar um
controle totalitario dos povos. Para Virilio (1997, p. 21-22), a concepgio
do ciberespaco como potencializador da democracia nido passa de uma
possibilidade absurda. Segundo o autor, que ndo se compreendesse a
ilusdo disso tudo no século XIX era normal. Entretanto, como o século
XX foi testemunha dos estragos do progresso (em razdo das guerras),
ndo podem os individuos deixar-se enganar pela ilusdo das tecnologias.
Nessa linha, Bertman (2001, p. 212) conclui que “a chegada de uma
‘sociedade da era da informag¢do’ nio é necessariamente o vaticinio da
salvacao da democracia. Os media ‘intermedidrios’ sdo apenas isso e ndo
passam disso”

Além disso, as pretensdes ideais da democracia participativa podem
esbarrar no fato de que poucas vezes as pessoas se encontram em situagoes
de plena liberdade ou de simetria, bem como muitas vezes nido possuem
as capacidades e competéncias necessarias para compreender os assuntos,
o que pode dificultar a formagdo de opinides criticas e reflexivas sobre
o tema em pauta. Do mesmo modo, existe o risco de que a atitude das
pessoas responda muito mais a interesses particulares. Assim, pode ser
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que, no sistema teledemocratico, em vez de ser fruto de um processo
deliberativo baseado na reflexdo critica e serena, a lei seja condicionada
por fatores emotivos momentaneos e ocasionais, suscetiveis de serem
completamente invertidos caso surjam estimulos opostos (PEREZ LUNO,
2004, p. 93).

Por fim, outra critica bastante pertinente que deve ser feita a uma visao
extremamente positiva das novas tecnologias é que a universalizagdo do
acesso a internet ainda ndo ¢ uma realidade, inclusive no Brasil. Conse-
quentemente, essa exclusdo digital produz formas de participagéo elitiza-
da, pois desconsidera os interesses de quem esta a margem da sociedade
informacional (SILVA, 2012, p. 8). Corroboram tais afirmagdes os dados
da Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informag¢ao e comunicagdo
no Brasil: TIC Domicilios e TIC Empresas 2011, efetuada pelo Comité
Gestor da Internet no Brasil e divulgada no ano de 2012. A pesquisa
revela um crescimento no acesso ao computador (de 35% em 2010 para
45% em 2011), bem como um crescimento de onze pontos percentuais,
de 2010 a 2011, em relagdo aos domicilios com acesso a internet — que
atingiu o patamar de 38%. Todavia, apesar dos nitidos avangos, também
fica demonstrada a grande disparidade nas propor¢oes de indicadores
por regides geograficas, por area urbana e rural, e por classe social e renda
familiar. Ainda, a proporgao de 38% de domicilios com acesso a internet
deixa o pais abaixo da média das Américas, que gira em torno de 50%
(PESQUISA..., 2012, p. 154).

Gomes (2005, p. 221) argumenta que apenas o acesso a internet nao
¢ capaz de assegurar o incremento da atividade politica. Conforme o
autor, pesquisas demonstram que as discussdes politicas on-line, embora
permitam ampla participagdo, sio dominadas por poucos, refletindo o
que ocorre nas discussdes politicas em geral e servindo simplesmente
como um espaco adicional para a expressdo da politica mais do que
como um reformador radical do pensamento e das estruturas politicas.
Quer dizer, apesar das vantagens, a comunica¢do on-line nio garante
automaticamente uma esfera de discussdo publica justa, representativa,
relevante, efetiva e igualitaria. Além disso,

“tecnologias tornam a participa¢do na esfera politica mais confortavel e
acessivel, mas ndo a garantem. Seja porque a discussao politica on-line esta
limitada para aqueles com acesso a computadores e a internet, seja porque
aqueles com acesso a internet ndao necessariamente buscam discussoes
politicas, seja, enfim, porque discussdes politicas sdo frequentemente
dominadas por poucos” (GOMES, 2005, p.221).

De acordo com Nascimento (2012, p. 19), todos esses fatores, para
além de demonstrar os perigos da teledemocracia, demonstram que ela
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¢ um caminho sem volta. Assim, melhor que
recorrer aos seus pontos negativos é pensar os
porqués de sua existéncia e surgimento, e, ao
mesmo tempo, tentar usufruir de seus benefi-
cios sem cair no abismo de uma “4gora virtual”
sem ligacdo com o real. No mesmo sentido,
Silva (2012, p. 10) pondera que, no embate
entre potencialidades e obstaculos, o resultado
dependera da apropriagdo que governo e ci-
dadios fizerem dessa tecnologia. Por um lado,
nao se pode supor que a mera utiliza¢io da
internet pelo Estado resolverd os problemas de
déficit democratico. Por outro, a adocio de uma
postura apocaliptica, atribuindo a tecnologia o
agravamento do quadro institucional, também
é simplista.

Assim, Perez Luno (2004, p. 100) afirma
que a internet, ao se projetar sobre o ambito
juridico-politico na forma de teledemocracia,
possibilita duas dire¢des. A primeira via, deno-
minada cibercidadania, levaria ao surgimento
de um novo tipo de cidadania, implicando um
modo mais auténtico e profundo nos parame-
tros tecnoldgicos do presente, para uma par-
ticipagdo politica com voca¢ao planetaria. Na
segunda, por sua vez, a indesejavel cidadania.
com, os riscos da teledemocracia se sobreporiam
aos fatores positivos, o que reduziria os cidadéos
a meros sujeitos passivos da manipulagdo de
poderes ptblicos e privados.

Para Perez Lufo (2004, p. 106-107), a tele-
democracia pode ser o principal canal para pro-
mover uma participagio politica mais auténtica,
plena e efetiva das democracias do século XXI
(cibercidadania), ou pode degenerar num fend-
meno de controle e colonizag¢do da vida civica
(cidadania.com). Assim, as novas tecnologias
constituem um imenso caminho de desenvol-
vimento da condi¢do humana, mas também
pressupdem riscos e ameagas para as liberdades.
Se a internet ird contribuir para o primeiro ou
para o segundo modelo - ou seja, 0s impactos

presentes e futuros da internet na esfera das
liberdades -, é algo que depende da decisdo dos
cidaddos das sociedades democraticas.

3. Cibercidadania como um direito de
terceira geracao: possibilidades do
exercicio da cidadania na internet

Todo o quadro até aqui exposto traz a tona
o fato de que as tecnologias da informacéo
e comunicagdo tém o condio de possibilitar
grandes mudangas na relagdo entre Estado e
cidaddos. Nesse ponto, afigura-se necessaria
uma breve retrospectiva acerca da concepgido
de direitos humanos, que sera feita com base
em Perez Luno (2012).

Conforme Perez Luiio (2012, p. 16-17), os
direitos humanos como categorias histéricas
devem ser entendidos conforme contextos tem-
poralmente determinados. Os direitos humanos
surgem inicialmente com marcadas caracte-
risticas individualistas (direitos de primeira
geragdo), para depois serem complementados
por direitos econdmicos, sociais e culturais
(segunda geragdo).

A sociedade atual reclama uma terceira ge-
ragdo de direitos, que complemente as geragdes
anteriores. Por um lado, as novas tecnologias
produziram desenvolvimento e melhoras nas
condigdes vitais da humanidade, contribuindo
para reforcar determinados direitos. Por outro,
determinados abusos tecnologicos configuram
uma grande ameaca para as liberdades, o que
exige a formula¢do de novos direitos. Esses
direitos de terceira geragdo sdo oriundos do
Estado constitucional de direito, assim como os
de primeira geragdo sdo originados do Estado
liberal e os de segunda, do Estado social. Desse
modo, a solidariedade seria o valor-guia dos di-
reitos de terceira geragdo, que tem o potencial de
redimensionar, no ambiente social, aimagem do
homem como sujeito de direitos, dando novas
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condigdes de exercicio politico (PEREZ-LUNO,
2012, p. 17-20).

Para Perez Lufio (2012, p. 22-23), a ciberci-
dadania pode ser entendida como um direito de
terceira geracdo. As novas tecnologias permitem
um refor¢o dos valores civicos e novas formas
de exercicio dos direitos, bem como contribuem
para um aumento do tecido participativo nas
sociedades democraticas. Ainda de acordo
com Perez Luiio (2012, p. 41), entre os aconte-
cimentos mais relevantes do presente tanto nas
sociedades democraticas quanto nas que lutam
para tanto, encontram-se 0s movimentos sociais
expressos no espaco publico de maneira signifi-
cativa em razao dos usos das novas tecnologias.

Quer dizer, observa-se que o engajamento
politico dos individuos na rede engendra novas
praticas que se coadunam com os ideais de
cibercidadania. Muito se fala, atualmente, na
utiliza¢do da internet para possibilitar o exer-
cicio de praticas de democracia participativa, a
exemplo da apresentacdo de projetos de lei de
iniciativa popular, consoante serd abordado no

proéximo tdpico.

3.1. 0 exercicio da cibercidadania: a iniciativa
popular pela internet como instrumento de
democracia participativa

Ensina Gomes (2005, p. 218) que a introdu-
¢do dessa nova infraestrutura tecnoldgica, fez
ressurgir esperanca em modelos alternativos
de democracia, na medida em que possibilita
a implementac¢do de uma terceira via entre a
democracia representativa, que retira do povo
a decisdo politica, e a democracia puramente
direta. Tais modelos giram ao redor da nogio
de democracia participativa.

Conforme leciona Silva (2009, p. 136), a de-
mocracia direta é aquela na qual o povo exerce,
por si, os poderes governamentais, fazendo leis,
administrando e julgando. A indireta, por sua

102 Revista de Informagao Legislativa

vez, também chamada representativa, é aquela
em que o povo, como fonte primaria de poder,
mas ndo podendo dirigir os negocios do Estado
diretamente, outorga as fungdes de governo
aos seus representantes, os quais sao eleitos
periodicamente. Um terceiro modelo é o da
democracia semidireta, que pode ser entendida
como democracia representativa com alguns
institutos de participacdo direta do povo nas
func¢des de governo, os quais integram a no¢ao
de democracia participativa.

A Constitui¢do Federal de 1988 combina o
sistema representativo com participa¢io direta.
Enquanto o artigo 1°, paragrafo tnico, da Carta
Magna preceitua que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuicdo’, o artigo 14 traz institutos de democracia
direta, ao afirmar que “a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante: I — plebiscito; IT -
referendo; III - iniciativa popular” (BRASIL,
1988). A atual normativa infraconstitucional
¢ a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
que regulamenta a execugido do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular. Contudo, de-
dica apenas dois artigos a iniciativa popular'. A
coleta de assinaturas, a apresentacdo de projetos
de lei de iniciativa popular e outros aspectos

"“Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo
de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera
circunscrever-se a um s6 assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera
ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos
Deputados, por seu 6rgao competente, providenciar a
corregao de eventuais impropriedades de técnica legislativa
ou de redagdo.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cum-
primento das exigéncias estabelecidas no art. 13 e respecti-
vos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular, con-
soante as normas do Regimento Interno” (BRASIL, 1998).



da questdo estdo disciplinadas no Regimento Interno da Camara de
Deputados, a partir do artigo 252.

Bobbio (2000, p. 65) é bastante claro ao afirmar que democracia repre-
sentativa e democracia direta ndo sao sistemas alternativos, no sentido de
que havendo um nao pode haver o outro. Na realidade, sdo sistemas que
se complementam, uma vez que, num sistema de democracia integral,
as duas formas de democracia sdo necessarias, mas nao sao consideradas
em si mesmas suficientes. No mesmo sentido, Bonavides (2008, p. 498-
501) afirma que, quando se fala em instituir mecanismos de democracia
participativa, nao se trata de reproduzir os mecanismos da democracia
direta do modelo grego classico, dado que o Estado moderno contem-
poraneo abrange, ndo raro, milhdes de quilometros e de habitantes. Do
mesmo modo, tampouco se trata de extinguir as formas tradicionais de
representacdo. Quer dizer, tudo indica para uma coexisténcia de tais
formas. Para tanto, é necessario que o povo tenha meios de participar de
maneira efetiva do processo democratico, e que essa participagdo nio se
dé pela mera aplicabilidade formal de instrumentos participativos, mas
que seja provida de substincia e conteudo.

Valente (2006, p. 132) afirma que a combinag¢do entre democracia
representativa e democracia participativa, por “reinserir o individuo no
processo politico, facultando-lhe a possibilidade de influenciar a forma-
¢do da agenda publica, figura como antidoto a crise de legitimacdo que
assola a democracia representativa tradicional”. Para o autor, a mencio-
nada combinagdo apresenta dois pilares estruturantes: pelo primeiro,
reconhece-se a capacidade plena dos cidadios para determinarem seus
destinos existenciais; e, pelo segundo, verifica-se que o desenvolvimento
humano em suas diversas faces requer a participac¢éo direta dos cidadaos
na regulacio da vida em sociedade e no controle da acédo do Estado.

Nesse contexto, a elaboragio de projetos de lei de iniciativa popular
afigura-se muito complexa num Estado como o brasileiro. A Constitui-
¢do Federal exige, no artigo 61, § 29, para a apresenta¢do de projeto de
lei a Camara dos Deputados, a subscri¢do de “no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”
(BRASIL, 1988).

O primeiro problema a ser enfrentado é a coleta de assinaturas.
Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, o Brasil tinha, em 2012,
140.646.446 eleitores (BRASIL, 2012b), o que significa que, para atender
a exigéncia legal, devem ser coletadas no minimo 1.406.465 assinaturas.
Esse elevado nimero demanda um aparato grande e organizado que se
responsabilize por levantar as assinaturas necessarias, o que ja configura
um primeiro empecilho. O segundo problema é que o Regimento Interno
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da Camara dos Deputados, que regulamenta os projetos de lei de inicia-
tiva popular, exige que a assinatura de cada eleitor venha acompanhada
de nome completo e legivel, endere¢o e numero do titulo de eleitor. Em
seguida, as listas de assinaturas serdo organizadas por Municipio, Esta-
do, Territério e Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa
da Cémara. Antes de iniciar a tramitacio, a Secretaria-Geral da Mesa
devera verificar o cumprimento das exigéncias constitucionais para a
apresenta¢io para que somente depois se inicie o tramite do projeto, que
serd a mesma dos demais, integrando a numeragao geral das proposicoes
(BRASIL, 2012a).

Quer dizer, os requisitos sdo tao exigentes que terminam por difi-
cultar a mobiliza¢ao dos cidadios no sentido de elaborar projetos de lei
de iniciativa popular. Toda essa dificuldade ja explica porque, sempre
que houve movimentagdo no sentido de apresentar algum projeto ao
Congresso Nacional, alguma organizagao civil organizou a logistica de
coleta de assinaturas e identificacdo de eleitores.

Conforme Melchiori (2011, p. 38-46), o lento avango dos mecanismos
de democracia participativa é demonstrado pelo fato de que, desde a
promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988, houve apenas um plebis-
cito, um referendo e seis projetos de lei de iniciativa popular. Além das
dificuldades para coletar as assinaturas, a autora argumenta que outra
dificuldade é que a tramitagdo do projeto pode levar anos, tendo em vista
ainexisténcia de regras que garantam a iniciativa popular uma tramitagdo
mais rapida. Como exemplo, cita o primeiro caso de iniciativa popular,
que buscou criar o Fundo Nacional de Moradia Popular e o Conselho de
Moradia Popular, sendo protocolado em janeiro de 1992, e resultando
na Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, ou seja, mais de uma década
apOds sua apresentacao.

Por fim, outra questio levantada por Melchiori (2011, p. 46-47) é o
fato de que os seis projetos apresentados, por possuirem alguns problemas
formais, tiveram que ser protocolados por parlamentares. Quer dizer, “for-
malmente, portanto, poder-se-ia dizer que até agora nido houve nenhum
projeto de lei de iniciativa popular no Brasil” (MELCHIORI, 2011, p. 47).

Desse modo, tendo em vista os empecilhos que transformam a
iniciativa popular, instrumento de democracia direta previsto consti-
tucionalmente, em algo extremamente complexo e burocratico, surge a
questdo: é possivel utilizar as tecnologias da informagédo e da comuni-
cagio, especificamente a internet, para angariar o nimero necessario de
assinaturas para a apresenta¢do de projetos de lei de iniciativa popular?

Existem, atualmente, diversos sites que coletam, por meio de peticdes
on-line, assinaturas de pessoas interessadas em colaborar com determina-

das causas. Tais peti¢des on-line sio um claro exemplo do ativismo digital,
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em consonancia com a no¢io de cibercidadania
proposta por Perez Luilo (2004, 2012).

Um dos sites que se destaca atualmente é o
Avaaz, que se define como uma “‘comunidade de
mobilizagdo on-line que leva a voz da sociedade
civil para a politica global’, e afirma ter como
missdao “mobilizar pessoas de todos os paises
para construir uma ponte entre 0 mundo em
que vivemos e o mundo que a maioria das pes-
soas querem” (AVAAZ, [20117]). O principal
mecanismo utilizado pelo site para mobilizar
as pessoas em todo tipo de causa nacional
ou internacional sdo as peti¢des on-line, que
normalmente tratam de temas de ampla reper-
cussdo e sdo divulgadas por e-mail ou redes
sociais entre os internautas como forma de
atrair mais assinaturas. Um caso emblematico
no Brasil foi a aprovagao da Lei Ficha Limpa,
cuja campanha foi liderada pelo site. Outro site
com grande alcance internacional ¢ Change.org,
que também funciona em estilo semelhante,
propondo incentivar “pessoas em todos os
lugares a conquistarem as transformagdes que
almejam” (CHANGE.ORG, [2013?]). Também
o site Peticdo Publica Brasil, que se identifica
como o site brasileiro de peti¢des publicas on-
-line, pretende constituir um servigo publico
de qualidade a todos os cidadaos brasileiros,
fornecendo “um dos mais antigos métodos de
democracia, combinado com a ultima e mais
moderna tecnologia digital de comunicagao,
disponivel gratuitamente 24 horas por dia, 7
dias por semana, 365 dias por ano” (PETICAO
PUBLICA BRASIL, [2010?]).

Um ponto importante de ser ressaltado
¢ que, atualmente, os portais oficiais tanto
da Camara de Deputados quanto do Senado
Federal possuem paginas na web especificas
(e-democracia (E-DEMOCRACIA, [20117])
e e-cidadania (ESPECIAL CIDADANIA,
[20117?]), respectivamente) com mecanismos
de participagdo popular. Tanto num quanto no

outro ¢ possivel aos cidaddos comuns proporem
ideias para novas leis. No caso do e-democracia,
existe o chamado Espago Livre, no qual qual-
quer pessoa pode sugerir tema de discussao,
que, posteriormente, pode virar um projeto de
lei. Ja no caso do e-cidadania, existe um espago
especifico, denominado e-legislacdo. Nele, é
possivel ao cidadao propor uma ideia para a
criagdo de uma lei que, caso seja aprovada e
tenha a quantidade suficiente de apoios, serd
avaliada pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagao Participativa do Senado Federal.
Contudo, o que se observa em tais portais
¢ que o maximo que o cidadido pode fazer é
propor uma ideia. Se ela gerar suficiente apoio,
podera eventualmente tornar-se um projeto de
lei. Todavia, néo se trata de projetos de lei de
iniciativa popular, pois, ainda que a ideia tenha
grande numero de adesdes, sua tramitacéo sera
feita pelo modo regular, encabecada por algum
parlamentar.

Nesse sentido, considerando que os me-
canismos de coleta de assinaturas on-line, as
chamadas peti¢des on-line, podem, em regra,
ser criadas por qualquer cidado e, dependen-
do do alcance do tema, propiciam uma ampla
visibilidade e muitas vezes obtém milhares de
assinaturas, passa-se a questionar se um me-
canismo de coleta de assinaturas on-line nao
poderia ser um eficaz instrumento para auxiliar
na elaboracdo de projetos de lei de iniciativa
popular, extremamente dificultada pelos fatores
ja expostos. Além disso, na peti¢ao tradicional,
no papel, o cidaddo precisa estar portando o
titulo de eleitor no momento da assinatura, o
que muitas vezes nao ocorre.

Tendo em vista que, por ora, tais peti¢des
nao possuem nenhum valor juridico, resta
comprometida sua utilizagdo para apresenta-
¢d0 de projetos de lei de iniciativa popular. Por
exemplo, ndo é requisito para assinar uma peti-

¢d0 on-line que a pessoa tenha titulo de eleitor,
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pois basta possuir uma conta de e-mail, motivo
pelo qual até mesmo uma crianga assinar. Do
mesmo modo, nada impede que uma mesma
pessoa crie diversas contas de e-mail, com no-
mes diferentes, e assine varias vezes a mesma
peticdo. Desse modo, observa-se que os atuais
mecanismos pecam pela inseguranga juridica,
motivo pelo qual se afigura importante a criagdo
de uma lei que regulamente tais possibilidades
de participagao popular.

Existem diversos projetos de lei que tratam
desse assunto, os quais serdo abordados no
tépico a seguir.

3.2. A utilizagao de assinatura digital para
subscricao de projetos de lei de iniciativa
popular: analise dos projetos de lei em
tramite

Para a elaboragédo do presente artigo, foram
selecionados os projetos de lei que tem por
objetivo permitir a coleta de assinaturas via
internet para apresentagdo de projetos de lei
de iniciativa popular, em tramite na Camara de
Deputados, desde janeiro de 2008 até junho de
2013. Foi necessaria a realizagdo desta delimi-
tagdo temporal em razdo do elevado nimero de
propostas sobre o assunto, uma vez que a opgao
pela analise de todas ndo seria compativel com
a proposta do trabalho. Além disso, existem
outras propostas de resolu¢io que visam alterar
o Regimento Interno da Cdmara de Deputados,
bem como propostas de emenda constitucional,
para dispor sobre a subscri¢ao de projetos de
iniciativa popular via Internet. No entanto, por
uma questao de delimitagdo, também se optou
por efetuar a analise somente de anteprojetos e
projetos de lei, deixando de fora outras espécies
legislativas.

Em pesquisa no site da CAmara de Deputa-
dos, foram encontrados sete projetos de lei que
visam regulamentar a subscri¢do de proposi-
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¢oes legislativas de iniciativa popular por meio
eletronico. Os projetos de lei n®*4219/2008 (de
autoria do Deputado Federal Lincoln Portela -
PR/MG), 4805/2009 (de autoria do Deputado
Federal Paulo Pimenta — PT/RS), 7003/2010
(de autoria do Deputado Federal Dr. Rosinha
- PT/PR), 2024/2011 (de autoria do Deputado
Federal Felipe Maia - DEM/RN) e a APJ n®
3/2012 CEREFPOL (de autoria do Deputado
Henrique Fontana — PT/RS), este tltimo tam-
bém conhecido como Reforma Politica, tém por
objetivo alterar a Lei n® 9.709/1998, inserindo
dispositivos que permitam a subscrigdo de
projetos de lei de iniciativa popular por meio de
assinaturas eletronicas. Todos tém em comum,
na sua justificativa, a dificuldade em obter o
numero minimo necessario de subscri¢oes e o
consequente baixo numero de projetos de lei
apresentados por cidadaos.

Conforme a Justificativa do PL n®4805/2009,
em que pese as mobilizacdes realizadas para
apresentacio de projetos de iniciativa popular,
ndo houve um sequer que tenha tramitado no
Congresso Nacional sem que a sua autoria fosse
atribuida a um parlamentar, o que demonstra-
ria que a vontade do legislador, de ampliar os
mecanismos de participagdo popular, pouco foi
efetivada na pratica. Assim, a subscri¢do por
meio eletronico, via internet, busca um novo
meio para garantir a participacdo do cidadio,
ampliando o a democracia participativa e atua-
lizando alegislacdo, visto que, por meio da rede,
todo o processo legislativo pode ser acompa-
nhado com mais transparéncia e legitimidade
de qualquer lugar do mundo (PIMENTA, 2009,
p. 2-3).

O PL n® 4219/2008 prevé a subscri¢ao de
cada eleitor aos projetos por meio de adesdo a
lista constante da pagina eletronica da Camara
dos Deputados na internet ( PORTELA, 2008,
p- 1); o PL n® 4805/2009 trata da subscri¢ido

por meio eletronico através da internet, sem



especificar outras condi¢des, que deverdo ser objeto de regulamentagéo
posterior (PIMENTA, 2009, p. 1); o PL n® 7003/2010 prevé que, apds a
subscri¢ao de cem mil eleitores ao projeto, as demais assinaturas poderdo
ser coletadas por meio de urnas eletronicas instaladas nas Assembleias
Legislativas durante o periodo de dez dias (ROSINHA, 2009, p. 1); e 0
PL n® 2024/2011 aduz que projetos de lei de iniciativa popular podem
ser parcial ou totalmente subscritos por meio de assinatura digital
devidamente certificada (MAIA, 2011, p. 1). Observa-se, alids, que os
projetos tém redag¢des semelhantes, embora o PL n®7003/2010 seja mais
restritivo ao propor que somente ap6s a subscri¢do de cem mil eleitores a
assinatura podera ser coletada por urnas eletronicas, e que elas deverdo
ser instaladas nas Assembleias Legislativas de cada Estado. Todavia, esta
ultima disposicdo dificulta a participacdo popular, ao restringir o &mbito
de participacdo aos cidaddos domiciliados na capital do Estado, bem como
traz o transtorno do necessario deslocamento até a Assembleia. Em suma,
tais restrigdes vdo de encontro a proposta de ampliacdo e facilitagdo da
coleta de assinaturas, porquanto impde diversas limitagdes a algo que
poderia ser feito exclusivamente via internet.

O anteprojeto de lei n® 3/2012, proposto pelo Deputado Henrique
Fontana - PT/RS, e também conhecido como Reforma Politica, objetiva
alterar a Lei n® 9.709, inserindo o paragrafo 3° no artigo 13, segundo o
qual a subscri¢ao da proposi¢do podera ser feita por meio eletronico, de
modo a permitir a certificagdo da autenticidade da assinatura digital do
eleitor. Novamente, a justificativa parte do rigor da lei para apresentagdo
de projetos de lei de iniciativa popular, o que tem inviabilizado, na pratica,
o uso dessa via democratica (FONTANA, 2012, p. 39).

Além disso, o anteprojeto acrescenta o artigo 13-A a lei, segundo o
qual a inser¢éo de dados do eleitor em cadastro especifico mantido em
meio eletronico e administrado pela Camara dos Deputados sera equi-
parada a assinatura digital, até que seja universalizado o fornecimento
gratuito dos meios de certificagao digital a populagdo. Nesse cadastro,
constardo o nome completo do eleitor, 0 nome da méae ou do pai, e o
namero do titulo de eleitor, que receberdo tratamento sigiloso, a exce¢do
da publica¢do do nome do eleitor associado a proposi¢do subscrita. Apds
a coleta das assinaturas, a Cadmara dos Deputados verificard, junto a Jus-
tica Eleitoral, a regularidade da situagdo do eleitor subscritor cujo apoio
a proposi¢ao legislativa tenha ocorrido mediante a assinatura eletronica
ou inser¢do no cadastro especifico (FONTANA, 2012, p. 28-29).

E interessante observar que este ultimo projeto propde a utilizagio de
mecanismos de certificagdo digital (ou de cadastro especifico, enquanto
ndo disponibilizados meios de certificagdo digital a populagio) como
modo de assegurar a legitimidade das assinaturas obtidas de modo e
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eletronico. Embora a coleta fisica de assinaturas também nao esteja
imune a fraudes, no caso da subscri¢do eletronica afigura-se fundamental
a existéncia de mecanismos de controle dos cidadidos que inserem seu
nome nos projetos de lei, pois, de outro modo, serd muito facil violar
o sistema, seja com a duplicagdo de assinaturas, seja com a inser¢éo de
nomes alheios, entre outros. Todavia, o anteprojeto preocupa-se com a
impossibilidade atual da utilizagdo da certificagdo digital para todos os
cidaddos. Em face disso, propde a equipara¢io da assinatura do eleitor a
inser¢éo de dados do cidadao em cadastro especifico a ser mantido pela
Camara dos Deputados, buscando assim proporcionar efeitos concretos
e imediatos a iniciativa popular logo apds a aprovacio do anteprojeto,
conforme se verifica no trecho a seguir:

“Tal equiparagdo ocorreria até que a universalizagio da certificagio digital
seja uma realidade no Brasil. Assim, a inser¢ao do nome completo do
eleitor, do nome da mée ou do pai, e do niimero do titulo de eleitor no
cadastro especifico seria equivalente a assinatura em papel, para fins de
apoiamento a projeto de lei de iniciativa popular. Dessa forma, a coleta
e a validagao dos apoios as proposi¢oes populares seriam realizadas de
forma muito mais agil e eficaz. A divulgacdo das proposi¢des poderia
valer-se das redes sociais da internet e a validagao da situagao juridica do
eleitor seria feita mediante a conexao do cadastro especifico com as bases
de dados da Justica Eleitoral. Uma vez implementada essa modalidade de
coleta de assinaturas, o cidaddo poderia formalizar seu apoio aos projetos
de lei a partir de sua residéncia ou de quaisquer outras localidades com
acesso a internet” (FONTANA, 2012, p. 40).

A Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, a fim de garantir
a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em
forma eletrdnica, das aplicagdes de suporte e das aplicagdes habilitadas
que utilizem certificados digitais’, bem como a realizacdo de transacdes

*O certificado digital da ICP-Brasil, além de personificar o cidaddo na rede mundial de
computadores, garante, por forga da legislagio atual, validade juridica aos atos praticados
com o seu uso. A certificagdo digital é uma ferramenta que permite que aplicagdes como
comércio eletronico, assinatura de contratos, operagdes bancarias, iniciativas de governo
eletronico, entre outras, sejam realizadas. Sdo transagdes feitas de forma virtual, ou seja,
sem a presenga fisica do interessado, mas que demanda identificagdo clara da pessoa que
a estd realizando pela intranet. Na pratica, o certificado digital ICP-Brasil funciona como
uma identidade virtual que permite a identificagdo segura e inequivoca do autor de uma
mensagem ou transagdo feita em meios eletronicos, como a web. Esse documento eletronico
é gerado e assinado por uma terceira parte confiavel, ou seja, uma Autoridade Certificadora
(AC) que, seguindo regras estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, associa uma
entidade (pessoa, processo, servidor) a um par de chaves criptograficas. Os certificados
contém os dados de seu titular conforme detalhado na Politica de Seguranga de cada Auto-
ridade Certificadora. Os certificados contém os dados de seu titular, como nome, nimero
do registro civil, assinatura da Autoridade Certificadora que o emitiu, entre outros, con-
forme especificado na Politica de Seguranca de cada Autoridade Certificadora (ITI, 2013).
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eletronicas seguras (BRASIL, 2001). A partir
dai, a certificacdo digital passou a ser ampla-
mente utilizada, tanto em documentos publicos,
quanto em processos judiciais, como modo de
comprovar a autenticidade de documentos. Na
esfera privada, o certificado digital é usado, por
exemplo, em carteiras de identidade profissional
emitidas pelos respectivos orgaos de classe,
permitindo a esses profissionais a execug¢io de
indmeras atividades, com seguranca e sem a
necessidade de se deslocar fisicamente, e no cor-
reio eletrénico, de modo a garantir a integridade
e a inviolabilidade do conteido da mensagem
enviada (ITT, [2011?]).

Por outro lado, o PL n® 4764/2009 (de
autoria da Deputada Federal Sueli Vidigal -
PDTY/ES) e o PL n® 5121/2013 (de autoria do
Deputado Federal Ricardo Izar — PSD/SP),
visam a criacdo de uma normativa propria para
a apresentacdo de projetos de lei de iniciativa
popular por meio da internet. De acordo com o
primeiro projeto, a subscri¢ao de projeto de lei
de iniciativa popular podera ser realizada por
meio eletronico, mediante assinatura digital,
por programa que certifique sua autenticidade.
Ainda, a coleta das assinaturas digitais devera
ser realizada por meio do site da Camara dos
Deputados, que poderd criar sistema préprio
de certificagdo digital ou implementa-lo por
convénio. Esse sistema de coleta de assinaturas
digitais devera observar as normas técnicas
de seguranga da Infraestrutura de Chaves
Publicas - ICP Brasil (VIDIGAL, 2009, p. 1).
O segundo projeto, por sua vez, tem o objetivo
de autorizar que peti¢des eletronicas e abaixo
assinados possam ser apresentados a Cdmara
dos Deputados como projetos de lei de inicia-
tiva popular. Para tanto, dispoe que o enderego
eletrénico que pretender coletar as assinaturas
deve obter autoriza¢do no drgao federal com-
petente, mediante comprovagdo de seguranga e
sigilo dos dados cadastrais obtidos, bem como

por meio da utilizacdo de assinatura eletronica
(IZAR, 2013, p. 1-2).

De acordo com a justificativa do PL n®
4764/2009, a certificagdo digital é corrente e
ja vem sendo utilizada em diversos 6rgaos pu-
blicos, de modo a agilizar o trdmite de emissdo
de certiddes, processos judiciais e conferéncia
de dado, e o sistema de certificacao digital
possibilita a criagdo projetos de lei, por meio
da rede mundial de computadores, asseguran-
do a legitimidade e autenticidade necessérias a
validade da propositura (VIDIGAL, 2009, p. 3).

Dessa maneira, observa-se que existem
mecanismos suficientes para a introducdo dessa
modalidade de subscri¢ao de projetos de lei de
iniciativa popular por meio da rede mundial de
computadores, de forma a propiciar mais agili-
dade e efetividade na coleta de assinaturas. No
estagio atual, a coleta de assinaturas mediante
cadastro especifico no site da Camara dos De-
putados parece ser um meio mais interessante,
uma vez que a certificagdo digital da ICP-Brasil
ainda ndo é economicamente vidvel para todos
os cidadaos.

Desse modo, com um cadastro especifico, é
possivel angariar os dados minimos necessarios
paraa subscricdo de projetos de lei de iniciativa
popular, conforme exigido pelo Regimento
Interno da Camara de Deputados: nome com-
pleto, endereco e nimero do titulo de eleitor.
Verifica-se, portanto, que a utilizagao de meca-
nismos de certificacdo digital ou de cadastros
especificos para tal, mediante a averigua¢do
dos dados dos eleitores subscritores é essencial
para garantir a autenticidade, a integridade e
validade juridica da assinatura.

Ao lado da democracia representativa classi-
ca, aintrodugdo de experiéncias de democracia
participativa que propiciem a participagao ci-
dadéo na esfera publica tem especial relevancia
no sentido de buscar um aprofundamento do
tdo recente Estado Democratico de Direito no
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Brasil. Embora a Constitui¢do Federal traga ins-
trumentos de democracia participativa, como
o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular,
a utilizacdo concreta de tais mecanismos foi
praticamente inexistente nestes mais de vinte
e cinco anos de promulgac¢do da Carta Magna.
Nesse contexto, que ndo se pode desprezar o
potencial das novas tecnologias. Assim, a regu-
lamentacdo da subscri¢éo de projetos de lei de
iniciativa popular por meio da rede mundial de
computadores esta em plena consondncia com
as potencialidades da internet em impulsionar
a cidadania e ampliar o processo democratico
no Brasil.

Embora alguns projetos sejam mais abran-
gentes, prevendo a necessidade de certificagdo
digital ou de outros sistemas mais simples, mas
com objetivos andlogos, todos tém o mérito de
trazer a tona essa discussdo. Apesar disso, e a
par dos projetos de lei, a mudanca ndo deve ficar
restrita a introdugdo de mecanismos digitais de
coleta de assinaturas. Para que essas praticas
tragam resultados concretos de participagao,
ndo basta a disponibilizagdo dos meios técni-
cos. E essencial que existam condigdes para
que os cidaddos participem de maneira ativa
e consciente do processo legislativo, o que s
podera ser feito caso tenham o arcabougo de
informagdes necessario para contribuir para os
processos de tomada de decisdes. Verifica-se,
pois, a importancia tanto de politicas publicas
de esclarecimento do processo legislativo, das
competéncias dos trés Poderes da Republica,
entre outras, quanto da atua¢io estatal no
sentido de propiciar um efetivo acesso a rede
a populagio.

Por fim, a coleta de assinaturas por meio
da rede deve ser, obviamente, efetuada por um
sistema que permita verificar a autenticidade
da assinatura, de modo a minimizar ao maximo
o risco de violagdes ao sistema e falsificagdes
nas assinaturas. Zerar o risco de fraudes é
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impossivel. Contudo, ndo é porque existe o
risco de uma eventual viola¢do ao sistema de
subscri¢ao on-line que se deixard de pesquisar
os meios mais eficientes para tanto, até mesmo
porque a propria coleta fisica de assinaturas estd
sujeita a diversos problemas, ndo escapando
a tentativas de falsificagdo de assinaturas por
pessoas de mé-fé.

Dentro desse contexto, a utilizacdo da
internet para coletar assinaturas digitais para
a subscricdo de projetos de lei de iniciativa po-
pular se afigura como um meio de consolidar
a teledemocracia forte propugnada por Perez
Luio (2004, 2012), uma vez que representa um
instrumento para tornar possivel a democracia
participativa, promovendo a participag¢io cida-
da na esfera publica, rumo a chamada ciberci-
dadania. Trata-se, evidentemente, de uma ten-
tativa de atualizar a legislacdo para a realidade
das novas tecnologias, porquanto ndo se podem
desprezar os caminhos ofertados pela internet
para aprimorar as sociedades democraticas.

4. Conclusao

A utilizagdo da internet como instrumento
potencializador de praticas democraticas apre-
senta tanto perspectivas positivas quanto riscos
a serem considerados. No dizer de Perez Luiio
(2004, 2012), as tecnologias informacionais,
dependendo do uso que for feito, podem tanto
engendrar para o aspecto positivo — a ciber-
cidadania, um novo modo de cidadania mais
auténtico e profundo -, quanto para o aspecto
negativo - a cidadania.com, na qual os riscos
tomariam o lugar dos beneficios, visto que a
tecnologia seria utilizada para a manipulagao
politica e ideoldgica dos cidadéos.

Desse modo, a tecnologia ndo pode ser
considerada positiva ou negativa a priori, pois
tudo dependera do uso que dela se fizer. A in-
ternet ndo ¢ a solugdo miraculosa de todos os



problemas, tampouco um simples instrumento de manipulagdo politica
das massas, mas sim o meio pelo qual se pode passar do atual quadro
de apatia politica para um estagio de expressiva participa¢io e de efetiva
influéncia na tomada de decisdo politica pelos diferentes grupos da so-
ciedade civil. Em suma, a internet tem a capacidade de contribuir com
o fortalecimento da democracia, na medida em que potencializa a cida-
dania, ao permitir uma participa¢do civica mais agil e efetiva na esfera
publica, desde que o seu uso seja feito de modo consciente e possibilite
o mais amplo espectro de participagido social.

Como um dos mecanismos de democracia direta na Constitui¢ao
Federal ¢ a iniciativa popular e esse instrumento tem sido pouquissimo
utilizado em razao da rigidez dos requisitos legais, a internet surge como
um espag¢o promissor para facilitar a coleta do nimero necessério de as-
sinaturas para apresentagdo de projetos de lei a Camara dos Deputados.
Nessa diregdo, existem projetos de lei que visam regulamentar a assinatura
digital para a subscricdo de projetos de lei de iniciativa popular.

Esses projetos estdo em consonincia com a teledemocracia forte e a
com a expansdo da cibercidadania, na medida em que trazem alternativas
para facilitar a participagdo popular, extremamente dificultada quando se
trata de coletar assinaturas fisicas, estando tais projetos em conformidade
com a necessidade de consolidar o processo democratico no Brasil. A
regulamentagao desse modo de coleta de assinaturas deve vir, necessaria-
mente, acompanhada da implantagao de sistemas de certificacdo digital
ou sistemas analogos, a fim de minimizar o risco de fraude.

Além disso, para que tais praticas engendrem resultados concretos,
ndo basta apenas disponibilizar os meios técnicos de participagdo, mas
sim devem existir, em conjunto, politicas publicas de acesso a rede e de
educacéo civica para a populacio, a fim de que ela possa tomar parte em
mecanismos de democracia participativa de forma esclarecida. De outro
modo, a introdugio da dimenséo participativa no campo politico, com a
participacgdo civica em assuntos de interesse publico, tdo essencial para
um Estado democrdtico de direito, ficara restrita a uma parcela elitizada
da sociedade, que detém tanto os meios técnicos para acessar a internet
quanto o conhecimento necessario, sem considerar os interesses de quem
ndo estd inserido nessa realidade.

A par dessas consideragdes, verifica-se a utilizagido de meios eletroni-
cos para a coleta de assinaturas digitais a fim de subscrever projetos de lei
de iniciativa popular é um meio para promover a cibercidadania - consi-
derada por Perez Luiio (2004, 2012) um direito de terceira geracdo -, na
medida em que a participa¢do popular na esfera publica tem o potencial
de reforgar os valores civicos e promover novas formas do exercicio de
direitos, o que ¢ vital em sociedades democraticas.
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Quadro comparativo com os projetos de lei sobre a regulamentagao da utilizacao de assinaturas

digitais para projetos de lei de iniciativa popular

Nimero do
Projeto de Lei

Data da
Apresentacao

Deputado
Federal

Ementa

Situagao

Dispde sobre o cadastro de eleitores

em
1¢/8/2013

Lincoln Portela para apresentacao, via internet, de Apensado
PL n®4219/2008 | 4/11/2008 _PRIMG projeto de lei de iniciativa popular, ao PL n®
alterando a Lei n®9.709, de 18 de 6928/2002
novembro de 1998.
Sueli Vidigal - Regulamenta a iniciativa popular Apensado
PL n® 4764/2009 | 3/3/2009 PDT/ES por meio da rede mundial de ao PL n®
computadores. 6928/2002
Acrescenta o art. 13-A e altera o
art. 14 da Lei n® 9.709, de 18 de Apensado
o Paulo Pimenta — | novembro de 1998, para permitir o
PL n® 4805/2009 | 9/3/2009 PT/RS subscrigao de projetos de lei de gg;é‘/gom
iniciativa popular por meio de
assinaturas eletrénicas.
Acrescenta paragrafos ao art. 13
da Lein®9.709, de 18 de novembro Apensado
0 Dr. Rosinha - de 1998, para permitir coleta de "
PL n*7003/2010 | 18/3/2010 PT/PR subscrigao a projetos de lei de 2%1%/5008
iniciativa popular por meio de urnas
eletrénicas.
Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei Apensado
) Felipe Maia — n®9.709, de 18 de novembro de 1998, N
PL n* 2024/2011 | 16/8/2011 DEM/RN tratando da assinatura digital nos ?131P9L/3008
projetos de lei de iniciativa popular.
(Da Comissao Especial de Reforma
Politica) Dispde sobre o sistema Situacdo:
eleitoral para as eleigoes proporcionais | Outros na
e sobre o financiamento publico Comissao
exclusivo das campanhas eleitorais, Especial
alterando a Lei n®4.737, de 15 de destinada
AP 1 3/2012 Henrique julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), a Lei | a efetuar
CEREFPOL 7/3/2012 Fontana—PT/ | n9.096, de 19 de setembro de 1995 | estudo e
RS (Lei dos Partidos Politicos), e a Lein® | apresentar
9.504, de 30 de setembro de 1997 propostas
(Lei das Eleigoes), e sobre a forma de | em relagao
subscrigao de eleitores a proposigoes | a Reforma
legislativas de iniciativa popular, Politica.
alterando a Lei n®9.709, de 18 de (CEREFPOL)
novembro de 1998.
DispGe sobre as peticoes eletronicas
e abaixo-assinados eletronicos,
Ricardo lzar — impondo que, ao serem apresentados | Apensado
PLn®5121/2013 | 12/3/2013 PSD/SP a Camara dos Deputados, sejam ao PL n®
recebidos como Projetos de Lei 4764/2009

de iniciativa popular e da outras
providéncias.

(FONTE: Camara dos Deputados - http://www2.camara.leg.br/)
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