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Admisséao irregular de servidores
publicos e suas consequéncias juridicas

Féavio Satiro Fernandes é Professor da Univer-
sidade Federal da Paraiba e Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado.

FLAvio SATIRO FERNANDES

SUMARIO

1. Introducdo. 2. Abrangéncia da norma. 3.
Registro dos atos de admisséo. 4. AdmissBes
irregulares. 5. Consequiénciasjuridicas da admissdo
irregular ao servico publico. 6. Conclusdes.

1. Introducéo

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de
1988 erigiu os principios dalegalidade, impes-
soalidade, moralidade e publicidade como nor-
teadores da administragcdo publica no Bra-
sil, a qual se insere em um sistema nacional,
de que participam a Uni&o, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, conforme o dis-
posto no seu artigo 37, caput.

Como exigéncia da moralidade e da impes-
soalidade, vislumbrou o constituinte a neces-
sidade de impor a préviaaprovacao em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, como
requisito indispensavel a admissdo de quaquer
pessoa a0 servigo estatal, como ocupante de car-
0o ou emprego. Excepcionado dessa regra ficou
0 provimento de cargos em comissdo, tendo em
vista, em primeiro lugar, a confianga que deve
presidir a escolha do nomeando, em segundo, a
temporariedade do exercicio e, em terceiro, a
demissibilidade ad nutum dos ocupantes de tais
cargos.

Em termos literais esta assim disposta a
prescricdo constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qual-
guer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicida-
de e, também, a0 seguinte:
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[l - ainvestidura em cargo ou em-
prego publico depende de aprovacéo em
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagOes para
cargo em comissdo declarado em lel de
livre nomeacdo e exoneragcdo”;

2. Abrangéncia da norma

A simples leitura do dispositivo acima d&-
nos algumasindicagdes dos propositos do cons-
tituinte de 1988 e da abrangéncia por ele atri-
buida & norma em aprego.

Inicialmente, ha de se salientar que a obri-
gacdo se dirige tanto para o provimento de
cargos quanto para o preenchimento de empre-
gos. Trata-se, como se sabe, de inovacdo da
Carta Magna em vigor. Os textos consti-
tucionais anteriores determinavam a realiza-
¢do de concurso publico apenas para 0s cargos
publicos. Os empregos eram providos livre-
mente pelos administradores. Hoje, os empre-
gos, em qualquer setor da administragéo, tam-
bém se sujeitam a concurso publico, com o que
se depreende a maior amplitude dada pela
Constituicdo a exigéncia do artigo 37, I1.

Verificase, outrossim, como acimajafize-
mos ver, que a sujeicdo da admissdo ao servico
estatal a prévia aprovagdo em concurso publi-
co satisfaz aos principios da moralidade e da
impessoalidade, porquanto:

a) evita o favorecimento de afilhados ou
terceiros, 0 que ocorre sempre em detrimento
daqueles que, embora capazes, ndo tenham
aproximagdes com o administrador e ndo pos-
sam beneficiar-se de seus favores;

b) privilegia o0 mérito, apurado de maneira
impessoal e comprovado mediante a aprova-
¢80 em certame no qual se observem as nor-
mas comezinhas da correcdo, decéncia e trans-
paréncia;

C) assegura a lealdade a administracdo, na
medida em que o administrador s6 convocara
0S mais capazes, que demonstrem aptiddo para
0 servico publico, rejeitados os que ndo preen-
cham tais requisitos.

Por outro lado, com referéncia ao &mbito
de aplicacdo da norma, facil é constatar que
toda a administracéo piblica a €la se syjeita.
Nesse sentido, quer sgjam da Uni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dosMunicipios, quer
sejam daadministragdo, direta, indiretaou fun-
dacional, os orgéos estatais so podem admitir
servidores apds sua prévia aprovagdo em con-
curso publico.

Por algum tempo discutiu-se sobre ainclu-

s80 das sociedades de economia mista e em-

presas publicas no rol das entidades submetidas
ao acatamento da disposic&o constitucional

acima transcrita. Na discussdo que se travou,

no comego da vigéncia da nova Constituicéo,

pensavam uns, pouquissimos aliés, que a
administracdo indireta estaria excluida da exi-

géncia do concurso publico para admissdo de
pessoal; outros consideravam que somente as
empresasque prestassem servigo publico seachar

vam obrigadas a0 cumprimento daquele precei-

to, ficando deste desobrigados os 6rgéos da ad-

ministracdo indireta que se dedicassem a explo-

racdo de atividade econdmica, por forga do dis-

posto no artigo 173, § 1°, daCF.

“A empresa plblica, a sociedade de
economia mista e outras entidades que
explorem atividade econdmicasujeitam-
se ao regimejuridico préprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto as obri-
gacOes trabalhistas e tributarias’.

Finalmente uma terceira corrente defendia
o ponto de vista de que todas as entidades pa-
raestatais, componentes da administragdo in-
direta estariam vinculadas a realizacéo de con-
curso publico para admissdo de pessoal.

A grande maioria, porém, de cujo enten-
dimento resultou a mansa e induvidosa juris-
prudéncia em vigor, concluiu estarem todos os
orgdos da administracdo indireta sujeitos ao
principio da prévia aprovagdo em concurso
publico para admissdo de servidores, inde-
pendentemente de suas finalidades, ou segja,
destinem-se a mera prestacdo de servicos ou a
exploracdo de atividade econdmica.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar
matéria constante do Mandado de Seguranca
n° 21.322-1-DF (DJ, 23 abr. 1993), determi-
nou a realizacdo de concurso publico para ad-
missdo de empregados em empresas paraesta-
tais, em cumprimento ao que dispde o art. 37,
[1, da Constituicdo Federal.

No @mbito do Tribunal de Contas da Uni&o,
o entendimento é tdo reiterado que originou a
Stimula 231, segundo a qual:

“A exigéncia de concurso publico
para admisséo de pessoal se estende a
toda a administracdo indireta, nela com-
preendidas as autarquias, as fundagdes
instituidas pelo Poder Pdblico e, ainda,
as demais entidades controladas direta
ou indiretamente pelaUni&o, mesmo que
visem obj etivosestritamente econdémicos,
em regime de competitividade com aini-
ciativa privada’.
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Em nosso Estado, o Tribunal de Contas foi
um dos primeiros a filiar-se a corrente vence-
dora, ao dar pela ilegalidade da admisséo de
servidores pela Sociedade Andnima de eletri-
ficacdo da Paraiba (Saelpa) e pelo Banco do
Estado da Paraiba (Paraiban).

Em suma, o que rege a admissdo de servi-
dores publicos, com o advento da Constituicéo
de 1988, sob 0 manto da universaidade, é o
principio da prévia aprovacdo do nomeando em
concurso publico. Disso resultaqueninguém, em
nenhum 6rgdo publico, quer federal, estadual,
distrital ou municipal, quer, ainda, da admi-
nistrac&o direta, indireta ou fundacional, podera
ser admitido ao servigo publico sem que satisfa
¢a aguela exigéncia congtituciond.

3. Registro dos atos de admisséo

A0 mesmo tempo em que tornou obrigaté-
ria a prévia aprovagdo em concurso publico,
paraadmissdo véalidaao servico estatal, aCons-
tituicdo de 1988, suprindo lacuna existente nos
ordenamentos politicos anteriores, determinou
gue os atos respectivos fossem apreciados por
um Orgao competente para lhes conferir regis-
tro.

Digo que a Carta Magna em vigor supriu
lacuna, porque, efetivamente, essa era uma
medida que se impunha e que jamais fora ado-
tada pelas Constituices ou pelas legislacbes
anteriores. Osatos de admissdo de pessoal eram
prolatados e quaisquer que fossem seus defei-
tos passavam a vigorar sem nenhum ques-
tionamento, justamente pela falta de um exa
me ou verificagdo, por um 6érgdo a quem fosse
dada a atribuicdo de analisalos e certificar a
sua corregéo.

De acordo, pois, com mandamento cons-
titucional em vigor, cabe aos Tribunais de Con-
tas apreciar, para fins de registro, a legdidade
dos atos de admisséo de pessoal, a qua quer titu-
lo, na administracéo direta e indireta, incluidas
as fundacBes ingtituidas e mantidas pelo poder
publico, excetuadas as nomeagtes para cargo de
provimento em comissao.

Mais uma vez se vé que a exigéncia es-
tende-se atoda a administracéo direta, indire-
ta e fundacional de todas as esferas estatais —
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federa
—, atodos os atos de admissdo sgja em cargos
ou empregos, e a que titulo for.

A negativa de registro do ato pelo Tribunal
de Contas decorre da sua nulidade e acarreta
uma série de conseqliéncias que véo desde o

seu desfazimento até a aplicagcdo de multa ao
responsavel pelo nao atendimento as deter-
minagdes do Tribunal.

4. Admissdes irregulares

Como javimos, aatual Constituicdo brasi-
leira, em seu artigo 37, 11, dispde, expres-
samente:

“A investiduraem cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo préviaem
concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagOes para
cargo em comissdo declarado em lel de
livre nomeacdo e exoneragdo”;

Importante €, sem divida, cotgar a diccdo
congtitucional em vigéncia com a que vigora-
vano texto constitucional derrogado.

A Congtituicdo de 1967, com aredacéo dada
pela Emenda rP 1, em relagdo a matéria agui
tratada, assim dispunha (art. 97, § 1°):

“A primeira investidura em cargo
publico dependera de aprovacdo prévia,
em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, salvo os casos indica-
dosem le”.

Do enunciado supra, duas conclusdes po-
dem ser extraidas:

a) sabendo-se que sGo mais de uma as for-
mas de investidura em cargo publico, somente
para a primeira exigia a Constituicdo de 1967
a prévia aprovacdo em concurso de provas ou
de provas e titulos;

b) a propria Constituicdo autorizava, ex-
pressamente, que alel criasse excegdes ao prin-
cipio dapréviaaprovacdo em concurso publico.

Como esta claro, o texto constitucional em
vigor trilhou caminho diametralmente oposto
a0 anterior e, nesse passo, Ndo limitou a exi-
génciade concurso aprimeirainvestidura, nem
tampouco autorizou alei indicar casos em que
a mesma possa ser dispensada.

Assim, ainvestidura em cargo publico po-
dia-se dar mediante nomeag&o (primeirainves-
tidura) apds aprovacdo em concurso publico, e
por meio dos chamados provimentos deriva-
dos, dos quais sdo exemplos costumeiros a
transferéncia, a ascensdo, o0 acesso etc. O art.
37, I, da atual Constituicdo da Republica é
enfatico ao dispor que “ainvestiduraem cargo
publico depende de aprovacéo prévia em con-
curso publico”. Ao fazé-lo, pois, ndo serefere,
restritamente, a primeira investidura, como o
fazia a Constituicdo anterior, mas, ao contr&
rio, reporta-se a investidura, de maneira geral.
Da dicgéo constitucional, a unanimidade dos
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intérpretes entende que o congtituinte direcio-
nou-se no sentido de considerar que o novo
ordenamento congtitucional ndo mais permite
as formas derivadas de provimento de cargos
publicos, salvo os casos expressamente postos
no texto da Carta Magna.

Com respeito atal matéria, veja-se afulmi-
nante decisdo do Supremo Tribunal Federal,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade r?
231-7, naqua sediz que:

“Ocritériodomérito aferivel por con-
curso publico de provas ou de provas e
titulos é, no atual sistemaconstitucional,
ressalvados 0s cargos em comissdo de-
claradosem lel delivre nomeacéo e exo-
neragdo, indispensavel para cargo ou
emprego publico isolado ou em carreira.
Para o isolado, em qualquer hipotese;
para 0 em carreira, para o ingresso nelg,
que 0 sefaranaclaseinicial e peo con-
curso publico de provas ou de provas efti-
tulos, ndo o sendo, porém, para os cargos
subseqiientes que nela se escalonam até o
find dela, pois paraestes, ainvestidurase
farapelaformade provimento queéapro-
mocao.

Estdo, pois, banidas das formas de
investidura admitidas pela Constituicdo
aascensdo e atransferéncia, que sdo for-
mas de ingresso em carreira diversa da-
quela paraa qual o servidor publico in-
gressou por concurso, e que ndo sao, por
iSSO mesmo, insitas ao sistema de provi-
mento em carreira, ao contrario do que
sucede com a promocdo, sem a qual ob-
viamente ndo havera carreira, mas, sim,
uma sucessdo ascendente de cargos iso-
lados.

O inciso Il do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal também néo permite o
aproveitamento, uma vez que, nesse
caso, haigualmente o ingresso em outra
carreira sem o concurso exigido pelo
mencionado dispositivo”.

No corpo do Acérdéo proferido na supra-
citada ADIn, esclarecem-se melhor os seusfun-
damentos, inclusive com apelo a justificativa
dada aos dispositivos correspondentes, durante
os trabalhos constituintes:

“N&o mais aludindo a atual Cons-
tituicdo, em seu artigo 37, 11, a (primei-
ra) investidura, nem admitindo que a lei
possa dispensar 0 concurso publico de
provas ou de provas e titulos, € evidente
que cairam por terra 0s argumentos que
compatibilizavam os institutos da trans-

ferénciae daascensdo (ou acesso) com o
artigo 97, 8§ 1°, da Emenda Constitucio-
nal n® 1/69, por exigir este concurso pu-
blico, e serem agueles institutos formas
de provimento derivado de quem jafora
investido, originariamente, em cargo
publico por concurso.

Essa interpretacdo que decorre, ine-
quivocamente, do proprio texto consti-
tucional, independentemente do elemen-
to histérico de suaformacéo, é corrobo-
rada categoricamente por este, que de-
monstra que se trata de modificagdo
consciente e que visou exatamente —
como resulta da justificativa da emenda
gue suprimiu o adjetivo ‘primeira que
qualificava a ‘investidura’ — impedir o
gue a expressdo ‘primeira investidura
permitia’.

Ousga

“O texto, daformacomo estaredigi-
do, permite o ingresso no servico publi-
co através de um concurso publico para
carreira cujas exigéncias de qualificacdo
profissional sgjam minimas como mero
trampolim para, por mecanismos inter-
nos, muitas vezes escusos, atingir car-
gos mais especiaizados.

Da mesma forma, por este dispositi-
vo, nadaimpede que alguém ingresse por
concurso em um Orgdo “x”, onde ndo ha
grande concorréncia, e isto sirva como
justificativa para admissdo em outro 6r-
gdo sem qualquer concurso” (Emenda
supressiva 2T00736-1, apresentada em
11.7.88 e aprovadaem votacao plendria).

Lembra, porém, o Supremo Tribunal
Federal ainda persistirem algumas formas de
provimento derivado, porquanto expressamente
admitidas no texto constitucional, a exemplo
do “aproveitamento” para 0s casos de servido-
res em disponibilidade que devam voltar ao
servico ativo (art. 41, 8 3) e a “promocgao”,
por merecimento ou antigliidade. A promogéo
€ imprescindivel, tendo em vista que a Consti-
tuicdo prevé a existéncia de carreirano servico
publico e esta, segundo o entendimento da
Suprema Corte, sem a promog¢do seria uma
mera*“ sucessdo ascendente de cargosisolados”.

Lembrariamos, ainda, que a Constituicao
autoriza, expressamente, outras formas de pro-
vimento derivado, tais como, a reintegracéo e
a reconducdo. A primeira quando invalidada
por sentenca judicial a demissdo de servidor
estavel; a segunda quando, na mesma ocasi o,
o0 eventual ocupante daquela vaga tiver de ser
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reconduzido ao cargo de origem. Nenhuma ou-
tra forma de provimento derivado é permitida.

Também alijou-se a possibilidade de a lei
estabelecer excegles ao principio de que ora
tratamos, como permitia a Carta Magna derro-
gada, por meio de enquadramentos, inclusdes,
aproveitamentos etc.

Em resumo, apenas mediante prévia apro-
vacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, pode alguém ser investido em
cargo publico.

Em que pese a expressa vedacdo constitu-
ciona & admissdo de servidores sem a satisfa-
¢do dessa exigéncia, inlmeros sao os exemplos
de atos violadores do preceito constitucional,
acarretando a corrida ao Poder Judiciario da-
gueles que se véem prejudicados em face de
medi das saneadoras tomadas por érgéos encar-
regados de fazer prevaecer a Congtituicdo e a
Lei.

Asirregularidades mais encontradas, emtal
matéria, dizem respeito &

a) admissdo sem a prévia aprovacdo em
concurso publico;

b) admissdo mediante aprovacdo em con-
curso publico em cujarealizacdo ndo se segui-
ram os principios da legalidade, moralidade,
impessoaidade e publicidade;

¢) admissdo mediante aprovacdo em con-
curso publico regularmente instituido e reali-
zado, mas violando a ordem de classificacdo
oficialmente divulgada;

d) admissdo mediante aprovacdo em con-
curso publico regularmente instituido e reali-
zado, mas procedida ap6s decorréncia do prazo
de validade do certame, com violagdo ao dis-
posto no artigo 37, Il1;

€) admissdo mediante qualquer uma das
antigas formas derivadas de provimento, tais
como, transferéncia, enquadramento, ascen-
s&o etc.

5. Consequéncias juridicas da admissdo
irregular ao servico publico

Ao chegarmos a este ponto, cabe-nos indi-
car as consequéncias juridicas da admissao ir-
regular ao servico publico.

A propria Constituicgio Federal ja prescre-
ve, de maneira taxativa, o resultado desse pro-
cedimento andmal 0. Segundo o texto constitu-
ciona (art. 37, 8 29),

“a ndo-observancia do disposto nos in-
cisos Il elll implicara a nulidade do ato
€ a punicdo da autoridade responsavel,
nos termos da Le”.

Assim sendo, as consegiiéncias da admis-
s80 irregular de servidores, com infringéncia
do artigo 37, 11 elll, da Congtituicdo, centram-
se em dois polos: nulidade do ato e puni¢éo da
autoridade responsavel.

Tocante ao primeiro deles, cabe observar
gue, sendo o ato nulo, nenhum efeito ocasio-
nard. E anulidade, no caso, tem sede constitu-
cional, o que representa um dado fundamental
para andlise da questéo. A violagdo ao preceito
maior fulmina de nulidade o ato, impedindo-o
de gerar efeitos.

A jurisprudéncia tendente a determinar a
nulidade dos atos irregulares de admissdo de
pessoal é copiosa, avolumando-se dia-a-dia, e
ndo poderia ser diferente. Tratando-se de ques-
t&o eminentemente de ordem publica, reconhe-
ce-se até que tem preva éncia sobre certos as-
pectos de ordem individual.

Uma visdo, perfunctéria, do decisorio ju-
risprudencial d&-nos umaidéa de como o pro-
blema tem sido visto pelos Tribunais:

1) A primeira medida que o ato irregular
de admisso de pessoal exige é 0 seu desfazi-
mento pela propria administracdo. Se o admi-
nistrador néo o faz sponte sua, havera de fazé-
lo por decisdo judicial, por determinacdo de
autoridade superior ou por deliberacdo do Tri-
bunal de Contas correspondente, quando do
exame do ato, nos termos do artigo 71, 111, da
Congtituicdo Federal.

E entendimento pacifico, aias, sumulado
pelo Supremo Tribunal Federal, que a admi-
nistracéo cabe anular seus proprios atos, quan-
do se mostrarem irregulares. Mas se elando o
faz, espontaneamente, havera de fazé-lo com-
pulsoriamente, por imposi¢do de qualquer dos
0rgaos acima mencionados, sob pena de suje -
tar-se a cominagOes de natureza administrati-
va, pena ou civil.

2) Se o carédter irregular da admissdo de
pessoal decorre de vicios que contaminaram o
concurso publico correspondente, nasce para a
administracdo a necessidade imperiosade, anu-
lando o certame, anular igualmente as admis-
sdes dele decorrentes.

E entendimento assente e revelado em su-
cessivas decisdes de nossos Pretdrios. A pro-
posito, € tao relevante a questdo, do ponto de
vista do interesse piblico, sobrepondo-se ao
interesse individual, que o Supremo Tribunal
Federal ja deliberou no sentido de que a anula-
¢do de concurso publico viciado dispensa a
notificagdo dosinteressados e benefici&riosdos
atos nulos originados de certame invalido.
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No julgamento do RE n° 85557-SP, que as-
sim decidiu, 0 Ministro Moreira Alves enfati-
Zou:

“Decidiu 0 acordado recorrido que a
Administragdo Publica pode declarar a
nulidade de concurso piblico em virtu-
de de ilegalidades ocorridas na sua rea-
lizaco, independentemente de ouvir, em
processo administrativo, os candidatos
nomeados em virtude dele, e em periodo
de estégio probatorio”.

E, a meu ver, decidiu corretamente:

Com €feito, dispbe a SUmulan® 346
que a administracdo publica pode decla
rar a nulidade dos seus proprios atos.

E, declarada a nulidade do ato — que
opera ex tunc — ndo ha que se falar em
direitos dele decorrentes.

A circunsténcia de os candidatos nele
aprovados ja terem sido nomeados e se
encontrarem em estagio probatério em
nada modificaaquestdo. Nulo o concur-
S0, hulas as nomeagdes e investiduras.

Hipotese, evidentemente, diversa da-
quelaa que se refere a Simular® 21

“Funcionario em estagio probatoério
ndo pode ser exonerado nem demitido
sem inquérito ou sem as formalidades
legais de apuracdo de sua capacidade”.

A exoneracdo ou a demissdo pressu-
pdem investidura vélida, sendo formas
de ruptura de vinculo preexistente entre
aAdministracdo Piblicae o servidor. Por
iSso, para que se apure afaltaou ainca
pacidade alegada como fundamento des-
sa ruptura, € mister, nos termos da Su-
mulan® 21, que haja processo adminis-
trativo em que se possa defender o servi-
dor regularmente investido.

O mesmo, porém, ndo ocorre quan-
do se trata de nulidade do ato adminis-
trativo em virtude do qua houve a in-
vestidura do servidor. Nesse caso, como
sucede com qualquer outro ato adminis-
trativo — que também pode causar preju-
izo ao seu beneficiario — o que hd é o
simples restabel ecimento da ordem juri-
dica, violada pela administragdo publi-
ca, e passivel de ser restaurada por €a
mesma. N&o teria sentido a exigéncia de
processo administrativo em que tomas-
sem a defesa, ndo de s mesmos— ndo se
trata de falta pessoal ou de incapacidade
profissional —, mas do ato impugnado
como nulo, por ilegalidade, pela propria

administracdo que o praticou e que pos-
teriormente reconheceu sua faha, os be-
nefici&rios do ato. Ademais, € de consi-
derar-se que adeclaracdo de nulidade do
concurso € ato impessoal, ja que atinge
atodos osclassificados nele, endo aeste
ou aquele candidato.

Por outro lado, os prejudicados com
a nulidade poderéo ataca-la judicial-
mente, para demonstrar que ao contré-
rio do que entendeu a administragéo pu-
blica, 0 ato declarado nulo ndo o era por
inexistirem asrazfes em que esta se fun-
dou para caracterizar a nulidade.

3) Se nula é a admissdo de pessoal, quer
pela nulidade do certame, quer pela falta des-
te, evidentemente nenhum efeito dela decorre-
ra. Dai resulta que nenhum direito, inclusive
pecuniério, tém os servidores admitidos irre-
gularmente.

A questdo apresenta uma importancia sig-
nificativa em relagdo a Justica do Trabalho,
cujosintegrantes, em suagrande maioria, abra-
¢am o entendimento de que nenhum direito
possuem, em tai s casos, 0s interessados, no to-
cante as diferentes parcelas asseguradas pela
legislagdo laboral aos empregados.

Entendemos inteiramente procedente a ori-
entacdo adotada.

Se nulo é 0 ato de admissdo, incapaz se
mostra de gerar efeitos. Mesmo frente a direi-
tos trabalhistas, tutelados por justica especi-
alizada. Com respeito aisso, € de todo colacio-
néavel o judicioso pronunciamento da 3* Junta
de Conciliaco e Julgamento de Jo&o Pessoa,
emqueselé

“E certo que o Direito do Trabaho
revelaum inquestionavel caréter tutdlar,
almejando proteger o hiposuficiente face
a maior forca econdbmica da entidade
patronal, e é iguamente verdade que o
trabalho é um elemento infungivel, sen-
do impossive retornar aostatus quo ante
ap0s a prestacdo ao servico (motivo pelo
qgual o trabalhador teria direito a uma
contraprestacdo ou indenizagcdo pelas
tarefas executadas). Assim, uma parte
consideravel dos juslaboristas defende a
tese de que no &mbito trabalhistainexis-
teanulidade do contrato detrabal ho, mas
apenas a sua anulabilidade com efeitos
ex nunc, sendo anulado o pacto sem re-
troagir a ineficacia a data da sua cele-
bragcdo (sob pena de permitir o enrique-
cimentoilicito do tomador dos servigos).
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O presente caso concreto, no entan-
to, revela uma peculiaridade: a nulidade
encontra-se expressamente estabelecida
em dispositivo constitucional. O parégra-
fo segundo do artigo 37 dispde explici-
tamente sobre a nulidade do ato da con-
tratagdo. N&o se refere a anulabilidade
do ato. A primaziadanormaconstitucio-
nal expressa, assim, € indubitavel. A
contratagdo de servidor celetista apds
5.10.1988, sem a observancia de suas
regras, torna o elo de emprego nulo de
pleno direito. E, registre-se, néo pode o
obreiro alegar o desconhecimento da
normaem seu beneficio (artigo 3° dal el
de Introducdo ao Cdadigo Civil: ‘Nin-
guém escusa de cumprir alei, aegando
gue ndo a conhece’).

Tal é o entendimento dominante no
E. TRT da 13? Regi&o, conforme revela
a seguinte ementa: Contrato nulo. Im-
procedéncia do pedido. Nulo éo contra-
to de trabalho celebrado com infragéo as
disposi¢des do artigo 37, inciso |1, da
Constituicdo Federal, ndo gerando qual-
quer efeito na ordem juridica. Remessa
oficia conhecida e provida para decre-
tar aimprocedénciado pedido. (TRT. 132
Regi&o. Acorddo n® 16048-REO 452/93.
Relator: Juiz Tarcisiode MirandaMonte.
DJPB, 21 ago. 1994).

Como consequiéncia de tais consta-
tagBes, incumbe a este colegiado decla
rar a nulidade absoluta do contrato de
trabalho celebrado pelas partes, motivo
pelo qua improcede na integra a recla-
matOriaquanto as postul agdes do deman-
dante”.

A proposito da observacédo acima, de que
ndo pode o obreiro alegar o desconhecimento
da norma, devemos atentar também para outro
aspecto. E que, quando se trata de atos de cor-
rupcao, de suborno, inclusive, néstemos o vezo
de censurar apenas aguele que se deixa cor-
romper ou subornar, e nos esquecemos da fi-
gura do corruptor ou subornador, quase sem-
pre deixado ao abrigo de acusacfes. Recentes
episodios de repercussdo nacional deixaram
bem clara essa tendéncia. E necessério, pois,
gue tanto um gquanto o outro sejam censurados
e punidos.

O mesmo ocorre no caso de que ora trata
mos, quando h& necessidade de punir tanto o
agentepublico, do quefalaremosadiante, como
o beneficiario do ato irregular. Ambos séo res-
ponsaveis pela violagdo a norma constitucio-
nal. Ndo ha que falar, no caso em hipossufici-

énciado contratado. | nUmeros sdo 0s casos em
que os beneficiarios do ato irregular sdo pes-
soa de nivel superior de escolarizacdo, bem ci-
entes, por conseguinte, do carater irregular de
sua contratacdo.

Alguns Pretorios trabalhistas tém entendi-
do serem devidos os salarios, se constantes da
reclamacdo gjuizada. O contrério, porém, pa-
rece-me mais aceitével, porquanto se o contra-
to laboral é nulo, ndo ha de gerar qualquer
efeito.

Nesse sentido, veja-se decisdo do Tribunal
Regiona do Trabalho, 82 Regi&o:

“A investiduraem cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo préviaem
concurso publico, ressalvadas as nome-
acOes para cargo em comissdo declarado
em lel de livre nomeaco e exonerago.
A n&o observancia desse dispositivo
constitucional implicara a nulidade do
ato de contratacdo e a punicéo da autori-
dade responsavel (art. 37, 11, 8 2° da
Constituicdo Federal). Tratando-se de
nulidade absoluta, a sua declaracéo ju-
dicia independe de provacdo doslitigan-
tes. Os seus efeitos sao ex tunc. Incabi-
vel, portanto a condenagdo mesmo a ti-
tulo de verbas salariais, eis que a nuli-
dade, no caso, decorre de norma consti-
tucional, cuja sancdo prevalece sobre a
doutrina cléssica do direito do trabalho.
Apenas por equidade ndo se determina a
devolugado dos salarios e vantagens ja
percebidas pelo reclamante, ante a im-
possibilidade de restituico da forca de
trabalho. O principio da moralidade pu-
blica, consagrado no texto constitucio-
nal, deve ser observado”. (TRT. & Re-
gido. 22 Turma. AC. unénime. REX-OF-
RO-7457/93. Relator: Juiz Vicente José
Malheiros da Fonseca. 16 de margo de
1993. LTr, n. 58/59, p. 1104).

O Ministro Nogueira de Brito, em voto la-
pidar, assim se manifesta:

“A natureza e importancia do prin-
cipio constitucional posto em evidéncia
tem, sem dlvida, significado especialis-
simo. N&o se esta agui examinando uma
relacdo pura e simples entre patréo e
empregado, mas sim uma relacdo entre
Estado, lato sensu, e o cidaddo. E aqui
as normas de ordem publica assumem
especial relevancia. Se a Constituigéo,
no caso especifico dainvestiduraem car-
go ou emprego publico, penaliza com a
nulidade o ato praticado sem observar o
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requisito por ela estabelecido — o con-
curso publico — ndo podemos nos, a pre-
texto de resguardar suposto direito em-
preender novo tipo de conspiracdo a L el
Maior, suavizando os efeitos da penali-
dade nelacontida. Se o ato é nulo, assim
deve ser considerado”.

Ao defendermos o ponto devistade que nem
0 pagamento de salarios deve ser reconhecido
em favor do empregado irregularmente admi-
tido, ndo queremos com isso defender aidéa
de que o Estado, em sentido lato, possa se lo-
cupletar a custa do trabalho alheio. Se 0 em-
pregado prestou servigos ao ente publico, este
tem obrigacdo de pagar-lhe por essa prestacéo,
mas ndo atitulo de salério. Salério é aremune-
racdo paga ao trabalhador legalmente contra-
tado. Na hip6tese, como n&o ha contrato vali-
do, ndo ha direito a sal&rios. No entanto, se 0
contratado prestou servicos, ha de ser remune-
rado pela prestacdo desses servicos, do mesmo
modo como sdo remunerados todos os presta-
doresde servigo que usua mente contratam com
a administracdo, sem ter, contudo, tal retribui-
¢do cardter salarial.

Tal orientagdo consubstancia, diés, o en-
tendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,

“no sentido de dispensar o recolhimento
dos valores despendidos a titulo de re-
muneracdo dos empregados irregular-
mente contratados, uma vez que tais va-
lores correspondem ao pagamento de
servicos prestados e, por isso, devidos”
(Acdrdaos 78/95 e 182/96 - Plenario).

A outra decorréncia constitucional da ad-
missdo irregular de servidor publico é, ao lado
da sua nulidade, a punicdo da autoridade res-
ponsavel, nos termos da lei.

As punigdes aplicaveis ao responsavel pela
admissdo irregular de servidores publicos véo
desde a aplicacéo de sangdes administrativas,
até a aplicacdo de pena, se configurado algum
tipo delituoso, assim definido em lei.

As decisdes dos Tribunais de Contas, por
exemplo, compreendem o julgamento irregu-
lar das contas, por configurar-se, no caso, a
prética de gestéo ilegal, e a aplicacdo de multa
ao responsavel, com todos 0s seus consectari-
0s, entre os quais a possivel declaragéo deine-
legibilidade pela Justica Eleitoral, conforme
dispbe a legisacdo propria. Da mesma forma,
a admissdo irregular de servidor publico, re-
presentando um ato que viola os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e le-
aldade as instituigdes, pode configurar impro-
bidade administrativa, nos termos da Lei

n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

N&o se tém as Cortes de Contas manifesta-
do peladevolugéo aos cofrespublicos, pelores-
ponsavel, das quantias pagas, a titulo de ven-
cimentos, aos servidores admitidos irregular-
mente, por entenderem, como j& dissemos aci-
ma, que os valores pagos correspondem aos
Servigos prestados e, por isso, devidos.

Tocante, particularmente, aos Prefeitos, ha
legisacéo especifica (Decreto-Lei rP 201/67)
gue tipifica como crime de responsabilidade,
de apuracdo privativa do Poder Judiciario e
punivel com pena, principal, de detencdo, de
trés meses a trés anos, e com pena acessoria de
perda do cargo e inabilitacdo para o exercicio
de cargo publico, eetivo ou de nomeagéo, o
ato de “nomear, admitir ou designar servidor,
contra expressa disposicéo de lei”.

Do mesmo modo recai sobre os adminis-
tradores municipais a possibilidade de seu en-
quadramento como gestores improbos, na for-
ma do disposto na lei acima mencionada.

6. Conclusdes

Do que até aqui expusemos, podemos con-
cluir que:

1) as admissdes de servidores em cargos ou
empregos, nos 0rgaos da administracdo direta,
indireta e fundacional, da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, so se po-
dem efetuar mediante a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas etitu-
los;

2) em vista da diccdo constituciona em vi-
gor, ndo mais se permitem as formas derivadas
de provimento de cargos publicos, tais como,
transferéncia, ascensdo, acesso, somente per-
mitidas aguel as expressamente autorizadas pela
Constituicdo: aproveitamento de disponiveis,
promogéo por antiglidade ou merecimento,
reintegrac@o e reconducdo, nas hipoteses de
invalidar-se por sentenca judicial a demisséo
de servidor estével;

3) todos os atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, tém de ser apreciados pelo Tri-
buna de Contas correspondente, o qual, para
fins de registro, apreciara a sua legalidade;

4) os atos irregulares de admissdo de pes-
soal, por expressadisposi ¢do constitucional, so
nulos de pleno direito, ndo gerando quai squer
efeitos, acarretando a sua prética a punicao da
autoridade responsavel, do ponto de vista pe-
nal, administrativo, civil e até mesmo politico.
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A dimensao processual dos direitos
fundamentais e da Constituicao

Willis Santiago Guerra Filho é Professor da
Faculdade de Direito da UFC, Doutor (Bielefeld/
Alemanha) e Livre-Docente (UFC) em Direito.

WiLuis SanTiaco GUERRA FILHO

1. Os direitos fundamentais, assm como a
Constituicdo e o proprio Direito, podem ser
estudados, projetando-osem muitas dimensoes.
Essa multidimensionalidade é uma carac-
teristicado préprio model o epistemol dgico que
se consideramais adequado parainvestiga-los'.
Ta modelo é dito tridimensional, e pode ser
visto como umatentativa de conciliar de modo
produtivo as trés principais correntes do
pensamento juridico, a saber, o positivismo
normativista, o positivismo sociolégico ou
realismo e o jusnaturalismo.

A primeira dimenséo em que devem se
realizar os estudos juridicos é dita analitica,
sendo aquela em que se burila o aparato
conceitual a ser empregado na investigacéo,
num trabalho de distin¢8o entre as diversas
figuras e institutosjuridicos situados em nosso
campo de estudo. Uma segunda dimenséo &
denominada empirica, por ser aquela em que
se toma por objeto de estudo determinadas
manifestacBes concretas do direito, tal como
aparecem néo apenas em leis e normas do
género, mas também — e, principamente —, na
jurisprudéncia. Finalmente, aterceiradimensdo
€anormativa, enquanto aquelaem que ateoria
assume o papel prético e deontol6gico que Ihe
esta reservado, no campo do direito, tornando-
Se 0 que com maior propriedade se chamaria
doutrina, por ser uma manifestacdo de poder,
apoiada em um saber, com o compromisso de
complementar e ampliar, de modo compativel
com suas matrizesideol 6gicas, aordemjuridica
estudada.

1 E o0 que propde Robert Alexy, em sua Habilita-
tionschrift, tesedelivre-docéncia, versando sobreaTeoria
dosDireitos Fundamentais (TDF), com apoio em seumestre,
Ralf Dreier.

Brasiliaa. 35 n. 137 jan./mar. 1998

13



Tomando inicialmente a dimensdo anali-
tica, em que se ha de elaborar precisamentos
conceituais, em trabalho verdadeiramente
construtivista, defrontamo-nos com a possi-
bilidade — que logo se revela, igualmente, uma
necessidade tedrica — de situarmos os direitos
fundamentais em varias dimensdes, quando,
entdo, assumem conotagdes e uma diversidade
tal, que torna recomendavel distingui-las,
nomeando-as diferentemente.

A primeira dessas distingbes é entre
“direitos fundamentais’ e “direitos humanos’.
De um ponto de vista histérico, ou seja, na
dimensdo empirica, os direitos fundamentais
s80, originalmente, direitos humanos. Contudo,
estabelecendo um corte epistemol égico, para
estudar sincronicamente os direitos funda-
mentais, devemos distingui-los, enquanto
manifestaces positivasdo direito, com aptiddo
para a producdo de efeitos no plano juridico,
dos chamados direitos humanos, enquanto
pautas ético-politicas, situados em uma
dimens3o suprapositiva, deonticamente diversa
daquela em que se situam as normas juridicas —
especialmente aguelas de direito interno.

Ja no ambito do proprio direito interno, ha
gue se distinguir direitos fundamentais dos
“direitos de personalidade”, por serem esses
direitos que se manifestam em uma dimensdo
privatista, em que também se manifestam os
direitos fundamentais, mas de forma indireta,
reflexa, como mostra a doutrina alema da
eficacia perante terceiros (Drittwirkung) desses
direitos. Ja numa dimensdo publicista, ndo ha
gue se confundir direitos fundamentais com
“direitos subjetivos publicos”, pois se os
primeiros sdo direitos que 0s sujeitos gozam
perante o Estado, sendo, portanto, nesse
sentido, direitos subjetivos piblicos, ndo ha ai
umarelacdo biunivoca, jaque nem todo direito
subjetivo publico é direito com a estatura
congtitucional deum direito fundamental. Além
disso — e 0 que é mais importante —, como
aprendemos ao estudar direito constitucional
alem&o (v., por todos, o0 manual de Konrad
Hesse, em vias de publicagdo entre nés), os
direitos fundamentais ndo tém apenas uma
dimensdo subjetiva, mas também, uma outra,
objetiva, donde sefaar em seu“duplo carater”,
preconizando-se a figura do status como mais
adequada do que a do direito subjetivo para
categoriza-los. A dimensdo objetiva é aquela
em que os direitos fundamentais se mostram
como principios conformadores do modo como
o Estado que os consagra deve organizar-se e

atuar. Enquanto situacdo juridica subjetiva o
status seria a mais adeguada dessas figuras
porque é aquela donde “brotam” as demais,
condicionando-as. Adiante, essa nogdo serd
esclarecida, quando abordarmos um deter-
minado direito fundamental de natureza
processua que, diés, € classico: o direito de
acéo.

Um outro sentido em que se pode falar em
dimensdes dos direitos fundamentais € naquele
em que se vem falando em “geragbes’ desses
direitos, distinguindo-se a formac&o sucessiva
de uma primeira, segunda, terceira e, para
alguns, como nosso Mestre Paulo Bonavides,
também, ja de uma quarta geragdo. A primeira
geracado é aguelaem que aparecem as chamadas
liberdades publicas, “direitos de liberdade”
(Freiheitsrechte), que séo direitos e garantias
dos individuos a que o Estado omita-se de
interferir em umade suas esferasjuridicamente
intangiveis. Com a segunda geracdo surgem
direitos sociais a prestacdes pelo Estado
(Leistungsrechte) para suprir caréncias da
coletividade. JA na terceira geracdo concebe-se
direitoscujo sujeito ndo émaisoindividuo nem
a coletividade, mas sim o proprio género
humano, como é o caso do direito ahigidez do
meio ambiente e do direito dos povos ao
desenvolvimento.

Queaoinvésde" geractes’ émelhor sefalar
em “dimensdes de direitos fundamentais”,
nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo
preciosismo de que as geragdes anteriores Ndo
desaparecem com o surgimento das maishovas.
Mais importante € que os direitos gestados em
uma geracdo, quando aparecem em umaordem
juridica que ja traz direitos da geracgédo
sucessiva, assumem uma outra dimensdo, pois
os direitos de geracdo mais recente tornam-se
um pressuposto paraentendé-losdeformamais
adegquada — e, consegiientemente, também para
melhor realizé-los. Assim, por exemplo, o
direitoindividual de propriedade, num contexto
em que se reconhece a segunda dimensdo dos
direitos fundamentais, s6 pode ser exercido
observando-se sua funcéo social e, com o
aparecimento da terceira dimenséo, obser-
vando-se iguamente sua funcdo ambiental.

2. Feita essa introducgdo, passemos ao
tratamento mais especifico de nosso tema.
Quando se fala em dimensdo processua dos
direitos fundamentais e da Constituicéo,
introduz-se uma distin¢cdo que, como sempre,
temdoislados. Emumdoslados, situa-se aquilo
quehade processual nosdireitosfundamentais,
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gue s30 0 seu aspecto garantistico, em que se
tem direitos, de natureza processual, que séo
direitos, material ou formalmente, funda-
mentais. Um catdogo deles foi fornecido em
palestra proferida em Fortaleza pelo Professor
Doutor Wolfgang Grunsky, da Universidade de
Bielefeld:
1°- Garantia da existéncia de inde-
pendéncia dos juizes para proferirem
suas decisbes — 0 que pode vir a ser
incrementado com alguma forma de
controle externo.
2°- Garantia de acesso a justica, que
ndo se esgota com a simples previsdo do
direito (individual) de acdo, mas exige
também uma efetividade social da
prestacdo de tutela judicial, compen-
sando aqueles mais desfavorecidos e
atendendo areclamos de celeridade, pelo
desenvolvimento do processo cautelar e
outras técnicas de elaboragdo judicial.
3°- Garantia de tutela judicial para
todas as posic¢oes juridicas subjetivas,
tanto por meio de um processo de
conhecimento como de um processo de
execucao aptos a induzirem o adimple-
mento especifico de obrigacdesfungiveis
e infungiveis.
4°- Garantiade devido processolegdl,
com previsdo do juiz natural, do contra-
ditorio, da ampla defesa, da oralidade e
publicidade nos procedimentos.
5°- Garantia de arbitragem privada.

Para bem entender o significado da
caracterizacdo desses principios processuais
como principios constitucionais e como direitos
fundamentais, examinemos mais de perto dois
deles. Pelos motivos explicitados em seguida,
tomemoso principio do contraditério eodireito
de acéo.

Primeiramente, lembremos que hg, namais
recente doutrina italiana, posicdo sobre a
natureza juridica do processo, desenvolvida
pel os professores da Universidade de Roma N.
Picardi e E. Fazzalari, segundo a qual o
processo nada mais seria que um procedimento
caracterizado pela presenca do contraditorio,
isto &, no qual necessariamente deve-se buscar
aparticipacdo daquel escujaesferajuridicapode
vir a ser atingida pelo ato final desse proce-
dimento?.

Em consonéncia com essa noc¢ao, temos o
inciso LV do artigo 5° da nossa Constitui¢ao,

2FAZZALARI.Itituzioni di diritto processuale. 4. ed.
Padua, 1986. p.77 esegs.

a0 determinar aobservacdo do contraditérioem
todo processo judicial e administrativo. Dai
podermos afirmar que ndo ha processo sem
respeito efetivo do contraditério, o quenosfaz
associar o principio aum principio informativo,
precisamente aquele politico, que garante a
plenitude do acesso ao Judiciério. Importante,
também, é perceber no principio do contra-
ditério mais do que um principio (objetivo) de
organizacdo do processo judicia ou adminis-
trativo — e, logo, um principio de organizacéo
de um instrumento de atuacdo do Estado, ou
sgja, um principio de organizacdo do Estado.
Trata-se de um verdadeiro direito fundamental
processua, donde se poder falar, com proprie-
dade, em direito ao contraditdrio, ou Anspruch
auf rechtliches Gehdr, como fazem osa emaes®.

Ja naquele que pode ser considerado o
primeiro trabalho a explorar em profundidade
essa dimensdo, a um s tempo processual e
constitucional, o estudo de Eduardo Couture,
“Las garantias constitucionales del proceso
civil”4,aparece formuladaumaconcepcdo sobre
odireito deagdo como umdireitocivil, odireito
de peticéo, que tanto dissolve a aparentemente
infindavel disputa entre teorias abstratas e
concretas sobre anaturezadaacdo —odireito €
abstrato, todo cidad&o o possui, estando seu
exercicio, em uma determinada agdo, concre-
tamente, vinculado ao atendimento de deter-
minadas condi¢des® —, como fornece um ponto
de apoio constitucional para a primeira
manifestacdo do contraditorio: apostulagdo em
juizodeum direito em facede outrem. Também,
no mesmo estudo, o genial processualista sul-
americano refere a segunda manifestagdo mais
evidente do principio do contraditério como
estando acobertada na tradic8o constitucional
anglo-saxodnica pela cladsula do “Devido
Processo Legal” (Due Process of Law), que
garante a possibilidade ao demandado de ser
cientificado da agdo em curso (notice) e de ser
ouvido perante o juiz (hearing)®.

A tese de Couture recebeu ampla aceitacéo
no mundo ibérico?, ao mesmo tempo em que

3 Cf.,v.g., recentemente, WALDNER. Der Anspruchauf
rechtlichesGehor. Colonia: Berlim: Bonn: Munique, 1989,
e GUERRA FILHO, Willis S. Die notwendige Streitge-
nossenschaft und die Gewéahrung desrechtlichen Gehors
Drittbetroffener bei Statusurteilen. Bielefeld, 1994.

4 Estudios de Derecho Procesal Civil. BuenosAires,
1948.t. 1, p. 18esegs.

5 GUERRA FILHO. Estudosjuridicos. Fortaleza, 1985.
p. 128e153: Andisedosconceitosdeacio, pretensio edireito
material em facedaprescricao.

® COUTURE, op. cit., p. 59.

"FAIREN GUILLEN, V. NuevaEnciclopedia Juridica
Seix. Barcelona, 1950. t. 2, p. 197-198: Accion. FIX
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representa um raro exemplo de penetragdo na
Europa de idéias juridicas gestadas nesse canto
do planeta, gracas ao sucesso de palestras
proferidas pelo processualista uruguaio em
Paris, bem como pela publicacdo do mencio-
nado estudo em italiano e alem&o, nos
princi pais peri6dicos especializadosem matéria
processual nessesidiomas, a“Rivistadi diritto
processuae civile’ e a “Zeitschrift fir Zivil-
proze’ (ZZP). Assim é que, um dos estudos
apontados como pioneiros na investigagdo da
interface processo/constituicéo, na doutrina
aemd, devido a Fritz Baur, trata do principio
do contraditério e o autor referido sobre o tema
datutelaconstitucional do processo é Couture?.

Ao que parece, contudo, o direito de acéo
como direito fundamental seria melhor
compreendido se 0 visualizassemos como um
status, uma espécie daquela figura que P.
Haberle denominou status activus processualis.
Dessa situagéo juridica subjetiva basica, que €
0 status, derivam outras. No caso do direito de
acdo, dém do direito de peticdo, que ndo se
exerce junto a 0rgaos jurisdicionais, haveria o
“poder de acdo”, que se exerce quando
atendidas determinadas condic¢fes, para
postular em juizo um determinado direito.
Desse poder ja decorreria um outro, o “poder
de recorrer”, e assim por diante.

3. Até aqui, vinhamos tratando de aspectos
deum doslados dadistincéo entre Constituicéo
e processo. Do outro lado, tem-se aspectos
menos explorados teoricamente, mas que se
tornam sempre mais evidentes, em virtude do
cardter fundamental do processo para que se
tenhadireitos e umaordem juridicadignadesse
nome. Essa vertente torna-se especialmente
saliente no periodo histérico que atravessamos,
o qual vem sendo chamado de “ pds-moderno”,
pois faltando ainda uma denominagdo propria,
utiliza-se termo caudatario do periodo imedia-
tamente anterior®.

Desde quando recebemos no Brasil uma
nova Constituicdo, muito importadiscutir sobre
0 que vem a ser a chamada Lei Fundamental
de uma ordem juridica, dentro de uma pers-
pectiva também renovada. Cabe, entdo, buscar
um entendimento dessa questdo basica que va
além daquilo que tradicionalmente se esta-
beleceu, desde o advento do idedrio constitu-
ZAMUDIO, H. Constituciony proceso civil en Latinoame-
rica. México, 1976. p. 57.

8 BAUR, Archiv fir diecivilistische Praxis, 1955. p. 395:
Der Anspruch auf rechtlichesGehor. Nota5.

9 Cf., extensamente, GUERRA FILHO. Autopoiesedo
Direito na sociedade p6s-moder na. Porto Alegre, 1997.

cionalista, nos primérdios da Idade Moderna.
A ambiéncia social em que contemporanea-
mente se inserem as Constituicles apresenta
um grau de complexidade tal, que torna
insuficientes as explicagdes classicas da sua
natureza e significado. Ja ndo basta mais ver
em uma Congtituicdo o instrumento de defesa
dos membros de uma sociedade politica
individualmente, diante do poder estatal, ao
conferir aqueles direitos fundamentais e
organizar esse poder impondo-lhe o respeito a
uma delimitacdo legal de areas distintas de
atuacdo, na forma de uma triparticdo de
fungOes.

Atualmente, uma Constituic¢&o ndo mais se
destina a proporcionar um retraimento do
Estado frente a sociedade civil, como no
principio do constitucionalismo moderno, com
sua ideologia liberal. Muito pelo contrério, o
gue se espera hoje de uma Constituicdo sdo
linhas gerais para guiar a atividade estatal e
social, no sentido de promover o bem-estar
individual e coletivo dos integrantes da
comunidade que soberanamente a estabel ece.

A essamudancadefuncéo das Constituicdes
e do proprio Estado, que afinal de contas é por
elas instaurado, resultante da forma como
historicamente se desenvolveram as sociedades
em que aparecem, correspondem também,
como ndo podia deixar de ser, modificacfes
radicais no plano juridico. As normasjuridicas
gue passam a ser necessarias Nao possuem mais
0 mesmo caréter condicional de antes, com um
sentido retrospectivo, quando destinavam-se
basicamente a estabelecer uma certa conduta,
deacordo com um padrdo, em gerd fixado antes
dessas normas e ndo, a partir delas, propria-
mente. A isso era acrescentado 0 sancio-
namento, em principio negativo — i.e., uma
conseqliéncia desagradavel — a ser inflingido
pelo Estado, na hipétese de haver um descum-
primento da prescri¢io normativa. A regulacdo
queno presente érequisitadaao Direito assume
um cardter finalistico, e um sentido prospectivo,
pois, para enfrentar a imprevisibilidade das
situagBes aserem reguladas ao que ndo sepresta
0 esgquemasimples de subsuncéo defatosauma
previsdo legal abstrata anterior, precisa-se de
normas que determinem objetivos a serem
alcancados futuramente, sob as circunstancias
gue entdo se apresentem .

Em vista disso, tem-se salientado bastante,
ultimamente, adistinc&o entre normasjuridicas
gue sdo formuladas como regras e aquelas que
assumem aformadeum principio. Asprimeiras
possuem a estrutura logica que tradicional-
mente se atribui as normas do Direito, com a
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descrigéo (ou “tipificagio”) de um fato, ao que
se acrescenta a sua qualificagdo prescritiva,
amparada em uma san¢do (ou naausénciadela,
no caso daqualificagdo como “fato permitido”).
Ja os principios fundamentais, igualmente
dotados de validade positivae deum modo gera
estabel ecidos na Constitui¢éo, néo se reportam
aum fato especifico, que se possa precisar com
facilidade a ocorréncia, extraindo a conse-
guéncia prevista normativamente. Eles devem
ser entendidos como indicadores de uma opcéo
pelo favorecimento de determinado valor, a ser
levado em conta na apreciacéo juridica de uma
infinidade de fatos e situacOes possiveis,
juntamente com outras tantas opgdes dessas,
outros principios igual mente adotados, que em
determinado caso concreto podem se conflitar
uns com 0s outros, quando j& ndo sdo mesmo,
in abstracto, antindmicos entre Si.

Os principios juridicos fundamentais,
dotados também de dimensdo ética e palitical®,
apontam adirecdo que sedeve seguir paratratar
dequalquer ocorrénciade acordo com o Direito
em vigor, caso ele ndo contenha umaregra que
arefiraou que a discipline suficientemente. A
aplicag@o desses principios, contudo, envolve
um esfor¢o muito maior do que a aplicacéo de
regras, em que uma vez verificada aidentidade
dofato ocorrido com aquel e previsto por alguma
delas, ndo resta mais 0 que fazer, para se saber
o tratamento que lhe é dispensado pelo direito.
Ja para aplicar as regras, € preciso haver um
procedimento, para que se comprove a
ocorréncia dos fatos sob os quais elas haveréo
de incidir. A necessidade de se ter um
procedimento torna-se ainda mais aguda
quando setrata da aplicacéo de principios, pois
ai adiscussdo gira menos em torno de fatos do

10 Para uma concepgdo na qual a autonomia do
ordenamento juridico ndo implicaseu total desigamentoda
mora edapoalitica, consulteHABERMAS. Wieist Legitimitét
durch Legalitét mdglich? Kritische Justiz, 20, p. 1 e segs.
1987. Para€elefoi umamudanganaconsciénciamora naera
modernaguetrouxeaexigénciadadiferenciagio entrenormas
(rectius: regras), principiosjustificadores e procedimentos
paraexaminar aadequagdo daquel as aesses Ultimos (p. 6).
A “moralidade” do Direito moderno, bem como a sua
“racionalidade’ e “autonomia’, ndo resultariam apenas do
fato de ter se dado a positivacdo de exigéncias morais de
racionalizagéo nas Constituigdes, mas, também, princi-
palmente, da circunstancia de haverem sido instituidos
procedimentos para (auto) regulagéo e (auto) controle da
fundamentacéo do Direito, de acordo com esses padrdes
moraisderacionalidade (p. 9 esegs.). Fundamentacdo moral
e politicados principiosjuridicos, i.e. dalegitimidade do
Direito, easua“ procedimentadizacdo”, acham-seintimamente
rel acionados, jaque osval oreslegitimadoresdo mesmo néo
seencontrariam propriamente no conteido de suas normas,
mas sim no procedi mento de fundamentacdo de algum dos
possiveiscontelidos (p. I3 esegs.).

gue de valores, o que requer um cuidado muito
maior para se chegar a uma decisdo funda-
mentada objetivamente.

Sendo assim, é de se esperar, namedidaem
gue aumenta a freqliéncia com que serecorre a
principios para solucdo de problemasjuridicos,
0 crescimento também da importancia daquele
ramo do Direito ocupado em disciplinar os
procedimentos, sem o0s quais ndo se chega a
um resultado aceitavel, ao utilizar um meio tdo
pouco preciso e vago de ordenacéo da conduta,
como s80 os principios. 1sso significa também
gue a determinacao do que é conforme ao
Direito passa a depender cada vez mais da
situagcdo concreta em que aparece esse proble-
ma, 0 gque beneficia formas de pensamento
pragmaticas, voltadas para orientar a agéo
(grego: pragma) daquel esenvolvidosnatomada
de uma decisdo. Procedimentos sdo séries de
atos ordenados com afinalidade de propiciar a
solucéo de questdes cuja dificuldade e/ou
importancia requer uma extensdo do lapso
temporal, para que se considerem aspectos e
implicagdes possiveis.

Entre os procedimentos regulados pelo
Direito, podem-se destacar aqueles que
envolvem aparticipacéo eainfluénciadevarios
sujeitos na formagao do ato final decisorio,
reservando-lhes a denominacéo técnica de
“processo”.

4. Ha relativamente pouco tempo € que 0s
estudiosos do Direito passaram adedicar maior
atencdo ao seu aspecto procedimental, antes
considerado como possuidor de uma fungdo
subsidiaria em relagdo as normas ditas
materiais, portadoras das val oractes e model os
da conduta, restando para as normas proce-
dimentais o problema meramente técnico da
sua realizacdo. Autores da fase tardia do
pandectismo alem&o, quando ja se inicia a
ilagéo do Direito civil de base romana de uma
teoria geral do Direito, proclamam no Ultimo
quartel do século passado a autonomia da
ciéncia processua e de sua categoria funda-
mental, 0 processo, entendido como relacéo
juridicade caréter pablico, com apeculiaridade
de se desenvolver numaextenséo temporal com
a concorréncia de um representante do Estado
(0 juiz) e dos sujeitos interessados na deciséo
gue afinal se deveria obter como resultado (as
partes)t. A importéncia do procedimento para

1 9 LVA, ClévisDo Couto E. Contributionaunehistoire
des conceptsdansledroit civil edanslaprocedurecivile:
I’actualité de pensée d’Otto Karlowa et d’ Oskar Biilow.
Quaderni Fiorentini per lastoriadel pensierogiuridico
moderno, n. 14, p. 243 e segs. esp. p. 248, 1985, quando
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o Direito é enfatizada na influente doutrina
“pura’ de Kelsen, quando propde que se estude
ndo sO a estatica juridica, cujo objeto sdo as
normas, mas também a teoria dindmica
ocupada com a conduta regulada por essas
normas, responsavel pelo processo de aplicacdo
e concomitante (auto)producéo do Direito®.
Na mesma época, primeiras décadas do
século em curso, o processualista James
Goldschmidt realiza uma “critica do pensa-
mento processual”, propondo a consideracéo
do processo como momento regido pela
dindmica inerente a essa Nogdo0 Mesma, cujo
resultado pode perfeitamente estar em desa-
cordo com aquilo que estética e abstratamente
prevé o direito material’®. Semelhante € a
formulac@o de Niklas Luhmann, da legiti-
midade obtida pelo procedimento, que ha duas
décadas chamou a atencdo para a dimensao
filoséfica e politica do fenébmeno, numa

apontaadisposi¢do dosjuristasaemées, nasegundametade
do séc. X1X, detratar dos conceitos gerais enquanto parte
integrante de umafutura Parte Geral do Direito Civil. Por
outrolado, ndo encontraaceitagdo entre osprocessualistas
tedescos atuaiso tipo de abordagem excessivamente abstrato
e conceitualista, afastado da realidade dos interesses
concretamente envolvidos na determinacdo do sentido de
normas e institutos processuais, tal como se praticou até
meados do século em curso naAlemanha, eaindase pratica
bastante nos paises|atinos, por influénciadaquel esepigonos
deum pretenso processuaismo cientifico. Veja-se, progra-
mético, F. v. Hippel, Zur modernen, konstruktiven Epoche
der deutschen Prozessrechtswissenschaf.ZZP—Zeitschrift fir
Zivilprozessrecht, n. 65, 1952. p. 424 e segs., agoratb. na
coleténea de ensaios do autor, Rechtstheorie und Rechts-
dogmatik. Frankfurt, 1964. p. 357e segs. O paradoxo dea
Escola Histérica, em sua fase tardia, dominada pelo
pandectismo deB. Windscheid, ter sevoltado paraumaandise
formalistado direito positivo, desvinculando-o de condicio-
nantesmateriai sdenaturezahistoricaou politica, ésublinhado
por Bockenforde, Die Historische Rechtsschule und die
Geschichtlichkeit desRechts. Basdl ; Stuttgart, 1965. p. 24,
passim; HOLMES, H. J. van Eikema Major Trendsin the
History of Legal Philosophy. Amsterdam ; New York ;
Oxford, 1979. p. 192 e segs. WIEACKER, F. Industriege-
sellschaft und Privatrechtsordnung. Frankfurt,1974. p. 55 e
segs., esp. p. 61 e seg: Pandektenwissenschaft und
IndustrielleRevolution.

2 E reconhecido deummodo geral quesedeveaKelsen
a introducdo de uma perspectiva dindmica no estudo do
Direito, tal como se encontraem seuopus magnum, Reine
Rechtslehre. 2. ed., Wien, 1960 (reimp. 1967). O caréter
“procedimentalista’ dessadoutrinaéreferido por Luhmann,
em Legitimation durch Verfahren. Neuwied ; Berlin, 1969.
p. 11, nota2. Como se sabe, aobrade Kelsen foi traduzida
parao portuguése publicadaem Coimbrasob otitulo“ Teoria
Pura do Direito”, enquanto a de Luhmann, “Legitimidade
pelo Procedimento”, em tradugdo sofrivel, foi editadapela
UniversidadedeBrasilia

13 GOLDSCHMIDT, op. ult. cit., cujo subtitulo é“Eine
Kritik des prozessualen Denkens’, onde “ critica’ deve ser
entendidano sentido epi stemol 6gi co kantiano.

investigagdo de caréter socioldgico tendo-o
como objeto™.

O final dos anos sessenta e o principio da
década de setenta marcam o advento de uma
virtual renovacdo dos estudos do direito
processual, quando se passa a enfatizar a
consideragdo da origem constitucional dos
institutos processuais basicos®. Proliferam,
entdo, as andlises da conexao do processo com
a Congtituicdo, ao ponto de se poder encarar o
direito processual como umaespéciede“direito
constitucional aplicado”, como certa feita
formulou a Corte Constitucional adleméa. Atéo
momento, porém, essas andlises se limitaram
a ensejar esforcos no sentido de realizar
adaptacdes da dogmatica processual as
exigéncias de compatibilidade aos ditames de
nivel constitucional, relacionados diretamente
COM O processo, isto &, aquelas garantias do
chamado “devido processo legad”: a indepen-
déncia do 6rgéo julgador, o direito de os
interessados terem acesso ao juizo e serem
tratados com igualdade etc. Inexplorada
permanece ainda a via que pode levar a uma
completareformulagdo do modo de conceber o
processo ao setentar estruturé-lo de acordo com
osimperativos de um Estado de direito socia e
democrético, como atual mente se configuram
as sociedades politicas ditas mais desen-
volvidas, j& que ele se forma modernamente

“LUHMANN, op. cit. Um outro sociélogo do direito,
menos conhecido entre nés, discipulo, como o primeiro, de
Arnold Gehler, que chama atengdo para afungdo socia e
especificamente juridica de fundamental importancia
desempenhadapel o procedimento, é Helmut Schelsky. Para
ele, é desse Ultimo que advém a racionalidade prépria ao
Direito, que ndo é puramente cognitiva, mas sim voltada,
pragmati camente, paraaorientagao daconduta, poisparaela
0 queimportando é a“verdade’ (das Wahre), e sim que se
fagao“certo” (dasRichtige) V. Diejurisdische Rationalitét,
em SCHEL SKY . Die Soziologen und das Recht. Opladen,
1980, p. 34 esegs., esp. p. 35 eseg.; |d. Nutzen und Gefahren
der sozialwissenschaftlichen Aushildung von Juristen. JZ—
Juristen Zeitung, n. 13, p. 410 e segs., 1974, esp. p. 412.
Nesse aspecto, em que sublinhao caréter procedimental da
racionalidade juridica, as idéias de SCHELSKY s&o
corroboradaspor aquel alinhade pensamento critico, queele
emvidatanto combateu, representariapor HABERMAS (cf.
loc. ult. cit.).

15 Um fruto tipico dessatendéncia, naltélia, é obrade
Nicolo Trocker, Processo civileecostituzione: Problemi di
diritto tedesco eitaliano. Milano, 1974. No Brasil, hdestudos
nesse sentido dalavra, v.g., de AdaPellegrini Grinover. As
pesquisas reiteradas sobre o tema culminam com sua
promogdo aohjetodo V11 Congresso Internaciona deDireito
Processual, em Wurzburg, RFA, no ano de 1983, cujos
rel atoriosgerai sforam publicados emEffektiver Rechtsschutz
und verfassungsmassige Ordnung = Effectiveness of
Judicial Protection and Constitutional Order. W.
HABSCHEID, editor, Bielefeld, 1983.
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sob o influxo dasideologias de cunho liberal, a
partir do século passado, passando depois pela
influéncia do autoritarismo predominante no
segundo quartel em curso’®.

5. O que se pretende realizar a seguir,
contudo, néo diz respeito tanto ao aprofun-
damento da relagdo do processo com a
Constituicdo, tocando mais de perto o exame
da “outra face da moeda’, quer dizer, do que
leva a estreita associagdo entre Constituicdo e
processo hoje em dia, quando esse se torna um
instrumento imprescindivel na consecugdo
daguela. Colocamo-nos, assim, diante de um
duplo movimento em sentidos opostos,
nomeadamente, uma materializacdo do direito
processual, ao condicionélo as determinacdes
constitucionais, e, a0 mesmo tempo, uma
procedimentalizacdo ou “ desmateriaizacdo” do
direito constitucional, a medida que o processo
se mostre indispensavel para a realizacdo da
“Lei Maior” e, logo, também das “menores’,
ou ordindrias. E ao esclarecimento desse Ultimo
aspecto que se enderecam as consideragles que
Se passa agora a apresentar.

A proposta que se tem em mente sustentar
aqui éade que aConstitui¢éo possui anatureza
(também) de uma lel processual, assm como
ingtitutos fundamentais do direito processual
possuem estatuto constitucional e, logo, séo
(também) de natureza material. 1sso pressupde,
deimediato, que sefirmeadistingdo entre esses
dois aspectos ou dimensbes do direito, o
materia e o processua, tendo presente que ndo
se trata propriamente de diferenciar ramos da
matériajuridica ou de umadivisdo como aque
separa direito publico e privado. Estamos, na
verdade, diante de nogdes relacionais que se
conceituam umaem funcdo daoutrae seexigem
mutuamente. Materiais s80 as normas, quando
fornecem pardmetros paraserealizar o controle
e ordenacdo da conduta intersubjetiva pelo
Direito, enquanto normas processuais se
ocupam diretamente com essa realizac&o, ou
sgja, com a determinacdo das condicles para
gue esses parametros venham a ser aplicados
concretamente.

Assim sendo, tem-se que, de uma perspec-
tivaformalista, segundo a qual o que é préprio
de uma Constituicdo seria o estabelecimento

16 Cf., porém, WASSERMANN, Rudolf. Der soziale
Zivilprozess: Zur Theorie und Praxisdes Zivil prozessesin
sozialen Rechtsstaat. Neuwied ; Darmstadt, 1978, e
SCHONFELD, K. E. Zur Verhandlungsmaxime im Zivil-
prozess und in den Ubrigen Verfahrensarten : Die
M odifikation desProzessrechtsdurch das Sozia staatspostul at.
Frankfurt; Bern, 1981.

de normas para a elaboracéo e identificacdo de
outras normas da ordem juridica nela baseada,
podemos perfeitamente classificar as normas
“por natureza’ constitucionais como proces-
suais. De fato, todo o aspecto organizatdrio, a
distribuicdo de competéncias e de poderesentre
as diversas esferas estatais, reveste-se de um
caréter processual, ao tratar de matéria diversa
daguela que se considera aqui de direito
material, ja que ndo impdem diretamente
nenhum padrdo de comportamento a ser
assumido pelos integrantes da sociedade
politica. Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar tipicamente constitucional afixacdo
de certos model os de conduta, pela atribuicéo
de direitos, deveres e garantias fundamentais,
em que Ssevai encontrar a orientacdo para saber
0 gue se objetiva atingir com a organizacéo
delineada nas normas de procedimento.

O vinculo ligando Constitui¢éo e processo,
gue na época atual — como dissemos, ja
apelidada de “pos-moderna’ — mostra-se tao
pronunciado, é uma decorréncia natural do
novum historico instaurado pela modernidade,
no terreno juridico-social: a consagracdo da
vitéria naluta pararevolucionar a organizacéo
politicapelaredagdo de um texto constitucional,
isto é “constitutivo” de uma nova ordem
juridica, um fendmeno que no ano em curso se
tornou bicentendrio. O movimento histérico de
positivacdo do direito, desencadeado pela
faléncia da autoridade baseada no divino,
implica aformacdo de um aparato burocrético
cada vez maior para implementacdo da ordem
juridica. Tanto a legislacdo como a adminis-
trac8o da res publica e de justica necessitam
de formas procedimentais dentro das quais
possam atuar atendendo aos novos padrfes
legitimadores do direito, baseados na racio-
nalidade e no respeito ao sujeito, portador dessa
faculdade®.

T Como acentua Vittorio Denti, en Dirittoepoterenella
storia europea. Firenze, 1992.v. 2, p. 883 esegs: Dottrine
del processo e riforme giudiziarie tra iluminismo e
codificazioni. Atti del quarto Congresso Internazionaledella
Societaltadianadi Storiadel Diritto, inonoreBruno Paradisi.
“(L)aburocretizzazione dellafunzione giudiciariarisponde
ad un programma politico di razionalizzazione del modus
operandi degli organi giudiziari che é uno degli aspetti
fondamentaledel I’ iluminismo eche, d’ atronde, corrisponde
al sorgeredel diritto amministrativo in senso moderno,(...).
Alla razionalizzazione dell’ apparato amministrativo
corrisponde, sul piano scientifico, I’ elaborazionedel lateoria
dell’ atto amministrativo, cosi comeallarazionalizzazione
dell’ apparato giudiziario corrisponde |’ elaborazione della
categoriadel procedimento” (p. 886-887). Adiante, ressalta
queessad aboragdo conceitua culminana“ processudizagso”
detodaaatividadeestatd. “ || massimodi razionalizzazione”,
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A Constituic3o cabe, portanto, fornecer o
fundamento dltimo do ordenamento juridico,
uma vez desaparecida a crenga na funda-
mentagdo “sobrenatural” de um direito de
origem divina, e também a confianga na
“naturalidade” do direito, que ndo se precisa
tornar objetivo pela positivacdo, por auto-
evidente ao sujeito dotado de racionalidade. Os
valores fundamentais, sobre os quais se erige
aquele ordenamento, passam a integrar esse
mesmo ordenamento, ao serem inscritos no
texto constitucional®®. A consecucdo desses
valores, por sua vez, requer a intermediacéo
de procedimentos, para que se tome decisdes
deacordo com eles, sendo esses procedi mentos,
igualmente, estabel ecidos com respeito aqueles
valores®. O processo aparece, entdo, como
resposta a exigéncia de racionalidade, que
caracteriza o direito moderno®.

6. 0 quadro que se acaba de eshocar revela
a feicdpo atual, eminentemente “autopoiética’,
do Direito, como um sistema que regula a sua
propria (re)producdo, por meio de proce-
dimentos que ele mesmo instaurg?®t. Dentro

continuaele, “ édato, infatti, dal|’ applicazionedellacategoria
del “processo” atutte le funzioni pubbliche, e quindi non
soltanto alla funzione giudiziale, ma anche a quella
amministrativaed aquellalegisiativa’ (p. 890).

B UHMANN, Niklas. Grundrechte als Institution.
Berlin, 1965. p. 40 e seg., textoenotas6/7; p. 74 eseg., 182
esegs.

1 RESNICK, David. DueProcessand Procedural Justice.
In: NOMOS. Year book of the American Society for Political
and Legal Philosophy, n.18, p. 206 e segs., esp. p. 217-219,
1977.

2 Cf. EDER, Klaus. Prozedurale Rationalitat. ARSoz—
Archiv fir Rechtssoziologie, n. 7, p. 1 e segs., 1986, bem
como os estudos criticos de Herbert Treiber, Prozedurale
Rationalitat : eine verfahrene Sache?, ib. p. 243 e segs.,
LADEUR, Karl-Heinz. id., p. 265 e segs., e DIMMEL,
Nikolaus.ib., p. 274 e segs.

2L A teoriados sistemas autopoi éticosfoi desenvolvida
iniciamente pel osbidlogoschilenosHumberto R. Maturana,
Francisco E. VarelaeR. Uribe, em Autopoiesis: the organi-
zation of living systems, itscharacterisation and amodel. Bio
System, n. 5, p. 1897 esegs., 1974. Suageneraizagdo para
ossistemassociaissedeveaNiklasLuhmann, quetambéma
introduz nateoriado direito, onde tem sido elaborada por
Gunther Teubner, em suadoutrinado “ Direito reflexivo”. Cf.
TEUBNER, WILLKE. Kontext und Autonomie. Gesellschaf-
tliche Selbststeuerung durch reflexives Recht. ARSoz, n. 5, p.
4esegs.; 1984: TEUBNER. Reflexives Recht. ARSP — Ar-
chiv fiir Rechts, und Sozial-philosophie, n. 68, p. 13 e segs.
1982; Id., Dasregulatorische Trilemma. Quader ni Fiorenti-
ni, 13, p. 109 e segs. 1984; Id., Substantive and Reflexive
Elementsin modem Law. Law & Society Review, n. 17, p.
239 e segs., 1983, e Autopoietic Law : anew approach to
Law and society. Teubner, editor. Berlin; New Y ork, 1988,
com contribuigdesdo préprio Teubner, Luhmann eindmeros
tedricoseuropeus das maisvariadas naciondidades e norte-
americanos. Paraumaavaliag@o critica, veja-se, e.g., REI-
CH, Nobert, Reflexives Recht? Bemerkungen zu einer neuen

desse quadro, ndo causa surpresa a énfase dada
adimensao processua do ordenamento juridico
em recentes abordagens tedricas®, jaque diante
daqualidade dos problemas com que se defronta
a sociedade contemporanea, ndo se pode
pretender encontrar naquele ordenamento pré-
(e)scritas as solugbes, que sO se encontram
realmente ex post. Da mesma forma, néo se
mostra satisfatéria a dogmatica juridica
tradicionalmente praticada, a qual volta a
atenc@o predominantemente para os textos
legais, para, a partir deles, reconstruir
autorizadamente o sentido normativo. O objeto
da ciéncia juridica ndo seria propriamente
normas, mas sim os problemas que a elas cabe
viabilizar a solucéo®. E para isso, importa,

Theorievon Gunther Teubner. In: WASSERMANN, Rudolf.
Festschrift fir. Neuwied ; Darmstadt, 1985; BLANKEN-
BURG, Erhard. The poverty of evolutionism: A critique of
TeubnersCasefor ReflexiveLaw. Law & Society Review, n.
18, p. 273 esegs. 1984; JACOBSON, Arthur J. Autopoietic
Law : the new science of Niklas Luhmann. Michigan Law
Review, p. 87, p. 1647 esegs., 1989; MAUS, |. Perspektiven
reflexiven Rechtsim Kontext gegenwértiger Deregulierun-
gstendenzen. KJ, n. 19, p. 390 e segs., 1986; e as contribui-
¢Besde R. Munch e P. Nahamowitz emZRSoz., n. 6, 1985.
Por dltimo, de TEUBNER, Recht als autopoietisches Sys-
tem. Frankfurt, 1989. V., por fim, GUERRA FILHO, Willis
Santiago. Autopoiese do Direito na sociedade p6s-moder -
na.cit.

2 Aqui tem-seem mente, como exemplotipico, démda
recém-mencionada doutrina “autopoiética’, a teoria
procedimental deWiethdlter, sobreaqual nosdebrucaremos
naconclusdo do presente estudo. Paraumatentativarecente
derepensar acategoriade* sujeito dedireito” incorporando
elementos proveni entes de ambas as vertentes, consulte-se
Reiner Frey, Vom Subjekt zur Selbstreferenz. Rechtstheore-
tische Uberlegungen zur Rekonstruktion der Rechtskategorie,
Berlin, 1989. Também no model o desenvolvido por K.-H.
LADEUR, com base da idéia de “sopesamento” (de
interesses) — em aemao, “Abwagung”, chega-se a uma
“procedimentalizacdo auto-referéncia’ que possibilita o
(re)equiilibrio e competibilizagéo de va orese comportamentos
divergentes. Cf. LADEUR, Abwéagung : ein neues Rechts-
paradigma. ARSP n. 69, p. 463 e segs.,1983; I d. Perspektiven
einer post-modernen Rechtstheorie, Rechtstheorien.16, p.
383 e segs., 1985, cujo texto em inglés vem publicado em
AutopoieticLaw, cit., p. 242 e segs. N& menos dependente
deumareflexdo sobre o processo derealizagdo do Direito se
mostraaconcepgao tel eol 6gicaque propdsrecentemente Ingo
Mittenzwei, a0 revisar umaantigatradicao filosdficaaluz
dos novos desenvolvimentos em filosofia da ciéncia. Cf.
Teleogische Rechtsverstandnis, Berlin, 1988. Por fim, édese
mencionar aénfase que nos Ultimostempos setem dado ao
estudo dos* processosde sopesamento” (Abwéagungsprozesse)
dosvaloresjuridicos nateoriado direito escandinava. Cf.
ECKHOFF, Torstein, SUNDBY, Nils K. Rechtssysteme.
Berlin, 1988. p. 105 esegs., passim.

2 Umaformulagdo em queosproblemasjuridicos, endo
asnormeas, S30 claramenteapontadoscomo o objetodaciéncia
dodireito, aparece, sem quetenhamerecido adevidaatengéo,
em Max Salomon, Grundlegung zur Rechtsphilosophie. 2.
ed., Basel, 1925, p. 23 e segs. Essa posicdo é bastante
fortalecida com a predominancia do paradigmada“juris-
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acimade tudo, examinar as Situacfes concretas
em que os interesses envolvidos manifestam-
se e (eventualmente) entram em conflito. Dai a
importancia de normas procedimentais, que
regulam o modo de atender esses interesses,
sem pretender determinar de antem&o a solucéo
a ser dada

A concepgdo daordem constitucional como
um processo, no qual se inserem os defensores
de interpretaces diversas no momento de
concretiza-la, e ndo como ordem ja estabe-

prudénciadosinteresses’ nadogméticajuridicaalema, bem
como pelo aparecimento de umateoriatdpicado direito,
devida a Theodor Viehweg, que encerraa “introducéo” de
sua “Topik und Jurisprudenz’ qualificando a dogmaética
juridica (Jurisprudenz) como “ um procedimento especifico
de suscitar problemas, devendo esse procedimento ser

entendido como o objeto daciénciajuridica’ (p. 14 da5. ed.,

Minchen, 1974 - ha tradugdo brasileira do Prof. Tércio
Sampaio Ferraz Jr., publicadaem Brasiliapelo Ministérioda
Justica). Cf., apropésito, ESSER, Grundsatz und Normin
der richterlichen Forbildung des Privatrechts. Rechtsver-

gleichende Beitrége zur Rechtsquellen und Interpreta-

tionslehre. 2. ed., Tlibingen 1964. p. 6, textoenotal3, ep.

48 esegs. Vaeandamencionar ainfluénciamituaque nesse
aspecto severificaentreafilosofiajuridicagerméanicaeanglo-

americana, jaquenareferidacbrade Esser, cujaimportancia
dificilmente se pode exagerar, da-se a introdugdo de
concepgdesdo realismo juridico praticado nosEUA, como
assinalaem suatese de doutoramento Bernd H. Oppermann,

Die Rezeption desnordamerikanischen Rechtsredlismusdurch
diedeutsche Topikdiskussion. Frankfurt, 1985. p. 62, passim.

Ao mesmo tempo, 0 pensamento dasegundafasede Jhering,

tal como aparece em Der Zweckim Recht, de 1877, (hatrad.

bras., publ. em Salvador, pelaLivrariaProgresso, em 1950,
sob otitulo“A Evolugdo —sic—no Direito”), foi ndo s o

ponto de partidaparaael aboragéo dal nteressenjurisprudenz
por Philip Heck, como também exerceu um grandefascinio
nosrepresentantesdalegal philosophy redistaepragmética
norte-americana, taiscomo Roscoe Pound. Nesse sentido,
ESSER, loc. ult. cit. V. th. GROMITSARIS, Athanasios.
Theorieder Rechtsnormen bei Rudol ph von Jhering. Eine
Untersuchung der Grundlagen des deuthchen Rechts-

realismus. Berlin, 1989. Por outro lado, se pode apontar a
“reviravolta’ no pensamentoiheringiano como resultado de
umaadesdo afilosofia utilitaristainglesa, patrocinadapor
Jeremy Bentham, representada na Alemanha por Eduard
Beneke, cujo principio ético fundamental recomendaquese
decidasobreo queécerto deacordo com o “ sopesamentodos
interesses’ em questdo. Cf. COING, Helmut. Benthams
Bedeutung fuir die Entwicklung der Interessenjurisprudenz
und der allgemeinen Rechtslehre. ARSPn. 54, p. 69 esegs.,

esp. 75 esegs. 1968; MITTENZWEI, op. cit., p. 389 esegs.
Sobreadimensfoj usfil osoficado pensamento benthamniano,
extensamente, H. L. A. Hart, Essays on Bentham Oxford,
1982. Em apoio atese de adesdo aos problemas que através
dasnormasdo Direito sequer resolver, endo essasnormas
emsi mesmas, que constituem o objetodaciénciajuridica,
pode-se, finalmente, invocar o parecer eautoridadede K arl

Larenz, quando consideraadogméticajuridica(Jurisorudenz)

cientificanamedida em que ela“problematiza’ os textos
juridicos, questionando as diversas possibilidades de
interpretac@o que eles admitem. Cf. Methodenlehre der

Rechtswissenschaft. 4. ed. Berlin; Heidelberg ; New Y ork,
1979.p. 181 eseg.

lecida?*, mostra-se condizente com aquelanova
orientagdo em teoria do direito. Um outro
aspecto dessa “procedimentalizacéo” do
Direito, ou melhor, da forma de concebé-lo,
seria a sua crescente “desjurisdificagéo”
(Entrechtlichung), consequiéncia paradoxal da
imensa “jurisdificagdo” (Verrechtlichung)
acarretada pela modernizacdo da sociedade, e
que hoje se torna indcua e antiprodutiva®. A
nova Constituicdo brasileirarevela muito bem,
por exemplo, 0 &nimo do legislador congtituinte
para regulamentar os mais diversos setores da
vida social, no que, alias, procurou atender
expectativas daguelesque o investiram do poder
paraelaborar otexto congtituciona. Cabeainda
ao legislador ordinario viabilizar o cumpri-
mento de uma série de mandamentos constitu-
cionais por meio de leis complementares. N&o
se espere, porém, do incremento da legisacdo
as esperadas solucbes para a complexa
problematica nacional, pois decisivo perma-
Necerd sempre 0 Processo em que se interpreta
e aplica o Direito Constitucional, as vezes, no
limite, contra legem.

2 A Constituicéo é vista por Haberle como processo,
aberto paraaparticipacéo plurdisticadosrepresentantesdas
maisdiversasinterpretagdes. Cf. Die offene Gesdllschaft der
Verfassungsinterpreten : Ein Beitrag zur pluralistischenund
prozessuaen Verfassungsinterpretation. JZ, n. 30, p. 297 e
segs,, 1975, agoratb. em Verfassung asoffentlicher Prozess.
Berlin, 1978, p. 155 e segs., com um registro dadiscussao
suscitada pelo artigo, recebido com entusiasmo por unse
repudiado pel o positivismo constituciona, com Bdckenforde
afrente(p. 180eseg.). Consulte-se, ainda, nomesmovolume,
osestudosinéditosVerfassungsinter pretation al séffentlicher
Prozess : ein Pluralismuskonzept, p. 121 e segs., €
Verfassungsinter pretation und Verfassungsgebung. p. 182
esegs, esp. p. 189 esegs TambémnosEUA surgeno principio
dadécadaem curso umasérie deteorias constitucionaiscom
caréater processual, como sfo aguelasde J. Choper, em Judicia
Review and National Political Process, J. H. Ely, em
Democracy and Distrust. Cf. 0 apanhado e examecritico de
R. D. Parker, The Past of Constitutional Teory — And Its
Future”, Ohio State Law Journal, 1981, p. 223 e segs., ea
defesade HABERMAS, lac. cit. p. 15 eseg., oqual sedinha
entreossimpatizantesdetai steorias, como mostraseu estudo
Volkssouveranitat als Verfahren, MERKUR (Deutsche
Zeitschrift fir européi sches Denken), n. 43, 1989, p. 465 e
segs., esp. p. 475 e seg., agoraincluido em “Geltung und
Faktiztat”. Um outro filésofo de grande prestigio na
atualidade, que subscreveria a tese em pauta, do cardter
procedimental daconstitui¢&o, € John Rawls, queaconcebe,
idealmente, como um procedimento balizado por principios
de justica, no qual se conformariam as forgas politicas,
responsaveis pela produggo legislativa. Em suas proprias
palavras: “Idedly ajust congtitutionwould beajust procedure
arranged to insureajust outcome. The procedurewould be
thepolitica processgoverned by theconstitution, theoutcome
thebody of enacted|egidation, whiletheprinciplesof justice
would defineanindeperident criterion for both procedureand
outcome”. A Theory of Justice. Oxford, 1972. p. 197.

%5 Deum modo geral, v. Michael Bock, Recht ohne
Mass : die Bedeutung der Verrechtlichung fur Person und
Gemeinschaft. Berlin, 1988.
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A reelegibilidade dos Vices e a
desincompatibilizacédo a luz da Emenda
Constitucional n° 16/97

Maria Elizabeth Guimarades Teixeira Rocha é
Professora de Direito Constitucional e Mestra em
Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade
Catolica Portuguesa.

Maria ELizaBETH GUIMARAES TEIXEIRA RoCHA

A promulgagdo da Emenda Constitucional
n° 16, de 5 de junho de 1997, ao possibilitar a
reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo
federal, estadual, e municipal ndo fez mencéo
expressa acerca da extensdo de sua aplica-
bilidade ao Vice-Presidente da Republica, aos
Vice-Governadores e Vice-Prefeitos nem, tam-
pouco, sobre a obrigatoriedade da desincom-
patibilizac8o dos titulares de mandatos que
buscam a permanéncia nos cargos, disputando
novo pleito.

Sobre o tema trata 0 presente artigo, em
busca da exegese que melhor se harmonize com
os principios norteadores do Texto Maximo.

Demanda a matéria aplicacdo do método
teleolégico para acancar o mandamento normar
tivo constitucional contido, ndo apenas nos arti-
gos aterados pela Emenda Congtitucional, sub
examine — \g, art. 14, § 5°, art. 28, caput; art.
29, II; art. 77, caput e art. 82, daLei Maior —,
mas na Carta Federal em sua integralidade.

No tocante a desincompatibilizacdo, pres-
cindir-se-ia de diligéncia interpretativa, se
tivesse o constituinte derivado atentado para a
oportunidade preciosa de fulminar o siléncio
danorma, fazendo valer o conhecido aforismo:
in clarisnon fit interpretatio. N&o tendo assim
procedido, resta a interposicdo hermenéutica
que, nalicdo de Paula Batista, busca

“(...) aexposicéo do verdadeiro sentido
de uma lei obscura, por defeitos de sua
redaco, (...) duvidosa com relacdo aos
fatosocorrentesou silenciosa’ (Compén-
dio de hermenéutica juridica: cléssicos
do Direito brasileiro. Sdo Paulo, 1984.
p. 4).

Nesse mister, cumpre perquirir, preliminar-
mente, a mens legislatoris que norteou os
trabalhos parlamentares. Haque seter presente,
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ao fazé-lo, queaintencdo volitivado legidador
nem sempre corresponde a0 sentido concreto
revelado no texto. E que, conforme observou
Carlos Maximiliano, as normas, muita vez,
correspondem a um labirinto de idéias contra-
ditorias que se somaram ao projeto legidativo
no momento de sua peregrinacdo pelas duas
Casas do Congresso Nacional (Hermenéutica
e aplicacédo do Direito. Porto Alegre : Ed.
Globo, 1933. p. 36-37).

Vencido, contudo, tal embaraco, forgoso
reconhecer constituir a vox viva legislatoris,
n&o o principal ou mais proficuo, masumrele-
vante elemento da hermenéutica juridica. In
casu, adentrar nointento do prolator de emenda
constitucional promulgada tdo recentemente
revela-se de inelutével necessidade para fixar
seu sentido, amplitude e elasticidade.

Longo caminho percorreu o Projeto de
Emenda Constitucional, que recebeu o nimero
de ordem 16, até alcangar sua redagdo final.
Na proposta original, posteriormente alterada,
lia-se:

“Art. 1°. O paragrafo 5° do artigo 14
da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

§ 5° O Presidente da Replblica, os
Governadores de Estado e do Distrito
Federal e qguem os houver sucedido ou
substituido no curso de mandato pode-
réo ser reeleitos por um periodo imedia-
tamente subseqiiente e concorrer no exer-
cicio do cargo.

Art. 2° Fica suprimida a expressio
‘vedada a reglei¢éo para o periodo sub-
seqiiente’ constante do artigo 82".

Com clareza irrefragavel, quis a instancia
revisora determinar no Projeto em tramitagcdo
a possibilidade de permanéncia nos cargos de
chefia do Poder Executivo federal, estadua e
municipal dos titulares que viessem a disputar
aredecdo. Nesse sentido, pronunciamento do
legislador, contido na justificacdo que acom-
panhava o projeto em curso, in verbis:

“A exigéncia da renuncia prévia
pode, com efeito, impedir acontinuidade
administrativa. A obrigatoriedade de
rentinciado substituto implica, por outro
lado, a formagdo de uma segunda chapa
parareelei¢cdo, 0 quetumultuao processo
de negociagdo intrapartidaria para a
escolha de candidatura.”

Oferecidas emendas, o texto original sofreu
alteractes diversas, por meio de proposicoes
supressivas, aditivas e aglutinadoras. A confe-

rir, entre umagama de documentos legidativos
com propostas as mais diferenciadas. as Emen-
das de ° 2 e 6, de autoria dos Senadores
Anténio Carlos Vaadares e Josaphat Marinho,
e 0s votos em separado dos Senadores Epitacio
Cafeteira e José Eduardo Dutra, exigindo a
rendincia prévia ao principio da reeleicdo; e,
ainda, os pareceres de nimeros 228 e 127 de
1997, dalavra do Senador Francelino Pereira,
dispensando, primeiramente da desincompati-
bilizacdo o Presidente da Republica, mas
estendendo-aaos governadorese prefeitos para,
posteriormente, defender seu alcance a todos
os chefes do Poder Executivo das entidades
federadas.

Finalmente promulgada, suprimiu-se do
texto origina a expressao e concorrer no exer-
cicio do cargo, descortinando-se destamaneira
avoluntas legislatoris no sentido de impor o
afastamento dos detentores de mandatos nas
diversasesferasdo Poder Executivo quebuscam
a reeleicdo. Quisesse o reformador alijar o
instituto da desincompatibilizagdo para os
titulares de mandatos no Poder Executivo
federal, estadual e municipal, teria preservado
a ressalva final, inicialmente contida na
emenda, excepcionando naConstituicéo aregra
prevalecente no sistema constitucional.

Entendimento adverso importard em viola-
¢do a intangibilidade normativa do art. 14,
parégrafos 6° e P, que impdem, respectiva-
mente, a obrigatoriedade da rendncia para
habilitacdo a outros cargos e o resguardo aos
principios da moralidade e isonomia. 1sso
porque o trabalho exegético pressupde unidade
sistemética. Inadmissivel o ato gnosiol 6gico de
artigo isolado da Constitui¢do, desvinculando-o
do complexo orgéanico normativo, pois condu-
ziria a perplexidade juridica de um conflito de
normas constitucionais. A propdsito, Paulo
Bonavides, citando Klaus Stern, notével cons-
titucionalista aleméo, ao destacar os principi-
os norteadores da hermenéutica constitucional :

“a) a concisdo do direito constitu-
cional;

b) a freqiéncia de clausulas gerais e
cldusulas em branco, a par da abertura
de inumeraveis normas da Constitui¢ao;

C) o grau hierarquico supremo dos
preceitos congtitucionais;

d) o norte axioldgico, isto &, a dire-
¢80 ou inclinag8o para valores,

€) a necessidade de proceder a esti-
mativas ou ponderacBes impostas pela
natureza mesma dos valores, para efeito
de sua aplicacéo a situacfes concretas;
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f) g, finalmente, o sentido indecliné
vel de unidade, que faz convergir parao
campo daintegracdo as funcdes de toda
a Constituicdo, em busca de unidade e
estabilidade” (Parecer ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, acerca de ato do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, questionado em face do art. 93, |
da Constituicgo Federd. nov. 1995, p. 4).

Tal sentido indeclinavel de unidade é o que
0S juristas norte-americanos denominam de
Construction: aimparcialidade cognitiva deri-
va, obrigatoriamente, do exame das normas
juridicas em seu conjunto e em relacdo a Cién-
Cia, em oposicdo avelhaexegese que asanaisa
isoladamente, atendo-se, tdo-somente, ao
sentido das palavras ou ao siléncio do legida
dor (BLACK, Campbell. Handbook on the
construction and inter pretation of the Laws. 2.
ed., p. 1-5; BOUVIER, Jonh. Law dictionary,
1914. Verbete: Construction e Interpretation).

Nesta ordem de idéias, 0 sentido exegético
que merece ser atribuido a Emenda Constitu-
cional rP 16/97 converge para a necessidade
da desincompatibilizacdo em consonancia com
o disposto no parégrafo 6° do art. 14 da Cons-
tituicéo.

Uma vez irrecusavel ao aplicador a deter-
minagdo imperativa da renlincia aos mandatos
pelos candidatos que intentam concorrer a
cargos diferenciados, quanto mais se digacom
relacdo agqueles que pretendam disputar reelei-
¢do. Do contrario, como conciliar a determi-
nacgdo constitucional mencionada, de objetiva
evidéncia, e o principio da permanéncia nos
cargos de candidatos a regleicdo sem a cons-
purcacéo do sentido indeclinavel de unidade e
integracdo da Constituicéo, aquealudiriaKlaus
Stern? Pior, prevalecendo a desobrigatoriedade
da desincompatibilizac&o, como ndo concul car
valores axiologicos que emanam do cerne da
Constitui¢cdio como a isonomia, a moralidade
administrativa e a legitimidade das elei¢bes?

N&o se agita agui, uma vez mais, do ponto
de vista hermenéutico, a questdo da latitude da
interpretacdo literal em face do siléncio do
legislador, mas da atencdo a principiologia da
Condtituicdo, afim de néo dissolvé-la na emo-
¢do politica. Deste teor, colhe-se a doutrina do
brilhante constitucionalista lusitano Jorge
Miranda:

“A Congtituicdo deve ser tomada, a
gualquer instante, como um todo, na
busca de uma unidade e harmonia de

sentido. O apel 0 ao elemento sistemético

consiste aqui em procurar as reciprocas
implicagdes de preceitos e principiosem
que aqueles fins se traduzem, em situa

los e tentar defini-los na sua inter-rela-

cionagdo e em tentar, assim, chegar a
umaiddneasintese globalizante, credivel

e dotada de energia normativa;

Isto aplica-se particularmente ao
chamado fenémeno das ‘ contradictes de
principios’ presente nas Constituicdes
compromissorias e, ndo raro, noutros
sectores além do Direito Constitucional.
Elas devem ser superadas, paraladaletra
da lei, nuns casos, mediante a redugéo
proporcionada do respectivo alcance e
ambito e da cedéncia de parte a parte e,
noutros através de subordinagéo (...) E
pode ter de se solicitar, como critério
final (mesmo sem aceitar todas as pre-
missasdo puro método val orativo) apon-
derac&o dos valores inerentes aos prin-
cipios que deverdo prevalecer”.

E prossegue:

“(...) todas as normas constitucionais
sao verdadeiras normas juridicas e
desempenham uma funcdo Gtil no orde-
namento. A nenhuma pode dar-se uma
interpretacéo que Ihe retire ou diminua
arazéo de ser. Mais: a uma norma fun-
damental tende ser atribuido o sentido
gue mais eficacia lhe d&; a cada norma
congtitucional € preciso conferir, ligada
atodas as outras normas, 0 maximo de
capacidade de regulamentac&o.

Os preceitos constitucionais devem
ser interpretados ndo s no que explici-
tamente ostentam como também no que
implicitamente deles resulta. Contudo,
a eficaciaimplicita de quaisquer precei-
tos deve, por seu lado, ser pensada em
conjugagdo com aeficécia, implicita, ou
explicita, dos outros comandos...” (Ma-
nual de Direito Constitucional. 2. ed. :
introducéo a teoria da Constituicao.
Coimbra Ed., 1988. v. 2, p. 228-229 —
grifos no original).

Impende observar, ademais, que o instituto
da desincompatibilizacéo, ato pelo qual o can-
didato se desvencilha da inelegibilidade, para
além de restringir direitos a capacidade eeito-
ral passiva, tem por “objeto proteger a norma-
lidade e a legitimidade das elei¢Bes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
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administragdo direta ou indireta’, na licdo
lapidar de José Afonso da Silva (Curso de
Direito Constitucional Positivo. 6. ed. Séo
Paulo : Revista dos Tribunais, 1990. p. 334).

Por tal razéo, o parégrafo 7° do citado arti-
go 14 daLe Méxima, declaraainelegibilidade
do conjuge, parente consangtiineo, afim e por
adocdo no territorio dejurisdicdo dosdetentores
de mandato eletivo no Poder Executivo nos
diversosniveisdaFederacdo, que ndo houverem
se desincompatibilizado nos seis meses ante-
riores ao pleito eleitoral.

A pertinéncia da restricdo ha de ser enten-
dida como disposi¢éo assecuratdria da lisura
do pleito eleitoral. De fundamento ético rele-
vante, adesincompatibilizagdo n&o visaobstruir
o regular funcionamento do Estado; antes,
correlaciona-se com o ideal democrético que
inspira a Nova Ordem Constitucional Brasi-
leira. Ultrapassala equivaleria a expurgar do
processo politico a idoneidade da competi¢éo,
aniquilando o principio que tornainviolavel a
integridade daquela participaco.

Despiciendo, bem assim, trazer a colagdo a
Lei Complementar r? 64/90 (Lei das Inelegi-
bilidades), posto tratar-se de andlise objetiva e
evolutiva das normas constitucionais e ndo das
de juridicidade inferior. A querela hermenéu-
tica suscitada centra-se na concretizacdo dos
principios constitucionais e sua defini¢do de
abrangéncia, que devem convergir neutral-
mente para o estabelecimento da mais pura e
mais adequada solucéo interpretativa.

Acercadamatéria, posicionou-seo Tribunal
Superior Eleitoral, em respostaa Consulta 327
formuladapelo Senador FreitasNeto, decidindo
pela desobrigatoriedade de desincompatibi-
lizacdo do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado e do Distrito Federa
edos Prefeitos, se houverem de concorrer aum
mandato subseqUente.

Acompanhando o voto condutor do Minis-
tro Néri da Silveira, entendeu a Corte Eleitoral
que as hipdteses de inelegibilidade h&o de estar
expressamente configuradas na Norma Cons-
titucional, por ndo comportarem interpretacéo
ampliativa.

Procedendo exegese da emenda constitu-
cional sub examine, formulou aquela Corte o
entendimento de que anovaredacéo do § 5° do
artigo 14 introduzida na Lex Magna, n&o con-
templa regra de inelegibilidade, mas, ao revés,
“hip6tese em que se garante degibilidade dos
Chefes dos Executivos federal, estaduais, dis-
trital e municipais, para 0 mesmo cargo, no

periodo subseqiiente”, razéo pelaqual “ndo cabe
(...) falar em desincompatibilizagdo para con-
correr ao segundo mandato, assim constitucio-
nalmente autorizado. O afastamento do cargo
de Presidente da Republica, de Governador de
Estado e do Distrito Federal e de Prefeito ndo
congtitui condicdo paraa elegibilidade prevista
no 8§ 5° do art.14 da Constituicéo, na redacéo
da Emenda Constitucional rP 16/1997”, nos
termos do voto do relator, acatado a unanimi-
dade pelo Colegiado.

Adentrando nos trabahos legidativos que
nortearam a atuacdo do constituinte derivado,
entendeu, ademais, o Judici&rio Eleitoral ndo
ter sido acolhida pelo Congresso Nacional pro-
posta de emenda determinando o afastamento
de inelegibilidade mediante desincompatibili-
zacdo como requisito para a satisfacdo das
condigBes de elegibilidade. Posta em debate,
nem na Camara dos Deputados, nem no Senado
Federal, prevaleceu proposta de emenda de
insercéo de comando nesse sentido, pelo que
pronunciou-se o voto condutor nos seguintes
termos:

“Nesse sentido, exame dos comemo-
rativos da elaboracéo da Emenda Cons-
titucional N° 16/1997 evidenciam que a
vontade do legislador constituinte deri-
vado prevaleceu no sentido de empres-
tar aemendadaredleicdo o cardter insti-
tucional de que se reveste, alterando
preceito tradicional de nosso sistema
republicano, para implantar experiéncia
jé conhecida por nages como os Esta-
dos Unidos da América, Franca, Portu-
gal e Argentina, paises onde se pratica a
reel el ¢do sem desincompatibilizagdo dos
titulares dos cargos de Presidente da
Republica

Pelos fundamentos antes aludidos,
ndo se tendo, na Emenda Constitucional
n® 16/1997, mantido hipodtese de inele-
gibilidade, mas, ao contrério, criado caso
de elegibilidade, ndo se fazia mister
prazo de desincompatibilizagdo, o que é
préprio das situacbes em que o afasta-
mento do cargo ou fungdo se faz indis-
pensavel, no prazo previsto na Consti-
tuicdo ou na Lei das Inelegibilidades,
para desobstruir a inelegibilidade. A
exigéncia de afastamento do cargo, na
hipdtese definida no § 5° do art. 14 da
Constituicdo, com a redagéo em vigor,
como condi¢do de elegibilidade nanorma
prevista, somente seria, assim, cabivel,
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se resultasse de clalisula expressa na
Constituicdo. A circunstancia de ndo
figurar, no texto, a autorizagdo paracon-
correr, permanecendo o titular no exer-
cicio do cargo, apenas confirma a natu-
reza daregraintroduzidano 8§ 5° do art.
14 da Constituicdo pela Emenda Cons-
titucional n® 16/1997, qual sgja, horma
deelegibilidade. Defato, em se cuidando
de norma concernente a elegibilidade,
dispensave era a cladsula de permanén-
cia; 0 que seimpunha, ao contrério, seria
disposicéo determinante do afastamento
do titular, se e quando houvesse isso de
ser exigido. Repita-se: desincompatibi-
lizagdo pressupbe existéncia de inelegi-
bilidade, o que ndo se configura naregra
do 8§ 5° do art. 14 da Constituicdo, na
redacdo atua.”
E prossegue:

“Relevaaindaconotar que setem sus-
tentado a necessidade da desincompati-
bilizac&o aludida, estabelecendo-se con-
fronto entre os 88 5° e 6° do art. 14 da
Constituicdo, possuindo o ultimo sua
redacdo original. D&-se, porém, que o §
6° do art. 14 da Constituicdo disciplina
caso de inelegibilidade, prevendo prazo
de desincompatibilizacdo. Desde o
advento da Emenda Constitucional r?
16/1997,085°do art. 14 dalLe Maior,
passou, como se aludiu, areger hipbtese
de elegibilidade, com disciplina especi-
fica, ndo sendo, em consequiéncia, pos-
sivel invocar, a seu respeito, a regra de
desincompatibilizacdo constante do § 6°
domesmo art. 14 dal el Magna. Deoutra
parte, qual também ja se registrou, dos
debates parlamentares e deliberacfes do
Congresso Naciona em torno da Pro-
posta de Emenda de que resultou a
Emenda Constitucional r? 16/1997, a
permanéncia dos titulares em alusdo nos
cargos, mesmo se candidatos areel eigéo,
parece ter sido considerada, como medi-
da de conveniéncia, em ordem a ndo
ocorrer interrupcdo da agdo administra-
tiva dos governos por eles chefiados.

Assim, no Senado Federa as Emen-
dasnts 2, 5 e 6 ao Projeto originario da
Céamara dos Deputados referente a
Emenda Constitucional r? 16/1997,
foram recusadas. Nelas se pretendia o
af astamento dostitul ares dos cargos exe-
cutivos em foco, pretendentes a reelei-

¢do, a semelhanca do disposto no § &
do mesmo art. 14”.

Conclui, afim, quediante do sstemaimplan-
tado e a vista dos principios audidos, ndo ha
como proclamar, a necessidade de desincom-
patibilizagdo do Presidente, dos Governadores
e dos Prefeitos, para concorrerem a reeleicao
(CF, art. 14. 8 5°), os quais, é certo, se candi-
datos, deveréo submeter-se aosrigorosostermos
dal e Eleitora eao efetivo controle aser exer-
cido, pela Justica Eleitoral brasileira, sobre o
processo das correspondentes el eicoes.

Indagacéo de relevo acerca da Emenda
Congtitucional rP 16/97 centra-se, outrossim,
na reelegibilidade dos vices.

A Constituicéo de 18 de setembro de 1946,
emendada em 22 de julho de 1964 com o nu-
mero de ordem 9 e posteriormente modificada
pelo Ato Ingtitucional P 3, de 5 de fevereiro
de 1966, a Constituicdo de 24 de janeiro de
1967, “revisada’ pela Emenda Constitucional
n° 1 de 17 de outubro de 1969 e a Constituicéo
vigente, promulgada em 5 de outubro de 1988,
constituem o eixo juridico em torno do qual
gravita o referido questionamento.

Da leitura dessa legislagdo exsurge a solu-
¢ao daquestdp suscitada, extraindo-se dadiccéo
congtitucional ainterpretacdo que deve ser dada
ao § 5° do artigo 14 da Lex Magna, aterado
pela Emenda Consgtitucional n° 16/97.

Dispunha a Constitui¢do de 1946 em seu
artigo 81.:

“O Presidente e 0 Vice-Presidente da
Republicaserdo el eitos simultaneamente,
em todo o Pais, cento e vinte dias antes
do termo do periodo presidencia”.

Alterado em sua redacéo pela Emenda
Constitucional n°® 9/64 e, a posteriori, pelo Ato
Institucional rP 3/66, modificar-se-ia a siste-
maética constitucional até entdo adotada, vin-
culando-se os mandatos dos candidatos a vices
aos titulares com el es registrados.

E 0 que se extrai daleiturados citados dis-
positivos legais respectivamente transcritos:

Emenda Constitucional n° 9/64

“Art. 81— Omissis

§ 4° — O Vice-Presidente considerar-
se-a eleito em virtude da eleicdo do Pre-
sidente com o qua se candidatar, deven-
do, paraisso, cadacandidato a Presidente
registrar-se com um candidato a Vice-
Presidente”.

E ainda,

Ato Ingtitucional re 3/66

“Art. 2° — O Vice-Presidente da Re-
publica e 0 Vice-Governador de Estado
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considerar-se-8o eleitos em virtude da
eleicdo do Presidente e do Governador
com os quais forem inscritos como can-
didatos”.

A seguir, a Constituicdo de 1967 em seu
artigo 79, modificado em sua forma, mas néo
em sua esséncia, por sucessivas emendas; a de
ndmero 1, em 1969, ade nimero 8, em 1977, e
ade nimero 25, em 1975, manteria o conteido
da redacgo original ao estabelecer no artigo 75:

“Art. 75— Omissis

§ 1° — A eleicdo do Presidente impli-
card a do candidato a Vice-Presidente
com ele registrado”.

Seguindo estalinha de orientag&o, o consti-
tuinte de 1988 reproduziria a ratio em termos
guase idénticos ao dispor no artigo 77, 81°:

“Art. 77 — Omissis

81° — A éeicdo do Presidente da Re-
publica importara a do Vice-Presidente
com ele registrado”.

A “congtitucionalizagcdo” davinculagéo dos
mandatos da conseqiiéncia ao principio de uni-
cidade dechapa, sobre o qual procede o seguinte
comentério de José Afonso da Silva:

“A eleicdo do Presidente implica
automaticamente a eleicdo do Vice-Pre-
sidente com €le registrado, que sequer €
votado. Foi a mecénica que o sistema
congtitucional engendrou paraevitar que
o0 Vice-Presidente eleito pertenca a par-
tido de oposi¢do ao Presidente, como néo
poucas vezes acontecera, desde Floriano
Peixoto” (op. cit., p. 468).

Ao tratar das inelegibilidades, a Constitui-
cdo estabeleceu impedimentos a capacidade
eleitoral passiva, superado o pardgrafo B do
artigo 14, que vedava para o periodo subse-
guiente areeleicdo do Presidente da Republica,
dos Governadores de Estado e do Distrito
Federal e dos Prefeitos, em decorréncia da
recém-promulgada Emenda Constitucional r?
16/97.

Reproduzindo com precisdo a técnica ado-
tada no Texto Constitucional que se buscou
modificar, o poder derivado restou silente no
tocante areelei¢do dos vices aos cargos atinen-
tes ao Poder Executivo nas esferas federal, es-
tadual, distrital e municipal. Ta procedimento,
contudo, ndo quer significar o alheamento da
situacdo juridica a eles atinentes do corpo da
Constituigéo.

Isso porque a inovagdo constitucional
introduzida ha de se harmonizar com preceitos
constitucionais outros—vg: ocaput doart. 5°e

0 proprio artigo 14 — na determinagéo de seu
contelido, direcéo e alcance. Inconcebive seria
interpreta-la desvinculando-a dos demais
dispositivos materializados na Constituicéo.

A Emenda Constituciona rP 16/97 opera,
portanto, como um precepto didactico, acorde
o quadlificariao insuperavel Professor Sainz de
Bujanda, mestre dos publicistas espanhdis, ao
possibilitar, sem explicitar em sua literalida-
de, aredleicdo dos vices aos mandatos de que
j& sdo detentores.

Em verdade, o sentido indeclinavel de
homogeneidade da Carta Maxima, que se
insiste em afirmar, faz convergir para o campo
daintegraco as fun¢bes de todaa Constitui¢éo
pela necessidade de se proceder a estimativas
ou ponderagdes impostas pela natureza mesma
dos valores. Assim, o principio da isonomia
insculpido no artigo 2, caput, as determina-
¢Bes constitucionais que estabel ecem osdireitos
politicos negativos e afuncdo decisivadosprin-
cipios juridicos concorrem por sua clareza e
operatividade para determinacdo imperativado
gue se asseverou.

Principio basilar do Estado de Direito, a
igualdade perante aLel consagra em sua obje-
tividade e concretude o sentido cogente da
norma, ao impor tratamento isonémico na sua
aplicagéo.

Na licdo de Seabra Fagundes, o principio
significaque alei “deve reger, comiguais dis-
posi¢cBes— 0s mesmos 6nus e as mesmas vanta-
gens —, situacOes idénticas, e, reciprocamente,
distinguir, na reparticdo de encargos e benefi-
cios, as situacdes que sgjam entre s distintas,
de sorte a quinhoé-las ou grava-las em propor-
¢80 &s suas diversidades... Corresponde a obri-
gacdo de aplicar asnormasjuridicas gerais sem
distingdes que ndo sejam autorizadas pela pro-
pria Constituicdo”. (O principio da igualdade
perante a lei e o Poder Legislativo. Revista
dos Tribunais, p. 255).

Ora, é fato ndo congtituir mais a irreelegi-
bilidade dogma norteador da Republica Brasi-
leira, sepultado que foi pela Emenda Constitu-
ciona n° 16/97.

Nesse sentido, inexiste res dubia que
conduza a uma inteligéncia contraria a tex-
tualidade da norma, na expressdo de Paulo
Bonavides.

Patenteia-se, pois, a extensdo da aplicabili-
dade da norma a todos 0s ocupantes de cargos
executivos—titulares ou ndo — por haver o poder
revisor suprimido a inelegibilidade prevista
pelo § 5° do artigo 14 da Constituicao Federal,
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sem excepcioné-la; razéo pela qual, devera
preval ecer indistintamente paratodos. Entender
ser 0 vice irreelegivel implicaria restringir
direitos politicos, instituir privagdes ao exerci-
cio da cidadania, sem previsdo constitucional
expressa.

N&o cabe, tampouco, 0 argumento de ter a
Lei Complementar 1P 64, de 18 de maio de
1990, previsto ainelegibilidade dos vices no
§ 2° do art. 1° que deu azo a Simula r? 8
exarada pela Corte Superior Eleitoral. Recep-
cionadapelaConstituicao vigente, essal e teve
seu texto parcialmente revogado pela novel
Emenda Congtitucional por arredar-se da alte-
racdo introduzida na Lei Maior.

Aliés, a elegibilidade/reelegibilidade dos
vices para disputarem 0S mesmos cargos gerava
controvérsias na doutrina, antes mesmo da pro-
mulgacdo da Emenda Congtitucional n® 16/97.

Comentando a Simula r? 8 que assentou
ser 0 Vice-Prefeito irreelegivel para o mesmo
cargo, Pedro Henrique Tavora afirma: A proi-
bicdo (de irreclegibilidade)

“néo gpanhaaredeicdo do Vice-Presiden-
te, do Vice-Governador ou do Vice-Pre-
feito, ou a sua redeicdo para Presidente,
governador ou prefeito, salvo setiver exer-
cido, por sucessdo ou substituicdo em certo
mo-mento, 0 mesmo cargo almejado”.

E prossegue:

“A Congtituicdo atual (...) abandonou
a formula adotada por sua antecessora,
gue previa a irreelegibilidade de quem
houvesse exercido cargo de “Presidente
e de Vice-Presidente da Republica, de
Governador e Vice-Governador, de Pre-
feito e de Vice-Prefeito, por qualquer
tempo, no periodo imediatamente ante-
rior”, sendo inelegivel quem, dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, os ‘ hou-
vesse sucedido ou substituido’ (art. 151,
81° aeb) (...). O entendimento sumu-
lado ndo condiz com os dispositivos que
tomapor referéncia, sendo com o art. 14,
§ 5°, e a Lel Complementar r? 64/90,
art. 1°, § 207,

“A lei complementar, que poderia
fazé-lo calgadano § 9° doart. 14 daCarta
de 1988, ndo proibe ao vice que se can-
didate a0 mesmo cargo, apenas permite-
Ihe concorrer a outros cargos, preser-
vando seu mandato, se ndo houver
atuado no lugar do titular nos Ultimos
Seis meses antes da eleicéo”.

“A regrado § 2 é permissiva, ndo
proibitiva, pois, quisesse a lel comple-

mentar contemplar a irreelegibilidade
dosvices, oteriafeito expressamente, nos
incisos do art. 1°. E a audida lei ndo

trata sendo de inelegibilidades, ficando
s6 com a Constituicao o impedimento a
reeleicdo, eestando reeditou regraantiga
vigorante acerca dos vices. Respeitou a
lel permissdo insinuada pela Constitui-

¢d0o, ndo obstante pudesse estampar, por
si, a vedacao” (ireitos politicos:

condictes de elegibilidade e inelegibili-
dade. S&o Paulo : Saraiva, 1994. p. 49 e
96-97 — grifos no original).

Perfilhando posicdo de igual teor, José

Afonso da Silva assevera

“Cumpre observar que o Vice-Presi-
dente da Republica, o Vice-Governador
deEstado ou do Distrito Federa eo Vice-
Prefeito de Municipio néo estéo proibi-
dos de pleitear a reeleicdo, como tam-
bém podem candidatar-se, sem restricdo
alguma, a vaga do respectivo titular,
salvo se 0 sucedera (assim, passou a
titular) ou o substituira nos Ultimos seis
meses antes do pleito (...). Confirma-se
aqui que os vices sao elegiveis a qual-
guer mandato, sem necessidade de
renunciarem” (op. cit., p. 337).

Se a doutrina ja ndo era unanime anterior-
mente a edicdo da Emenda r? 16/97, profes-
sando orientago interpretativaafavor daregle-
gibilidade dos vices, mais ndo fala posterior-
mente & sua edi¢éo.

Inconteste o texto reformador haver restado
silente no tocante aos vices, por ter seinspirado
diretamente na sistemética adotada pelo cons-
tituintemaior, que também os omitiu peladbvia
raz8o dos mandatos de titular e vice estarem
vinculados, dispensando, outrossim, teor literal
da disposicdo constitucional .

A toda evidéncia, o paragrafo sub examine
abre espago a aplicagdo de instrumentos exe-
géticos que conduzem a inteligéncia da inter-
pretacdo formulada, desfazendo o siléncio do
legislador secundario que ndo pretendeu esta-
belecer tratamento diferenciado a situaces
idénticas — detentores de mandatos executivos
poderem reeleger-se para 0 mesmo cargo.
Interpretacéo diversa implicaria afronta ao
principio daisonomia, elencado como cladsula
pétrea e ao principio republicano que passou a
admitir a reelegibilidade.

Concluindo, todos os argumentos apontados
convergem para o sentido indeclindvel de uni-
dadeda Congtitui¢do, inovadacom aintroducéo
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do instituto da reelei¢do, que alcanga, ndo
apenas os detentores de mandatos eletivos do
Poder Executivo, mas 0s seus vices, impondo-
se, outrossim, com a devida venia adecisao do

Judiciario Superior Eleitoral, a necessidade de
desincompatibilizag&o nos sels meses anteriores
ao pleito eleitoral, agueles que, na condicdo de
titulares, buscam concorrer a reeleicéo.
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SUMARIO

1. Introducdo. 2. Breve historico. 3. Principio
da causalidade — critica ao principio da sucum-
béncia. 4. A sucumbéncia no Direito péatrio vigente.
5. Concluséo.

1. Introducéo

A tematica relativa a honorarios advo-
caticios, congquanto seja bastante referida no
dia-a-dia, paradoxalmente, recebe pouca
atencdo dos doutos, razéo pela qual é pouco e
superficialmente estudada, mormente, no que
respeita aos principios sobre os quai s repousam
0s posicionamentos em face da quaestio juris,
bem como das conseqiiéncias, por vezes,
nefastas que a aplicacdo pelos julgadores de
maximas esteriotipadas, no caso concreto,
indiscriminadamente, trazem as partes.

Destarte, este trabalho pretende fazer uma
abordagem preliminar da matéria, questio-
nando, criticamente, o principio da sucum-
béncia consagrado pelo nosso Cédigo de
Processo Civil e majoritéria jurisprudéncia,
sobrepondo-lhe o principio da causalidade, que
entendemos mais adequado e justo para o
estabelecimento da responsabilidade pelas
despesas do processo, particularmente hono-
rarios advocaticios.

2. Breve histérico

Na antiguidade, em decorréncia, certa-
mente, da simplicidade do direito, das relacbes
civis e comerciais, da resolugdo dos conflitos
por meio dajusticaprivada, entre outrosfatores,
n&o setem noticiadereferénciaao temarelativo
aos encargos da lide.
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Como vé&rios dos nossos institutos, € no
Direito Romano que vem a tona, eviden-
temente, com significado diverso, a expresséo
jus honorarium, acolhida por Justiniano como
uma das fontes do Direito, inserindo-a nas
Institutas do Corpus Juris Civilis.

O jus honorarium constituir-se-ia da soma
dos éditos— ordens, decretos—dosmagistratus
populi romani, que eram publicados, em forma
de programa — edictum—, no inicio da judica-
tura, declarando, previamente, os principios
norteadores dos seus trabalhos, durante o tem-
po de suas fungdes.

Verifica-se, desde logo, que embora o
vocabulo honorariumpouco tenha se alterado,
hoje, ele tem uma significagdo completamente
diversa

Em face do cardter eminentemente publi-
cista do Direito Romano, a questdo atinente a
remuneracao do advogado (jurisprudente), sgja
por meio da parte a que prestava servico, sga
por meio do reembolso das despesas do pro-
cesso pelo vencido, apriori, ndo encontrou res-
sonancia.

Os jurisprudentes, enquanto intérpretes
publicosdo Direito, titulo quelhesfoi conferido
pelo Imperador, trabalhavam “gratuitamente”,
exercendo relevante funcdo social, em troca de
prestigio efavorespoliticos. Alias, aL e Cincia,
250 a.C., proibiu os jurisprudentes de acei-
tarem, a titulo de remuneracéo de trabalho,
gualquer quantia ou presente.

Ratificada por um senatusconsultum mais
severo no Império de Augusto, estabel eceu-se
a sangao da restituicdo em quadruplo do paga-
mento recebido. Esta sancéo foi revogada pelo
Imperador Claudio por meio de um senatus-
consultum, que, sob determinadas condigoes,
permitiu o recebimento de honorérios, vedan-
do, entretanto, a remuneracéo quota litis (par-
te do que o cliente auferisse na demanda) e o
palmarium (honorérios excepcionais, na hipo-
tese de éxito na causa).

Impende salientar que no Direito Romano
as partes litigantes suportavam as respectivas
despesas do processo, desconsiderando-se o
éxito dademanda, a sucumbéncia ou quai squer
outros aspectos.

Entretanto, com o tempo algumas regras
foram estabelecidas; nas leges actiones,
determinada quantia era depositada por cada
litigante; aguel e que fosse sucumbente perderia
tal valor, que erarevertido, atitulo de imposto,
para os sacerdotes ou Erario e ndo para a parte
vitoriosa.

No mesmo periodo surgiu, outrossim, a
actio dupli, que era uma acdo direta contra o
sucumbente que injustamente resistisse a
demanda, pelo dobro do valor do objeto da
condenagéo.

Enfim, no Direito Romano, o que caracte-
rizou acondenagéo do sucumbente no processo,
decorrente do seu comportamento temerario,
foi a natureza de pena.

Essecritério, calcado napena, revertidando
em favor do vencedor, ao que tudo indica, foi
abandonado com a Constituicdo de Zendo, em
487. Estabel eceu-se que, nasentenga, ojuizim-
poria a0 sucumbente a obrigacdo de pagar to-
das as despesas do processo, sendo-lhe faculta-
do acrescentar até o décimo das despesas real-
mente ocorridas, se convencido da temerida-
de. Esse acréscimo seria devolvido ao fisco,
desde que o juiz ndo decidisse atribuir uma
parte ao vencedor, para reparacdo do dano
sofrido.

Com estaL e, tivemosapassagem do antigo
para 0 novo sistema, em que a condenagéo nas
despesas processuais independia de méa-fé na
condutado vencido, conquanto houvesse apos-
sibilidade de apenar-lhe com até a décima par-
te das despesas efetuadas, em favor do er&rio
ou do proprio vencedor, a titulo de indeniza-
¢ao parareparacdo de dano. Assim, teria o pro-
Cesso romano consagrado o principio da con-
denacdo do sucumbente nas despesas do juizo.

No Direito Canbnico asucumbénciando se
revestiu devigor especial, sendo estranhacomo
principio absoluto, tendo a condenagéo do ven-
cido, nas despesas do processo, caréter de pena,
objetivando conter a litigancia de ma-fé.

Conforme setem naticia, foi Adolfo Weber
0 primeiro jurista a estabelecer um principio
capaz de superar o arbitrio judicia a respeito
das despesas do processo. Weber formulou
principio no qual a condenagéo do vencido nas
despesas processuais €, tdo-somente, 0 ressar-
cimento do prejuizo do vencedor, fundamen-
tando-o na culpa aquiliana do Direito Romano
e na eqliidade.

Td principio, em parte, sobrevive até hoje,
porquanto, sempre presente 0 seu aspecto
basilar, qual seja a natureza ressarcitéria da
condenacado, afirmando-se, em caréter defi-
nitivo, nateoria dasucumbéncia, concebidaem
termos absolutos, ndo permitindo excecéo a
regra victus victori.

No Direito Patrio, a época das Or denacgoes,
0 advogado era oficial do foro, exercendo um
ministério pablico; assm, ndo era remunerado
pel os cofres publi cos, tampouco poderiagjustar
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pagamento de seus servicos com os clientes.
Devia contentar-se com os emolumentos
taxados no regimento de custas.

Assim, objetivando coibir a contratagdo de
honorarios entre advogados e clientes, normas
rigorosas foram aprovadas, entre as quais
destaca-se alvara de 1.8.1774, agravando as
penas para os profissionais que violassem tal
proibicdo. Entretanto, como bem observou
Sebastido Souza, as exigéncias sociais violen-
tam as muralhas que as comprimem pelo
simplesemprego daforca, sem atengéo ao fundo
do fendmeno soci ol 6gico ou econdmico; fato é
gue o tempo é senhor darazéo, e, em 2.9.1874,
por meio de regimento de custas estabelecido
pelo Decreto n° 5.737, o Direito pétrio permi-
tiu a0 advogado a contratacdo de honorarios,
inclusive, quota litis.

Ressaltamos, entretanto, que, antes da uni-
ficagdo do Direito Processua, em 1939, ine-
xistia nas nossas cortes critério uniforme, no
que respeita a condenacéo do vencido em ho-
norérios do patrono do vencedor.

Enfim, com a uniformizagdo da legisacéo
processual, 0 nosso Direito terminou consa-
grando o principio da sucumbéncia; entretanto,
num primeiro momento, a responsabilidade do
vencido portava nitido carater de pena,
conforme se verifica da andlise dos artigos 63
e 64 do CPC de 1939, que condicionavam a
sua condenacdo ao pagamento dos honorarios
da parte contréria, a eventua culpa ou dolo,
contratual ou extracontratual, com que tivesse
obrado.

S6 por meiodalLei n° 4.632, de 18 demaio
de 1965, foi suprimida a exigéncia de dolo ou
culpa do vencido, estabelecendo-se a conde-
nacdo do vencido no pagamento dos honorarios
do patrono do vencedor, acabando com desi-
gualdades que ndo tinham justificativa doutri-
naria. Esta Le € um marco na consagracéo da
teoria da sucumbéncia na nossa legisacéo.

O aua CPC, no seu art. 20, caput, manteve
0 principio consagrado pelaLe n° 4.632/1965,
restando claro, que a condenagdo do vencido
abrange, outrossim, as demais despesas do pro-
cesso, consoante dispbe seu 8§ 2°, sendo dela
beneficiario, inclusive, o advogado que atuar
em causa propria — modificagdo introduzida
pelalLe n° 6.355, de 8.9.76.

Encerrando este breve histérico, registra-se
gue homeopaticas mudangas foram feitas na
legislagdo que trata da matéria, entretanto, a
NOSSO juizo, irrelevantes para a abordagem do
tema a que nos propomos.

3. Principio da causalidade — critica ao
principio da sucumbéncia

3.1 Principio da sucumbéncia

Devem-se ao engenho de Chiovenda os
fundamentos da teoria da sucumbéncia, para
quem o direito ha que ser reconhecido como se
fosse no momento da agdo ou da lesdo: tudo
que foi necessario ao seu reconhecimento e
concorreu paradiminui-lo deve ser recomposto
ao titular do direito, de modo que questo non
sofra detrimento dal giudizio.

Dai conclui-se queacondenacao do vencido
nas despesas processuais, como corolério da
declaragéo de determinado direito, ndo poderia
sofrer influéncia desse direito, tendo natureza
de ressarcimento ao vencedor. Em sintese, para
0 mestre italiano a condenag@o nas despesas
processuais estava condicionada alla socom-
benza pura e semplice, desimportando a
intenc&o ou 0 comportamento do sucumbente
quanto a ma-fé ou culpa.

Reafirmou o insigne processualistaitaliano
nas Instituigdes que o fundamento da conde-
nacdo do vencido nas despesas do processo,
inclusive honorérios advocaticios, reside, téo-
somente, no fato objetivo da derrota que a
legitima. Fundamenta-se tal instituto na
conclusdo de que a atuacéo da lei ndo deve
representar umaredugdo no patrimonio daparte
em favor da qual esta foi aplicada. E do
interesse do Estado que 0 emprego do processo
ndo se resolva em prejuizo daquele que tem
razéo, emfacedointeressedo comérciojuridico
de que os direitos tenham vaor, tanto quanto
possivel, nitido e constante.

Enfim, para aqueles que abracam o prin-
cipio da sucumbéncia tal qua defendido pelo
mestreitaliano, a sentenca cabe prover paraque
o direito do vencedor ndo saia diminuido de
um processo em quefoi proclamadaasuarazéo.

Entretanto, o préprio Chiovendaencontrou,
em situagdes concretas, sérias dificul dades para
a aplicacdo deste critério unitéario, tendo de
recorrer casuisticamente a solugfes que
enfraguecem o principio da sucumbéncia, uma
Vez que este, por vezes, mostrou-se injusto e
insuficiente quando utilizado de forma indis-
criminada e absoluta.

Observa Yussef Cahali que diante de
situacOes insuperaveis, Chiovenda, em La
condanna nelle spese giudizali, buscou a so-
lucdo adequada para determinados casos, por
meio do critério daevitabilidadedalide. Assim,
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reproduzindo o processudlista italiano o reco-
nhecimento do pedido ndo salva o réu da su-
cumbéncia, se ndo é efetivo e oportuno, de
tal modo que tivesse tornado evitavel a lide;
pois, nesse caso, prevalece a relacio de causa
lidade entre o réu e alide, a determinar a con-
denacéo nas despesas. O direito do titular deve
remanescer incélume a demanda, e a obriga
¢d0 de indenizar deve recair sobre aquele que
deu causa a lide por um fato especial, ou sem
um interesse proprio contrério ao interesse do
vencedor, sgja pelo fato de que o vencido € su-
jeito de um interesse oposto agquele do vence-
dor. O que é necessario, em todo caso, € que a
lide “fosse evitable” da parte do sucumbente (o
que sempre se subentende, sem consideracéo a
culpa). E esta evitabilidade podera consistir no
abster-se do ato aquealide édirigida, no adap-
tar-se efetivamente a demanda, ou no néo-
ingresso na demanda mesma. Sob este aspec-
to, vemos que a lide é sempre evitavel para o
autor, ndo se podendo dizer o mesmo em rela-
¢80 a0 réu. Dai ndo se dizer sucumbente o ad-
versario, em todos 0s casos em que O outro,
para obter a declaragdo de seu direito, tenha
necessidade de obter a sentenga do juiz.

Esses textos, observa Cahali, provocaram
manifestacOes e regozijo de varios juristas
adeptos do principio da causalidade. Para
Pajardi, Chiovenda havia evidenciado a
importanciado vinculo da causalidade, embora
fazendo dele elemento da teoria da sucum-
béncia. JaGrasso afirmou, categoricamente, ele
(Chiovenda) termina, de tal modo, por aderir
a0 principio da causalidade.

Feita esta rapida introdugdo acerca do
principio da sucumbéncia, retornaremos a sua
critica, apds breves consideracfes acerca das
bases da teoria da causalidade.

3.2 Principio da causalidade

Impende ressaltar que as bases do principio
da causalidade encontram-se na filosofia,
esqueleto em que se apdiaaFilosofiado Direi-
to, que nasceu quando o pensamento filosdfico
se propds a distinguir, originariamente, entre
aessénciado justo e do injusto.

Para a Filosofia do Direito, é de somenos
importanciaacausalidade que ndo sgjajuridica,
enfim, que ndo tenha ingressado ho mundo
juridico. Dai porque ndo basta a conclusdo de
gue todos os fatos acontecem segundo alei do
enlace de causas e feitos.

Pois bem, a transposi¢éo calca-se na pre-

missa de que inexiste, em sentido técnico, fato
juridico sem norma juridica, cuja hipétese de
incidéncia tenha o fato natural ou fato socia
da conduta como base de qualificacéo. Ou seja,
a norma juridica que néo tivesse por objetivo
normatizar um fato natural ou social, perderia
sua razdo de ser, eis que |he faltaria suporte
fatico.

Dai conclui-se que havera causalidade
juridica, quanto tivermosnorma, fato eeficacia.
E sem fato juridico, eficacia nenhuma advém.

Impende ressdltar, outrossm, que had uma
relacéo de causalidade natural entre a conduta
— acdo-omissdo — e o resultado, que serve de
suporte factico para a conseqliéncia punitiva.
Mas a relagdpo causa naturalistica ingressa na
hip6tese; qualifica-se, torna-se relevante para
o0 sistema juridico. Ha uma juridicizacéo da
relacéo causal.

Feitas essas consideracOes, cabe registrar
que a aplicacdo do principio da causalidade no
Direito deu-se, a priori, no &mbito da respon-
sabilidade penal e civil, parao qual seu estudo
€ de grande importancia. S6 mais recentemen-
te, final do século XX, o estudo do principio
da causalidade, voltado para a problemética do
Onus do pagamento das despesas processuais,
despertou interesse dos estudi osos do Processo
Civil, particularmente na Itdia.

Retornando ao nosso leito, Grasso ressalta
gue adoutrinaitaliana, ao formular o conceito
de sucumbéncia, caminhano sentido de atribuir
valor fundamental a situacBes e circunstancias
estranhas a vitdria da demanda. O critério da
sucumbéncia mostra-se coerente t&o-somente
guando, na exegese dostextos, atinge umacon-
clusdo estreme de dividas.

Para Carnelutti, ferrenho defensor do
principio da causalidade, este responde,
precisamente, a um principio de justica
distributivae aum principio de higiene pessoal.
Advoga ser justo que quem tornou Necessario
0 servigo publico da administragdo da justica
Ihe suporte a carga, além do seu carater
oportuno, comintuito detornar o cidaddo mais
cautel 0so e ciente do risco processua quecorre.

Observa Cahdli que a idéia de causalidade
ndo se dissocia necessariamente da idéia de
sucumbéncia, umavez que, aindagacao singela
arespeito de qual das partestera dado causa ao
processo, 0 bom-senso, imediatamente, sugere
aresposta: a parte que estava errada, ou sgja,
como regra, a parte vencida na demandg;
entretanto, 0 equivoco reside em absol utizar tal
preceito.

Conclui entdo o insigne Cahali, ancorado
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nas ligdes de Carnelutti, que ndo ha nenhuma
antitese entre o principio da causalidade e o
principio da sucumbéncia como fundamento
pelas despesas do processo; se 0 sucumbente
deve suportar, iSso acontece porgque a sucum-
béncia demonstra que o processo foi causado
por ele. Mas o principio da causalidade é mais
ampl o que o dasucumbéncia, no sentido de que
este é apenas um dos indicios da causalidade;
outrosindicios seriam acontumacia, arenincia
a0 processo e, conforme o caso, a nulidade do
ato a que a despesa se refere

Também Pajardi ressalta que entre a
sucumbéncia e a causalidade néo existe
contraste, mas harmonia; trata-se de dois
conceitos, o primeiro é o contelido, 0 segundo
o continente. O circulo do principio da
causalidade tem em seu interior vérios circulos
reveladores da existéncia do principio; o0 mais
importante é constituido pelo subcirculo, por
assm dizer, da sucumbéncia.

E asucumbéncia, portanto, o maisrevel ador
e expressivo elemento da causalidade, pois, via
deregra, o sucumbente € 0 sujeito quedeu causa
a acao; entretanto, impende ratificar, esta
méaxima ndo é absoluta, havendo situagdes em
gue imputar ao vencido, pelo fato objetivo da
derrota, 0 6nus do pagamento das despesas
processuais e honorarios, configura-se a mais
profunda injustica.

Assim, conclui-se que o principio da
causalidade melhor se presta a fixagao das
despesas processuais, porquanto, indubita-
velmente, sem asamarras, por vezesinsensiveis
da sucumbéncia, atende, no dizer de Carnel utti,
aum principio dejusticadistributiva, onerando
quem, efetivamente, deu causa a demanda.

4. A sucumbeéncia no Direito
patrio vigente

Antes de adentrarmos na analise da
problemética no Direito Processua Brasileiro,
relevante , aindaque deformasintética, referir
como aquestdo étratadano Direito Comparado.

O Direito germanico, por exemplo, consa-
grou na Zivil processordnung de 1877, com al-
terac8o de redacdo em 12.1.1950, na sua for-
ma pura, o principio da sucumbéncia, dispen-
sando qualquer valoragéo acerca do comporta
mento das partes, para afirmar que ao vencido
cabe 0 pagamento das despesas processuais. Td
regra é absoluta, inadmitindo, inclusive, com-
pensacdo, salvo sucumbénciareciproca (88 91-
92).

O Direito francés, conguanto consagre o

principio da sucumbéncia, admite a compen-
saca0 das despesas processuas entre conjuges,
parentes ou &fins, concedendo, ainda, ao juiz 0
poder de compensar tais despesas em caso de
sucumbénciareciproca, consoante severificanos
artigos 130 e 131 do Caodigo de Processo de 1806.

No Direito italiano, o principio da sucum-
bénciafoi acolhido pelo artigo 370 do Codigo
de Processo de 1865, porém amainado pela
possi bilidade de compensac&o por motivo justo;
entretanto, estabeleceu a possibilidade do
litigante temerério responder por dano,
revelando, assm, ainda, 0 seu cardter pendl.

O novo Cédigo de Processo italiano,
promulgado em 28.10.40, conquanto resultado
da escol a sistemati ca dominada por Chiovenda,
expoente maior a defender o principio da
sucumbéncia, consagrou-o — 8 1° do art. 91—,
moderando-o0, na medida em que concedeu ao
juiz afaculdade de condenar a parte vencedora
nas despesas excessivas ou supérfluas a que
tiver dado causa.

O Direito Processual brasileiro preceitua,
no artigo 20 do Cadigo de Processo Civil, a
guem cabe o 6nus do pagamento das despesas
processuais, verbis: “A sentenca condenard o
vencido a pagar ao vencedor as despesas que
antecipou e os honorarios de advogado”.

Verifica-se, portanto, queo Codigo de 1973
consagra o principio da sucumbéncia, para o
qual, segundo licdo de Chiovenda anterior-
mente referida, o direito deve ser recomposto
inteiramente, de modo que o vencedor ndo sofra
nenhum prejuizo.

Entretanto, apesar de consagrar o principio
dasucumbéncia, éinduvidoso queonosso CPC,
no seu artigo 22, traz o germe latente do
principio da causalidade. Este dispositivo
estabelece que

“O réu que, por ndo arglir na sua
respostafato impeditivo, modificativoou
extintivo do direito do autor, dilatar o
julgamento da lide, serd condenado nas
custasapartir do saneamento do processo
e perdera, ainda que vencedor na causa,
o direito a haver do vencido honorarios
advocaticios’.

Ora, neste dispositivo, embora ndo arcando
com 