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COLABORAGAO

A justica social
como “principio-limite” da liberdade
na reestruturacao das democracias

A propdsito de uma reconstituigdo historica
da ideologia politica do Governo Vargas

ALMIR DE ANDRADE

Professor da Faculdade Nacional de Filo-
sofia, da Faculdade Nacional de Direito
e do Colégio Universitarico da antiga
Universidade do Brasil (1937-44). Funda-
dor e Diretor da revista Cultura Politica
(1941-45) e Diretor da Agéncia Nacio-
nal (1943-45), no extinto Departamento
de Imprensa e Propaganda. Subchefe do
Gabinete Civil da Presidéncia da Re-
piblica no 2¢* Governo Getilio Vargas
(1951-54) . Presidente do IPASE (1959-60),
no Governo Juscelino EKubitschek. Ser-
ventuario-titular da Justica do Estade do
Rio de Janeiro

SUMARIO

1 — Democracia e liberdade

2 — Usos e abusos da liberdade: ecausas das crises nas demo-
cracias

3 — A democracia come ““processus’ em continua evolugio,
num ritmo descontinune e ciclico de revolugdes

4 — Causalidade e arbitrio na motivacio das transformacies
politicas

5 — Governos de opressio e governos de transicio: o exem-
plo das Américas
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6 — Golpes e revolugdes na histéria da democracia brasileira

7 — A Revoluciao de 1930 e suas causas. Fatos precursores: s
memorivel adesio de Rui Barbosa 4 “democracia social”,
em 1919

8 — O espirito de concérdia, moderacio e equilibric do Geo-
verno Provisério de apés 30

9 — O golpe de 1937 e o Estado Novo
10 — Democracia e justica social

11 — O pensamento politico do Governo Vargas: I} Diretri-
zes do Chefe do Governo

12 — O pensamento politico do Governo Vargas: II) Direiri-
zes divergentes. A doutrina de Francisco Campos

13 — O pensamento politico de Governo Vargas: III) Recupe-
ragio da auténtica ideologia presidencial. Papel da revis-
ta “Cultura Politica”

14 — O pensamento politico do Governe Vargas: IV) ldéias
colaterais e seus desenvolvimentos tedricos

15 -— “Momento” politico e “processo” politico: o transitério
@ ¢ duradouro de uma ideologia

16 — Convergéncia atual de duas tradigoes: a tradicio politicn
(anglo-francesa) da “liberdade e igualdade” e a tradigho
juridica (greco-romana) da “justica e eqiiidade”

17 — Fusao das duas tradigdes, na marcha para a democracia
social

18 — Primeiros passos da fusio: a douirina social das encieli-
cas papais

19 — A justi¢ca social como “principio-limite” da liberdade
20 -- A esgéncia da democracia

1 — Democracia e liberdade

O pensamento democratico é inseparivel do ideal da liberdade. A
experiéncia de milénios tem mostrado, porém, que esse ideal, na pratica,
é uma arma de dois gumes, que assegura a plena afirmagéo do individuo,
mas também o leva a egoisticamente interferir na liberdade dos outros.
A auténtica e sadia liberdade é uma conquista moral, e ndoc uma dadiva
do céu. Nasce de um aprendizado dificil, de uma disciplina de convivéncia
social, de uma pratica quotidiana de amor ao préximo. E um principio de
equilibrio, de respeito aos outros homens e a si préprio, de autedominio
e autolimitacio das ambigdes individuais, em prol da egiiitativa e justa
expansio das personalidades e aspiracbes dos nossos semelhantes. E um
preco de lutas, um coroamento de esforgos incessantes, um prémio de
solidariedade humana e de dedicagio ao bem comum. Nunca um meio de
afirmacio de egoismos, ou de exploragéo e opressio dos demais, em proveito
de pessoas, de grupos, de Partidos ou de classes privilegiadas.
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Assim entendida e praticada, a liberdade ¢é algo maior que nés mesmos,
maior que a pequenez das nossas vidas (*). Nenhum ser humano é verdadeira
e sinceramente livre, se 0s que o cercam nio puderem colher também os
frutos da sua liberdade. Porque a visdo quotidiana dos infortinios e
angistias dos que vertem suor e sangue para garantirlhe o bem-estar é
sempre uma nuvem e um pesadelo, que o fazem pequeno aos préprios
olhos, desprezivel e odioso aos olhos dos demais. Compreendemos no mais
intimo de nds mesmos — os que prezamos a liberdade como o bem
mais precioso e mais dificil de conquistar na terra — que o individuo sé
é autenticamente livre quando sabe canalizar a liberdade num sentido til
aoc bem comum. Toda parcela de beneficios que roubamos aos outros,
arrancamo-la de nés mesmos. E um dia sentiremos sua falta — pois a
consciéncia ndo dorme, e os clamores que vém de longe pesam sobre as
nossas vidas como a negrura dos céus nos dias de tormenta.

Sem davida, hd muito mais grandeza nessa concepcio realista e justa
da liberdade do que na atitude dos que a reivindicam para acobertar
egoismos ou tirar proveitos pessoais. Uma liberdade de sentido bem maior
que o de mera conquista individual. Uma liberdade que nos ensina a pensar
no bem comum como condicio precipua do nosso prépric bem, que
transforma o egoismo em cooperacio e ajuda, a ambicio em respeito as
necessidades e aspiragbes dos outros homens.

2 — Usos e abusos da liberdade: causas das crises nas democracias

Na prética politica, todavia, a histéria das democracias estd muito longe
da consecucdo desse ideal. Ndo foram apenas os déspotas e os tiranos que,
ao longo dos séculos, conspiraram contra a liberdade. Os povos mesmos,
as classes, os Partidos e os individuos também minaram, periodicamente,
os alicerces das democracias, usando a liberdade prépria para tolher a do
vizinho, invadindo, com a hipertrofia dos seus interesses e ambicdes, a
seara alheia, provocando, com os seus excessos e desvarios, a inquietagao
nos espiritos e a desordem nas sociedades. Por isso, mais cedo ou mais
tarde, todas as sociedades sdo abaladas por crises mais ou menos profundas,
e 0s regimes politicos, quaisquer que sejam, se impopularizam e degeneram.
Por culpa dos abusos e deformacoes inerentes i propria natureza humana.

Ao fruir a liberdade, raramente se contenta ¢ homem com o que tem.
Prefere querer o que niio tem, para deixar de queré-lo e aborrecé-lo quando
o tiver. Os que atingem o poder querem sempre mais poder. Os que se
sentem A vontade, por fazer o que querem, lutam agora por fazer o que
os outros ndo querem. Em breve prazo. as paixdes pessoais se misturam
s preocupacgdes com o bem comum. E acabam por envolvé-lo, neutraliza-lo
e destruf-lo. E assim que se desagregam, pela lei natural das coisas, todos

(1) Se quisermos recapitular a longa histéria das lutas pela liberdade € a spopéia dos
que, em todos os séculos e civilizagSes, sacrificaram a fortuna e a vida para defen-
dé-la, basta compulsar uma obra escrita hi mais de um =éculo (¢ magnificamente
ilustrada com desenhos em &aecua-forte de R. de Moraine): LUCIEN BESSIERES,
Panthéon des Martyrs de la Liberté, ou Histoire des Révolutions Politiques et des
Personnages qui se sont dévoués pour le Bien et la Liberté des Nations, Eugéne et
Victor Penaud Fréres Editsurs, Paris, 1850, 5 vols.
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0s regimes politicos. Especialmente {0 que talvez pareca paradoxal) os mais
avan¢ados no uso e abuso das liberdades individuais. Porque governantes e
governados se cansam pouco a pouco da rotina, tém interesses particulares
ou reivindicagdes de classes e Partidos a defender, ¢ se pdem a querer mais
do que o que lhes é dado possuir. E a liberdade degenera em tumulto, o
dever em corrupgdo, o bem piiblico em privilégio dos mais fortes e dos
mais ousados. Os que mais prezavam a liberdade se véem entio na
contingéncia de restringi-la, s vezes até de suprimila, arrimando-se a
regimes de forc¢a, para restabelecer a ordem, conter os abusos e devolver
a trangiiilidade aos espiritos.

Essa a inelutavel contingéncia humana, que, através de todos os tempos,
tem mantido as instituicdes sociais num ritmo constante de altos e baixos
e levado as democracias a substituir, ainda que transitoriamente, a forca
da justica pela justica da forca (3).

HA mais de dois mil anos, ao estudar a histéria das institui¢des politicas
da Grécia e de Roma, percebeu POLIBIO, pela primeira vez, esse ritmo
de flutuagdes ciclicas na vida das sociedades, fossem estas democracias,
aristocracias ou monarquias. Todos os regimes tém a sua época de esplendor
e as suas fases de enfraquecimento e decadéncia; todas as monarquias
degeneram em tiranias, as aristocracias em oligarquias, as democracias em
oclocracias (despotismo das classes mais numerosas e das multidées). Por
isso aconselhava -— a exemplo do que julgava ser o modelo da constituicfio
politica romana — um tipo misto de governo, que reunisse as vantagens,
ao mesmo tempo que diminufa os inconvenientes, de cada uma dessas
formas institucionais. Seria esta a maneira de tornar um pouco mais estivel
a organizacdo do Estado — sem impedir, todavia, que, com o decurso
do tempo, viessem a ocorrer as mutacies de sempre e a repetir-se a
metamorfose degenerativa. Pois o que realmente existe, com impertinente
constancia, conclufa POLIBIO. é nma periodicidade repetitiva, ou seja,
uma sucessio de ciclos na evolucio natural das instituicées humanas —
decorréncia inevitavel da sua prépria estrutura ().

Certamente que, enunciada desse modo simplista, a teoria de POLIBIO
nio resistiu 3 critica histérica. Porque, nas diferentes sociedades, a
oscilagio ciclica de ascensdo e decadéncia das institui¢des nio se processa
da mesma maneira, nem com a regularidade que lhe atribuiu o grande
historiador da era pré-cristd. Mas o residuo de veracidade e realismo ali
esquematizado permaneceu vélido até os nossos dias. De fato, foi POLIBIO

(2} “La concupiscence et la force” — escrevia Paseal, em meados do século XVIII —
“sont les sources de toutes nos actions: la eoncupiscence fait les volontaires, la force
les involontaires. (...} Il est juste que ce qui est juste soit sulvi; il est nécessaire
que ce qui est le plus fort soit suivi. La justice sans la force est impuissante, la force
sans la justice est tyrannique. La justice sans forece est contredite, parece quil y a
toujours des méchants; la force sans la justice est accusée. I1 faut donc mettre
ensemble la justice et la force, et, pour cela, faire que ce qui est juste soit fort, ou
que ce qui est fort soit juste”: BLAISE PASCAL, Les Pensées, nouv. ed, annotée par
ADOLPHE ESPIARD, Bibliothéque Larousse, Paris, 1926, 2 vols.,, vol. I, pgs. 108-01.

f3) Essa tese é objeto de todo o Livre VI da obra monumental do historiador grego:
POLYBE Histoire, texte traduit, présenté et annoté par DENIS ROUSSEL, Editions
Gallimard, “Bibliothéque de la Pléiade”, Paris, 1970, pags. 468-521.
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o pioneiro de uma compreensido “periodicista” do processo histérico, que
se rengvou e transfigurou muitas vezes no pensamento ocidental (*), desde
o século XVII, com as idéias revolucionirias de VICO (%), até o século
atual, com a andlise interprefativa dos seus mais eminentes historiadores,
como SPENGLER (%), SOMBART ("), TROELTSCH (%), DIELTHEY (), HUI-
ZINGA (**), TOYNBEE (*!) — para s6 falar nas figuras de vanguar-

(4)

5)

(6)

(7

8

(L]

1o

(11)

“Mas, por mais falhas que sejam as periodizagdes histéricas” — escreve José Hono-
rio Rodrigues — “delas hio s2 pode prescindir. A necessidade que nos impulsiona
para a periodizaciio nio € outra senfp a de eliminar a trama obscura dos fendmenos
histéricos, compreender e ordenar as relaches histbricas”: JOSE HONORIO RODRI-
GUES, Teoria da Histéria de Brasil; introducio metodolégica, 2* ed. rev. aum.,
Cia. Editora Nacional, “Brasiliana”, Sio Paulo, 1857, 2 vols, vol. I, pig. 133.

Ao invés das fases ciclicas “circulares” de Polfbic, assinalou Vico, ncs periodos his-
téricos, a forma da “espiral”, porgue de fato existe, diz ele, uma ida-s-volta, um
corso ¢ ricoTs=o dos ciclos anteriores, mas nunca ds mesma maneira: GIAMBATTIS-
TA VICO, Principi di Scienza Nuova intorno alla Natura delle Nazioni, Napoli, 1725.
A ¢bra, mais de uma vez revista e remodelada pelo autor, foi republicada dezenove
anos mais tarde, sob o titulo: Principi di Scienza Nuova di Giambattista Vico
d'intornoe alla Comune Natura delle Nazioni, in guesia terza impressione, dal mede-
simo Autore in un gran numero di luoghi Correfa, Schiarita, e notabilmente Accres-
ciuta, 2 tomi, in Napoli, MDCCXLIV (1744, anc da morte do autor), nells Btampera
Muziana, & spese di Gaetano e Steffano Ella. Ambas as edi¢des estéio hoje repro-
duzidas integralmente, em tiragens modernas, na cole¢io das Opere di GIAMBAT-
TISTA VICO, editadas em Bari por Giuseppe Laterza & Figli, sob o0s titulos res-
pectivamente, de La Scienza Nuova Prima, Bari, 1931, e La Scienza Nunova Seconda,
glusta Pediizone del 1744 con le varianti dell’edizione del 1730, a cura di Fausto
Nicolini, Bari, 1942, 2 vols.

OSWALD SPENGLER, Der Untiergang des Abendlandes, Umrisse einer Morphologie
der Weltgeschichte, C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 141. Tausend, Miinchen,
1963,

WERNER SOMBART, Der moderne Kapitalismus. Historisch-systematische Darstel-
lung des gesamteuropiischen Wirischaftslebens von seinem Anfangen bis zur Ge-
genwart, Verlag von Duncker & Humblot, 7. Auflage, Miinchen-Leipzig, 1928, 8 Binde.

ERNST TROELTSCH, Gesammelle Schriften, in 4 Binden, Mohr Verl, Tiibinger.,
1923-1925, especialmente 0 vol. ITI: Der Historismus und seine Probleme; das logische
Probleme der Geschichtsphilosophie.

WILHELM DIELTHEY, Gesammelte Schriften, in 18 Binden, B. G, Teubner-
Verlagsgesellschaft in Stuttgart, und Vandelhoeck & Ruprechi in Gdéttingen, 1966-
1977. Sobre a sua concep¢io da histdria, vejam-se especialmente ¢ vol. II, Welians-
chauung und Analysis des Menschen seit Rennaissance und Reformation, 8. Auflage,
1969; o vol. III, capit. 3.° Das achtzehnte Jahrhundert und die geschichiliche Welt,
4. Auflage, 1969; e, schretudo, o vol, VII, Der Aufbau der geschichtlichen Welt in
den Geisteswissenschaften, 5. Auflage, 1968.

A concepgdo histérica de Hujzinga — uma das maijores figuras ds historiografis
contemporfinea — estd espalhada por suas obras principais: JOHAN HUIZINGA,
Le Déclin du Moyen-Age, trad. du hollandais par J. BASTIN, Le Club du Meilleur
Livre, Paris, 1958, ou a mesma obra em vers&o inglesa, The Warning of the Middle
Ages, transl, by F. Hopman, Penguin Books, London, 1865; ldem, Hellinndische
Kultur in 17. Jahrhundert, iibertr, von Werner Kaegi, Bruno Schwabe & Co., Basel-
Stuttgart, 1961; Idem, Mein Weg zur Geschichte, iibertr. von Werner Ksegi, Verlag
Bruno Schwabe & Co., Kiosterberg, Basel, 1967,

As idéias fundamentais de Toynbee foram expostas huma obra de grande folego,
publicada em 10 volumes durante vinte pnos i(de 1934 2 1954) e mais tarde com-
pletada pelos vols. XI e XII em 1959 e 1961, sob o titulo: A Study of History,

(continua)
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da (*3). E o que POLIBIO vira na evolucio politica da Grécia e de Roma — as-
censdo triunfal dos ideais de liberdade, seguidos de periodos sombrios de de-
cadéncia e de retorno a onipoténcia dos déspotas, logo depois mudando nova-
mente para uma ascensido popular, com a deposi¢io dos tiranos e a reconquis-
ta, parcial on total, da liberdade politica — continuou, realmente, a verificar-
se (embora de maneira muito mais irregular e mais complexa) nos séculos
seguintes, em fases alternativas de maior ou menor duragio, conforme 2
indole dos povos e as circunstincias historicas eventuais. Na Europa, unica-
mente a Inglaterra, pelas condigoes especiais da sua posigio insular e da sua
formacdo histérica, logrou manter-se “por mais tempo’ numa fase de relati-
va estabilidade democratica, com a soberania popular assegurada pela forga
moral e politica do Parlamento (%), E, isto mesmo, sé6 depois de longo perio-
do de altos e baixos. de sangrentas lutas entre a realeza e o povo, que nio
cessaram nem com a Magna Charta, imposta ao rei Jodo-sem-Terra em 1215,
nem com o Bill of Rights e 0 Act of SetHement, conquistados pela Revolucio
de 1688, apés a queda dos Stuarts, Nos povos latino-americanos, particular-

(continuacio da mota 11)

London, Oxford Unlversity Press & Thames and Hudson Lid. Em 1962, Somervell
empreenden um resumo dos dez primeiros volumes, com a aprovacio do autor ¢ ¢
mesmo titulo: ARNOLD J. TOYNBEE, A Stady of History: Abridgement (XX-1.004
pigs.), by D. C. Somervell, Oxford University Press, London, 1962. Um decénio
mals tarde, o préprio autor resolveu fazer novo resume {(com a colaboragéo de
Miss JANE CAPLAN), recomendande-o no prefdcio como sendo ume “atualizacio™
da sua grande obra, ji parcialmente envelhecida com os novos acontecimentos
mundisls, e também como visGo mais completa do seu pensamento do que a que
aparecera no resumo de Somervell, Esta nova edicfo condensada é a que, seguindo
o conselho do autor, devemos tomar por hase para conhecer a formulagfo mais
recente das suas idélas, e pode ser encontrada em versho francesa: ARNOLD
TOYNREE, L’Histoire: les grands mouvements de Phistoire & travers le temps,
les civilisations, Jes religions, avec la collaboration de Jane Caplan, Elsevier Séquola
éditeurs, Paris-Bruxelles, 1972 (edicio profusamente ilustrada s cores). — Do mesmo
autor, vejam-se também: A. J. TOYNBEE, Civilization on Trial, Oxford University
Press, London-New York, 1948; Idem, An Historical Approach to Religion, 3d. ed.,
Oxford TUniversity Press, London, 1956.

(12) Sobre o mesmo tema, consultem-se: BENEDETTO CROCE, La Historia como
Hazafia de la Liberiad, irad. de ENRIQUE DIEZ-CANEDO, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1842; R. G. COLLINGWOOD, Idea de la Historia, trad. de
EDMUNDO O'GORMAN y JORGE HERNANDEZ CAMPOS, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1952; FRIEDRICH MEINECKE, El Historicismo y su Génesis,
trad. de J. M. y SAN MARTIN & T. MUROZ MOLINA, Fonde de Cultura Eco-
némica, México, 1943,

(13) Sobre as causas histérico-socials que deram esse cunho de estabilidade maior &
democracia na Inglaterra, veja-seé o excelente ensaio de: GUIZOT, Histoire des
Origines du Gouvernement Représentatif et des Institutions Politigues de I'Europe,
depuis ia Chiite de 'Empire Romain jusquau XIVé. Sigele, Didier Libraire Editeur,
Parls, 1855, 2 vols, especialmente o vol, II, todo ele consagrado ao estudo das
instituigbes politicas inglesas, Como leitura complementar, vide: GEORGE MACAU-
LAY TREVELYAN, Illustirated English Social History, Penguin Books, London, 1964,
4 vols.; Idem, Historia Polilica de Inglaterra, trad. de RAMON IGLESTIAS, Fondo
de Cultura Econdémica, México, 1943; ERNEST RHYS, The Growth of Political
Liberty: a source hook of English History, edited by... (antologia), J. M. Dent
& Sons Ltd., “Everyman’s Library”, 2nd. ed, London, 1842; LORD MACAULAY,
A History of England, Longmans Green Reader & Dyer, new ed., London, 1871,
2 vols; WINSTON CHURCHILL, A History of the English-Speaking Peoples,
Bentham Books Inc., New York, 1963, 4 vols.
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mente nos da América Hispénica, s3o muito mais rapides e sensivelmente
mais curtos os ciclos que se alternam e em que, praticamente, as fases
de liberdade democratica fazem constante rodizio com os perfodos de forga
e concentracdo militar do poder, através de interminivel série de golpes,
contragolpes e revolugdes.

Seria erréneo supor, todavia, que esses avangos e recuos, esses corsi
e ricorsi, na linguagem de VICO, signifiquem estagnacido evolutiva, ou
negacio do progresso das institui¢bes que os suportam. Com bastante
propriedade observa TOYNBEE que o movimento circular e repetitivo das
rodas de um veiculo ndo impede que o préprio veiculo, que elas pdem em
movimento, siga marcha retilinea e progressiva; também o incessante ir-e-vir
da langadeira de uma maéquina de tecelagem ndo obsta a que dele surja
um tecido compacto, que se vai distendendo e alargando, 3 medida que os
ciclos da langadeira se repetem, “Portanto”, continna TOYNBEE, “a des-
coberta de movimentos repetitivos periédicos, no curso da nossa anilise
do processo da civilizag@o, nio implica, de nenhum modo, que o processo
mesmo, & que tais movimentos servem de arremate, perten¢a a mesma
ordem ciclica que eles. Muito pelo contririo, se nos for permitido tirar
uma conclusio legitima da periodicidade desses movimentos secundérios,
podemos, antes, inferir que o movimento principal, resultante dos movi-
mentos monétonos de suas inquietas asas, é de ordem diferente, ou, noutros
termos, nio é recorrente, mas progressivo” (*4).

3 — A democracia como “processus” em continuva evolugdo, num ritmo
descontinuo e ciclico de revolugdes

Todos os estudiosos da psicologia humana e da psicologia animal
conhecem aquele processo de cariter universal que, em qualquer dos
escaloes do mundo zoologico, comanda o aprendizado e as experiéncias de
adaptacio ao mundo: o processo dos ensaios e erros. A crianca que da os
primeiros passos principia engatinhando, aos poucos vai-se pondo em pé,
ensaiando movimentos mal sucedidos, levando tombos, experimentando
novas coordenacdes musculares, até conseguir alcangar o objetive. £ um
processo de ensaios e erros. O desportista, o atleta, o profissional de qualquer
categoria leva anos praticando, no comego errando mais do que acerta,
eliminando pouco a pouco os movimentos que falharam e procurando repetir
os que deram certo, até alcangar a plenitude do seu desempenho. E um
processo de ensaios e erros. Nos animais sucede a mesma coisa, desde os
seres mais simples até os considerados “inteligentes”, como o cdo, o
macaco etc. O processo ¢ amplamente utilizado pelos adestradores e do-
madores, que, por uma repeticio meticulosa e obsessiva de ensaios e erros,
vio obtendo lentamente surpreendentes resultados, como, por exemplo, as
exibictes circenses de tigres, ledes, e outros animais ferozes. Como regra
geral, a majoria das adaptacles animais e humanas ao mundo exterior se
opera por esse processo, que nada mais é que um ritmo ciclico de repetigdes,

(14) ARNOLD TOYNBEE, L'Histoire: Ies grands mouvements de Vlhistoire & travers
le temps, les civilisations, les religions, avec la collaboretion de JANE CAPLAN,
Elsevier Séquola éditeurs, Parls-Bruxelles, 1972, pag. 154. (Traducfo francese por uma
equipe de tradutores, sob & direcio de JACQUES POTIN & PIERRE BUISSERET.)
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onde os ensaios mal sucedidos sdo eliminados gradativamente, e os bem
sucedidos reproduzidos com progressiva insisténcia.

Existem ai, como é 6bvio, dois elementos bem caracterizados: um de
recorréncia, isto é, de repeticio de movimentos, outro cumulative, ou seja,
de acumulacdo sucessiva dos resultados da experiéncia, No final, ocorre
0 que chamamos maturagio do aprendizado ou da experiéncia vivida: os
erros sdo eliminados, pelo critério seletivo da repeticiio, e 05 movimentos
que obtiveram éxito se cristalizam em hihitos adquiridos, atitudes e normas
de conduta mais ou menos definitivas. Esta € a contingéncia humana e
animal. Nada na vida se consegue de um s6 jato; e muito menos sem luta.
Para todos os seres do mundo bioldgico, viver € aprender ensaiando e
errando — cada erro gerando novos ensaios, cada ensaio novo gerando
novos erros, num ritmo ciclico de recorréncias, mas do qual resulta sempre
um tracado retilineo e progressive de amadurecimento, com o objetivo
constante e final de cada vez acertar mais e errar menos.

As sociedades nao fogem a essa regra. Dentro delas nascem os
individuos com instintos de conservacio e defesa, que 5io fundamentalmente
egofsticos. A atitude da crianca é egocénirica: seus interesses colidem a
cada instante com os dos outros seres que a cercam. E a disciplina quo-
tidiana do convivio social que lhe vai polindo as arestas, ensinando-a a
repartir 0 seu munde com os mundos dos demais. As sociedades se vio
civilizando do mesmo modo: 4 custa de uma crescente expansic dos senti-
mentos sociais e de restricbes, cada vez mais razoiveis e imprescindiveis,
das tendéncias egoisticas individuais. O homem primitivo era intolerante,
nio admitia competidores. A vida em comum sé se tornou pacifica e ordeira
pela educacgéo dos instintos, ou melhor: por uma série ininterrupta de
ensaios e erros, tendentes a limitar os egoismos, desde a intimidade da
vida sexual e familiar até o campo das relacbes econdmicas e politicas.
A humanidade civilizou-se, na medida em que se foi tornando cada vez
menos individualista e mais social. Civilizou-se aprendendo, por uma expe-
riéncia de séculos, que era preciso integrar o individuo num todo mais vasto
e numeroso, a fim de que pudesse ter coesio e unidade para conquistar a
natureza exterior, paz e disciplina para o bom sucesso do trabalho em
comum.

A despeito disso, conservou-se na vida social um trago bem vivo daquele
primitivismo selvagem. que autorizava as reivindicagées unilaterais e a
hipertrofia das partes dentro do todo. Persiste em nés — talvez, ainda —
a inquietacio antiga, persistem os temores e a ferocidade do homem
primitivo, que se escondia nas cavernas para fugir aos perigos da fauna
da floresta e que precisava lutar, sem termo e sem descanso, para vencer
os inimigos que o ameagavam de morte. Homo homini lupus. ..

Se, por outro lado, dentro da sociedade, diferem entre si os individuos
pela sua melhor ou pior adaptagdo as necessidades da vida em comum,
também no confronto de uma sociedade com outras diferem umas e outras
pelo seu maior ou menor grau de maturidade social — isto &, pela maijor
ou menor capacidade, revelada pelos individuos que as compdem, de se
ajustarem uns aos outros e de obterem razoivel consenso, para superar a
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perturbadora disparidade dos seus interesses, tendéncias, opinides, atitudes
e reivindicagbes. Quando observamos as instituigdes politicas, de meodo
especial, essas diferencas saltam aos olhos de maneira gritante. HA povos
que revelam muito maior grau de maturidade politica do que outros. Entre
eles, as instituigdes sdo mais estiveis, os periodos de ordem, paz e liberdade
mais duradouros. No passado, nenhum logrou escapar a recorréncia dos
periodos de lutas e revolugdes; porém, os seus erros foram eliminados
mais depressa, e os seus acertos se acumularam e sedimentaram com mais
coesido e solidez. A invejivel — embora bastante relativa — estabilidade
das instituicoes politicas da Inglaterra e dos Estados Unidos sao exemplos
disso, sem prejuizo das criticas e restricoes que se possam fazer ao contetudo
teérico ou ideolégico dessas instituicdes, Os povos da América Latina, par-
ticularmente os de lingua espanhola, nos fornecem exemplo contririo: falta
de maturidade politica, isto é, ensaios mal sucedidos, erros que se repetem,
conflitos individuais, grupais ou classistas que se exacerbam, de tempos em
tempos, por falta de consenso (ainda veremos, mais adiante, a importancia
fundamental deste conceito para resguardar a liberdade e manter o equi-
libric nas democracias). Daf resultam perfodos muito curtos de estabilidade,
com recorréncias constantes, e a breve prazo, dos ciclos instiveis das
revolugoes.

E, sobretudo, nos momentos de crise, quando os antagonismos nido
conseguem acomodar-se e os usos da liberdade degeneram em abusos, que
cada povo demonstra a fortaleza ou fragilidade de sua témpera: os mais
maduros se equilibram; os menos, fracassam, Vém, entdo, para estes ulti-
mos, as fases de agitagdo, descontentamento e desordem, geradoras de
golpes, contragolpes e revolugtes. Tem havido casos, na histéria das nagoes,
em que essas fases se prolongam, nao apenas por decénios, mas por séculos.
Na maioria das vezes, contudo, sdo situacoes transitdrias — mas nem por
isso menos tensas, nem menos imperativas nas suas exigéncias de recom-
posicdo. Considerar, simplesmente, que houve ‘“retrocesso” na evolugio
politica ou renincia aos principios democraticos, quando se implantam em
algum pais esses regimes de forc¢a transitérios — é demonstrar cabal desco-
nhecimento da sua real significagio e completa ignoréncia da sua perspectiva
histérica. Na verdade, desde que surgiu entre as muralhas de Atenas, ha
mais de dois mil e quinhentos anos, até os dias de hoje, num vai-e-vem
constante de altos e baixos, de triunfos e derrotas, oscilando entre periodos
mais ou menos longos de apogeu e de obscuridade, através de todas as
civilizaghes que um dia nasceram, cresceram, decairam e morreram, em
todas as dimensdes espaciais e temporais do mundo histérico — a democra-
cia nao s6 tem sobrevivido a tfudo e a todos, reerguendo-se de todas as
quedas, recuperando-se de todos os atentados, ressuscitando de todas as
mortes, mas também tem continuamente progredido, aprimorando seus
principios, corrigindo seus erros e humanizando seus métodos.

Nenhum povo, até hoje, poderd vangloriar-se de haver conseguido
alcancar o ideal democritico na sua plenitude. Em nenhuma parte do
mundo estio os principios democraticos integralmente realizados. Se, por
exemplo, na vetusta democracia ateniense, ou nos periodos iureos da re-
piblica romana, muitos milhares de cidadaos se tornaram realmente livres,
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gracas a exceléncia das suas instituicbes, ao seu lado conviviam multidées,
dez ou vinte vezes mais numerosas, de escravos, que n3o tinham sequer
direito a vida ou ao respeito humano. Nas modernas democracias da Europa
e da América, os ideais de ignaldade e fraternidade humana, tonitroante-
mente proclamados pela Revolucdo francesa, se universalizaram e lograram
eliminar o escravagismo “legal” das democracias antigas (o qual, aliis,
perdurou nos Estados Unidos até a Guerra de Secessdo, e, no Brasil, até
a Aboligdo de 1888); mesmo assim, porém, nenhuma delas conseguiu, até
agora, resolver o problema cruciante das desigualdades econdémicas, da
pobreza, da miséria e da fome, que mantém milhdes de seres humanos
aglomerados no submundo dos renegados da civilizagao.

A democracia, portanto, nada mais é que um processus em continuo
desenvolvimento, que jamais alcangou — em qualquer pais ou qualquer
fase da civilizagdo — a estabilidade definitiva. £ um devir, que nunca
volta a ser hoje 0o mesmo que era ontem, mas que se vai aprimorando,
através dos séculos, por for¢a dos seus proprios ensaios e erros, das suas
lutas, dos seus fracassos temporérios e dos seus desengancs. Sio essas
vicissitudes de altos e baixos, essa experiéncia de éxitos parciais, entrecor-
tados de reagdes contraditérias e de revolugdes, que temperam o ago da
sua resisténcia e lhe robustecem o 4nimo de sobreviver e progredir.

De ha muito se diz terem os povos 03 governos que merecem. O que
Ihes interessa, porém, & ter os governos de que precisam. Mesmo quando
estes recorrem a forca para restabelecer a ordem e o equilibrio nas épocas
de tumulto, quaisquer que sejam as suas falhas inevitaveis e os seus exces-
sos, sempre fica um “residuo” de experiéncia vivida, que fortalece o
sentimento e o amor da liberdade nos préprios individuos que dela foram
temporariamente privados. E por curta ou longa que seja a fase de tran-
sigao, as necessidades de sobrevivéncia induzem os povos a suporii-la. Tal
como os doentes graves suportam o sacrificio dos regimes drasticos de
privacio alimentar e motora, ou de tratamento intensivo, que a medicina
Ihes impde para fins de recuperagio. Talvez desagrade a muita gente admi-
tir, com lucidez e realismo, essa evidéncia. Mas isso nao altera a soluciio
do problema. Os regimes politicos sdo produtos naturais de situacdes con-
cretas e objetivas. Elas se impdem aos povos e aos seus dirigentes como
exigéncias de um momento histérico, que nem sempre entendemos quando
somos personagens do seu drama e quando temos os olhos turbados pelas
paixpes —— mas que nem por isso se tornam menos atuantes, ou menos
imperativas.

4 — Causalidade e arbitrio na motivagdo das transformacdes politicas

Dentro da Natureza, nada sucede por acaso. Tudo cbedece a planos
preestabelecidos, cuja tessitura nem sempre apreendemcs, mas cuja
evidéncia se impOe ao nosso espirito como tnica explicacdo possivel de
tais fendmenos. Também na vida social, quando algo acontece, ha poderoso
entrelacamento de forgas sociais — politicas, econdmicas, étnicas, mentais,
morais, religiosas, culturais — de cuja dosagem respectiva e adaptacao
reciproca resulta a fisionomia prépria desse acontecimento. Mas, como
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toda sociedade é um conjunto de relagdes enire individuos, ou melhor,
entre seres humanos, ou pessoas, & absolutamente certo que as atitudes,
as aspiragdes, as vontades e os ideais dessas pessoas também figuram entre
as forcas sociais. Sao fatores que, originariamente “subjetivos”, se objetivam
quando se deslocam do plano das reacdes individuais para o das atividades
sociais — e comecam a pesar, lado a lado com as demais forgas originaria-
mente objetivas, na balanca das interacées e dos ajustamentos mutuos.

Por outras palavras. As transformacoes sociais decorrem, precipuamen-
te, de causas objetivas, superiores ao arbitrio humano. Nem sempre esti
em nossas maos provoca-las, ou eliminé-ias, embora algumas vezes possamos
fazé-lo, se conhecermos tais causas de antemio e tomarmos em tempo as
medidas necessirias para preveni-las, Cada sociedade tem a sua natureza
propria, caracterizada pelo equilibrio de for¢as que compdem a sua estru-
tura. Seus movimentos e transformactes obedecem a leis, como fudo o
mais na Natureza. Leis que nem sempre conhecemos e definimos, ou que
s6 tardiamente logramos identificar, mas que, a despeito da nossa ignorén-
cia, determinam efeitos e se sobrepdem a vontade dos homens. Porque lei, na
maior simplicidade do enunciado, é apenas um tipo de relacionamento
necessario entre forgas que se ajustam, ou desajustam, de conformidade
com a sua propria natureza. Ou, como o afirmou hd mais de dois séculos
MONTESQUIEU: “As leis, no sentido mais amplo, sio as relagdes necessérias
que derivam da natureza das coisas: e, neste sentido, todos os seres tém
suas leis” (15).

No caso particular das sociedades humanas, porém, devemos levar em
conta que o relacionamento dos seus membros nio se opera entre objetos,
ou simplesmente entre forgas do mundo fisico e bioldgico, mas entre indi-
viduos, entre pessoas, que possuem desejos, aspiragoes, ambicoes, interesses,
paixdes, personalidades distintas; e tais caracteristicas psicoldgicas também
se incluem entre as forgas atvantes do meio social, influindo permanente-
mente, como as demais forgas, no desenrolar dos acontecimentos. Por isso
€ que povos diferentes apresentam solugdes diferentes para problemas
materialmente idénticos, ou semelhantes. E é sempre o carater, a sensibili-
dade, a inteligéncia e, sobretudo, a maturidade politica de cada povo e
dos seus lideres que, nas ocasiges de crise e desequilibrio, decidem o
destino das instituicdes. Por conseguinte, o arbitric humano também in-
tervém nas transformagdes sociais e politicas, ainda que, necessariamente
e sempre, dentro dos limites que lhe impdem as demais causas objetivas,
que com ele concorrem no complexo dos ajustamentos e das interagdes.

Essa interveng¢ao inevitivel do arbitrio, ou melhor, da op¢de humana,
na escolha das iniciativas e das solugdes sociais, se tem apresentado, ao
longo da histéoria, com duas fisionomias distintas, cujos tracos is vezes
se misturam em férmulas ecléticas e de fronteiras indefinidas, mas outras
vezes se ostentam na plenitude das suas caracteristicas contraditérias. De

(15) “Les lois, dans la signification la plus étendue, sont les rapports nécessaires qul
dérivent de la nature des choses; et, dans ce sens, tous les étres ont leurs lois”:
MONTESRUIEU, De PEspirit des Lois (1748}, nouv. &4 revue sur }es meilleurs textes,

avec des notes de VOLTAIRE, de CREVIER, de MABLY, de LA HARPE ete.,
Librairie Garnjer Fréres, Paris, 1922, 2 vols, vol. I, pag. 1.
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fato, nas épocas de agitagio e desordem, quando desaparece o consenso
entre as forcas politicas em jogo e se instauram a intolerdncia e o desen-
tendimento (os dois inimigos mortais da democracia) — épocas que, como
vimos, retornam mais cedo ou mais tarde, em todas as sociedades, depen-
dendo a ocorréncia e o distanciamento temporal desses retornos do grau
de maturidade politica das massas e, sobretudo, das elites — estas ultimas,
premidas pelas contingéncias, assumem o poder recorrendo i forga, para
substituir o consenso que falhou e restabelecer a ordem e a paz, sem o
que ndo h& sobrevivéncia possivel. Nesses momentos, prestigiadas quase
sempre pela aprovagdo tacita ou manifesta das massas, as elites tém duas
opgoes distintas e opostas ao seu dispor: ou as move a concupiscéncia do
poder, e se aproveitam da confusdo geral para obterem mais poder; ou as
inspira 0 bem comum, numa real identificacio com os interesses e as aspira-
¢Oes populares, e, neste caso, recorrem 3 justica da forca para restaurar
a forca da justica.

Em todos os tempos e lugares, a histéria nos aponta as duas
alternativas e nos mostra, em decorréncia delas, dois modelos diferentes
de revolucoes e de golpes de Estado. O primeiro conduz aos regimes de
cpressio e ao despotismo puro e simples, quaisquer gue sejam os seus
aparelhamentos ostensivos e as justificativas tedricas que se lhes gueira
dar. O segundo procura reajustar, remediar, sarar os ferimentos, estimular
as reacoes sadias de recuperagdo, criar novos estimulos ao trabalho em
comum, restaurar o consenso entre os individuos de um lado, entre as
minorias e as maiorias de outro, ou entao se esforca por criar instituigoes
novas, para substituir as que feneceram, e novos estilos de vida, para aten-
der as reivindica¢Ges populares mais profundas. As vezes, os dois modelos
se misturam e os detentores do poder tentam fazer as duas coisas: servir
a0 povo, e se servirem a si mesmos. Outras vezes, um dos modelos se
transfigura no outro: ou o povo percebe que os que fizeram a revolugio
em seu nome estdo tentando desvirtud-la em proveito préprio e se rebela em
tempo para eviti-lo; ou os dirigentes mantém o poder com a finalidade
inicial de realizar o bem comum, mas, depois de o terem nas mdios e de
lhe provarem a sedugao, principiam a usa-lo come instrumento de opressao
e despotismo. Este € o exemplo que a histéria nos aponta com maior
freqiiéncia.

5 — Governos de opressdo e governos de transicdo. O exemplo das
Américas

Os governos que se constituem de acordo com o primeiro modelo sio,
essencialmente, governos de opressao; os que se organizam de conformidade
com o segundo medelo sdo, necessariamente, governos de transigio. Essa
diferenca, que s6 pode ser tragada com nitidez nas formas extremas, mais
radicais e mais ortodoxas, comporta variantes diversas e dosagens distintas
de mistura nas formas intermediarias. Nada obsta, por exemplo, a que um
governo de opressio, montado para durar, se torne eventualmente transi-
tério — sobretudo quando arremete com muita violéncia e rapidamente
provoca violenta e fulminante reagdo popular. Por outro lado, um governo
de transicao pode tornar-se eventualmente opressivo, ndo sé quando as
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elites dominantes sio mordidas pela mosca azul da ambigio de poderio;
mas também quando as suas tentativas de restabelecer o consenso e res-
taurar a ordem encontram resisténcia maior na intolerincia obstinada dos
egoismos em conflito.

Existe ainda outro aspecto muito importante a ser considerado. Em
todas as agbes e decisdes politicas h4 que distinguir entre o comando e a
execugdo. O comando vem do alto, das elites dirigentes, dos estadistas
que governam a nagio; é o comando que define o carster das instituigbes,
o espirito do regime. A execucio se faz em haixo, descendo por todos os
escaldes hierirquicos, e estd nas maos de centenas de milhares, e até de
milhdes de funcionarios civis e militares. E nenhum de nés alimentard a
ingenuidade de supor que toda essa multidio de individuos tenha o mesmo
cariter, o mesmo espirito, o mesmo entendimento das normas de conduta
a seguir que tém os seus dirigentes. Por isso, as determinagdes do comando
sio, muitas vezes, neutralizadas, solapadas ou desvirtuadas na execugéo.
Todos os tiranos sanguinarios da histéria, de vez em quando, deram ordens
que jamais se cumpriram — quando a bondade maior, ou a crueldade
menor dos executantes nio s6 as boicotava, mas também favorecia a liber-
tacio e a fuga dos perseguidos. Por outro lado, todos os governos que
realmente se organizaram para servir i causa publica e que procuraram
agir com espirito de moderacio, de concérdia e de justica, jamais conse-
guiram que “todas” as suas determinagbes fossem cumpridas com o mesmo
espirito e os mesmos métodos prescritos pelo comando politico: o tempe-
ramento, as paixdes, o baixo gabarito moral e intelectual dos executantes
deformaram-nas e conspurcaram-nas com freqiiéncia, transformando a
moderacio em excesso e a contengdo em violéncia. Nunca houve, em toda
a histéria da civilizagdo, um s6 governo que lograsse impedir os seus exe-
cutantes de cometer, ainda que esporadicamente, atos de violéncia - mesmo
quando o repiidio A violéncia constituia um dos mais rigidos preceitos da
sua doutrinacdo. “Na historia das tentativas humanas de civilizar-se” —
& ainda TOYNBEE quem o diz — “nunca houve, até a hora presente, uma
sociedade suficientemente evoluida para impedir que os seus membros, nas
épocas de guerra ou de revolugdo, cometessem atrocidades. Para nos cingir-
mos a histéria da nossa prépria sociedade e aos fatos testemunhados pela nos-
sa geracio, podemos citar o comportamento dos nazistas durante a Segunda
Guerra Mundial, dos exércitos ocidentais na Coréia em 1950-1951, dos
norte-americanos no Vietnd nos anos 60, dos colonos e militares franceses
na Argélia de 1954 a 1962, e da policia francesa de Paris em maio de 1968.
Tais exemplos provam 3 saciedade que, em certas condi¢bes anormais e
sob certo grau de tensdo, atrocidades podem ser cometidas pelos membros
das mais civilizadas sociedades que jamais existiram” (*¢),

Na verdade, quando observamos e julgamos coisas humanas, ¢ preciso
ter em vista as caracteristicas essencialmente contraditorias da natureza
do homem, cujas tendéncias e cujas paixdes, desde épocas imemoriais,
oscilaram sempre entre o bem e o mal. A histéria das nagbes esti cheia
desse jogo tempestuoso de paixdes individualistas, de rivalidades, de par-
cialidades, de personalismos e de odiosidades, numa eterna contradigao

(16) ARNOLD TOYNBEE, I'Histoire etc., ed. cit. na nota n° 14, pag. 16l.
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entre a crueldade e a cleméncia, entre a violéncia e a serenidade, entre a
ambi¢ao e o desprendimento. Por toda a parte e em todos os tempos, o
homem se tem revelado sempre 0 mesmo. Temos que aceitar com realismo —
e sem espantos ou lamentagbes intteis -— as suas contradi¢Ges, pois cons-
tituem riscos inerentes a quaisquer empreendimentos individuais ou sociais.
Se quiséssemos eliminar ou desconsiderar a constante humana de medio-
cridade, de baixeza e de misérias morais, terfamos que apagar tudo o que
o homem criou na face da terra e fugir até ao convivio quotidiano das
ruas. Todavia, ndo é essa “constante mediocre” o que nos deve impressionar
mais e influir em nossas atitudes, mas sim a “outra” constante do homem:
a de serenidade, de nobreza, de valor; sua capacidade de remover montanhas
para a pritica do bem e de construir para o futuro com abnegagao e herofs-
mo. Esquecer essas qualidades superiores — e sé querer julgar as a¢bes dos
individuos, dos povos e dos governos pela sua inevitivel convivéncia com
os maus elementos das grandes massas — é ignorancia, ma f¢é e derrotismo
mérbido (7).

O entrechoque dos antagonismos individuais e sociais gera, a cada
instante, situagbes dificeis, que s6 se podem resclver quando as forgas
contrapostas se ajustam, numa troca de concessfes e de renincias mutuas,
numa forma de consenss, em que procura cada qual entender o que é
justo e razofvel nas reivindicagoes das outras, cedendo o que lhes sobra
para receber em troca o que lhes falta, e esforgando-se todas por ajudar-se
mutuamente na solugio dos problemas respectivos. Ora, quando tais confli-
tos se delineiam, em qualquer pais ou em qualquer estigio da civilizagao,
as coletividades, conduzidas pelos seus lideres, ensaiam novas solugdes, que
sejam capazes de frutificar onde as anteriores falharam. Se acertam, 2
democracia se estabiliza por algum tempo, cuja duragio depende do grau
de maturidade politica dos elementos em jogo; se erram, que é o caso
mais freqiiente, surgem as solugbes de emergéncia, os golpes, as revolugdes,
que visam a consertar pela forca os desacertos do desentendimento e que
se institucionalizam, na melhor das hipéteses, em governos de transigio —
mas que nunca estdo imunes ao risco de se converterem, intempestiva-
mente, em governos de opressio.

Todos os povos do Continente americano conheceram, em suas origens,
governos de opressdo e viveram séculos sob o seu jugo, no periodo colonial.
Foram governos gque ndo nasceram de crises sociais internas, como os

(17) “I1 est dangereux”, escreve Pascal, “de trop faire voir & lhomme combien il est
égal aux bétes, sans lul montrer sa grandeur. Il est encore dangereux de lui trop
faire volr sa grandeur sans sa bassesse. Il est encore plus dangereux de lul lalsger
ignorer I'un et I'autre. Mais 11 est trés avantageux de lul représenter I'unt et 'autre.
11 ne faut pas que 'homme crofe quil est égal aux bétes, ni aux sages, ni qu'il
jgnore 1'un et l'autre, mais quil sache l'un et l'autre. (...) Je blime également,
et ceux que prennent partt de louer 'hommé, et ceux qul le prennent de le
blAmer, et ceux qui le prennent de se divertir; et je ne puis approuver que ceux
qui cherchent en gémissant”. E, noutra passagem, que se tornou famosa: “Quelle
chimére est-ce donc que 'homme? Quelle nouveauté, quel monstre, quel chaos,
quel sujet de contradiction, quel prodige! Juge de toutes choses, imbécile ver de
terre; dépositaire du vral, cloaque d'incertitude et d'etreur; gloire et rebut de
lunivers”: PASCAL, Les Pensées, od. cit. na nota n. 2, vol. I, pags. 202-204, e
vol. II, pég. 9.
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aludidos até aqui, porém de temiveis forcas externas de dominagio. O
imperialismo colonizador dos povos europeus procurou sistematicamente
implantar, nos paises colonizados, governos de opressio, porque o seu prin-
cipal objetivo era explorar-lhes as fontes de riqueza. E aqui se nos depara
curioso paradoxo: enquanto os paises mais avangados na prética da demo-
cracia, como a Inglaterra e a Espanha (%), adotaram os métodos mais
intolerantes e mais drasticos de domina¢do imperialista (%), um pafs regido
pelo absolutismo monérquico e cioso do direito divino dos reis, como Por-
tugal, conseguiu instituir nos trépicos um sistema moderado e contempori-
zador de exploracdo econdmica e social, que nunca hesitou, é verdade, em
recorrer a violéncia quando lhe parecia indispensével (haja vista o exemplo

(18) X sabldo que o alvorecer da democracia representativa ocorreu na Espanha muito
antes do sen surgimento na Inglaterra ou em qualquer outro pafs da Europs,
através da constituicfio das Cortes de Castela, que foram o primeiro embrifio dos
parlamentos. Vide A. J. CARLYLE, La Libertad Politica: historia de su concepto
en la Edad Media y los tiempos modernos, trad. de VICENTE HERRERQ, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1042, pags. 109-126; GUIZOT, Histoire des Origines
du Gouvernement Représentatif et des Institutions Politiques de PEurope depuis
Ia Chite de 'Empire Romain Jusqu'au XIVé Siécle, Didier Libraire-Editeur, Paris,
1855, 2 vols., vol. I, pags. 335-413. Foi também na Espanha Medieval, sob s domi-
nagho dos Vislgodos, que surgiu, em fins do VII século, a célebre codificagio do
Forum Judicum, ou Fuero Juzgo (que regeu a monharquia espanhola por mais de
meio milénio), onde se 1& s primelrs proclamacio expressa dos principios demo-
craticos que reconhecem & supremacia da lei sobre o arbitrio: “A lei”, diz o Fuero
Juzgo, “¢ 0 émulo da divindade, a mensagem da justica, a senhora da vids. Rege
a8 condigdes do Estado e todas as idades da vida humana (...). Nao se prende
a nenhum interesse particular; mas protege e defende o interesse comum de todos
08 cidadfios. Conforme & natureza das coisas € aos costumes do Estado, deve
adaptar-se 208 tempos e aos lugares, nio prescrevendo sendo regras justas e
eqilitativas, claras e puablicas, a fim de que nenhum cidaddo sejs apanhado des-
prevenido”: texto citado por GUIZOT, op. cit., vol. I, pag. 353.

(1) O regime de opressfio, imposto pela Inglaterra &s suas colénias da Améries do
Norte, ficou para sempre marcado nas draméticas palavras introdutérias da De-
claragio da Independéncia dos Estados Unidos, que precedem a enumeracio, em
trinta itens, dos atos abusivos e despéticos praticados pela metrépole: “Prudence,
Indeed, will dictate that Government long established should not be changed for
light and transient causes... (...) But when & long trein of abuses end usurpa-
tions, pursuing invariable the same object evinces & design to reduce them under
absolute Despotism, it is their right, it is their duty, to throw off such Government,
and to provide new Guards for their future security. Such has been the patient
sufferance of these Colonies. (...) The history of the present King of Great
Britaln is & history of repeated injuries and usurpations, all having in direct
object the establishment of an absolute Tyranny over these States...”: The
Federal and State Constitutions, Colonial Charters, and other Organic Laws of
the United States, compiled under an order of the United States Senate by Ben.
PERLEY POORE, Clerke of Printing Records, 2nd. edition, Government Printing
Office, Washington, 1878, 2 vols.,, vol. I, pAgs. 3-4. Quanto & Espanha, o destruicio
total das culturas indigenas, altamente evoluides, do México e do Peru foi a ponta
de lanca mals ferina dos métodos de colonizagio por ela adotados nas Américas
Central e do Sul. Consultem-se as obras clissicas: Fray BARTOLOME DE LAS
CABAS, Historis de las Indias, nueva ed. de AGUSTIN MILLARES CARLO, Fondo
de Cultura Econémijca, México, 1965, 3 vols.; WILLIAM H. PRESCOTT, History
of the Conquest of Mexico, with a preliminary view of the Ancient Mexican Civili-
gation, new rev. ed. by JOHN FOSTER KIRK, Buckers and Son edits, London,
1871, 2 vols.,; W. H. PRESCOTT, History of the Conguest of Peru, with a preli-
minary view of the Clvilization of the Incas, new rev. ed. by JOIIN FOSTER KIRE,

{continua)
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da reagdo portuguesa a conspiracio de Tiradentes, bestialmente decapitado
e esquartejado em praga publica, ou o destino semelhante dado aos lideres
da revolucdo pernambucana de 1817, ji em plenco periodo de afrouxamento
dos vinculos coloniais com a presenca de D. Jodo VI no Brasil), mas que,
na rotina administrativa e no dia-a-dia do relacionamento social entre go-
vernantes e governados, se distinguiu por atitude muito mais cordial e
tolerante que a dos seus concorrentes na colonizacdo das Ameéricas (2°).
Esse cariter mais brando e menos violento dos métodos portugueses de
colonizacio influiu bastante na formagdo politica e social do Brasil, espe-
cialmente no delineamento do ‘“homem cordial”, definido por SERGIO
BUARQUE DE HOLLANDA (%), e que deixou marcas profundas nos modos
de ser da nossa gente.

O fato concreto é que, enquanto a maioria dos paises da Ameérica
hispanica continuou tendo, apds o término das guerras de independéncia,
uma acidentada histéria de violéncias nas suas lutas internas, freqiiente-
mente motivadas por disputas pessoais de caudilhos e facgoes, de que
surgem, ora aqui, ora ali, governos de opressio — no Brasil as coisas se
passaram de modo bem diferente; e as revoltas e revolugdes, que polvilha-
ram os regimes imperial e republicano entre nds, foram levadas a cabo,
na sua grande maioria, com muito pouco ou quase nenhum derramamento
de sangue. Ndo é agora ocasido de indagar as causas dessas diferencas;

(continuacio da noia 19)

Buckers and Son edits., London, 1877, 2 vols.; J. H, CAMPE, Historia del Descubri-
mjento y Conquista de Ameérica, trad., notas y aclaraciones de CESAREO FER-
NANDEZ DURO, La Espafia Moderna edit, Madrid, s/d., 2 vols. Veja-se também
a aprecia¢iio critica de autores modernos, como: CHARLES EDWARD CHAPMAN,
Colonial Hispanic America: a history, The Macmillen Co., New York, 1947, 2 vols.;
HUBERT HERRING, A History of Latin America, from the Beginnings to the
Present, with the assistance of HELLEN BALDWIN HERRING, Alfred A. Knopf
edit., 3d. ed. rev. enlarg., New York, 1872; A. CURTIS WILGUS D'ECA, Latin
America History, Barnes & Noble Inc, Sth, ed., New York, 1963.

(20) Sobre os métodos da colonizacgéo portuguesa no Brasil, vide: GILBERTO FREYRE,
Casa Grande & Semnzala: formacgio da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal, 5* ed. rev. aum. Livraria José Olympio Editora, *“Col. Documeéntos
Brasileiros”, Rio de Janeiro, 1946, 2 vols.; Idem, O Mundo que ¢ Portugués Criou,
c/pref. de ANTONIO SERGIO, José Olympio, “Col. Docs. PBrasileiros”, Rio de
Janeiro, 1940; ALMIR DE ANDRADE, Formacio da Sociologia Brasileira, I: Os
Primeiros Estudos Sociais no Brasil, Séculos XVI, XVII & XVIIL, Livr. José¢ Olympic
Edit., “Col. Docs. Brasileiros”, Rio de Janeiro, 1941, Cap. VII, § 2.9 “A politica
colonial portuguesa”, phgs. 109-114. A esse propdsito, escreve Hubert Herring:
“aAlthough their common Iberien ancestry and tutelate, account for the similarities
between Spanish and Portuguese America, there are marked contrasts as well
The differences are elusive but substancial”. E, mais adiante: “Colonial Brazil
was 8 land apart and quite unlike colonial Spanish America. Theoretically, there
were the same harsh lines of cleavage between man and man; actually there was
a greater tolerance — or sense of humor — in Brazil, (...) In government,
the same hierarchy of officialdom had the same theoretical powers; actually
Brazil enjoyed a lax control which left the colony free to develop in its own
haphazard fashion”: HUBERT HERRING, A History of Latin America, from the
Beginnings to the Present, with the assistance of Helen Baldwin Herring, Alfred
A. Enopf, 3d. ed., New York, 1972, pigs. 218 e 232, respectivamente.

(21) SERGIO BUARQUE DE HOLLANDA, Raizes do Brasil, Livr. José Olympio Edit.,
“Col. Docs. Brasileiros”, Rio de Janeiro, 1836, Cap. V, “C homem cordial”, pags.
91-110.
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mesmo porque cada nagdo hispano-americana é um caso singular, com os
seus problemas e a sua fisionomia prépria, e o estudo de todos esses aspectos
nos desviaria da rota (22). Limitamo-nos a fazer mero reconhecimento de
fatos; e nos cingimos 4 apreciacdo exclusiva do caso brasileiro.

Na verdade, desde que se libertou do jugo colonial portugués, o Brasil
vem enfrentando, sem descanso, uma série de agitagGes politicas de maior
ou menor intensidade, obviamente resultantes da imaturidade das suas ins-
tituicdes democraticas e do insopitivel desejo de aperfeicoé-las. E se ainda
ndo logrou, até hoje, livrar-se dessa inquietacdo, nem impedir que novos
golpes de Estado e novas revolugbes interrompam, de vez em quando, a
progressio retilinea do aprimoramento democratico e se lancem a novos
“ensaios”, que alternativamente “acertam” em algumas coisas e “erram”
noutras — o fato incontestiavel é que tais experiéncias procuraram sempre
amoldar-se ao cariter brasileiro, mais inclinado 4 moderagio que a violén-
cia, mais afeito i concérdia que & intolerdncia. Por isso, as agitacdes poli-
ticas em nosso Pais, mesmo quando vitoriosas (0 que s0 aconteceu em
naumero muito limitade de casos) nos deram sempre governos de transicio,
e nunca chegaram a estruturar-se em formas bem caracterizadas de opressdo
e despotismo, como sucedeu amitde nas pequenas repiblicas da Américs
espanhola.

Cabe aqui um esclarecimento. E preciso niao confundir opressio e des-
potismo com ditadura. A circunstincia pura e simples de um governo
sobrepor-se s leis vigentes e impor pelo arbitrio novas regras juridicas e
novas normas de conduta, ji caracteriza, por si s6, uma ditadura. Neste
sentido, todos os governos que resultam de revolugdes ou de golpes de Esta-
do sdo, necessariamente, ditatoriais. O que os diferencia sao os fins e os meios
do seu comportamento, isto é, o como e o para qué se instauram. Se 0s
fins sao meramente a conquista do poder para institucionalizar os interesses
particulares de individuos, de classes, de Partidos ou de facches, contra
os interesses comuns da maioria da Nagdo. e 95 meios a injusti¢a, a intole-
riancia e a violéncia — temos, evidentemente, uma ditadura de opressio.
Mas se a conquista do poder visa a conciliar os interesses em conflito, unir
as forgas desunidas, atender a reivindicacdes longo tempo sopitadas na
consciéncia coletiva, restabelecer o consenso, a ordem e a justica social —
entdo o uso da forga se apresenta como medida de emergéncia, por sua
prépria natureza transitéria, embora o “tempo” desse pericdo de transicio
s0 se possa calcular (como nos tratamentos médicos de recuperagio) pela
regressdo dos sintomas de desagregacfio social, pelo retorno da moderacao,
do autocontrole das tendéncias em jogo, da contencio das invasdes de
forcas exaltadas na seara dos vizinhos, pelo amadurecimento, em suma, dos
resultados das ultimas experiéncias vividas pelo todo social, com a correcao
dos erros que motivaram aquelas medidas de excecdo e a solidificacdo dos
acertos que porveniura se hajam alcang¢ado nos novos ensaios de bom enten-
dimento e de convivéneia pacifica.

(22) Sobre a diversidade das condig¢des sociais e politicas na formagio de ceda um dos
poevos americanos, consulte-se: DARCY RIBEIRO, As Américas e a Civilisagho:
Processo de Formacio e Causas do Desenvolvimente Desigual dos Poves Americanos,
Civilizagio Prasileira Edit., Rio de Janeiro, 1870. E sobre os problemss atuais que

o8 diferenciam, a penetrantes andlise de JANIO QUADROS, 08 Dois Mundos das
Trés Ameéricas, Livraria Martins, Séo Paulo, 1972.
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Essa € a lei da histéria. £ a prépria lei da vida, que ndo se restringe
a natureza humana, mas se generaliza por todo o mundo animal, através
daqueles conceitos fixados por DARWIN, e ja hoje classicos, da struggle for
life ¢ da natural selection.

6 — Golpes e revolugdes na histéria da democracia brasileira

Como em todos os paises, o processus de desenvolvimento da democra-
cia no Brasil vem-se operando, através das dezesseis décadas da nossa
independéncia politica, numa linha continua e irreversivel de aprimora-
mento gradual das instituigbes, dialeticamente contraposta a um ritmo
descontinuo e ciclico de revolucdes e golpes de Estado, que s6 uma visdo
simplista e deformadora da realidade poderia definir como “retrocessos” —
pois constitvem, na verdade, como temos visto até agora, a maneira tipica,
universal, constante, por meio da qual consegue a humanidade transformar
as suas experiéncias de ensaios @ erros em resultados positivos, isto &, em
instituigdes cada vez mais amadurecidas e mais préximas daquilo que idea-
lizamos e por que lutamos.

A adogdo e a pritica da democracia em nosso Pais principiaram, como
€ do conhecimento geral, com a revolucio da Independéncia. Precedeu-a
um periodo de quase trés lustros, caracterizado por um “governo de tran-
sicio” sui generis, que ndo surgiu, como habitualmente sucede, de lutas
politicas internas, porém de causas externas: a invasao da Peninsula Ibérica
pelos exércitos de Napoleado Bonaparte. O deslocamento de D. Jodo VI e da
corte real portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, com a subseqiiente
abertura dos portos e a elevagdo do Brasil 4 categoria de reino — Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarve — constituiu, de fato, uma fase de
transicio, em que se relaxaram as pressOes da dominac¢io colonial e se
firmaram os alicerces da emancipacdo politica. NGo foi uma fase inteira-
mente pacifica: tentou precipitar-lhe o desfecho a revolugio de 1817 em
Pernambuco, que chegou a programar uma precoce proclamacio da republi-
ca € montar um segundo governo de transicdo, que, 4 revelia do governo
instalado na capital da Colénia, manteve contatos com paises estrangeiros
e durou mais de dois meses (#),

Vitorioso, afinal, 0 movimento da Independéncia e instalada, em abril
de 1823, a Assembléia Constituinte, que deveria legar ao Pais a primeira
Constituigdo, foi aquela dissolvida, oito meses depois (12-11-1823), por
ato ditatorial de D. Pedro I (). Em seguida, ele nomeou uma comissdo, sob

(23) O malis auténtico relato da revolucho pernambucana de 1817 se encontra na obra
de Monsenhor Muniz Tavares, que dela participou ativamente. Publicada em 1840,
1ol reeditada pela terceira vez nes comemoracies do I centendrio da revolucfio:
FRANCISCO MUNIZ TAVARES, Histéria da Revoinciio de Pernamboco am 1817,
3.2 ed. rev. e anotada (abundantemente) por OLIVEIRA LIMA, publ. do Instituto
Archeolégico ¢ Geographico de Pernambuco, Imprenza Industrial, Recife, 1918.

(24> O decreto Imperial que dissolveu a Assembléla era lacénico. Mas, quatro dias depois,
langou o Imperador um “Manifesto aos Brasileiros” bastante prolixo, onde pro-

o o=t v Anfacan A ey e sl e o sl e et
curava Justificar o seu gesto como ato de defesa da paz, da ordem e ds PIrosperi=-

dade da Nagfio, “Males extraordindrios exigemm medidas extraordinarias”, dizia ele,
(continua)
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a sua presidéncia, incumhida de elaborar novo projeto constitucional, que,
segundo prometeu, seria “duplicadamente mais liberal” (sic) que o da
assembléia dissolvida. O projeto ficou pronto em duas semanas e, apds ser
submetido ao parecer das Cimaras Municipais de todo o Pafs, foi a Cons-
titui¢do jurada e por ele proprio promulgada, a 25 de margo de 1824, Assim,
o5 primeiros passos da democracia brasileira foram interrompidos por um
primeiro golpe de Estado; e a nossa primeira Constitui¢gdo democritica
(inspirada, aligs, nos principios da Revolugao francesa e no liberalismo da
Constituicio norte-americana, além de bastante adiantada para a época) néo
chegou a ser votada pelos representantes do povo: foi outorgada pelo Im-
perador (¥). Nio obstante ter-se originado de um ato discricionério, sua
vigéncia durou 65 anos, até a proclama¢io da Repfblica (*%).

Os direitos e garantias individuais estavam ali solidamente assegurados,
e os Poderes Publicos tagativamente proibidos de viol4los: liberdade de
pensamento, liberdade de imprensa, liberdade de locomogio para dentro
ou fora do Pais, liberdade do trabalho, da cultura, da indistria e do comér-
cio, inviolabilidade do domicflio e da correspondéncia. As garantias cons-
titucionais s6 podiam ser suspensas nos casos de rebeliio ou de invasio
estrangeira, sendo da competéncia da Assembléia Legislativa o decreté-lo.
Sobre esses dispositivos liberais pairava, todavia, a sombra sinistra de uma
instituicio secular, consagrada pelos costumes e pela legislacio ordiniria,
acerca da qual a Constituicdo do Império astuciosamente silenciou: a es-
craviddo dos negros e dos seus descendentes. Havia ainda outros dispositivos
que hoje estranharfamos bastante. Assim, por exemplo, a eleigho indirets,
que atualmente causa tanta celeuma na escolha do Presidente da Repiblica,
naquela época era a regra geral para todos os cargos eletivos, quer fossem

(comtinuagio da nota 24)

apds observar que, “de tempos a esta parte”, no selo da Assembléia, “foi crescendo
o espitito de desunifio; derramou-se © fel da desconfianga; sorrateiramente foram
surgindo Partidos, ¢ de sibito apareceu, e ganhou forcas umsa fac¢lio desorgani-
zadors”, Lela-ge 0 texto integral de amhbos os documentos em: Fallas do Throens,
desde o anno de 1823 até o anno de 1889, colligidas na Secretaria da CAmara dos
Deputados pelo seu Director, Conselheiro BARAO DE JAVARY, Imprensa Nacicnal,
Rio de Janeiro, 1889, pigs. 101 e 104-109, respectlvamente.

(235) Vide: TOBIAS MONTEIRO, Histéria do Império, F. Brigulet & Cia.,, Rio de Ja-
nefro, 1939, 2 vols., Primeira Parte, “A Constituigho Outorgada”, vol. I, pags. 7-54;
PEDRO CALMON, Histéria do Brasil, Livr. José Olympio Edit., Rio de Janeiro,
1959, 7 vols.,, Cap. XIV, “A Constituinte”, vol. V, pégs. 1.518-1.525; ROCHA POM-
BQ, Histéria do Brasil, Benjamin de Aguila Editor, Rio de Janeiro, s/d., 10 vols,
“0Q jmperador e os brasilelros”, vol. V, pigs. 814-886; HELIO VIANNA, Hisjria
do Brasil, Edigcbes Melhoramentos, Sfo Paulo, 1972, 3 vols, Cap. XLIX, “A Cons-
titulnte de 1823 e a Constituicio de 1824", vol. IT, pags. 326-344; OCTACIANO
NOGUEIRA, A Constituinte de 1823 (coletdnea de trabalhos de BARBOSA LIMA
SOBRINHCO, BARAO HOMEM DE MELLO, JOSE DE ALENCAR ¢ RODRIGO
OCTAVIO FILHO), com preficio de Petrénio Portella, publ. do Senado Federal,
Brasflia, 1973.

128) Curlosa “repetico ciclica” desse acontecimento foram, talvez, as outras duas Cons-
tituicbes outorgadas que o Brasil conheceu neste século: & de 1937, que durou
8 anos, e g de 1968 (ainda em vigor), outorgade hi mals de 13 anos por uma
Junta Militar Proviséria. Somaendo-se esses dols periodos aos §5 anos de vigéncia
da Constitulcko do Império, vé-se que o Brasil, nos seus 160 ancs de pals inde-
pendente, viveu mais de metade, isto &, 86 anos, sob ¢ regime de Constituiches
outorgadas,
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de &mbito nacional ou meramente provincial. O povo se reunia primeiro
em “assembléias paroquiais”, nas quais eram escolhidos os “eleitores de
provincia”, que, por sua vez. elegiam as cimaras nacional e provincial
{art. 90 da Constituicio do Império). A escolha dos Senadores se fazia por
um processo misto de eleigdo indireta e de nomeagdo: os eleitores de pro-
vincia elegiam trés candidatos a Senador para cada vaga, e nessa lista
triplice o Imperador nomeava, em carater vitalicio, o seu preferido (arts. 40
e 43)(*). Além disso, tanto para a capacidade de votar como para a de
ser eleito, havia restricdes de ordem financeira, que concediam privilégios
4 pequena e 4 média burguesias. Nas eleicdes primarias das assembléias
paroquiais, nio podiam votar nem “os criados de servir”, nem os que tives-
sem renda liguida anual de menos de 100 mil réis (art. 92, §§ 32 e 59).
Da composicio dos “representantes de provincia”, que elegiam os Depu-
tados e Senadores, nio podiam participar nem os escravos libertos, nem
o0s que tivessem renda liquida anual inferior a 200 mil réis (art. 94, §§ 1°
e 29). Nio podiam ser eleitos Deputados nem os brasileiros por naturaliza-
¢do, nem os que nao professassem a religido do Estado, nem os que tivessem
renda liquida anual de menos de 400 mil réis (art. 95 e seus §§). Finalmente,
para a eleicdo de um candidato a Senador, que iria compor a lista triplice
submetida ao Imperador, exigia-se que tivesse o rendimento anual minimo
de 800 mil réis (art. 45, § 49) — quantia bastante elevada para a época —
além das demais exigéneias prescritas para as elei¢des de Deputados e de
representantes de provincia (2%).

Se a Constituicic de 1824 durou seis décadas e meia, com a comple-
mentacio do Ato Adicional e de algumas outras leis regulamentadoras, foi
muito curta a investidura do monarca que a outorgou. Os liberais brasileiros
nio the perdoaram a dissolu¢do da Constituinte de 1823. E a agitacao que
o levou a abdicar o trono em abril de 1831 foi o epilogo inevitavel da
inquietagdo politica decorrente desse ato e que, ji no ano seguinte, tinha

{27) A nomeacio dos Senadores dentro da lista triplice da votacio popular nem sempre
fol respeitada por D. Pedro I. O caso mais notério foi o do Marqués de Jacarepa-
guA, nomeado Senador por Golds, em janeiro de 1828, sem estar na lista triplice
— o que provocou protestos. Vide: JOSE HONORIO RODRIGUES. O Parlamento
¢ & Evolugio Nacional, c/a colaboracdo de LEDA BOECHAT RODRIGUES e
OCTACIANO NOGUEIRA, publ. do Senado Federal, Brasflia, 1972, 5 vols. em
10 tomos, vol. I, tomo I, pégs. 41-44. Veja-se também, na mesma obra, o impor-
tante debate parlamentar sobre a vitaliciedade dos Senadores, em que tomaram
parte ANDRE REBOUGAS, RIBEIRO DE ANDRADE e o MARQUES DE BAR-
BACENKA: Ibidem, vol. IV, tomo I, pags. 131-156.

(38) Sobre o espirito e o texto da Constitui¢io Imperial, consulte-se a obra classica do
direito constitucional brasileiro da era monarquica: PIMENTA BUENOQ, Direito
Publico Brazilsire e Analyse da Constitnigao do Império, Typographia Imp. e Const.
de J. Villeneuve I. C., Rio de Jaheiro, 1857. E também: JOAO CRUZ COSTA,
As Novas Idéias, e PEDRO QCTAVIO CARNEIRC DA CUNHA, A Fundagio de
um Impérie: discussao de principios, publs. na Historia Geral da Civilizagio Bra-
sileira, dirigida por SERGIO BUARQUE DE HOLLANDA, FEDRO MOACYR CAM-
POS & BORIS FAUSTO, Difusfo Européia do Livro ¢ Faculdade de Filosofia da
Universidade de Sdo Paulo, S8o Paulo, 1970-1982, 3 tomos em 10 vols, tome II,
val, I, “O Brasil Monarquico”, pags. 181-207 e 238-262, respectivamente; ¢ PAULO
M. DE LACERDA, Principios de Direito Constitucional Brasileiro, Livraria Azevedo
Editora, Rio de Janeiro, 1929, 2 vols., Parte III, “Resumo da Historia Politica do
Brasil”, caps. II-V, vol, I, pags. 181-226.
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provocado a revolugdio pernambucana de 1824, de cunho republicano e
separatista, que logo se estendeu ao Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba,
na tentativa de organizar a Confederagao do Equador. Sufocada no final do
ano, e executados os seus lideres mais notdrios (entre eles Frei Caneca),
seguiu-se-lhe uma longa série de revoltas, revolucgdes e golpes de Estado,
que se foram sucedendo, e multiplicando, e repetindo inintetrruptamente,
por toda a histéria politica do Brasil-Na¢ao. Nao cabe aqui analisar esses
acontecimentos, que tém sido estudados pelos nossos historiadores. Faremos
simples men¢do enumerativa, com o Gnico fito de documentar as teses
que vimos defendendo.

Instituida a Regéncia, durante a menoridade de D. Pedro II, numerosos
motins e pequenos levantes militares foram ocorrendo, tanto na capital
do Império como nas Provincias: levante do 26% Batalhdc de Infantaria e
do Batalhio de Artilharia da Marinha (julho e outubro-1831), deposi¢do
do presidente da Provincia do Grio-Para (agosto-1831); motins na capital do
Maranhdo (1831 e 1832) e no interior do Ceara (1832); revolta das fortalezas
de Villegaignon e Santa Cruz (abril-1832); sucessivas insurrei¢ées em Per-
nambuco, “setembrada”, “novembrada”, “abrilada” (1831-1835); revolta na
Bahia (1832-1833), que chegou a montar um governo provisério (Federagao
do Guanais); revolta dos caramurus em OQuro Preto, com a deposigic do
presidente da Provincia de Minas Gerais (margo-1833); motins no Grao-Par4,
com o assassinato do presidente da Provincia (“Cabanagem”, 1835-1840);
“Sabinada” na Bahia (1837-1838); “Balaiada” no Maranhédo, com atos de
banditismo contra a propriedade privada (1838-1841); a grande Revolucao
Farroupilha no Rio Grande do Sul, que durcu dez anos (1835-1845); revolta
dos liberais, em Minas Gerais e Sdo Paulo (1842); revolta em Alagoas
(1844); “revolta praieira” em Pernambuco (1848-1850). Na repressio aos
principais desses movimentos armados, ja se destacara a figura do grande
pacificador, Luis Alves de Lima e Silva, entdo Bardo € mais tarde Marqués
e Duque de Caxias, a cujo espirito de concérdia e habilidade politico-militar
devemos a consolidagdo da unidade nacional ().

Paralelamente a esta série de insurreicfes, dois grandes movimentos
revoluciondrios tomaram corpo lentamente no Segundo Reinado, para ex-
plodirem quase que ac mesmo tempo, no final da década de 80: o abolicio-
nista e o republicano. A revolugao operada, ordeira e legalmente, pela
abolicio da escravatura em 1888 foi de muito maior peso e de mais profun-
das consegiiéncias sociais e politicas do gue a revolugio republicana do
ano seguinte; pois transfigurou toda a estrutura econdémica do Pais e venceu
uma resisténcia muito mais poderosa, que se apoiava na monocultura lati-
fundiaria, na organizagio patriarcal da famflia e na fortaleza, aparentemente
inexpugnével, dos senhores de engenho do Nordeste e dos proprietarios de
fazendas do Centro e do Sul, Nos Estados Unidos, essa resisténcia sb pode
ser vencida, na década de 60, por sanguiniria Guerra Civil. Mas o Brasil

(29) Sobre o5 movimentos armados da Regénhcia € do Segundo Reinado, veja-se; HELIO
VIANNA, Histéria do Brasil, Edicdes Melhoramentos, Sio Paulo, 1972, 3 vols.,
vol. TII, pégs. 33-46 e 51-B5. E sobre as revolugdes do periodo republicano, gue
serdo enumeradas & seguir: PEDRO CALMON, Histéria do Brasil, Livr. José Olym-
plo BEdit., Rio de Janeire, 1959, 7 vols, vol. VI, pags. 1.893 a 2.269,
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deu a0 mundo magnifico exemplo de como se podem aplacar exacerbados
antagonismos sociais através do consenso: a juventude idealista, os intelec-
tuais, os estadistas de visdo mais larga, as populagdes do litoral e da zona
urbana se uniram num esfor¢o comum de justica e humanidade, conse-
guindo, por meios legais, primeirc a abolicdo do trafico negreiro, depois a
lei do ventre livre, e, finalmente, a abolicio definitiva e irreversivel do
regime escravocrata.

Com a proclamacido da Republica, em 1889, a democracia brasileira —
que ja fizera gigantesco avango no sentido da igualdade social com a Aboli-
¢a0 — logrou alcancar mais algumas reivindicacdes populares: a eleigio
direta para todos os cargos eletivos, inclusive o de Chefe de Estado; a
eliminagdo dos privilégios concedidos 3 pequena e A média burguesias
para a capacidade de votar e ser eleito, que se tornou extensiva a todos
os cidadaos brasileiros de maior idade, independente da renda anual de
cada um; a transformacdo do Senado em 6rgio puramente eletivo, e de
mandatos temporarios, como j4 o era a Cimara dos Deputados, embora
com diferentes condigdes de exercicio e investidura. Quanto ao mais, foram
mantidos todos os principios da liberal-democracia ja vigentes no Império.

Todos esses progressos do liberalismo constaram do texto da primeira
Constituicio Republicana e Federativa, promulgada a 24 de fevereiro de
1891. Sua vigéncia, entretanto, seria muito mais acidentada e irrequieta
que a da extinta Constitui¢do Imperial. Oito meses depois, exaltaram-se, no
novo Congresso, os dnimos da oposicio contra o governo do Marechal
Deodoro da Fonseca; e este, exorbitando dos seus poderes constitucionais,
baixou ditatorialmente o decreto de 3 de novembro (1891), dissolvendo o
Congresso. Repetia-se, dessa maneira, o gesto discricionirio de D. Pedro L.
Néo tardaram as conseqiiéncias. Vinte dias depois revoltou-se a Esquadra,
sob o comando do Contra-Almirante Custddio José de Melo, que forcou a
renincia de Deodoro, sendo entregue o governo ao Vice-Presidente, Ma-
rechal Floriano Peixoto. Este revogou incontinenti o decreto da dissolucio
do Congresso, mas indo além, substituiu todos os governos estaduais que
haviam apoiado o gesto do seu antecessor e, arbitrariamente, recusou-se a
convocar novas eleicbes, como mandava a Constituicio — provocando,
com isso, uma onda de agitacoes e descontentamentos em todo ¢ Pais.

Recomecou entio o grande ciclo dos motins e revolugdes, que abalaram
as primeiras quatro décadas da nova Republica, como tinham abalado as
trés primeiras da fundagio do Império: revolta das fortalezas de Santa Cruz
e Lage (Janeiro-1892); revolucio no Rio Grande do Sul, Parana, Santa Ca-
tarina e Rio de Janeiro, com apoio da Marinha de Guerra (1893-1895);
duas pequenas revoltas na Escola Militar (1895 ¢ 1897); atentado contra
o0 Presidente Prudente de Morais, com a morte do Ministro da Guerra
(novembro-1897); pequenos levantes em Mato Grossg (1901} e Rio de Ja-
neiro (1904 e 1905); insurreicio dos marinheiros, chefiados por Jodo Cén-
dido (1911); agitacbes internas no Governo Hermes da Fonseca, que o levam
a decretar o estado de sitio (1914); motim contra o governo do Maranhao
(abril-1922); epis6édio histérico dos “Dezoito do Forte”, no levante militar
do Forte de Copacabana (julho-1922); agitagdes politicas e inquietacdo mi-
litar no Governo Artur Bernardes, com manutencio do estado de sitio
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durante quase todo o periodo presidencial (1923-1926); nesse interim,
revoluciio militar em S3o Paulo, chefiada pelo General Isidoro Dias Lopes,
com apoio do Rio Grande do Sul, Paran& e Amazonas (1924); sufocada essa
revolugio, seus partidirios prosseguem a luta incursionando, durante dois
anos, pelo interior do Pafs, com a chamada “Coluna Prestes” (*), tendo
3 frente o General Miguel Costa e o Capitio Luiz Carlos Prestes (este Gitimo
se desligaria mais tarde do sentido original do movimento, para seguir o
rumo ideolégico que o levaria a fundar o Partido Comunista Brasileiro).

Apesar desse clima de constantes agitagdes do Governo Artur Bernar-
des, durante ele se fez uma pequena reforma da Constituicio, promulgada
a 7 de setembro de 1926, que, entretanto, ndo mexeu sensivelmente na
estrutura da nossa organizacao democratica.

Quando irrompeu, portanto, em outubre de 1930, a grande revelugio
de Ambito nacional, que estaria fadada a mudar os destinos do Pais, sob a
lideranga de Getillio Vargas, foi ela tdo-somente a consolidagao final de
uma série de movimentos armados, que tinham durado ininterruptamente
os quarenta ¢ um anos do regime republicano. E se ela atendeu a vérios
e antigos anseios coletivos e deu origem a novos progressos na organizagao
democrética do Pals, o que ainda restava por fazer era muito mais do que
o que se havia conquistado. O Brasil dera apenas mais alguns psssos no
processo da sua maturidade politica — pois, na vida das nacfes, se contam
os passos por décadas e por séculos, e s6 excepcionalmente por anos. Era
de prever, conseguintemente, que nio cessassem as agita¢Ges, nem se apla-
cassem os descontentamentos.

Assim, continuamos a suportar mais outros golpes e revolucgoes: ‘‘re-
volucdo constitucionalista” de Sio Paulo (1932); revolugio comunista (1935);
golpe de Estado civil-militar que instituiuz o Estado Novo e deu ao Pafs uma
segunda Constituicio outorgada (10-novembro-1937); revolta integralista,
com atentado contra o palicio presidencial (maio-1938); levante militar que
depde o Presidente Gethlio Vargas (outubro-1945), de que resultou nova
Assembléia Constituinte e a nova Constituicdo da Republica, promulgada
a 19 de setembro de 1946; golpe militar que forca a rendncia do Presidente
constitucional. assumindo o poder o Vice-Presidente (agosto-1954); golpe
militar para impedir a posse do novo Presidente eleito (Juscelino Kubi-
tschek), porém frustrado por um contragolpe do Ministro da Guerra, General
Teixeira Lott, que leva o Congresso a decretar o impeachment do Presidente
em exercicio (novemhro-1955); dois pequenos levantes militares, que n@o
chegam a afetar a vida do Pais (1955 e 1959); remincia do Presidente Janio
Quadros, motivando outro movimento revolucionirio, dividido em duas
correntes opostas, uma contriria i posse do Vice-Presidente Jodo Goulart,
outra a favor, resolvendo-se 0 impasse pela vitéria da segunda, mediante
o compromisso de uma experiéncia nova, e mal sucedida, de regime parla-

(30) Sobre a singular epopéla da “Coluna Prestes” pelo interlor do Brasil (varios de
cujos participantes vieram mais tarde a concorrer atlvamente para a vitdria da
Revolugio de 1930), lela-s¢ o valicso depoimento escrito por um dos seus inte-
grantes: LOURENCO MOREITRA LIMA, A Coluna Presies (Marches ¢ Combates),
28 ed., ¢/preficios de CATIO PRADO JUNIOR, JORGE AMADO e Coronel FELIPE
MORETRA LIMA, Editora Brasiliense, 80 Paulo, 1845, 831 pégs.
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mentarista (1961); revolugido militar que depde o Presidente Jodo Goulart
e instaura nove governo de transigao (31-margo-1964). Desta vez, o Congresso
Nacional nio é dissolvido, porém limitado em suas atribuictes, inauguran-
do-se o regime juridico dos Atos Institucionais, para permitir o reforgo
ditatorial do Poder Executivo.

Nesta Gltima fase revolucioniria, uma Assembléia Constituinte vota
novo texto constitucional, que é promulgado a 24 de janeiro de 1967, e
cujas principais modificacbes foram a elei¢io indireta para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, o restabelecimento da antiga Justica Federal,
a revalidacdo dos Atos Institucionais anteriores, restricdes a4 autonomia dos
Estados, fortalecimento dos poderes do Presidente da Republica pela facul-
dade de expedir decretos-leis — muitos de cujos dispositivos ja haviam sido
consagrados na Constituicio outorgada de 10 de novembro de 1937. Em
dezembro de 1968, porém, novo golpe de Estado altera substancialmente
essa Constituicio pelo Ato Institucional n® 5; e, no segundo semestre de
1969, a grave enfermidade do Presidente Costa e Silva e sua morte subse-
gliente deram motivo a mais um golpe de Estado, que se dividiu em duas
etapas: a primeira com o Ato Institucional n? 12 (31-agosto-1969), baixado
pela Junta Militar que assumiu o governo, obstando i posse do Vice-Pre-
sidente civil, e que se investiu a si mesma no exercicio das fungdes
presidenciais; a segunda, com a decretagfo, pela mesma Junta, da Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, que veio a ser a terceira
Constituicido outergada que o Brasil conheceu.

E assim decorreu toda a nossa histdria politica, desde o primeiro ano
da Independéncia, até os nossos dias, num constante rodizio de altos e
baixos, de ensaios e erros, que ainda estio muito longe de chegar ao ponto
final. Consola-nos saber que foi sempre este, e continua sendo, o destino
de todas as democracias. As que nos parecem estiveis, como a inglesa e a
norte-americana, tém apenas — como ji observamos — a vantagem de
“durarem mais”, sem, todavia, poderem ocultar os males que ainda as cor-
roem por dentro, nem fugir 4 inevitivel ocorréncia de agitagdes futuras.
Pois muito ainda lhes falta avancar no processus da evolucdo democratica
e, sobretudo, na conquista da justica social.

7 — A revolugio de 1930 e suas causas. Fatos precursores: a memorével
adesio de Rui Barbosa & “democracia social” em 1919

Conforme j4 observamos, nio é nosso intento, nem ha aqui espago, para
irmos além desse esboco meramente enumerativo dos golpes e revolugdes
que tém perturbado a normalidade democratica da vida brasileira, nos
160 anos que abrangem o Império e a Reptblica. Abriremos excecao, apenas,
para a revolugio de 1930 e para o golpe de Estado de 1937, aos quais
consagraremos detida anélise, por dois motivos: primeiro, porque ambos
se integram, como partes num todo, na continuidade politica do Governo
Vargas, com o qual o autor deste trabalho colaborou ativamente, nos perio-
dos de 1941 a 1945 e de 1951 a 1954; segundo, porque a motivagao-
préxima, que nos levou a escrever este artigo, esta no recente aparecimento
de um livro de pesquisa histérica que, pela primeira vez, tentou reconstituir
a ideologia politica do Estado Novo (1), com bastante éxito e num elogiavel
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esforgo pioneiro, que abrira novas perspectivas aos historiadores do futuro —
mas que, pela sua propria natureza, requer vérios esclarecimentos comple-
mentares, nio s6 sobre a substincia dos temas ali ventilados, mas também
sobre os seus desenvolvimentos teéricos e a sua aplicagdo pratica aos grandes
problemas atvais do momento politico nacional e mundial.

Enquanto a passagem do Império para a Repiblica se caracterizou pela
ampliacdo do vso das liberdades democraticas. especialmente no campo da
igualdade social, com a libertacdo dos escravos de um lado, e, de outro,
com a extensdo da capacidade eleitoral a todos os cidadaos, sem distingoes
de classes ou de fortunas, ji os guatro decénios que se segniram i pro-
clamacido da Republica, até o ano de 1930, foram marcados por uma série
de crescentes e reiterados abusos da liberdade, que tornaram indcuos vérios
dispositivos do texto constitucional (sobretudo os que consagravam o livre
exercicio da soberania popular pelo sufrigio universal), ferindo frontalmente
o espirito do regime democratico e convertendo a sua pritica em velada
mistificacao.

As oligarquias, que se fundavam na exploragao agricola latifundiaria e
no antigo poderio dos “coronéis” (os senhores de engenho do Nordeste
acucareiro e os proprietarios sulinos das fazendas de café), aproveitaram
as franquias do liberalismo para se organizarem em grandes Partidos e em
poderosos grupos regionais, impondo ao resto da Nacao, através da maiquina
estatal, as suas reivindicacdes e interesses econdmicos, transformando a
liberdade do voto popular numa farsa e o preenchimento dos cargos eletivos,
inclusive o de Presidente da Republica, num conchavo politico das elites
dominantes. Sem quaisquer garantias de sigilo na votacdo, nem de hones-
tidade nas apuracdes, o grosso da populacdo votava em quem os chefes
politicos indicavam. Freqiientemente, o eleitor ji recebia em envelopes
os volos que deveria colocar na urna, e nem sempre se dava sequer ao
trabalho de olhar o contetido. E se lograsse fugir aoc cabresto no ato de
votar, nio havia como escapar ao controle oficial das apuragées, que eram
feitas pelos proprios Deputados e Senadores da Legislatura vigente, que
“reconheciam” cu nfo os candidatos eleitos, e os proclamavam tais, de
acordo com as instrugbes que recebiam dos chefes dos seus Partidoes; e
essa decisdo era inapeldvel, pois o principio constitucional da “separacao
dos Poderes” impedia qualquer ingeréncia do Poder Judicidrio no Legisla-
tivo, mesmo que o candidato vitima da fraude recorresse aquele.

Assim, o velho slogan — “governe ndo perde eleigio” — ndo era
apenas comentario gratuito de pessimistas: era a realidade nua e crua da
vida nacional (*3). E o povo brasileiro foi tomando consciéncia, pouco a

{31) LUCIA LIPPI OLIVEIRA, MONICA PIMENTA VELLOSO e ANGELA MARIA DE
CASTRO GOMES (pesquisadoras do Centro de Pesquisa ¢ Documentagio da Fun-
dagio QGetilio Vargas), Estado Novo: jdeologia e poder, Zahar Editores, Rio de
Janeiro, novembro de 1982

132) As vezes, bancadas inteiras de candidatos eleitos eram “depuradas”, sumariamente,
nas apuragdes, pelo simples fato de pertencerem a Partidos de oposicho ao governo.
A Gltima dessas depuragfes — a da bancade da Paratba nes eleigbes de margo
de 1930 — transformou-se até no estopim, gue motivou o assassinato de Jodo
Pessoa e precipitou o desfecho da revolugdo vitorioss de outubro daquele aho.
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pouco, de que nio tinha voz ativa no comando da Republica, entregue
a uma minoria privilegiada, que detinha o poder econdmico € o poder poli-
tico. A situagfio se agravara desde o Governo Campos Sales, com a chamada
“politica dos governadores”, em conseqiiéncia da qual os dois Estados mais
poderosos, Minas Gerais e Sio Paulo, assumiram a lideranca e comegaram
a revezar-se ha sucessdo presidencial: a um presidente paulista sucederia
um mineiro, ¢ a um mineiro outro paulista. Ao paulista Rodrigues Alves
sucedeu o mineiro Afonso Pena. Ao mineiro Wenceslau Bris sucederia
o paulista Rodrigues Alves, que foi eleito, mas faleceu antes da posse. Com
esse evento tumultuou-se o processo eleitoral; e como paulistas e mineiros
nio chegassem logo a bom entendimento, foi escolthido um tertivs neutro,
o paraibano Epiticio Pessoa (contra o qual lutaria em vdo a candidatura
popular de Rui Barbosa). Veio outro mineiro, Artur Bernardes, que passou
0 governo a outro paulista, Washington Luis. Seguindo a rotina, deveria este
escolher para sucedd-lo um mineiro; e a escolha recairia, automaticamente,
em Anténio Carlos, entio presidente de Minas Gerais. Mas os paulistas,
desta vez, apoiados na intransigéncia personalista de Washington Luis,
“furaram” o pacto, escolhendo para a sucessio presidencial o paulista Jalio
Prestes. Contra essa pretericio rebelou-se Anioénio Carios, que, em revide,
passou a apoiar o candidato da oposicio, Getilio Vargas, entio no governo
do Rio Grande do Sul.

Tal competicao, de cardter ao mesmo tempo regional e pessoal, seria
decisiva para a vitéria da revolugdo de 30. Pois sem o apoio de um Estado
politica e economicamente poderoso como o de Minas Gerais, a juventude
militar que fez a revolugio ao lado do Rio Grande do Sul e da Parajba —
constituida por remanescentes das revoltas de 1922 e 1924 — ndo teria
possibilidades de éxito. Esse amalgama inicial das duas correntes — de
um lado, os politicos e militares reformistas que apoiavam Getilio Vargas
com a intencdo de corrigir os abusos da Primeira Repiblica ¢ de construir
um novo Brasil, e, de outro lado, as préprias oligarquias conservadoras
gue tinham crescido & custa das franquias do regime republicano, mas
que se achavam agora “dissidentes” e congregadas em volta do governo
de Minas Gerais, por terem sido postergados os seus interesses imediatos —,
esse amilgama das duas correntes, repetimos, nio sé possibilitou a vitdria
do movimento revolucionério, mas também imprimiu ¢ seu cunho contradi-
tério em todos os sucessos politicos ulteriores,

Outros fatos de nio menor importincia vieram somar-se a esta série de
abusos da liberdade. O primeiro deles foi a grande crise financeira que
abalou 0 mundo em fins de 1929, com o ruidoso colapso da Bolsa de New
York. A economia paulista, baseada no café, foi diretamente atingida, e
esse abalo afefou toda a politica do governo federal. Suas conseqiiéncias
para o futuro da revolucio que se esho¢ava eram de ficil previsdo. Sao
Paulo, econdmica e financeiramente debilitado pela crise mundial, oferecia
agora menor resisténcia aos golpes dos adversarios. Vulgarizou-se até, na
época, uma frase de Jodo Neves: a causa da oposicio gaticho-mineira seria
ganha pelo “general café”...

Por outro lado, desde o infcio da década de 20, o Brasil ja tinha in-
gressado na era nova do desenvolvimento industrial, com o crescimento do
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proletariado urbano e a emergéncia dos primeiros efeitos perturbadores da
‘“questdo social”. As cronicas dificuldades oriundas da exploragio econfmi-
ca da terra nos grandes latifindios, onde se comprimia um proletariado
rural secularmente minado pela pobreza e pelas condi¢cdes precarias de
saude e assisténcia, vinham juntar-se agora as desigualdades sociais decor-
rentes dos contratos de trabatho, onde o proletariado urbano se defrontava
com a classe patronal sem quaisquer garantias e sem ter sequer as
condiches minimas de exigir salarios adequados 3s suas mais elementares
necessidades de sobrevivéncia. Originaram-se dai novas formas de abusos
da liberdade que nao se podiam evitar no regime do laissez-faire, laissez-
passer gue, nos termos da liberal-democracia vigente, presidia 3s relagoes
entre patries e empregados, bem como a toda a sistematica das
relacdes econdmicas e sociais. Na verdade, desde o término da Primeira
Grande Guerra, 2 questio social se vinha infiltrando na vida do Pais, com
as primeiras reivindicacbes operarias, as primeiras greves e as primeiras
medidas de represséo policial (32).

Na campanha sucesséria de 1919, tornara-se o problema tdo atual, que,
por forca dele, operou-se 2 mais surpreendente mudanga de posigio inte-
lectual de um dos homens piblicos mais eminentes e de maior prestigio
popular da vida brasileira. RUI BARBOSA, campeao de todas as lutas pela
defesa dos principios liberais, inimigo histérico dos atos de prepoténcia e
de quaisquer intervencdes do poder politico na limitagio das liberdades
individuais, compenetrou-se da gravidade da situagao nacional e internacio-
nal do operariado e, na sua famosa conferéncia de 20 de mar¢o de 1919,
no Teatro Liricc do Rio de Janeiro, esposou abertamente a democracia
social, pedindo a revisdo da Constituicio de 1891 para permitir a intervencéo
do Estado na regulamentagdo dos contratos trabalhistas e a promulgacido
de novas leis que se mostrassem capazes de diminuir as injusticas sociais e
compensar as desigualdades econdmicas do mercado de trabalho (3¢). “0 em

(33) O apés-guerra” (no Brasil e no resto do mundo), escreve Pedro Calmon, “carac-
teriza-se pela eclosfio das grandes greves, que selaram, em 1519, a sorte de uma
polftica: & da indiferenca pela questio social. B um novo horizonte entreaberto,
o dn arregimentacio proletéria, provocada, inspirada, orientads (forge ¢é reconhe-
cér) menos pelo exemplo externo do que pela maturegfio dos problemas, no Pafs,
do conflitp e da convivéncla das classes. (...) Em Pernambuco, fundara-se (em
1914) uma Federago Regional do Trabalho. B de 1818 o Departamente Nacional
do Trabalho. Mes o profunde dissidlo ocorren em junho e julho de 1919, com
amplas demonstracbes grevistas no Recife, na Bahia, em 8o Paulo, na capital
federal. Delas resultou, entre outras (curioso tipo de antecipag¢fo estadual), a lei
balana de 10 de junho que estabeleceu a jorneda de trabelho de olto horas nas
oficinas do Estado ou por ele subvencignadas. Implantara-se com isto na cons-
cléneia publica & (nquietagfo operdrin; e questfo do séeulo substitui, pa contro-
véraila politica, o velho fraseado roméntico; ouve-se a insisténcia convinoente dos
precursores (ALBERTO TORRES, EVARISTO DE MORAILS, MAURICIO DE LA-
CERDA, JOAQUIM PIMENTA), a cuja prédica juntou RUI BARBOSA o seu
formidével depoimento. Pol na sucessfo de Wenceslau Bris”: PEDRO CALMON,
Histéria do Brasil, Livr. José Olympio Edit, Rio de Janeiro, 1859, 7 vols, vol. VI,
pag. 2.168.

(84) Veja-se o texto integral dessa memorfivel conferéncla em: RUI BARBOSA, Cam-
panha Presidencial (1919), Livraria Catilina de Romualdo dos Santos, livreiro
Editor, Bahla, 1821, pigs. 107 a 169.
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que se cogita”, explicava ele, “nao é em cumprir tais contratos, mas em dar,
fora desses contratos, acima deles, sem embargo deles, por intermédio da
lei, garantias, direitos, remédios, que, contratuaimente, o trabalho nio con-
seguiria do capital” (¥). Em palavras candentes, descreve as condigbes
anti-higiénicas das casas operarias, especialmente as das “favelas” do Rio
de Janeiro, verdadeiros “covis de sarrafos e folhas de flandres”, que “se
agacham e penduram vacilando, a encosta dos morros suspeitos, como canis
de rafeiros maltratados, onde entes humanos se dao a si mesmos a iluséo de
estarem ao abrigo das intempéries, das sevandijas, dos bichos daninhos, que
por toda a parte os varejam e infestam”; e isso tudo em violento contraste
com “0 que vai por esta metrépole, engalanada, para deslumbramento dos
forasteiros, com as maravilhas de uma natureza incomparivel, por esta
metrépole cortada e orlada, a capricho, de avenidas ideais, de jardins en-
cantados, mas abandonada, quanto is necessidades mais graves da existén-
cia dos inditosos, a extremos de miséria e dureza, que arrancariam lagrimas
as pedras” (). Evoca, depois, o seu passado de lutas pela abolicio da
escravatura, compara as condi¢oes atuais de escravidao econdémica do ope-
rariado & antiga situagio dos negros das senzalas, e, embora assinalando
as diferengas entre os dois casos, reconhece que gquem lutou apaixonada-
mente por essa causa nao pode deixar de lutar pela outra: “Abolicionista
de todos os tempos, zeloso do seu titulo de servicos a essa causa bendita,
por obrigado me tenho eu, na légica das minhas convicgdes, na coeréncia
dos meus atos, a considerar-me inscrito entre os patronos da causa operéria,
naquilo em que ela constitui, realmente, um corpo de reivindicagbes
necessarias a dignidade humana do trabalhador e & ordem humana da
sociedade” (37),

Em seguida, vem a confissio piblica do seu rompimento com os
principios ortodoxos do liberalismo politico, a aceitacio da ordem social
imposta pelos novos tempos e a sua adesdo franca as cortentes da demo-
cracia social: “A concepcao individualista dos direitos humanos tem evol-
vido rapidamente, com os tremendos sucessos deste século, para uma
transformacio incomensuravel nas noc¢des juridicas do individualismo res-
tringidas agora por uma extensio, cada vez maior, dos direitos sociais.
J4 se nio vé na sociedade um mero agregado, uma justaposi¢io de unidades
individuais, acasteladas cada qual no seu direito intrativel, mas uma enti-
dade naturalmente orgénica, em que a esfera do individuo tem por limites
inevitaveis, de todos os lados, a coletividade. O direito vai cedendo i moral,
o individuo i associagio, o egoismo & solidariedade humana. Estou, senho-
res, com a democracia social. Mas a minha democracia social é a que
preconizava o cardeal MERCIER, falando aos operarios de Malines, “essa
democracia ampla, serena, leal, e, numa palavra, cristd; a democracia que
quer assentar a felicidade da classe obreira, nao nas ruinas das outras
classes, mas na reparagido dos agravos, que ela, até agora, tem curtido”.
Aplavde, no socialismo, o que ele tem de sdo, de henévolo, de confraternal,
de pacificador, sem querer o socialismo devastador, que, na linguagem do

(35) RUI BARBOSA, ibidem, pag. 151.
(38) RUI BARBOSA, ibidem, pags. 130 e 128.
(7Y RUI BARBOSA, ibidem, phg. 122.
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egrégio prelado belga, “animando o que menos nobre & no coragao do
homem, rebaixa a questdo social a uma luta de apetites, e intenta darlhe
por solucdo o que ndo poderi deixar de exacerbi-la: o antagonismo das
classes” (*%). E completa, mais adiante: “As nossas Constitvigdes tém ainda
por normas as declaragées de direitos consagrados no século XVIII. Suas
férmulas j4 ndo correspondem exatamente A consciéncia juridica do uni-
verso. A inflexibilidade individualista dessas cartas, imortais, mas néao
imutéveis, alguma coisa tem de ceder (quando lhes passa ja pele quadrante
o sol do seu terceiro século) ao sopro da socializagdo, que agita o mundo” (39),

Esse inesperado e corajoso pronunciamento de RUI BARBOSA nos
faculta avaliar até que ponto ja se havia infiltrado na sociedade brasileira,
ao limiar da década de 20, o cruciante problema das relagbes entre o
capital e o trabalho, na fase de desenvolvimento industrial que haviamos
atingido. Dez anos depois, ele se imporia como objetivo prioritirio na
programa das reformas implantadas pela revolucido de 1930,

Durante essa década, portanto, houve duas ordens de experiéncias
politico-sociais convergentes, que amadureceram na consciéncia das massas
populares e as prepararam, material e psicologicamente, para apoiar, de
norte a sul do Pais, 0 movimento revolucionario e criar condigdes capazes
de conduzilo A vitéria. Foram, para falar com mais justeza, duas ordens de
experiéncias com os abwsos da liberdade. Para corrigir tais abusos, o
Governo Provisorio adotou medidas imediatas: promulgou o novo Cédigo
Eleitoral, com o aperfeicoamento do sistema representativo e a adogio de
garantias mais eficientes para o exercicio do voto livre e secreto; criou
a Justica Eleitoral, atribuinde 4 imparcialidade do Poder Judiciirio a re-
gulamentacao, a fiscalizagdo e a apuracio dos resultados dos pleitos. Ao
mesmo tempo, cricu o Ministério do Trabalho (que seria complementado
mais tarde com 2 institui¢ao da Justi¢a do Trabatho) e promulgon o primeiro
corpo coerente de leis trabalhistas, com a intervengao positiva e vigilante
do Estado na feitura e cumprimento dos contratos de trabalho. Criou
também o Ministério da Educa¢do ¢ Salde, para permitir maior concen-
tragdo de verbas e de esfor¢os na inadidvel tarefa de elevagdo do nivel
higiénico e cultural das massas.

Durante os trés anos ¢ meio que decorreram até a reconstitucionalizagio
do Pais, em julho de 1934, manteve-se o Chefe do Governo Provisério
como o fiel da balanca dos dois grupos de forgas que fizeram a revolugio:
a ala jovem, reformista e antiliberal dos tenenies e capities gue se congre-
garam no Clube 3 de Outubro, e as oligarquias dissidentes que os apoiaram,
mas que, de certo modo, tentavam agora neutralizid-los € combaté.los na
fase pos-revolucioniria, para restabelecer os mesmos principios do libera-
lismo econdmico e politico da Primeira Republica. “Desta forma” — lése
num recentissimo ensaio sobre a histéria desse periodo -— “os sefores
revolucionérios do tenentismo, a0 mesmo tempo que despolitizavam o campo
da politica — transformando-a em atividade administrativa, particular-
mente nas esferas estaduais e municipais — defendiam um modelo de

{38} RUI BARBOSA, ibidem, pags, 123-124. Os grilos 580 nossos.
(39) RUI BARBOSA, ibidem, pig. 158, Os grifos sfio nossos.
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Estado nitidamente antiliberal, na medida que a critica & oligarquia con-
fundia-se com a critica ao liberalismo utépico e desvirtuador da Republica
Velha. Ja os setores oligarquicos divergentes insistiam na manutencio das
prerrogativas da autonomia estadual e na limitagdo dos poderes da Uniao,
enfim, na defesa do federalismo como ponto-chave da organizagio politica
do Pais, Lutavam, por conseguinte, pela defesa dos principios politicos
liberais que respaldaram e possibilitaram a hegemonia desse grupo ao
tempo da Primeira Republica. Para uns e para ouiros, o bindmio centraliza-
¢do versus federalismo representava a pedra de foque em torno da qual
todas as ouiras quesides confluiam, e a proposta da constitucionalizagio
assumia, nesse contexto, a dimensdo do principal movimento capaz de
alterar a situacio vigente, colocando em debate piblico esta divergéncia
fundamental”. Eis por que — observam com agudeza as co-autoras do
mesmo ensaio — poderiamos caracterizar a Constitvinte de 1934 nso como
um fruto da revolugdo e sim como uma exigéncia da contra-revolugio ().

O novo texto constitucional se apresentou como eclética, e nem sempre
coerente, combinacio das variadas tendéncias politicas que se acotovelaram
na Assembléia Constituinte. Varios dos seus dispositivos, é verdade, visavam
corrigir erros antigos e coibir abusos. como os gue dispunham sobre a
ampliagio dos casos de intervencio federal nos Estados, a regulamentacdo
da Justica Eleitoral, a fixagic legal do salario minimo, as organizacgdes
sindicais, a guerra 3 usura, limitagbes varias ao direito de propriedade
no interesse piiblico, restricoes a imigra¢do, concessao de terras para cultu-
ra, novas normas para a educacdo e defesa da familia etc. Em suma, as
principais reformas de base ja executadas pelo Governo Provisério da
revolucio foram reconhecidas e regulamentadas na Constituicdo de 1934,
inclusive as limitacoes jao impostas por aquele ao liberalismo politico. Uma
preocupagdo quase ohsessiva, porém, pairava sobre todos esses dispositivos:
o de enfraquecer tanto quanio possivel o Poder Executivo e concentrar
toda a forca governamental nas maos do Congresso. Com isso, ficou aquele
Poder desaparelhado nio s6 para prosseguir nas demais reformas colima-
das pela revolugic, mas também para enfrentar as crises que se desenhavam
e que nio demoraram muito a eclodir.

Em poucos meses de vigéncia, a nova Constitui¢do se revelou inade-
quada & soluciio dos problemas brasileiros. Também porque, talvez, tenha
vindo antes do tempo. Exigéncia da contra-revolugdo — é, na verdade, a
expressdo exata que se lhe pode aplicar. A modificagio dos costumes poli-
ticos, a que se propusera a revolucdo de 30, nio podia ser improvisada
do dia para a noite, nem de um biénio ou quadriénio para outro. Pretender
obtéla com tal rapidez redundaria apenas em substituir nomes, pessoas,
Partidos ou facgoes, deixando a estrutura substancial do regime como estava

(40) ANGELA MARIA DE CASTRO GOMES, DULCE CHAVES PANDOLFI, MARIA
HFELENA DE MAGALHAES CASTRO e HELENA MARIA BOUSQUET BOMENY,
Confronto ¢ Compromisso no Processo de Constitucionalizacie (1930-1935), publ, in
Histéoria Geral da Civilizagie Brasilelra, dirigide por SERGIO BUARQUE DE
HOLLANDA, PEDRQ MOACYR CAMPOS e BORIS FAUSTO, Difusio Européia
do Livro, Difel/Difus&o Editoria! S/A & Faculdade de Filosofia da Universidade
de Sfo Paulo, Sao Paulo, 1970-1982, 3 tomos em 10 vols, tomo III, “Brasil Repu-
blicsno”, vol. ITI, pags. 26 e 12, respectivamente. (O grifo final é nossc.)
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antes. Infelizmente, o “tempo” soctal 4 muito mais lento do que o imagi-
namos em nossos sonhos e esperancas. E cada vez mais lenfo ele s torna,
d medida que se fazem mais amplas e mais profundas as transformacdes
que desejamos.

A juventude revolucioniria do Clube 3 de Outubro queria levar a
ferro e fogo a correciio dos erros e abusos do liberalismo. Cumpria conr
ter-lhe a precipita¢io. As oligarquias dissidentes, que também tinham feito
a revolucdo, se mostravam impacientes para colher os frutos da aventura
de que sairam vencedoras, ¢, nessa atitude, se irmanaram s oligarquias
vencidas, que também tinham pressa de reconquistar os privilégios perdi-
dos; umas e outras voltaram entio a congregar-se, pedindo a imediata
reconstitucionalizagio do Pais, sem que os objetivos do movimento
revolucionario tivessem sido (nem de longe...) alcan¢ados. Cumpria, pois,
refrear-lhes a impaciéneia.

Coube essa dupla tarefa ao espirito de concérdia, moderagio e equilibrio
do Chefe do Governo. '

8 — O espirito de concérdia, moderagio e equilibrio do Governo Provisério
de apés 30

“A revolugio de 1930, escreviamos em livro publicado hé mais de
quatro décadas, ‘“‘nio foi apenas a queda do governo constitucional e dos
principios & métodos da Primeira Republica. Teria sido coisa muito mais
grave, se nio surgisse a amparéa-da a intervencio moderadora de um prin-
cipio de equilibrio, encarnado na pessoa de um chefe, E fécil destruir um
regime, contra o qual se levantam as forgas vivas de uma sociedade. Mas
é muito dificil descobrir um regime nove e eficiente que o substitua.
Os primeiros momentos, gue se sucedem a qualquer revolugio, sio sempre
confusos e agitados. Entre noés, a revolugdo de 1930 desencadeou uma
onda de paixdes caéticas, agressivas, umas regionalistas, facciosas outras,
cada qual querendo subir e conquistar a sua parte na dominagio politica
do Pais. {...) Foi nessa crise que as qualidades de moderacao, firmeza
e habilidade de Getilio Vargas revelaram, pela primeira vez, a sua forca
e a sua eficiéncia. Usando ¢ poder com sobriedade, amparando o choque
das forcas politicas que ameagavam a trangiiilidade social, ele soube man-
té-las distanciadas umas das outras, neutralizando-as e dissolvendo-as,
menos por acao violenta do Estade do que por esgotamento natural das
forcas mesmas. Procurou o centro de gravidade, o principio de equilibrio,
do reajustamento lento e progressivo — principio que to felizes resultados
produzira na politica do Segunde Reinado e na politica colonial portu-
guesa” (*1).

Esse espirito e esse critério politico, afirmou-os expressamente o Chefe
do Governo Provisério em novembro de 1933, ao inaugurar a Assembléia
Constituinte, definindo a sua posigio de se colocar sempre “acima das

{41) ALMIR DE ANDRADE, Forga, Cultura ¢ Liberdade: origems hisifricas ¢ tendeén-
cias atoais da evolucdo politica do Brasil, Livr, José Olympio Edit., Rio de Janeiro,
1840, pags. 121-122.
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competicGes partidarias ou facciosas, para nfio trair os compromissos assu-
midos com a Nagio”, frisando que “a fun¢io de coordenar as aspiragoes
gerais, com o fim de estabelecer o equilibrio”, ele a tinha desempenhado
“com inteira serenidade” (*2).

Por outras palavras. Todo o empenho do governo revolucionario
consistin em restabelecer o consenso entre as forgas politicas discrepantes.
E félo seguindo sempre um método caracterizado pela moderagio e a
perseveranga: ndo adiantar promessas, para nfio precipitar solugoes; nao
preestabelecer normas de agho, para nic provocar vicléncias (*%). A eleicao
popular para a Assembléia Constituinte, em 1933, foi uma demonstragao
publica da eficicia das medidas que se haviam tomado para coibir os
abusos e impedir as fraudes do mecanismo eleitoral. Foi a primeira eleigio
realmente livre da histéria do Brasil, sob as novas garantias das leis pés-
revolucionarias, que haviam estabelecido o voto secreto, o voto feminine,
a imparcialidade e a honestidade nas apuragdes pela Justi¢a Eleitoral.

Infelizmente, ainda era muito cedo para gue as poderosas forcas regio-
nalistas e oligdrquicas, que se comprimiam havia mais de um século em
nosso imenso territério, perdessem os habitos antigos e amadurecessem
para os novos tempos. Os préprios debates na constituinte, onde as mais
contraditérias tendéncias vieram 3 tona, revelaram, desde o inicio, que o
movimento revolucionario de 30 ainda nido havia chegade a bom termo,
que os ideais que tinham feito vibrar o povo do Brasil inteiro, nas ruas,
nos clubes, nas academias, nos quartéis e nos campos, quando aplaudiam
em delirio os lideres vitoriosos de 24 de outubro, estavam sendo
esquecidos — pois o regime constitucional que se vinha preparando, embora
assimilasse véarias conquistas daquele movimento, iria restabelecer, com
novas pessoas, novos titulos e novos nomes, o mesmo tipo de estruturacao
politico-social que caracterizara a Primeira Repiiblica e que fora responsivel
pelos abusos da liberdade que a tinham derrubado.

Pouco antes de a constituinte ultimar os seus trabalhos, falando ao
Exército na Vila Militar, em maio de 1934, advertia o Chefe do Governo
que a revolucio ainda ndo havia terminado e que era imperioso levala
adiante:

“A revolucio continuard a sua obra renovadora, porque as
revolucdes independem da vontade dos homens, transcendem os
interesses individuais e decorrem, como as leis, da natureza das
coisas” (44},

De fato, a revoluciio de 30 se inspirara numa grande esperanca de
renovaciio dos costumes politicos e de aperfeicoamento das instituigoes de-
mocraticas, em beneficio da ordem, do progresso e da felicidade da Nacao.
Para isso, era imprescindivel que se corrigissem os erros inveterados e os
abusos que desvirtuavam o espirito do regime. Essa aspiragdo nio era

(42) GRTULIO VARGAS, A Nova Politica do Brasil, Livr. José Olympio Edif., Rio de
Janeiro, 1938-1947, 11 vols., vol. I, pag. 146.

43) vid.: GETULIO VARGAS, op. cit.,, vol. II, pag. 32.
(44) GETULIO VARGAS, op. cit., vol. III, pag. 166.
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apenas a dos principais lideres do movimento: era também a da juventude
das escolas e universidades, a da oficialidade jovem dos quartéis, que
durante decénios se mantivera em constante inquietacdo, a dos milhdes de
trabalhadores de todas as profissdes, que mourejavam nos campos € nas
cidades sonhando com melhores dias de seguranca e de justica social; era
ainda a de toda a intelectualidade brasileira, que participara da grande
revolucdo literdria e artistica que se seguiu 3 Semana da Arte Moderna
de 1922 e que amadureceu nos anos 30, associando-se a revolugio politica
conduzida por Getilio Vargas. Nesse sentido, a revolucio de 30 foi também
uma revolugiio cultural de grande envergadura, que coincidiu com a insur-
reicio politico-militar e que, ndo sé a estimulou a prosseguir na sua tarefa
renovadora, mas tambhém foi por ela estimulada, com o aparecimento de
valores novos no romance, ha poesia, na sociologia, na filosofia, na pintura,
na escultura, na arquitetura — em todos os planos, afinal, da realidade
brasileira (45).

O Governo Vargas se manteve constantemente na posicdo inicial que
a si mesmo se impusera: “conciliar, transigir, estabilizar as instituigdes,
manter a ordem e a continuidade da acfio politica e administrativa, acom-
panhar o povo nos seus anseios, auscultar-lhe as necessidades e tomar as
medidas que se revelassem mais eficazes para a satisfagdo dos ideais da
comunidade” (*6). Mas, a despeito dos seus esforgos, nio se dirimiram as
divergéncias nem se restabeleceu o consenso na medida desejada. Poderosos
dissidios subsistiram. E as transformacdes do periodo pésrevolucionirio
seguiram o seu curso e continuaram a desenvolver-se deniro da equagio
inicial armada pelas duas grandes forgas contraditérias que se tinham reuni-
do para conduzir ao triunfo a revolugdo de 30. A ala jovem e reformista
dos milifares, que se haviam alinhado no ‘“tenentismo™ e no Clube 3 de
Outubro, foi sendo pouco a pouco neutralizada, dissolvida e assimilada no
caudal do préprio movimento. Sobrevivera, todavia — e ja agora com sere-
nidade e maturidade maiores — no espirito dos seus chefes, os coronéis
e 0§ generais (e almirantes) que partilhavam dos mesmos ideais e que ja
tinham reassumido o controle das Forgas Armadas. Como tantas vezes antes
sucedera na histéria do Brasil, esses lideres militares se mostraram par-
ticularmente sensjveis as aspiracbes renovadoras e reformistas do povo
brasileiro, ¢ mais uma vez se integraram no espirito das nossas tradi¢oes
de progresso dentro da ordem, de concérdia, trangiiilidade e paz social,
para a seguranca do trabalho e a consecucio (o bem comum. Por outro
lado, a ala conservadora e saudosista das oligarquias, iniclalmente restrita
aos “dissidentes”, que se haviam rebelado contra a “prepoténcia paulista”
do Governo Washington Lufs, se via agora consideravelmente refor¢ada

(45) "Nfo fol por acaso”, recordou Getilio Vargas na campanha eleitoral de 1950,
falando em S&o0 Luis do Maranh&o, “que s evolucio politica do Brasil, apis e
Revoluciio de 1930, colncidiu com o renascimento da sua vida intelectual e com
o surpreendente despertar do impulso criador no sentido da brasilidade na lite-
ratura e nas artes. E que essas manifestacSes espléndidas da vida popular e a
orientacfio governamental que presidi brotaram das mesmas fontes e se irmanaram
nas mesmas aspiragdes”: GETULIO VARGAS, A Campanha Presidemcial, Livr.
José¢ Olympio Edit., Rio de Janeiro, 1551, pag. 143.

(46) GETULIO VARGAS, A Campanha Presidencial, ed. cit., phg. 348.
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pela adesiio franca dos vencidos de ontem, com os quais se irmanou, na
mesma impaciéncia de reconquistar os privilégios perdidos ¢ no interesse
comum de reassumir a liberdade de agdo e a rotina comoda e lucrativa
dos usos e abusos do liberalismo politico e econdmico.

Esses dois grupos de forcas naoc tinham perfeita coesdo interna, nem
revelou qualquer deles, a principio, condicoes suficientes para eliminar o
adversario e assumir o controle da situacdo. Daf resultaram duas conse-
qiiéncias. Primeiramente, o Chefe do Governo. que ja dera inimeras provas
da sua habilidade e capacidade de coordenagdo politica, foi-se tornando,
por forca das circunstincias, cada vez mais firme no seu prestigio e lide-
ranca pessoal. Em segundo lugar, os dois grupos de forgas, obrigados a
conviver mais algum tempo, pela reciproca incapacidade de se excluirem um
ao outro, se acharam na coniingéncia de ter que lutar nos bastidores por
esse objetivo. Assim, a preponderincia de cada um sé pdde ser obtida
aos poucos, em duas etapas sucessivas.

Primeiro venceu a ala conservadora, que pedia o retorno as prerro-
gativas liberais — e realmente as conseguiu, com a precipitacio do processo
de reconstitucionalizacio do Pais e a promulgacio da Constituigio de 1934;
ainda que, para vencer, tivesse tido necessidade de fazer diversas concessoes
3 corrente reformadora, consubstanciadas nos dispositivos antiliberais (e
até mesmo alguns “socializadores”) da nova Carta constitucional. Néao tar-
daria, porém, que os préprios acontecimentos da vida nacional se encar-
regassem de preparar terreno para a vitoéria da outra corrente — a ala
renovadora e reformista, representada agora pelos oficiais-generais das
Forcas Armadas, pelo proletariado rural e urbano e por considerivel e
expressiva parcela da intelectualidade e do povo brasileiros.

9 — O golpe de 1937 e o Estado Novo

A Constituicio de 1934 enfraquecera sensivelmente o Poder Executive,
reduzido nas suas atribuicdes e tolhido em algumas das mais importantes
iniciativas que lhe caberia tomar, dentro do sistema “presidencialista”
adotado entre nés desde a proclamacio da Repiblica. E se os ideais da
revoluciio ainda estavam muito longe de ser alcancados, a sua consecugao
parecia agora bem mais dificil, ndo s6 pelo enfraquecimento do 6rgao atuan-
te do governo, mas também pela divisao das suas forgas.

Por isso, o movimento subversivo que irrompeu simultaneamente em
vérios pontos do Pafs, e principalmente na Capital Federal, em fins de
novembro de 1935, encontrou o Executivo desaparelhado para combaté-lo.
Faltava-lhe, sobretudo, a arma de que sempre se valera para tal fim, na
vigéncia da Constituicdo de 1891: a decretacio do estado de sitio. Pelo
novo texto constitucional, este se tornara medida lenta e de tardia utiliza-
¢ao, porquanto ficara na competéncia exclusiva e inalienivel do Congresso.
Mas como a situacdo era grave, e as Forcas Armadas se sentiram ameacadas
na sua hierarquia e disciplina — ji que o movimento comunista de 1935
fora, antes de mais nada, uma insurreicio militar dentro dos quartéis —
tomaram elas proprias a iniciativa de pressionar o Congresso para que,
superando as formalidades prescritas para o estabelecimento do estado de
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sitio, decretasse o estado de guerra, previsto na Constituigio para os casos
de grave ameaca i seguranca nacional ou de invasio estrangeira. Votou-se,
desta maneira, a primeira Lei de Seguranca Nacional, cuja vigéncia durou
cerca de quinze meses e que, praticamente, suspendeu todas as garantias
constitucionais aos direitos e liberdades dos cidadios. Nesse momento, a
Constituicio de 1934 tinha apenas quatorze meses de existéneia. Dat a
espirituosa alcunha com que a crismou um historiador: “a natimorta”.

Em meados de 1937, suspenderam-se as medidas excepcionais, para
permitir as eleigbes ja programadas. Mas, nessa altura, ji tinha amadurecido
na consciéncia dos chefes militares a convicgdo de que o texto constitucional
vigente era inoperante e inadequado ao momento politico vivido pelo Pafs.
Nio se tratava de mero fracasso do regime politico-juridico oriundo de
uma constituinte heterogénea, que votara texto eclético e pouco coerente;
tratava-se também do fracasso daquela primeira tentativa vitoriosa da ala
conservadora, apoiada nas velhas oligarquias regionalistas da burguesia ru-
ral, que haviam reclamado a volta aos principios liberais de 91 e obstado,
com isso, 3 consecucido dos auténticos ideais reformadores da revolugio
de 30.

Na teoria e na prética, por conseguinte, triunfavam agora — embora
sem a exaltacio e sem os exageros e precipitacdes dos primeiros anos —
as aspiracdes renovadoras dos destemidos “tenentes” de 1930 e 1931, desta
feita representados, com menos impeto ¢ mais ponderagdo, pelos generais
e almirantes de 1937. A falta de contencio e de equilibrio, ou melhor, a
falta de consenso entre as forc¢as politicas que agitavam o Pais tormou-se
ainda mais evidente na campanha eleitoral da segunda metade do ano,
durante a qual a exacerbacio dos 4nimos ja prenunciava o ponto critico a
que chegaria o impasse entre as duas grandes correntes opostas de opinido,
que se tinham diferenciado e defrontado desde 1930, e cuja superagdo néo
era mais possivel protelar.

Assim o entenderam as Forcas Armadas e a Chefia do Governo, que,
unidos num propésito comum de ordem e unidade nacional e numa comum
decisdo de levar avante as reformas basicas na estrutura politica do Pais
programadas pela revolugdo, assumiram o risco e, com este, as enormes
responsabilidades de dar o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937.
Instituiu-se, dessa maneira, o chamado por uns “Estado Novo”, por outros
“Estado Nacional”, com a dissolugio do Congresso Nacional e das Assem-
bléias Legislativas estaduais ¢ a ovtorga de uma nova Constituicio (*7).

A rigor, portanto, nio houve qualquer solucdo de continuidade entre
o periodo pés-revoluciondrio de 1930-1937 e o perfodo estadonovista de
1937-1945. O segundo foi a continuagdo natural e o légico e inevitével
epilogo do primeiro (*). Releva notar que a plenitude dos poderes conferidos

(47) Sobre os tracos gerais da Constituigho de 1937, veja-se; ALMIR DE ANDRADE,
Lioées de Direito Constitucional, Editora Rio, Rio de Jangiro, 1873, pégs. 121-122.

148> Disse-o claramente o entdo Ministro da Justica, dias depois do golpe: “A Revolugio
de 30 s6 se operou, efetivamente, em 10 de novembre de 1937. E entho que todo
o seu contelido se condensa no sistema do Estado € a sua expresséio politica se
sobrepbe aos entraves criados ainds pela velha ordem de colsas, empenhada em

(continua)
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ao Presidente da Repiiblica pelo novo texto constitucional tinha ainda o
excepcional reforgo do seu art. 186, no capitulo das Disposi¢des Transitérias:
“E declarado em todo o Pais o estado de emergéncia” — sem prazo de
duragido preestabelecido. Nio se furtara, pois, o governo a declaracio ex-
pressa, positiva e franca de que o Estado Novo, instituido para funcionar
normalmente num regime de “legalidade revolucionaria”, principiava, en-
tretanto (igual ao Governo Provisério dos primeiros anos da revolugdo de
30), como uma ditadura civil — agora suficientemente forte para permi-
tir-lhe a mais ampla e desimpedida liberdade de ag¢do, no cometimento das
reformas de base e na renovagio dos costumes politicos do Pais.

Mas o de que se tratava, na verdade, era de uma nova tentativa, de
um novo passo experimental no intérmino processo dos “ensaios e erros”,
que se alonga e multiplica indefinidamente na histéria politica de todas as
nagdes (%), E aqui, como em toda a parte e em todos os tempos, se 0s
propésitos sdo sempre os de “acertar”, os resultados nunca poderdo fugir
3 fatalidade humana de “errar”. Cumpre-nos, por isso, colocar na balanga
os dois efeitos, positivo e negativo, das decisées dos homens. E onde quer
que se consiga acertar um pouco mais e errar um potico menos — ja se
ter4 um saldo positivo, que pode ser levado a conta de um progresso, ou,
na pior das hipéteses, de uma vivéncia rica de ensinamentos uteis, cuja
boa assimilacio nos possibilitara aleancar algum progresso futuro.

A ditadura civil se instalaria com o mesmo espirito e 0s mesmos méto-
dos do perfodo anterior, isto &, fiel as velhas tradicdes brasileiras de tole-
rancia, de moderagdo e de concérdia, de repudio a violéncia, de equanimi-
dade na a¢do. Entenda-se esta afirmativa, porém, num sentido realista,
despido de ingénuas pressuposicoes.

Todo governe revolucionario é um governo de for¢a. E em todo ato
de forca existe, quando menos, uma dose minima de coagfo autoritaria.

{continuagio da nota 48)

deter & marcha triunfante do destino do Pais”. Repetiria a mesma assertiva meses
depois: “O 10 de novembro realizou, efetivamente, a Revolugho de 30, porque rés-
pondetr, de modo positivo e definido, acs profundos anseios, 345 razdes primeiras,
a0s graves motivos inspiradores gue lhe deram a forga, a grandeza e o triunfo,
nfo como movimento partidarlo, mas como movimente naecional”: FRANCISCO
CAMPOS, O Estade Nacional: sua estrutura, seu conteiido ideolégico, Livr. José
Olympio Edit., Rio de Janeiro, 1940, pags. 35 e 72, respectivamente,

(49) Num dos tdpicos mais significativos do valioso depoimento pessoal de Alzira Vargas
do Amaral Peizoto, onde se reglstram os momentos de convivéncia e as palestras
com seu pai, vé-se que o préprio Getdlio Vargas tinha consciéncia plena do caréter
experimental do Estado Novo, pois, interpelado por ela, em meados de 1938, assim
responde: ‘“Vamos em breve ter de enfrentar uma situachic muito séria, talvez
ums guerra, ¢ de tomar medidas mutto mais necessarias do que a poética suposi¢io
de que somos livres dentro de casa. Somente os paises economicamente fortes séo
realmente livres. E é essa liberdade que en desejaria dar a meu Pais. A Constitni¢io
de 1937, que tanto te preocups, é apenas uma tentativa, uma experiéncia transi-
téria, para atravessarmos a tempestade que se aproxima com o minimo de sacri-
ficios possivel. Digamos que & um mejo para atingir um fim, e nio um fim em
s préprio. (...) Se der resultado, o pove terd tempo suficiente para saber, depols
de passado o perigd, se a guer como definitiva, ou nio”: ALZIRA VARGAS DO
AMARAL PEOXOTO, Getfilio Vargas, meu Pai, Editora Globo, Porto Alegre, 1560,
pégs. 371 e 375. (Os grifos so nossos.)
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Sempre que alguém é obrigado a fazer o que nio quer, ou a deixar de
fazer o que quer, ainda que serenamente e sem vicléncia, ou até mesmo
em virtude de lei — esta sofrendo coacdo. No sistema eleitoral represen-
tativo, que assenfa sobre a “vontade das maiorias”, as minorias padecem
coagdo, na medida em que sio obrigadas a comportar-se contra a vontade
delas, fazendo o que decidem as maiorias. A melhor garantia do livre
exercicio dos direifos humanos esta no predominio da lei sobre o arbitrio;
ora, por definicio mesmo, nio hi lei sem sangfo, isto é, sem a forga coativa
que a caracteriza e que a diferencia de um simples preceito de moral. E
impossivel, portanto, eliminar a coacio autoritiria no trato das relacgdes
humanas. Impossivel, também, confundir coagio com violéncia. A coagio
decorre do exercicio normal da autoridade. A violéncia é uma deformagao,
uma extrapolacio, uma exacerbacgdo abusiva da autoridade.

No que concerne & agcio dos governos e ao justo critérie avaliador da
sua aceita¢do ou do seu repudio aos métodos da violéncia, existem ainda
mais dois aspectos a considerar. Primeiramente, s6 o grosso das camadas
populares, que vivem longe da esfera governamental e que nunca tiveram
contato ou sequer nogio de como opera o seu mecanismo, podem ter a
ingenuidade de supor que os que ocupam posi¢cdes de mando mandam real-
mente, no sentido literal do termo. Todo o mandar é transigir. Nao ha
no mundo funcio de mando que se sustente sem o apoio de outras forcas;
e nio ha for¢a que compartilhe o seu apoio com outra a troco de nada.
Cada qual formula exigéncias, para apoiar; e os que mandam se véem
constrangidos a aceitd-las, na medida em que a recusa importaria em nao
poder mandar. Por certo que hi dosagens, aqui, entre 0o mandar menos
e o mandar mais; porém, nio hid mandante que chegue jamais & posigdo
de mandar sozinho, nem mandado que nio logre sempre, em algum mo-
mento, mandar alguma coisa. Quando se fala, pois, em espirifo e critério
de acio dos governantes — que vém a ser o critério e o espirito do préprio
regime por eles instituido —, h& que levar-se em conta essas inevithveis
restricdes 4 capacidade de mando, e entender-se que sé parcialmente conse-
guem os primeiros imprimir os seus ideais e programas i sociedade.

Em segundo lugar, devemos recordar-nos dos comentarios feitos ante-
riormente, no final do § 49 deste artigo, sobre a necessidade de se distinguir
entre o comando e a execugdo, nas acies e decisdes politicas. O comando
vem do alto, das elites dirigentes, e define o espirito das institui¢tes; a
execucdo se processa em baixo, passa por todos os escaldes da hierarquia
administrativa, e nem sempre respeita o espirito que vem do alto, nem
lhe cumpre fielmente as determinacdes. O temperamento, as paixdes, o baixo
gabarito moral e intelectual dos executantes freqiientemente desvirtuam e
conspurcam as ordens dos governantes. Nunca poderemos julgar estes por
aqueles, nem fugir ao inevitivel dessa disparidade de reacbes e de com-
portamentos, que é prépria da natureza humana.

Feita a ressalva, convém observar que as finalidades e os métodos do
Estado Novo foram por diversas vezes definidos pelo propric Chefe do
Governo, em pronunciamentos publicos. Assim, na segunda mensagem de
Ano Novo apés o golpe de Estado (1-1-1939), ele dizia: “O regime em que
vivemos é o da mais franca colaborac¢io de todos para os supremos objetivos
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da nacionalidade. A riqueza de cada um, a saidde, a cultura, a alegria nio
sio apenas bens pessoais; representam reservas de vitalidade social, que
devem ser aproveitadas para fortalecer a acao do Estade” (). Ou, em julho
de 1938, na cidade de Quro Preto: “Pelo espirito de cordura e pelo propdsito
persistente de conciliar a paz do povo com a dignidade nacional, temos
dado aprecidvel exemplo ao mundo. Assim prosseguiremos (...) tratando
de assegurar, a todos e a cada um, maior por¢ao de bem-estar e de tranqgbi-
lidade, dentro do justo equilibric entre os deveres e as prerrogativas do
cidaddo. A reafirmagéo desses principios é, precisamente, a obra do Estado
Novo” (1),

Falando ao jornal El Mercurio, de Santiago do Chile, em junho de
1939, ele declara: “Nada h& imutivel. A democracia, para sobreviver, neces-
sita de se adaptar aos novos tempos, na procura de um equilibrio dindmico
entre as concepcdes aue a negam ou querem subverté-la. O velho conflito
da autoridade e da liberdade s6 admite a sabedoria das soluc¢fes concretas
e realistas, conforme os sentimentos e as exigéncias de cada época. Esse
oportunismo superior é a suprema inteligéncia do homem de Estado’ (52).
Expressa-se com mais clareza ainda na saudacdo A Marinha brasileira
(11-6-1940): “Marchamos para um futuro diverso de quanto conheciamos em
matéria de organizagdo econdmica, social ou politica, ¢ sentimos que os
velhos sistemas e formulas antiquadas entram em declinio. (...) Passou
a época dos liberalismos imprevidentes, das demagogias estéreis, dos per-
sonalismos iniiteis e semeadores de desordem. A democracia politica substi-
tui-se a democracia econdmica, em que o poder, emanado diretamente do
povo e instituido em defesa do seu interesse, organiza o trabalho, fonte de
engrandecimento nacional ¢ ndo meio e caminho de fortunas privadas. {...)
A disciplina politica tem de ser baseada na justica social, amparando o
trabalho e o trabalhador” (%8).

Deve-se ainda levar em conia que a normalizacio da vida politico-juri-
dica do Pais, prevista na Constituicio de 1937 — e que dependia, prima-
cialmente, da suspensio da vigéncia do “estado de emergéncia” declarado
em seu art. 186 — nao pdde, nem poderia ter sido levada a cabo nos anos
seguintes, porgue logo eclodiu a Segunda Grande Guerra, que se alastrou

(500 GETULIO VARGAS, A Nova Politica do Brasil, ed. cit. na nota n.° 42, vol. VI,
pig. 184 (O grifo & nosso.)

(51) GETULIO VARGAS, ibidem, vol, V, pag. 260. (O grifo é nosso.)
(52) GETULIO VARGAS, ibidem, vol. VI, pig. 235. (Os grifos 580 nossos.)

(53) GETULIO VARGAS, bidem, vol. VII, pigs. 333-334, (Os grifos sho nossos.) —
Outras passagens desse discurso, interpretadas pela Imprensa estrangeira e pefos
circulos diplomaticos como manifestagbes de “simpatia” para com os paises do
Eixo Roma—Berlim, entio em guerrsa com o0s nossos futuros aliados europeus,
tiveram ruidosa repercusséio internacional e movimentaram as chancelarias de
quatro continentes. Sobre essa repercuscho, veja-se a minuciosa e bern documentada

anidlise de: HELTO SILVA, O Cicle Vargas, vol. XI: 1933, Véspera de Guerra,

¢/a colaboragfic de MARIA CECILIA RIBAS CARNEIRO, Civilizagido Brasileira
Editora, Rio de Janeiro, 1972, pags. 208 e segs.
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em 1939 e cujos efeitos se fizeram sentir imediatamente no Brasil, muito
antes de participarmos dela oficialmente (5).

Como quer que fosse, independentemente das possiveis divergéncias
em relagao ao contetido ideolégico do Estado Novo, o Governo aproveitou
os poderes discricionarios de que se achava investido para levar avante uma
série compacta de grandes realiza¢oes administrativas, que se estenderam
por todas as esferas da vida nacional (°%): instalagio da grande siderurgia,
descobrimento do petréleo, caminhos de penetracio no Oeste, carviio na-
cional, mineragio, energia hidroelétrica, expansdo do sistema rodoviario,
nova politica do café e do agucar, economia rural, triticultura, industrializa-
cao de éleos vegetais, indistria do sal, caca e pesca, pecudria, povoamento
e colonizagio, culturas da mandioca, do milho, do algoddo, industrializagio
do Aalcool-motor, recuperacio da Amazénia, obras contra as secas, sanea-
mento das financas (5%).

(54) Em dols importahies pronunciamentos, expds Getdlic Vargas essas vinculagdes do
problema internacional com #& vida brasileira e apontou & gravidade das situagdes
que teve de enfrentar — e que, ohviamente, aconselhavam a continuagéo dos pode-
res ditatoriais institucionalizados pelo golpe de 10 de novembro. Vejam-se, res-
pectivamente: GETULIO VARGAS, A Nova Pelitica do Brasil vol. XI, pags. 93-1186;
¢ GETULIO VARGAS, A Politica Trabalhista no Brasil, Livraria José Olymplo
Editora, Rlo de Janeiro, 1950, pags. 69-115.

(55} Em livro publicado hi mais de trés décadas, e fartamente documentado em fontes
oficlais de Informacdo, tivemos a oportunidade de estudar, pormenorizadamente,
esse conjunto de realizacdes administrativas, que se iniciaram com a Revolugdo de
1930, mas se intensificaram extraordinariamente no periodo do Estado Novo:
ALMIE DE ANDRADE, Contribuicio i Historia Adminisirativa do Brasil, na
Reptblica, até o ano de 1945, Livraria José Olympio Editora, Rio de Janelro, 1950,
2 vols.

(56) ¥ interessante invocar aqui o depoimento pessoal de Alzira Vargas do Amaral
Peixoto, que sssim hos descreve o estado de espirito de seu pal, nagueles anos de
atividade febril que se seguiram & Instituicio do Estado Novo: “Nfie havia tempo.
Pgpai parecia atacado por uma febre de realizacfes € néo nos dave quartel, como
se estivesse apostando corrida com o tempo, como se quisesse em um passe de
mégica, num simples apertar de botdo de campainha, dar sentido e consisténcia
a0 Estado Novo, plantando os alicerces de um nove Brasil. Procurou resolver num
unico fmpeto todos os problemas; soavam sem parar todas as sirenas de alerta
como se ele estivesse a pressentir que a '‘Grande Oportunidade’ para o nosso Pais,
que j& estava & vista, seria de curta dura¢io. As negociagbes para Instalar a
industria siderirgica receberam renovado impulso. As empresas particulares norte~
americanas, pars nido perderem um mercado certo, negaceavam sus colaboragho,
propondo estudos e esquemas inexegiifveis. Impaciente, mandou encetar entendi-
menios comn consorcios europeus. Ele tinha pressa. Era necessirio dar um balango
em nossa produgiio de carvio parse quando a siderurgia se tornasse realidade.
As possibilidades das minas carboniferas do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
foram reexaminadas. Ao mesmo tempo, 8 Industrializacfio da turfa passou a ser
matéria de sums importéncia. Faltava eneérgia para o Nordeste, O aproveitamento
das cachoelras do rio S8o Prancisco, um velho sonho scalentado hi anos, devie
ser levado a sério, e ele o levou. Precisava aprimorar o transporte ferrovidrio e
reforgar o plano rodoviario, dar mais atenc¢fio ao probleme das secas e mals pro-
tecfio as cidades ameacadas pelas enchentes periédicas. E o petréleo? Devia haver,
mas era necessirio procurar, e a busca comegou. Tornava-se urgente sanear as
finangas do Brasil: suspendeu o pagamento da divida externa, “No negamos
nossos compromissos”, disse ele, “desejamos {empo para solucionar nossas Qifi-
culdades”. A seguir, modificacfo da politica do café e do regime cambisel, codifi-

(comtinua)
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10 — Democracia e justica sociai

Recapitulando a linguagem e os conceitos emitidos pelo Chefe do
Governo durante o Estado Novo, facilmente se percebe serem essencial-
mente os mesmos utilizados na fase anterior, de 1930 a 1937. Leia-se, por
exemplo, o que ele dizia em maio de 1931, seis meses depois de assumir
a chefia do Governo Provisorio, ac instalar a comissdo de juristas que
deveria planejar as novas leis e os novos codigos da revolugio (*"). Tudo
o que esta ali — conceitos sobre a crise social do mundo, a transformacao
das idéias politicas, a necessidade da intervencdo do Estado na ordem eco-
ndmica para combater as injusticas sociais, o imperativo inadifvel de uma
organizagio racional das relacées entre o capital e o trabalho — poderia ser
repetido ipsis litteris dez anos depois, com perfeita coeréncia e atualidade,
se quiséssemos toma-lo por definicdo de principios do Estado Novo.

A mesma identidade de conceitos encontramos em pronunciamentos
tais como o de maio de 1936: “Na luta pela democracia, estacionamento
significa estagnagdo” (°¢). Ou como o de 7 de setembro do mesmo ano:
“a democracia, no sentido que lhe emprestamos, nio pode estratificar-se
em formulas rigidas e imutaveis, fechadas 3 agdo renovadora do tempo e
3 influéncia das realidades ambientes; ao contririo, deve revestir-se de
plasticidade capaz de refletir o progresso social, aperfei¢oando-se, e de re-
sisténcia combativa para defender-se quando ameagada nos seus legitimos
fundamentos” (%%).

Esse confronto pode ser levado ainda mais longe. Mesmo depois de
abandonar o poder em 1945, ele continuou repetindo as mesmas idéias.
Em setembro de 1946, falando de improviso em manifestagdo trabalhista
de Porto Alegre, declara: “nés estamos. por enquanto, apenas numa demo-
cracia politica, quando os trabalhadores a tém que completar com a de-
mocracia econdmica. (...) E nessa democracia que me alisto convosco,
para realizar o engrandecimento do Brasil e a prosperidade de todos os
brasileiros” (*°). E em janeiro de 1947, falando ao povo do Ceard: “Se a

(continuacio da nota 56)

cagio do direito nacional, reforma da Justica, marcha para o Oeste, valorizagio
do homem brasileiro pela melhoria das condicées de sande, ensino e alimentagio.
Desenvolvimento do comércio exterior do Brasil, reaparelhamento das forcas arma-
das. Seguranca para os opérarios nacionais: salirio minimo, garantia de trabalho,
casas para morar, ensino técnico. Tanta, tanta colsa para fazer, querendo fazer.
Mas tude com pressa, antes gue seja tards, antes que chegue a tempestade. Toda
ums nagiio reclamava seu direito ao sol. Um novo esforgo para que &s forcas
armadas se sentissem confiantes e seguras: mais navios, mais tanques, mais avides,
mais armamentos, mais conforte para os soldados, mais quartéis, mais vilas mili-
tares, mals técnica, mais aperfeicoamento. Quantos problemas a enfrentar, ao
mesmo tempo, sabendo que a situacfio internsacionsal néo era de molde a dar tran-
qiiilidade a nenhum chefe de governo. E, no Bragll, tampouce & interna™: ALZIRA
VARGAS DO AMARAL PEIXOTO, Getilio Vargas, meu Pai, ed. cit. na nota n.° 49,
phgs. 378-379.

(57) GETULIO VARGAS, A Nova Politlca do Brasil, ed. cit., vol. I, pags. 105-128.

(58) GETULIO VARGAS, ibidem, vol. IV, pag. 156.

(590 GETULIO VARGAS, ibidem, vol, TV, pdg. 183.

(60) GETULIO VARGAS. A Politica Trabalhista no Brasil, ed. cit. na nota n° 54,
pags. 38 e 39.
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democracia for crisia, dard um futuro de paz, de prosperidade e de gloria.
Com estas palavras, Ledo XIII afirmou aos operarios, em peregrinacio a
Roma, o seu pensamento...” (%)

Comparem-se essas afirmativas com as do pronunciamento semelhante,
feito por RUI BARBOSA em margo de 1919 e que reproduzimos linhas
atras: “Estou, senhores, com a democracia social. Mas a minha democracia
social &€ a gque preconizava o cardeal Mercier, falando aos operfrios de
Malines. ..” (¢%). E ver-se-4 que os conceitos dos dois estadistas se colocam
na mesma linha de pensamento e se integram na mesma corrente das
tradicdes brasileiras de humanismo cristio e numa aspiracio comum de
justica social.

Ainda em janeiro de 1947, dirigindo-se aos operarios da Parafba,
esclarece Getulio Vargas: “A revolucdo de 30 nao foi detida. (...) Nao
estamos lutando pela conquista do poder, e, sim, pela defesa intransigente
do direito de viver. Nio defendemos apenas a liberdade de alguns escra-
vizarem todos. Queremos que a todos seja reconhecido o direito de viver
com justica e dignidade” (°3).

Confronte-se mais uma vez essa atitude com a do Rui Barbosa de
1919, quando ameaga ultrapassar até mesmo a “democracia social” a que
acabara de aderir e define 0 modo como poderia proclamar-se “socialista”
“Aplaudo, no socialismo, o que ele tem de sao, de benévolo, de confra-
ternal, de pacificador” — acrescentando em seguida: “A inflexibilidade
individualista destas cartas” — as nossas Constitui¢oes politicas liberais —
“imortais, mas ndo imutaveis, alguma coisa tem de ceder (quando lhes
passa ja pelo quadrante o sol do seu terceiro século) ao sopro da socializagio,
que agita o mundo” ().

Acompanhemos Getulio Vargas também na fase do 2° Governo,
quando retornou & Presidéncia da Repiblica em 1951, por investidura
constitucional, Persistem as mesmas esperancgas. os mesmos propdsitos de
humanidade e justica social, os mesmos ideais de reconstrucio de um
mundo novo, de maior eqiiidade, compreensio e harmonia entre os homens.
Comemorando, em 1952, o 22 aniversario da revolucio de 30, assim se
dirige aos trabalhadores: “Nossa missdo s6 estara cumprida quando a Péatria
brasileira respirar enfim o clima da justica e da harmonia social, quando
a fartura e o bem-estar ndo forem mais o privilégio de poucos, e sim o
direito e a heranca natural de todos. Até esse dia, continuari desfraldada
a bandeira da Revolucdo, que por duas vezes conduzimos A vitéria, e a
sombra da qual vimos combatendo ha mais de vinte anos pela redengio
social do Brasil” (%5).

61) GETOLIO VARGAS, ibldem, pag. 143.
(62) Vejam-se as citagtes de Rui Barbosa no § 7, notas n.* 34-39.
(63) GETULIO VARGAS, A Politica Trabalhista no Brasil, cit., pag. 139.

(64) Vejam-s¢ as notas n. 38 e 39, retro.

(65) QGETULIO VARGAS, O Governo Trabalhista do Brasil, Livraria José Olympio
Editors, Rio de Janeiro, 1954-1969, 4 vols, vol. III, pag. 224.
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Em dezembro de 1952, na penditima Mensagem de Natal ao povo
brasileiro, procurou ele resumir, em palavras de mal contida emocao, a
sua profissao de fé de homem publico e a significagio essencialmente hu-
manista e cristd de todas as suas atitudes e decisdes, na lideranca dos
destinos do Brasil, Dessa Mensagem extraimos conceitos como esses: “Q
de que mais necessita o mundo é de esperanca. (...) Falta aos homens dos
dias que correm, a esses homens sofridos e provados por tantas experiéncias
dolorosas, confianca numa soluc¢do final e harmoniosa dos conflitos e odios
que dilaceram o mundo. (...} Ao contemplarmos o quadro antigo, mas tio
vivo, do nascimente do cristianismo, sentimos renovar-se e reflorescer a
fé numa atuagdo mais decisiva das forgcas do bem sobre as almas, reduzindo
os egoismos, diminuindo as fronteiras que separam os homens em castas
incomunicaveis. (...) ... nunca foram tio necessdrios a harmonia e o en-
tendimento, em toda a parte e em nosso Pais principalmente, como hoje.
Niao vos estou falando dos simples entendimentos resultantes de combina-
¢oes politicas, mas de amplo e profundo entendimento, de tolerdncia motua,
de compreensdo verdadeiramente crista, .. (...) Nao esperem também os
privilegiados da fortuna que a forga organizada para a defesa do Brasil,
das suas instituigdes livres e dos seus principios democriticos possa ser
transformada num corpo de janizaros, ou os poderes do Estado convertidos
em instrumentos 4e serviddo. Tais poderes nédo estardo jamais a servigo
do seu egoismo ou da sua cegueira, para perpetuar as desigualdades sociais
contra os clamores da justica social (...), para manter, enfim, a existéncia
duma sociedade dividida entre os que tém o supérfluo para desfrutar e os
que nio tém o indispensavel para viver. Esta € a data em que se recorda
a noite inaugural da nossa era. No principio, era um ber¢o arranjado numa
manjedoura, e, deste berco, através dos séculos, é que jorra o principio
da tolerdncia e da fraternidade humanas, da paz ¢ amor entre os homens
e de tudo o mais que enobrece e torna delicada a vida na terra. {...) Que
a luz do Natal se derrame indistintamente em todos os lares do Brasil, na
forma de uma esperan¢a em dias melhores e mais prosperos, esperanca de
concérdia, esperanca de que sejam confundidos os que pregam e desejam
o reino do mal — para que renas¢a ¢ amor nos coragdes e refloresca a
paz entre os povos” (%¢).

11 — O pensamento politico do Governo Vargas, |) Diretrizes do Chefe
do Governo

Assim, ao longo dos vinte e quatro anos em que influiu decisivamente
nos destinos do Brasil — dezoito e meio dos quais na Chefia do Governo —,
o pensamento politico de Getdlio Vargas ficou bem delineado, numa se-
qiiéncia coerente e homogénea de conceitos, aos quais se manteve sempre
fiel, sem que deles jamais se afastasse, a nenhum prego e em nenhuma
circunstincia.

O ponto central das suas idéias politicas € o culto da pessoa humana,
em sua significacio humanistica e cristd, portadora de direitos inalienéveis

(86) GETULIO VARGAS, O Governo Trabalhista do Brasil, cit. na nota anterior,
vol, ITY, phgs. 243-245. (Os grifos sio nossos.)
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A vida, A satde, 3 alegria, ao bem-estar, a cultura, 3 felicidade, 4 expansio
das suas capacidades, a colheita dos frutos do trabalho, a liberdade dentro
da ordem, da egilidade ¢ da justica. A missdo do Estado é tomar medidas
para a defesa e o livre exercicio desses direitos, criando oportunidades
iguais para todos os homens se expandirem dentro dos limites impostos
pelo equilibrio social. A fim de que isto se consiga, & preciso que haja
harmonia, compreensio, bom entendimento, tolerdncia e fraternidade
cristds; é preciso que se combatam as injusticas, que se eliminem as ex-
ploracdes egoisticas dos mais fracos pelos mais fortes, que se garantam a
todos os homens, sem distincdes de ragas, de classes ou de fortunas, os
mesmos direitos de usufruir os bens da terra que cada qual puder con-
quistar pelo trabatho honesto e pela dedicagdo ao bem comum (*"). Como
conseqiiéncia natural desse respeito & pessoa humana e a dignidade do
trabalho, surge em primeiro plano, entre as finalidades béasicas do Estado,
a realizacio da justi¢a social.

Mas, para que o Estado alcance esse objetivo, nio pode ficar adstrito
is velhas féormulas de estruturacio politica. Estas precisam evoluir, de
conformidade com os anseios populares, em busca de novos meios de ex-
pressdo e de instituicdes novas. Na procura dessas formas aprimoradas de
organizacio social é que se revela aquele “oportunismo superior”, que é
“a suprema inteligéncia do homem de Estado”. Por isso, a democracia &
um conceito “dindmico”, que deve acompanhar o rumo dos novos tempos
e adquirir “plasticidade” bastante para ajustar-se as necessidades novas
que forem surgindo. Os principios clissicos da democracia liberal, que &
meramente uma democracia politica, n&o sio mais adequados i consecugio
desses fins. Porque as grandes desigualdades e injusticas do mundo
contemporineo sao, antes de tudo, injusticas sociais e desigualdades eco-
nomicas, decorrentes da exploragac do homem pelo homem no mercado
de trabalho, e elas exigem que essa democracia puramente politica seja
completada, ou substituida, por uma forma mais evoluida, mais humana e
mais justa, ou seja, por uma democracia econdmica, onde o bem comum
deve prevalecer sobre os interesses individuais e a intervencgio serena e
equilibrada do Estado se torna imprescindivel, para planejar racionalmente
as relacbes de producio e a organizagao do trabalho.

A democracia econémica de Getiilio Vargas e a democracia social de
Rui Barbosa — sdo uma 56 e mesma ceisa. Traduz um grau mais avangado
na evolugio dos principios democréticos, superando a clissica democracia
liberal do laissez-faire, laissez-passer, que herdamos da Revolugio francesa
e da tradicdo anglo-saxdnica, para alcangar uma ordem social mais eqiiita-
tiva e mais justa, onde a igualdade de oportunidades e a igualdade de direi-

(67) Esses principios foram clara e taxativamente definidos nos arts. 135 e 138 da
Constituicio outorgada 8 10 de novembro de 1837: “Art. 135 — Na iniciativa indi-
vidual, no poder de criagfio, de organizacio € de invencho do individuito, exercido
nos limites do bem publico, funda-se a rigqueza e a prosperidade nacional. (...)
Art. 136 — O trabalho & um dever soclal. O trabaiho intelectual, técnico e manusal
tem direito & prote¢do e solicitude especiais do Estado. A todos é garantido o

Ateamdd . sl mtrlemIokdae = H + ™
direito de subsistir mediants o seu trabalho honests, ¢ este, como mefo de subsis-

téncla do individuo, constitui wm hem que € dever do Estado proteger, assegu-
rando-lhe condicbes favorivels e meios de defesa.”
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tos nao tenham apenas garantia formal e simbélica — como até hoje entre
nds — mas garaniia efetiva, alicercada num planejamento econdmico racio-
nal e numa distribuicio da riqueza puablica consentinea com as necessidades
e as capacidades de cada cidad3o (%%).

{68y Em relacio & essas ldéias, divergem bastante os doutrinadores da ciéneia politica.
O ortodoxismo de Kelsen, por exemplo, nf¢ as aceita; e a sua condenacio é taxa-
tiva: “£ um mal-entendido™, diz ele, “um desconhecimento do sentido implicito
no conceito de forma estatal, o nio aceitar-se 0 nhosso conceito de democracias
‘meramente’ formal ou politica, contrapondo-se-lhe o de umse democracia soclal
ou econbmica”; HANS KELSEN, Teoria General del Estado, trad. de LUIS LEGAZ
LACAMERA, Editorial Labor, Barcelona, 1854, pag. 470. Pontes de Miranda é da
mesma oOpinifio, porque, para ele, “democracia” é também um conceito puramente
formal: “Rigorosamente, todas as democracias sao formais, Nao ha democracias
sociais. (...) Ainda que se¢ lance mao do adjetivo “social”, (...) nem “democracia”
deixa de ser forma, nem “social” deixa de ser fundo. Em verdade, o que se passa
€ que se enche a forma, 0 vaso. Os dois conceitos séo, porém, imisciveis”: PON-
TES DE MIRANDA, Democracia, Liberdade, Igualdade (Os trés caminhos), Livraria
José Olympio Edit, Rio de Janeiro, 1945, pdgs. 182-3. J& outros, como Souss
Sampaio, embora convictos de que a democracia auténtica & a liberal, reconhecem
que, face & gravidade dos problemas da hossa época, é admissivel que a democra-
cia evolua para novas formas, a fim de sobreviver: “Na atual conjuntura, o dilema,
gue a democracia arrosta, & o de dilafar-se ou perecer. E mister fazer imperar,
a0 lado da democracia politica, a ‘democracia econémica’. ..”: NELSON DE SOUSA
SAMPAIQ, As Idéias-For¢as da Democracia, Imprense Regina, Bahia, 1941, pag. 195
(o grifo & nosso). Entretanto, a grande maloria dos autores reconhece que a
passagem da democracia liberal, meramente politica, para uma democracia social
e econdmica € wm imperative inelutavel da atual crise social do mundo: “L'idée
démocratique de la liberté”, escreve Xrmile Giraud, “a donné naissance & des
illusions. On & cru que la liberté pouvait suffire & tout, & assurer & la fois le salut
de l'individu et de la société, Cette conception optimiste qui croit a4 la vertu guasi
surnaturelle d’'un principe umique se retrouve dans les idéologies du XIXea. siécle.
Elle s’explique historiquement: la lutte pour la liberté a été une lutte contre des
forees politiques en déclin, monarchie et noblesse, qui étaient devenues & la fois
oppressives et étouffantes. En les brisant on permeftait & des forces nouvelles de
se déployer, A la vérité la liberté est un moyen dont on peut faire tous les usages,
le meilleur comme le pire tant pour l'individu que pour la société. Par ailleurs
lUindividu est inséparable du milieu soecial, son propre bien est impossible & réaliser
sans une action commune reposant sur des principes des idéaux communs, En fait
la démocratie aprés avolr réalisé une oeuvre ge libération juridigue et politique,
oeyvre négative et transitoire, tend naturellement & se donner d'autrez téches
plus vastes et de caractére constructif. Elle se tourne vers la conguéte de V'égalité
économique et sociale, elle songe & s'organiser. De 14 la législation protectrice du
travail, les régimes de l'assistance et de prévoyance scociales, l'aspiration vers le
socialisme, la conception dune économie contrdlée et dirigée. La démocratie ne
renie pas Ja [iberié et I'égalité juridiques et politiques qui restent ses principes
fondamentaux, mais par la force des choses elle regarde au dela”: ®¥MILE GIRAUD,
La Crise de la Démocratie ¢t le Renforcement du Pouvoir Exécutif, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1938, pag. 20 (os grifos s@o nossos). Ainda sobre a crise da
liberal-democracia e sua evolugho pars formas novas de democracia soclal, con-
sultem-se, dentre outros:; EMILE GIRAUD, Le Pouvoir Exécutif dans les Démo-
craties d’Europe et d’Amérigne, Paris, 1938; RUDOLPHE LAUN, La Démocratie:
essal sociologique, juridique et de politiqne morale, publ. par la “Bibliothéque de
1'Institut International de Droit Public”, Librairle Delagrave, Paris, 1933; JOSEPH-
BARTHELEMY. La Crise de la Démocratic Contemporaine, Libr. Dalloz, Paris,
1931; H. J. LASKI, Democracy in Crisis, University of North Carclina Press, 1933;
WILLIAM RAPPARD, The Crisis of Democracy, University of Chicago Press, 193§;
ARTHUR ROSENBER(:, Demoeracy and Socialism, A, Knop!f, New York, 1937;

(continua)
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Mas se, no pensamento de Getilio Vargas, é imprescindivel a interven-
¢do estatal para que se torne efetiva a democracia econdmica, nao deve
aquela ir além das suas finalidades meramente disciplinadoras, coordenado-
ras e harmonizadoras dos conflitos e desajustamentos sociais. O Estado
nio pode ser totalitirio, nem jamais avocar a si prerrogativas e direitos
que importem em prejuizo das iniciativas e liberdades do homem, porque
acima do Estado se situa a pessca humana, a quem ele deve servir, proteger
e fazer feliz (°®). Desde que se nao fira a justiga social e que se contenham
os egoismos nos limites do bem comum, 2 expansido das faculdades naturais
do homem exige liberdade, pois nunca aceitariamos a opressao, “nem tole-
rariamos a tirania”. Em condi¢Ges normais da vida social, existindo ordem,
bom entendimento e respeito mituo, é preciso que seja assegurada a livre
manifestacio da vontade popular pelo voto consciente e secreto; e o modo
racional e definitivo de garanti-lo foi, precisamente, uma das missoes pri-
mordiais a que se propds a revolugio de 1930, com a promulgagio do
Codigo Eleitoral e a criacdo dos Tribunais Eleitorais.

A supressio desse mecanismo democratice s6 se justifica como medida
de emergéncia, numa fase de transicio, em que os supremos interesses da
ordem social impdem ¢ uso da for¢a para corrigir distorcdes e restaurar a
unidade nacional. “Duas vezes em minha vida” — disse ele, falando no
Senado, em dezembro de 1946 — “fui obrigado, pela razio de Estado, a
quebrar a harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo. A primeira
quando dissolvi 0 Congresso como Chefe da Revolugao de 1930. Prestei
contas & Nacdo desse ato do Governo Provisorio por mim chefiado. Usei
do direito da vitéria de uma revolu¢io nacional. A segunda vez, quando

(continuacio da nota 68}

JOHN H. HALLOWELL, The Decline of Liberalism as an Ideology, University
of California Press, Berkeley-Los Angeles, 1943; FRANCESCO NITTI, La Demo-
cracia (I, La Formacion de las Democracias Modernas ¥ 1a Reaccion Antidemocrf-
tica; II, La Antidemocracia y los Problemes de las Nuevas Sociedades Democraiti-
cas), trad. de Almela y Vives, M. Aguilar Editor, Madrid, 1932, 2 vols.; IRVIN
EDMAN, Fountainheads of Freedom: the Growth of the Democratic Idea, Reynal
& Hitchecock, New York, 1941; MARQUIS W, CHILDS, This is Democracy: collecti-
ve bargaining in Scandinavia, Yale University Press, New Haven, 1938; C. E. MER-
RIAM & HARRY ELMER BARNES, A History of Political Theories: recent times,
Macmillan Co.,, New York, 1924; HARRY ELMER BARNES, Society in Transition:
problems of a changing age, Prenfice-Hall, New York, 194H; A. SCHUMPETER,
Capitalismo, Socialismo e Democracia, trad. de RUY JUNGMANN, Editora Fundo
de Cultura, Rio de Janeiro, 1961; HERMANN HELLER, Die politischen Ideenkrise
der Gegenwart, Hirt Verl, Breslay, 1326; FERNANDO BASTOS DE AVILA, 8. J.,
A Igreja e a Questio Social, PUC, Rio de Janeirg, 1956; Papa JOAO XXIII, As
Enciclicas Seciais, trad. e comentirios de LULS JOSE DE MESQUITA, introd. de
ALCEU AMOROSC LIMA, Livraria José Olympio BEdit., Rio de Janeiro, 1963, 2 vols.

(69) Recordemos os conceltos cltados afras, na nota n® 50: “A riqueze de cade um,
a saude, a cultura, a alegria, nio sio apenas bens pessoals; representam reservas
de vitalidade social, que devem ser aproveitadas para fortalecer a agfo do Estado.”
E a propris Constituicio outorgada em novembro de 1937 dizia, na segunda parte
do mesmo art. 135 & citado: “A intervengio do Estado no dominio econémico
86 se legitims para suprir as deficibneias da iniciativa individual e coordensar os
fatores da produgfo, de maneira s evitar ou resolver os seus conflitos € introduzir
no jogo das competiches individuals o pensamento dos interesses de Nagho, repre-
sentados pelo Estado!
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reassumi a Chefia da revolugdo brasileira e, em defesa da Pitria, para
garantir a ordem interna e assegurar a defesa continental, fechei o Parla-
mento em 1937” ("?). E perante o mesmo Senado ele confessaria, em julho
de 1947: “Estou perfeitamente de acordo com os que acham que a concen-
tracdo de poderes, nas mios de um homem, sé pode ser proviséria e nunca
se mantém como regime definitive"” (1),

Mas, mesmo quando ocorre essa concentracio de poderes ditatoriais,
os métodos de acdo devem ser dosados, na medida do estritamente
necessario aos fins colimados, e orientados por um critério superior de
compreensdo, serenidade e tolerdncia, para que nao haja opressio, nio se
cometam injusticas, nem se pratiquem violéncias. No Brasil, de modo
especial, esse critério e esses métodos deitam raizes numa tradigio secular,
das mais antigas e mais constantes, de que nunca se afastaram, nem devem
afastar-se, os nossos estadistas: tradigio de concérdia, moderacdo e equili-
bric, a fim de que, em meio aos conflitos de opinides, interesses e ambigdes,
se consiga restabelecer a paz, a ordem e a harmonia. Ver-se-4, porventura,
nessa atitude de tolerincia e de prudéncia um sinal de fraqueza? De modo
nenhum. E os que duvidarem, que experimentem testi-lo — ja adwvertia
ele em outubro de 1931, nos primordios da revolugio: “Para uns, o Governo
¢é inerte porque nio consertou, em um ano de dificuldades gerais, o que
seus antecessores desbarataram em decénios; a estes direi: as medidas pre-
cipitadas e imprudentes s6 costumam acarretar decepgdes. Para outros, o
Governo ¢é fraco porque, dispondo de arbitrio, ndo se desmanda em
violéncias; responderei, por sua wez, a estes: experimentem o limite da
resisténcia, para reconhecerem que nio havera recuo, diante mesmo do
sacrificio” (72),

Esse conjunto de idéias politicas ndo constituiu apenas arcabougo
tedrico, latente no espirito de um estadista e norteador de todos os seus
gestos: concretizou-se incessantemente em agdes, inspirou-lhe a conduta
quotidiana a frente do governo, e ele procurou sempre, dentro do possivel,
transporti-lo da 4eoria para a pritica. De 1930 a 1938, porém, tude isso
andava disperso huma série de pronunciamentos — mensagens, entrevistas,
discursos proferidos nas mais diversas ocasides e em diferentes datas —
que 56 poderiam ser relidos e comparados por quem houvesse guardado
as piginas dos jornais que os publicaram. Mas, com ¢ advente do Estado
Novo e o conseqilente aumento das suas responsabilidades perante a Nacio,
resolveu o Presidente reuni-los em livro, onde a opiniio publica poderia
aprecié-los numa visic de conjunto, embora conservande a ordem cronolé-
gica inicial € sem qualquer tentativa de sistematizagio. Foi assim que safram
1 lume, em novembro de 1938 — portanto, com um ano apenas de vigéncia
do Estado Novo — o5 cinco primeiros volumes de A Nova Politica do
Brasil (*%). E a intelectualidade brasileira péde, pela primeira vez, ter uma

(70) GETULIO VARGAS, A Politica Trabalhista no Brasil, ed. cit, pig. 78.
(71) QETULIO VARGAS, ibidem, phg. 264. (O grifo é nosso.)
{72) GETULIO VARGAS, A Nova Politica do Brasll, ed. cit.. vol. I, pég. 253.

(73) GETULIO VARGAS, A Nova Politica do Brasil, Livr, José Olympio Edit., vols. I a
V, Rio de Janeiro, novembro de 1938. Nos anos seguintes é que foram sende publi-
cados, sucessivamente, os demals volumes, até atingir o 11.°, em janeiro de 1947.
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nogio clara e global da orientagio doutriniria e dos ideais politicos do
estadista que, durante toda aquela década, vinha dirigindo os destinos
do Pais — seus objetivos, seu espirito, seus métodos (™).

(74) O autor deste artigo, que, naquela ocasifio, colaborava como critico literdrio na
Revista do Brasil, dos “Diarios Associados” — & que Jamais tivers qualquer contato
com o Governo — fez longs apreclacio critica da obra, com a objetividade que
Ihe era habitusl: ALMIR DE ANDRADE, Livros (secho de critice bibllografica),
in Revista do Brasil, 3.° fase, direcio de Octdvio Tarquinio de Sousa, ano II, n.* 7,
janeiro de 1938, pags. 102-111. Publicada poucas semanss apdés o lancamento do
livro presidencial, essa crénice — serena e imparcial, apontando méritos e defeltos,
sem qualquer intuito laudatério — foi mero ato de rotina, na atividade profisstonal
de um critico. Fatos posterlores, a ela vinculados, € que & transformaram, mals
tarde, num episédio de significacho especial, que levaria o seu autor aos primeiros
contatos com 0 Governo e ao futurc desempenho de fungdes de confianga pessoal
(veja-se 0 depoimento constante da nota n.° 92, adiante), Comecivamos observando
que, do 1.° a0 5.° volume da obra, isto é, de 1930 & 1938, havia “um mesmo niicleo
de idélas principais, wn mesmo rumo, um mesmo grupo de aspiracbes e de ten-
déncias”. E delas emergia claramente “a figura polltios” do Presidente, permitin-
do-nes compreender a sua “personalidade”, Viamos nele wm homem sereno e
controlado, que aspirava sempre “realizar o possivel” em beneficio do Pais, sem
& rigidez ortodoxa dos doutrinadores, nem a valdade dos que ImpSem aos outros
suas oplnides pessoals: “Ele tem mais aspiragies do que opinides, mais compreensfio
das oportunidades do que premeditagio das solugdes.” E, com esse grande Senso
das oportunidades, “se desinteressa dos resultados momentineos dos meios empre-
gados, deade que conduzam & solugdes mais eficazes, embora mals tardias”. “Daj
a aparente contradi¢ho que muitas vezes encontramos em alguns dos seus atos”:
pois, “o fator tempo é essencial em todos os atos do Sr, Getillo Vargas”. Insistia-
mos bastante nessa observagio: “Esse desintéresse pelas aparéncias, essa flexibili-
dade perpétus na utilizagho dos meios conforme eles paregamn mais féceis para &
realizagfio dos fins, esse célculo frio e sereno que se baseia no fator tempe, essa
sobriedade no tracado dos programas, essa confianga extraordinaria nes solugbes
que & oportunidade indica — sho caracteristicos bastante nitidos da personalidade
do Presidente”. Em seguida, contrapinhamos os seus métodos aos dos ditadores
da Europa de entfic (1939), que, para cumprir programas trecados de antemfo,
eram intolerantes e criavam regimes de opressio e violéncla, “O Sr. Getdlio Vargas
¢ avesso a tals processos: ele prefere neuiralizar o efeito das forgas que lhe sfio
contrérias opondo-as a outras forgas que também se tenham elaborado dentro da
sociedade. Limita ao minimo & a¢fio vertical do Estado.” Por isso mesmo, sus
conduts, naqueles oito anos, tinha sido “a acho de um moderador no conflito das
nossas forgas socials, um principio de equilibrio e de concérdia. SBempre usou do
poder com sobriedade, nunca abusou do poder para impor 4 sociedade direcSes
contririas & trangilllidade dela”. Sob esse aspecto, portanto, seus métodos se inte-
gravam nas mals antigas tradigGes brasileiras de paclficagfio dos antagonismos e
de replidio & vicléncia. “Mas”, prosseguiamos, “a critica histérica seria desonesta
e insincera se 50 enxergasse os méritos dos homens e lhes encobrisse os defeitos.
(...) A slgnificagho que a obra do presidente Getillo Vargas poderd ter pars &
Histéria do Brasil, nos dias de amanhé, & inseparivel dos seus méritos como das
suas imperfei¢ies. Os primeiros nunca poderfio ser bem compreendidos sem o8
segundos, Assim sho as agdes dos homens... (...} Em primeiro lugar, & influéneia
silenciosa do fator tempo nos atos do Sr. Gettilio Vargas, seus métodos de visar
sempre os fins Ultimos e decisivos, fogando livremente e is vezes contraditoriamen-
te com o8 meios que conduzem a esses fins; sua indiferenca para com BS re-
percussdes momentineas dos seus atos e sua permanente confiangs no julgamento
que o tempo hé de trazer — tudo isso fez que, nfo poucas vezes, g opinifio publica
sentisse dificuldade em acompanhar-lhe os movimentos e em compreender de modo
satisfatério o mlcance e as finalldades dos mesmos. (...) De modo que se di um
natural retralmento de certas forgas culturais, que nfo ousam aderir imediata-

(continua)
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Tanto bastou para que surgisse, nos meios intelectuais brasileiros, um
desejo espontineo de colaborar, de entender melhor as idéias e os planos
do governo, de definir pontos obscuros, de completar os conceitos expostos
pelo Presidente com novos esclarecimentos, novas sugestdes, novas propos-
tas. Assim se explica a riqueza numérica das publicacdes, dos comentarios,
das contribuicdes trazidas voluntariamente por especialistas, técnicos, pro-
fessores, militares, artistas, escritores de todos os géneros e de todas as

(continuacio da nota 74)

mente a solugbes cujos termos ndo lhes foram propostos de antem&o € nio foram
de anteméo esclarecidos... (...} Dir-se-f talvez que foram esses siléncios, essa
prudéncia de esperar, essa indiferenca pelos julgamentos precipitados que per-
mitiram as vitérias do Sr. Getillio Vargas. Dir-se-4 que aqui os defeitos tenham
auxilindo as virtudes. (...) Realmente, os pros e os contras devem ser pesados
aqui com & maior serenidade e isencfo de &nimo. (...) Umsa coisa, porém, j&
podemos prever: € que a significacio definitiva da atividade politica do Sr. Getdllo
Vargas em face da Histéoria do Brasil e, quigi, da histéria da América, depende
visceralmente dos atos que ele ird praticar dagqui por diante. (...) O advento do
Estado Novo permitiu, pela primeira vez, & um chefe de Estado no Brasil a liber-
dade de agao necessaria para realizar coisas grandes. (...) E agora, portanto, que
terfio inicio as suas grandes responsabilidades. (...) Dois grandes problemas se
lhe apresentam para solucionar definitivamente: o valor do Brasil como nagho
diante do mundo, € & grandeza do Brasil diante de si mesmo, como coletividade
de seres humanos, O primeiro problema depende estreitamente do segundo. O valor
das nagdes deriva da nobreza, da justica, do equilibric do seu regime de vida
social. (...) As nagdes se constréem com o suor dos humildes € com o heroismo
dos abnegados. Elas tém o dever de pagar ¢ preco da sua grandeza aqueles a quem
elas o devem. Os regimes autoritarios sio bons e fecundos quando a sautoridade
dos dirigentes se poe desinteressadamente a servigo das aspiracdes humanas. ..
Quando assim nfo fazem, eles se pervertem. As grandes ditaduras da Europa
contemporfinesa, que usam & autoridade contra os homens, em favor de um Estado
desviado dos seus fins naturais, ndo durarao muito tempo como realidades con-
cretas, nem como valores histéricos. Elas néo consirdéem para o futuro. Constréem
para o efémero. Constréem para a morte. (...) Ao longo dos séculos os homens
vém lutando para facilitar e melhorar as condigbes de vida, vencer os obstéculos
do meio, diminuir as injusticas e as desigualdades nascidas das condigbes primi-
tivas, fortalecer os vinculos eternos de solidariedade humana... (...) E a finali-
dade suprema do Bstado é exatamente garantir & totalidade dos homens os
beneficios de uma economia bem distribuida, de uma jusiica imparcial e de uma
maquina politica suficientemente ativa & fecunda pars promover o aumento da
riqueza, & conquista progressiva da felicidade material, moral e espiritual de todos,
e também de cada um individualmente, Se o Sr. Getilio Vargas nortear sempre
a sua agho politica por esses objetivos superiores, se ele souber compreender que
a grandeza do Brasil e a sua significagio histérica no mundo dependem da felici-
dade, da prosperidade e da independéncia de cada um dos homens que nhele vivem
e que para ele trabalham; se as suas acfes, daqui para o futuro, continuarem
se Inspirando nos mesmos propésitos de justica social, na mesma estimacio do
valor do trabalho humano, que ele tem demonstrado até aqui em todos os atos
do seu governo — por certo que sua obra passari & histéria com uma significacfio
muito alta e uma importdnela muito grande., Se a autoridade € o poder em suag
méos forem sempre uma voz clamando pelas grandes necessidades da vida dos
homens e pelos grandes principios de justica, eqilldade e de respeito a4 personali-
dade de cada um; e se a sua atuacdo politica — agora que todos os caminhos
se lhe abrem sem obstdculos -— se inspirar sempre nos principios eterncs da
solidariedade humana, da liberdade sadia e criadora que foi sempre o segredo de
tudo o que o homem criou de belo ¢ de duradouro sobre a terra, ela poderd fazer
do Brasil, com o perpassar (o8 anos, um modelo de democracia bem encaminhada
para as grandes conquistas da civilizacio futura.”
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tendéncias, que proliferaram nagueles oito anos de duragio do Estado
Novo e que, de algum tempo a esta parte, tém chamado a aten¢do dos
pesquisadores da vida politica brasileira, inclusive os estrangeiros, que se
dedicam ao estudo da nossa cultura. Trata-se de um importante manancial
de estudos, a disposicio dos que desejarem recompor a fisionomia desse
expressivo periodo da nossa vida cultural, tao mal compreendido por alguns,
tdo esquecido de outros e tio desvirtuado, na sua significacio e nos seus
objetivos, por muites juizos apaixonados, que se metem tendenciosamente
a interpreti-lo com o unico fito de condeni-o.

Na verdade, nem todos compreenderam ou aceitaram as idéias expostas
no livro presidencial. Houve os que o rejeitaram a priori, sem o lerem.
Houve os que o leram pela rama e julgaram ter-lhe apreendido as idéias
em mera colcha de retalhos, superficialmente costurada com frases esparsas,
gue mudavam de sentido por terem sido desligadas do conjunto légico a
que pertenciam. Houve por fim, aqueles que, sem terem conseguido enten-
der a personalidade do Chefe do Governo, nem penetrar na esséncia do seu
pensamento humanista, equinime e cristio, lhe atribuiram idéjas, atitudes
e tendéncias que nunca alimentou e deram a sua doutrinacio e aos seus
métodos politicos uma interpretagio inteiramente desvirtuada ¢ até mesmo
contriria 4 sua indole pessoal e as aspira¢gdes mais profundas do seu
espirito.

12 — O pensamento politico do Governo Vargas, 11) Diretrizes divergentes.
A doutrina de Francisco Campos

Nessa ultima categoria se incluem todos os que tentaram sifuar a
doutrina do Estado Novo entre os regimes “totalitirios” e “fascistas” que,
naquela mesma época, se agigantavam em certos paises da Europa, arras-
tando-a precipitadamente para a guerra. Trés fatores principais concorreram
para que esse falso julgamento se infiltrasse em vérios setores da opinido
piblica brasileira — e, pouco depois, também na estrangeira — levando-os
& engrossar as correhtes da oposigio.

Em primeiro lugar, os quinze anos que durou aquele auténtico governo
de transigao, que fol tode o 19 Governo Getiilio Vargas (1930-1945), coin-
cidiram com o perfodo Aureo de expansio dos regimes totalitirios na
Europa: consolidacio do fascismo na Italia, triunfo de Hitler na Alemanha,
estabilizacio dos regimes franquista na Espanha e salazarista em Portugal
efe. A coincidéncia desses acontecimentos com a implantacio do Estado
Novo no Brasil, e talvez mesmo a analogia de certas atitudes exteriores
entre aqueles governos e o nosso (bastaria, para estabelecer essa analogia,
o fato de ser o nosso regime também uma “ditadura’, sem que se procurasse
caracterizar a diversidade dos “fins” e dos “métodos” empregados por esta
em relacio as ouiras) — levou muita gente de boa fé, e alguns de mé fé,
a supor que o novo Estado brasileiro se inspirara no totalitarismo europeu.

Em segundo lugar, todos os Partidos e circulos politicos ligados as
velhas oligarquias, que queriam o retorno ao liberalismo de antes de 30,
que ji haviam ganho a primeira batalha com a promulgagio da Constituigao
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de 1934 e que, como é dbvio, tinham sido os maiores, se nio os (inicos,
prejudicados com o golpe de 1937 — se reorganizaram por detris dos
bastidores ¢ passaram a alimentar e a espalhar intencionalmente essa su-
posicéo, a fim de impopularizar e enfraquecer o governo. O éxito parcial da
campanha foi facilitado pela presenca, em nosso Pais, de uma organizacio
confessadamente estruturada nos mesmos principios doutrinaries do nazi-
fascismo — o Partido Integralista de Plinio Salgado — que de varios modos
tentou infiltrar-se no governo e até aproveitou os primeiros momentos que
antecederam e que sucederam i implantagio do Estado Novo para dar a
impressdo de o ter inspirado, fazendo passeatas e outras manifestacBes
publicas de falsa “adesdo” ao novo regime. E mesmo depois que um decre-
tolei extinguiu o Partido e as milicias integralistas e que os verdadeiros
propésitos destas se desmascararam com o atentado contra a pessoa do
Chefe do Governo em maio de 1938, nio se apagaram de todo no espfrito
publico as impressdes primitivas de uma possivel vinculacdo ideolégica
entre o estadonovismo e o integralismo — e a prépria “oposicio liberal”
se encarregou de sub-repticiamente reavivilas, através de generalizada e
encapucada propaganda nos meios extra-oficiais.

Em terceiro lugar, finalmente — e aqui jaz, talvez, o aspecto mais
delicado da questio -—, havia, dentro dos préprios quadros da administracio
publica no Estado Novo, alguns elementos de projecio, que tinham colabo-
rado para instituido e que serviam lealmente ao Presidente da Republica,
mas nio escondiam a sua simpatia intelectual pela doutrina politica do
fascismo, nem acreditavam que suas convicgdes pessoais pudessem constituir
empecilho & continuidade daquela colaboracio ('5). Tal era o caso, princi-
palmente, do ilustre intelectual mineiro que, durante o primeiro quadriénio
subseqiiente ao golpe de Estado, ocupou a pasta da Justica, que, em toda
a sua carreira de jurista e de homem piblico, defendera sempre idéias e
posicdes de extrema direita e que, para reforge da opinido geral sobre um
possivel comprometimento do governo com as suas convicgdes ideoldgicas,
havia agora a agravante de ter sido ele o principal autor do texto da Cons-
tituicio outorgada a 10 de novembro de 1937. Mais ainda. Seguindo o
exemplo do Presidente, que, em fins de 1938, comegara a publicar os seus
discursos em A Nova Politica do Brasil, resolve FRANCISCO CAMPOS fazer
o mesmo, lancando, em maio de 1940, a coletdnea de conferéncias, entre-
vistas e discursos intitulada: O Estado Nacional: sua estrutura, seu conteGdo
ideolégico ("%). Era mais do que evidente a ‘“intengao” contida no titulo.

(75) Nho era da indole de Getillo Vargas preccupar-se com as opinides pessoals dos
que colaboravam com e€le, pois possuiz a dificil arte de canalizar para os seus
proprios objetivos as contraditérias tendéncias dos que o cercavam, alhelo &
vaidade de impor suas idélas a quem guer gque fosse; sobrava-lhe, contudo, &
energla de pd-las em prética sem desfalecimentos nem recuos, na medida em que
ag resisténcies e as circunstinciss exteriores lho permitissem. Par isso, no comego,
nfio o molestaram as falsas interpretacdes totalitarias ou fascistas dadas & estru-
tura do Estado Novo, E, coerentemente cOm os seus métodos de aglr, se algum
auxiliar imediato do Governo participasse delas, niio havia motivo para que lhe
dispensasse ou sequer lhe minimizasse a colaborac¢io, enquanto esta se mantivesse,
sob 0s demais aspectos, eficiente e 1til.

(78} FRANCISCO CAMPOS, O Esiado Naclonal: sua esirutura, seu conteddo ideolégico,
Livraria José Olymplo Editora, Rio de Janeiro, 1940,
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Enviava o autor uma mensagem hem explicita 3 opinifio phblica brasileira:
se o regime do Estado Novo possuia um “contetdo ideolbgico”. as péginas
do seu livro se destinavam justamente a esclarecélo e definilo; seriam
uma espécie de “complementagio doutriniria” as idéias expostas pelo
Presidente em A Nova Polftica do Brasil. E a autoridade de Ministro da
Justica e de redator do novo texio constitucional lhe davam, plenamente,
essa credencial.

Ora, 0 mais rapide e elementar confronto entre os textos das duas
obras poe logo de manifesto a absoluta impossibilidade de tomarse uma
por complemento da outra. E chocante a diferenga entre as duas persona-
iidades e fundamental a divergéncia das posigbes doutrinérias respectivas.
Assim, por exemplo, enquanto Getilio Vargas sempre combateu o liberalis-
mo, como temos visto até aqui, ndo por ser democratico, mas, ao contrario,
por se ter revelado incapaz de realizar a verdadeira democracia, que adviria
da eliminacio das desigualdades sociais e econdmicas, FRANCISCO CAM-
POS critica o liberalismo justamente por ser democritico, afirmando,
categoricamente, que o processo da evolugio politica do mundo atual “sera,
por for¢a, a transformacéo da democracia, de regime relativista ou liberal,
em estado integral ou totalitério (sic), deslocado, com velocidade crescente,
o centro das decisfes politicas da esfera intelectual da discussdo para o
plano jrracional ou ditatorial da vontade” (""). E pergunta: “como educar
para a democracia, se esta nio é hoje sendo uma Cafarnaum de problemas,
muitos dos quais propondo questdes cuja solugdo provavel implicard o
zhandono dos seus valores basicos ou fundamentais?” (8) Aceitando a justi-
ficacdo da violéncia, contida no mito de SOREL (™); exaltando a proclamagio
de Mussolini na marcha sobre Roma — “Nosso mito é a nacdo, nossa fé,
a grandeza da nacio” (3%) —; evocando as famosas Reden an die deutsche
Nation de FICHTE, que foram a grande inspiracde do nacional-socialismo
alemio (1), ele condena a democracia, denire outros motivos, pelo seu culto
da racionalidade e pela sua técnica de apoiar as decisdes polfticas na dis-
cussdo e no debate intelectual dos Parlamentos; pois, no seu entender, a
verdade € outra, ou melhor, nio ha “verdades™ “A vida politica, como a
vida moral, é do dominio da irracionalidade e da ininteligibilidade. O pro-
cesso politico serd tanto mais eficaz quanto mais ininteligivel. Somente o
apelo as forcas irracionais ou is formas elementares da solidariedade huma-
na tornari possivel a integraciio total das massas humanas em regime de
Estado. (...) A politica transforma-se dessa maneira em teologia. Nao hi
formas relativas de integraco politica, @ o homem pertence, alma e corpo,
A Nagio, ao Estado, ac Partido. As categorias da personalidade e da liber-
dade sio apenas ilusdes do espirito humano” (¥2). E, comentando umz citacio
de SPENDER sobre o Parlamento chinés de 1920, onde nada se decidia e

1Ty FRANCISCO CAMPOS, ibidem, pég. 22. (O grifo € nosso)
(78) FRANCISCO CAMPOS, Ibidem, pég. 6.

(79) FRANCISCO CAMPOS, ibidem, pags. 8-9,

(80) FRANCISCO CAMPOS, ibidem, pag. 10.

(81) FRANCISCO CAMPOS, ibidem, phgs. 8-11.

(82) FRANCISCO CAMPOS, ibidem, pags. 12-13. (O grifo é nosso.)
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nada acpntaecia, postula: “Nada acontecia no Parlamento chinés, porque nada
acontecia em nenhum Parlamento do mundo, porque um Parlamento é
precisamente o lugar onde nada acontece e nada se decide” (%%).

Enquanto Getilio Vargas condenava sistematicamente a violéncia e,
durante toda a sua vida, pregou o consenso das opinioes e dos antagonismos,
o espirito de tolerincia, de cordialidade e de solidariedade humana —
FRANCISCO CAMPOS admite a violéncia como “possibilidade” imanente
A propria organizacio do Estado totalitirio (que, no trecho adiante citado,
ele di astuciosamente como sinénimo de Estado Nacional, nome por ele
mesmo escolhido para designar o Estado Novo), e considera inoperantes
as tentativas de reduzir as tensoes politicas pela toleréncia ou pelo consenso:
“0 que o Estado totalitirio realiza é — mediante o emprego da violéncia,
que nao ohedece, como nos Estados democraticos, a métodos juridicos nem
4 atenuacdo feminina da chicana forense — a eliminacéo das formas exte-
riores ou ostensivas da tensdo politica. H4, porém, elementos refratarios
a qualquer processo de integracio politica. No Estado totalitario, se desapa-
recem as formas atuais do conflito politico, as formas potenciais aumentam
contudo de intensidade. Dai a necessidade de trazer as massas em estado
permanente de excitagio, de maneira a tornar possivel, a todo momento,
a sua passagem do estado latente de violéncia ao emprego efetivo da forca
contra as tentativas de quebrar a unidade do comando politico. Ora, néo é
em vio que se libertam, em tho grande escala, as reservas de violéncia
por tanto tempo acumuladas na alma coletiva. Essas reservas, que nao
podem ser restituidas ao estado de inagdo, tém de ser permanentemente
utilizadas. De onde o fato do Estado totalitdrio ou nacional (sic) tender a
derivar o estado de tensio interna para um estado de tensdo internacional —
manobra que torna possivel exaltar ainda mais os fatores de irracionalidade
que operaram e que continuam a garantir a integracio totalitaria” ().

Nesse contexto filosofico, é essencial a figura do “Chefe”, do homem
excepcional, salvador e carismatico, “condutor” das massas humanas, go-
vernante contraposto a governados — il Duce do fascismo italiano, der
Fihrer do nacional-socialismo alemio, o “Cavaleiro da Esperanga”, de
PLINIO SALGADO, ou o “César preconizado por OCTAVIO DE FARIA nos
seus ensaios politicos da mocidade (Cristo e César, Machiavel e o Brasil).
Fra muito dificil encarnar esse tipo de “César” num estadista da indole
serena, humanistica e tolerante de Getdlio Vargas. Mas, para dar acaba-
mento correto e coerente ao seu quadro ideologico. FRANCISCO CAMPOS
nio poderia omitir-se num ponto de tamanha relevincia. Cumpria, porém,
ser comedido e cauteloso na maneira de abordi-lo. E eis como se expressa,
discursando em maio de 1938: “Se a politica é, por exceléncia, o dominio
da vontade, da decisio e da responsabilidade, a primeira categoria da poli-
tica, a categoria fundamental, hé de ser a pessoa — a pessoa que decide,
© centro de vontade e de responsabilidade, o chefe, o homem que a confianga
poblica aceita ou designa como encarnaciae do Estade”. E logo adiante:
“0 terceiro ponto, na nova ordem de coisas do Brasil, é que o nosse Estado

(83) FRANCISCO CAMPOS, jbidam, pig. 28.
(84) FRANCISCO CAMPOS, ibid=m, pags. 30-31. (O grifo é nosso.)
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é hoje um Estado Macional”. (Na nomenclatura do autor, isto gueria dizer
um Estado totalitirio, como se vé pela citacio anterior). “Existe, efetiva-
mente, um governo, um poder, uma autoridade nacional. O Chefe é o
Chefe da Nacdo. Mas nio ¢ o Chefe da Nagio apenas no sentido juridico
e simbélico. £ o Chefe popular da Nagdo. (...) Somente um Estado de
Chefe pode ser um Estado Nacional; unificar o Estado é unificar a
Nacao™ (5%),

Sem divida, era Getulio Vargas o Chefe popular da Nagéo, e, na
politica do Estado, ele soube imprimir o cunho do seu espirito e personali-
dade. Nunca o vimos, todavia, exaltar a sua qualidade de Chefe, contrapondo
governante a governados, nem fazer das decisbes politicas expressies pes-
soais de vontade e dominacio. Todos os seus pronunciamentos e atitudes
foram sempre as de um homem de deliberagdes firmes e enérgicas, mas
de extrema humildade intelectual, que nada impunha sem antes ouvir e
uada resolvia sem que a resolugio se lhe apresentasse como imperativo de
uma conjuntura, de uma necessidade ou aspiracio popular. Era um Chefe
de Estado para quem “mandar” fora sempre sinénimo de “servir” — e,
portanto, a perfeita negacio de um Chefe de Estado totalitirio. E reiteradas
vezes afirmou que o uso da forga, nos quinze anos do primeiro periodo
ditatorial, tinha por objetivo finico restabelecer o espirito de equilibrio e
de concérdia, restaurar o consenso, quando este se havia tornado impossivel
pela intolerincia e intransigéncia dos antagonismos em luta.

Portanto, a imagem de um Estado Nacional iotalitario, bem como a
de um Chefe de Estado pessoalmente identificado com ele — que nos eram
transmitidas no livro de FRANCISCO CAMPOS, com a autoridade de
Ministro da Justica e de principal autor do texto constitucional de 1937 —
divergiam fundamentalmente, em suas bases doutrinirias e em suas justifi-
cativas humanas, das que sempre nortearam a orienta¢io politica e o
governo de Getulio Vargas, Apresentadas numa obra que se propunha,
como o insinuava o préprio titulo, definir o conteddo ideoldgico do Estado
Novo, facilmente incutiram na opinido piblica a idéia de que era o Pre-
sidente da Republica quem se exprimia através do seu Ministro da Justi¢a
e de que a doutrina totalitiria ali exposta era a doutrina do Governo.

Conclusio duplamente falsa. Primeiro porque, como temos visto através
desta ja longa exposi¢do, o pensamento politico de Getidlio Vargas sempre
se apoiou em razdes e principios absolutamente diversos, senfo contrarios
aos do seu Ministro. Segundo, porque nio foram as idéias deste, e sim
as do Presidente, que prevaleceram na redacio do texto constitucional de
1937 — o qual, embora tecnicamente redigido por ele, FRANCISCO CAM-
POS, e trazendo a marca indisfar¢ive! da sua grande cultura juridica, nao
sb recebeu sugestoes do General Goes Monteiro, mas também fol elaborado
sob a supervisao do préprio Getilio Vargas (3%). A prevaléncia da orientagio
presidencial, na redacdo do texto da Constituicdo outorgada, explica o

(85) FRANCISCO CAMPOS. ihidem. pags. 212 e 213. (Os grifos sAo nossos.)

{86) Veja-ze a confirmacfo desse informe em: ALZIRA VARGAS DO AMARAL PEI-
XOTO, Getilio Vargas, meu Pai, ed. cit., pag. 225.
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cariter essencialmente democrético dos seus dispositivos bésicos, embora
sujeitos is restricbes decorrentes da “emergéncia revoluciondria” do gover-
no de transicho a que serviram. Explica também a vistvel discrepincia,
existente no livro de FRANCISCO CAMPOS, entre os trechos em que expoe
a sua prépria doutrina do Estado totalitirio (") e os trechos em que simples-
mente “explica” a organizacio e os fins do Estado Novo (%), onde ja nio
poderia fugir a orientacio do Presidente, a cujo Governo servia como
Ministro, nem ao préprio espirito do texto constitucional, supervisionado
por Vargas (*).

Nio é ficil modificar a imagem de um governo, quando esta se infiltra
na opiniio publica deformada pelas incompreensbes, ou astuciosamente
manipulada para servir a pretenstes pessoais ou a interesses de facgdes.
Acresce que, em meio 3 literatura politica publicada naquele periodo, muita
coisa se disse e postulou sob a inspiragdo doufriniria de FRANCISCO
CAMPOS e até mesmo sob a influéneia da doutrina integralista, que havia
sido sufocada, porém ndo destruida, e cujos adeptos militantes, para pode-
rem externar as suas idéias, “aderiam” exteriormente ao Estado Novo e
giﬁmpmpagavmn a ideologia através da sua propria linguagem de extrema

Sempre foi da indole de Getilio Vargas nido se preocupar com as
repercussbes momentéineas dos seus atos. Se o interpretavam mal, a cons-
ciéncia do dever cumprido ou da justeza da solugdo adotada dava-lhe a
serenidade de aguardar a compreensio que s6 o tempo traria (*). Entretan-
to, no caso em apreco, a campanha desvirtuadora do auténtico pensamento
politico do Governo se avolumava dia a dia, por obra dos trés fatores que

(87) FRANCISCO CAMPOS, op, eit., pags. 1-32 e 209-215, por exemplo.
(88) FRANCISCO CAMPOS, op. cit., pags. 33-10% e 219-234, dentre outras.

(89) Em lnhas gerais, os dispositivos da Constituicho de 1937 podem ser classificados
em dois grupos: 1) os de naturezs permanente, inspirados em ldeals essencialmen-
te democriticos, como o da soberania do povo, o sistema representative, a tempo-
rariedade das fungbes de governo, a garantia dos direitos humanos, o voto livre
e secreto ete.; & 2) os de natureza transitéris, caracterfsticos de um regime de

revolucionéria”, como virias medidas de excecfio e restricbes & llber-
dade individual, Se dispuséssemos aqui de mailor espago, ndo seria diffell mostrar
que nem uns, nem outros se coadunam com as instituictes de um Estado “totali-
tario”, e muito menos com as do fascismo ou do nsazlsmo, como, na época, €
ainda hoje, se pretendeu e pretende, maliclosamente, fazer crer.

®0) J& na critica que fizemos ao livro do Presidente na Revista do Brasil, em janeiro
de 1939 (veja-se a nota n.° T4, retro), apontivamos essa caracteristica da sua
personalidade e da sua conduts de homem piblico, em cujo espirito o fator tempo
ers insepardvel de guaisquer atitudes e decisbes e onde o “saber esperar” estava
sempre ligado A indiferenga pelos efeitos publicitirios e pelas opiniSes errdneas
que se pudessem formular a seu respeito. Veja-se também o testemumho de sua
filha, quando o interpela sobre a fama de “ditador”, “continuista”, “usurpador” etc.,
que maldosamente lhe imputavem os adversirios, ¢ a quem ele responde t{ran-
qliflamente: “Em 1930 assum! pars com o pove brasileiro uma grande responsa-
bilidade. Nfo tem para mim a menor importincia o nome gue me dio por al,
contanto que eu cumpra as promessas que fiz": ALZIRA VARGAS DO AMARAL
PEIXOTO, Getillo Vargas, mea Pal, ed. ¢it., pég. 372.
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acabamos de analisar, e se impunha uma reacio gqualquer, que fosse capaw
de lhe pdr cobro, ou que, pelo menos, pudesse impedir o seu agravamento.
Essa reacio coube ao recém-criado Departamento de Imprensa e Propa-
ganda (DIP), entio dirigido pela inteligéncia esclarecida de LOURIVAL
FONTES e entre cujas finalidades se incluia a de zelar pela imagem do
Governo e de esclarecer a opiniio publica sobre 0s seus mébtodos, planos
e realizacOes.

13 —— O pensamento politico do Governo Vargas, IHl) Recuperagio da
auténtica ideologia presidencial. Papel da revista “Cultura Politica”

Gettlio Vargas tinha grande apreco pela oultura e pela elite intelectual
do seu Pais. Ele préprio o reafirmou, anos depois de haver deixado o
governo, em palavras incisivas, durante a campanha eleitoral de 1950:
“Todas as energias criadoras do povo, que se expandem através dos seus
usos e costumes, da sua literatura, das suas artes e ciéncias, e que se
cristalizam no esforco de educar e instruir as geragbes novas conformam
o material humano que serve de contetido 4 paisagem politica e que exige
do Poder Piablico muito mais do que a tolerfncia indiferente ou o mero
apoio material: exige a preocupagio quotidiana, a colaboragdo intima e
profunda, o estimulo, a emulacéo e, acima de tudo, a liberdade. Prestigiar
a cultura sob todas as suas formas constituiu preocupagdo constante do
mev Governo. (...) Onde nio existe essa cooperagdn, essa harmonia enire
o Poder Pudblico e a cultura, ndo pode haver progresso real e duradouro.
O Estado que se dissocia da vida intelectual e artistica do Pais decreta a
propria senten¢a de morte; mas também a cultura que nio acha apoio e
estimulo no Estado definha ¢ se estiola, perde o vigor ¢ a expansividade.
Sempre me esforcei conscientemente para conservar essa ymido intima e
profunda entre a cultura e a politica” (*).

Com essa preocupa¢ido permanente de prestigiar a cultura, era inevi-
tivel que, em algum momento, as distor¢des do pensamento e das atitudes
governamentais, incutidas na opinido publica, comegassem a sensibilizar
o seu espirito e lhe sobrepujassem a habitual indiferenc¢a pelos maus jufzos
que dele pudessem fazer os adversarios. Nio sabemos exatamente em que
instante essa sensibilizacdo principiou. Afinal, o que era até entio, apenas,
um mau juizo intelectual, disseminado nos meios culturais, poderia trans-
mitir-se is geracoes futuras e ser amanha um mau juizo da histéria. Parece
que o Presidente relutou em autorizar a reabilitacio do seu pensamento;
repugnavam-lhe quaisquer medidas que pudessem assumir o cariter de
reivindicactes pessoais. Na hipttese, todavia, 0o que estava em jogo nio era
a pessoa do Chefe do Governo, mas o préprio espirito do regime por ele
instituido e dirigido. O fato é que, no primeiro trimestre de 1940, o DIP
recebeu sinal verde para promover a recuperacgio intelectual da ideologia
do Governo, num amplo movimento de elucidacdo do que poderia conside-

(81) GETULIO VARGAS, A Campanha Presidencial, ed. cit, pdgs. 141-2 e 143, (Os
grifos sio nossos.)
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rar-se 0 auvténtico pensamento politico de Getdlio Vargas, tal como vinha
sendo exposto nos volumes ja publicados da sua obra e nos pronunciamentos
que ele continuava a fazer.

_ Aqui, julgamos de nosso dever dar um depoimento pessoal sobre fatos
e circunstancias que interessam a histéria politica do Pais — e que, naquela
ocasido, evidentemente, nio poderiam ter vindo a piblico. Servird também
para esclarecer alguns aspectos ainda mal compreendidos da atividade poli-
tico-cultural do Estado Novo. Em fins de margo de 1940, o autor deste
trabalho recebeu convite de LOURIVAL FONTES para uma entrevista pes-
soal. A palestra foi cordial e franca. O DIP estava preocupado com as
deformacoes que vinha sofrendo a imagem presidencial, principalmente
por parte dos que lhe atribuiam tendéncias de extrema-direita. Nos ltimos
despachos, ele, Lourival, vinha insistindo na necessidade de uma reagéo.
E acabara de receber, afinal, a esperada autorizacio para inicid-la. Convi-
dara-me justamente para saber se eu estaria disposto a colaborar com o
Governo nessa urgente tarefa de esclarecimento da opinido piblica (*2).

Examinamos juntos as varias maneiras por que poderia ser feita essa
colaboracio. Ele pretendia langar, pelo seu Departamento, uma revista de
cunho politico, onde os problemas da estruturacio e do conteudo ideoldgico
do Estado Novo pudessem ser amplamente debatidos, dentro do quadro
geral da teoria e da pratica politicas. Mas esta era ainda uma idéia em

192) Pars melhor entendimento deste relato, acrescentaremos alguns detalhes. Ao invés
de responder de pronto a essa interpelagio de LOURIVAL FONTES, revidei-lhe
com outra pergimta que, desde o Inicio da palestra, eu estivera a ponto de articular:
Por que, afinal de contas, se lembrara ele de mim para esse entendimento — de
mim, que vivia tho longe de qualgquer contato com o Governo, entregue a0s meus
livros e 4s minhas aulas ne Universidade? Sorriu, e retrucou-me, em tom de confi-
déncia: “Néo fui eu que me lembrei de vocé; foi o Presidente” E, ante o meu
ar de surpresa ¢ de espanto, explicou-me gue, em seu ultimo despacho, estava
enumerando algumas figuras de intelectuais, de escritores, e até de académicos,
que lhe pareciam capazes de interpretar, sem prevencoes, o espirito do regime,
quande o Presidente, espontaneamente, citou ¢ meu nome, lembrando que, havia
cerca de um ano atras, tinha lido a crénica que eu escrevera sobre A Nova Politica
do Brasil na Revista do Brasll e gostara, ndc s6 do seu tom sereno e objetivo,
mas, sobretude, do modo como eu scubera “compreender” o pensamento e os
métodos do seu Governo. Calei-me, ainda mal refeito da surpresa. Afinal, como
en havia dito naguela cronica, o fator tempo continuava sendo algo inseparivel
das atitudes e decisbes de Getilio Vargas. A cronica safra em janeiro de 193%;
somente agors, quatorze meses depois, chegava-me, inesperadamente, o primeiro
eco da swa repercussio no espirito do Presldente. Naquela ocasifio, eu soube apenas
que José Olympio, fiel ao costume de enviar aos autores por ele editados o0s
recortes de jornais que continham notas ¢ comentirios aos lvros respectivos,
mantivera s mesma rotina como editor do Presidente da Reptblica; e que, de
permeio aos recortes que este recebera, estava o da crénica da Revista do Brasil.
Semanss mais tarde, em conversa comigo — que também era seu editado —
disse-me José Olympio ter sabido, nos confatos com o Gabinete Civil, que Getilio
Vargas, contrariamente eos seus habitos, havia feito uma referéncia especial aquela
crbnica. E ficou nisto. Mais de um ano decorrey, sem que se voltasse ao assunto.
Bomente agora (fins de margo de 1940) me chegava, pelo testemunho de LOURI-
VAL FONTES, a comunicacio “oflclal” do fato. (Reenylames o leitor ao texto da
nota n.? 74, onde reproduzimos algumas das principais passagens da crénica da
Revista do Brasil).
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esbogo. No momento, sugeria que eu escrevesse um livro de aprecia¢ao
critica dos métodos e das finalidades do nove regime brasileiro, com o
mesmo espirito € o mesmo critérioc adotados na crénica que, em janeiro
de 1939, eu escrevera na Revista do Brasil sobre o livro do Presidente.
A idéia seduziu-me, embora nao a tivesse programado. Propus uma condigio,
porém: o livro seria lancado normalmente pelo meu editor, e néio pelo DIP;
seria uma obra de cultura, e ndo de propaganda — quer no conteido,
quer na forma de lancamento (#?). A condigdo foi aceita, e o livro, iniciado
em abril, foi lancado pela Editora José Olympio no comego de setembro ().

Mas esta era apenas uma providéncia, dentre vérias outras que
LOURIVAL FONTES tinha programade para o seu Departamento. Uma
série de publicacoes ja estava sendo feita, com a participagio de diversos
autores e das mais diversas especialidades. Muitas eram levadas esponta-
neamente Aguele Departamento, e selecionadas na Divisdo de Divulgagao.
E evidente que nido poderia haver unidade de pensamento ou de orientagio
em tio variade numero de confribuictes; nem era possivel que fossem
todas do mesmo gabarito, ou que preenchessem de modo satisfatério as
suas finalidades. Uma coisa, porém, ji se tornara patente: que era bem
maior do que inicialmente parecia ¢ numero de pessoas que tinham o espi-
rito aberto para compreender ¢ aprovar as atitudes, as idéias e os métodos
do Presidente da Repiblica.

Em fins de dezembro do mesmo ano (1940), chega-me nova convocacio
de LOURIVAL FONTES. Anteriormente, ele jA havia falado no plano de
langar pelo DIP uma revista politicocultural; mas pretendia organizi-la
com elementos do préprio Departamento e tinha confiado essa tarefa a
um dos seus diretores. Até aquele momento, porém, nenhum resultado
concreto obtivera. Resolvera, por isso, transferir-me essa incumbéncia: a
de planejar, organizar ¢ dirigir a revista oficial. Caso eu aceitasse (o que

(83) WNa segunde guinzena de malo do mesmo aho (1840), convoca-me LOURIVAL
FONTES para nova entrevista, Queria saber do andamento do livro. Respondi-lhe
que ji havia escrito alguns capitulos, mas gque, provavelmente, haveria alguma
demora ha conclusi#o, porque eu havia planejade um ensaio de filosotia politica
de malores proporces, denfro do qual se situaria, entfio, o exemplo brasileiro.
Achou o plano excelente; mas perguntou-me se eu nfio poderia dividir o trabalho
em duas partes, deixando o quadre geral para um segundo volume, & fim de
abreviar a conclusfo da parte brasileira e publicd-la o mais breve possivel. E jus-
tificon & pressa. O livro de FRANCISCO CAMPOS, O Estado Nacional: sus estro-
tura, sen conte(do ideoligico, havia sido publicado no comeco do més, e & sua
repercussio nos meios intelectuais tinha aumentado a confusfo ldeolégica ¢ veicula-
do idéias que nio eram absolutamente as do Presidente. Urgia, pols, acelerar a
recupera¢io do pensamento presidencial; e a publicagho do meu livro seria wn dos
primelros passos nesse sentido. Vencido pelos argumentos, concordel em reduzir
o plano da obra, entregando ac prelo, de imediato, um livro pequeno, consagrado
ao caso brasileiro — e cujo primeiro exemplar, no inicio de setembro, Lourival
fez qguestio de entregar pessoalmente ao Presidente, em dia de despacho.

(94) ALMIR DE ANDRADE, Forca, Cultura e Liberdade: origens histiricas e tendéncins
atuais da evolucio politica do Brasil, Livraria José Olympio Editora, Rio de Ja-
neiro, 1940.
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ele jai tinha como certo...), pedia-me apenas a elaboragio de um plamo
por escrito, a fim de mostrar ao Presidente ().

Feito isto, e aprovado o plano, os meses de janeiro e fevereiro foram
consagrados aos contatos intelectuais e as articulagbes necessarias para o
lancamento da revista, que ocorreu a 1?¢ de marco de 1941, sob o titulo de
Cultura Politica (*). No editorial que abriu o nimero de lancamento, escre-
viamos: “Q mundo convulso, numa das crises mais tremendas da historia,
espera por algo de nove, que dé mais humanidade ao Estado, melhor assis-
téncia social 3s populacdes, maior ampare e dignidade & personalidade
humana. A democracia subsistirs, por certo, aos grandes embates e as
grandes provagbes por que a estio fazendo passar. Porque, na verdade, a

(85) O plano que apresentamos era simples e intuitivo, Poderia ser resumido nos
seguintes itens: a) & revista chamar-se-ia Cultura Pelitica e teria o subtitulo de
revista de estudos brasileiros; b) serla dividida em segdes, abrangendo a faixa
mais ampla possivel da cultura brasileira: politica, economia, histéria, literatura,
misica, artes plasticas, textos e documentos do passado nacional, reportagens sobre
iniciativas e realizagbes do Governo, reglstro bibliografico etc.; e) todos o mimeros
traviam ilustra¢oes, para dar vida e atratividade & sua apresentacéo; d4) os cola-
boradores serlam escolhidos na elite intelectual do Brasil, e a revista acolheria
em suas phginas escritores, professores, técnicos, jornalistas, militares e civis, sem
distincfio de opinides ou de tendéncias e com & mais ampla liberdade de expressfio;
¢) & lunics condicho restritive seria a de que nio se publicariam artigos com idéias
contririas 2 orlentacio presidencial, emhora fosse facultada s critica construtiva
de alto nivel; 1) respeitada a condigho anterior, seriam aceitas guaisquer propostas,
sugestbes, interpretacbes, desenvolvimentos tedricos que pudessem esclarecer ou
complementar o pensamento do Governo; g} a revista seria distribuida pelas bancas
de jornais de todo o Pafs, para que qualquer pessoa pudesse adquiri-la a pregos
populares, independentemente da distribuigio gratuite as bibliotecas, autoridades
e OSrghos oficialy; h) suas vArias secoes trariam editorials de abertura, apontando
0s vinculos entre a cultura € s polftica — além dos editorials de funde doulrindrio
das primeiras péginas, dos quals se incumbiria sempre o préprio diretor.

(96) Cultura Politiea: revista mensal de estudos brasilelros, direcio de ALMIR DB
ANDRADE, publ. do Departamento de Imprensa € Propaganda, 54 vols., de marco
de 1941 a outubro de 1945 (sendo 53 vols. regulares, € um vol, extra sobre O Fen-
samento Polfiico do Presidente, publ. como separaia entre os n.°s 26 e 27, em
19 de abril de 1943), Rio de Janeire. O éxito da revista fol imediato, e sua popula-
ridede cresceu em poucos meses. Em suas 15.000 péginas, figuram cerca de 400
colaboradores, de todas as especialidades e de todas 8s correntes intelectuals bra-
sileiras. Hoje, criticos e historiadores, nacionals e estrangeiros, reputam-na valloso
documentério, fonte de pesguisas £ espelho de uma época da vida politica e cultural
do Brasil. Sua colecho completa — que, com © tempo, se tornou raridade biblio-
griafica — €&, desde alguns anos, disputada por bibliotecas e universidades do Pais
e do exterior, especialmente dos Estados Unidos, onde hid uma pléiade de profes-
sores € estudshtes universitdrios vivamente interessados pelas coisas do nosso Pafs
Para uma resenha dos principals artigos de cunho politico-social nela publicados,
veja-se & pesquisa feita héd quinze anos por: MARCUS FIGUEIREDCO, Culiura
Politica, revista teérica do Estade Novo, publ. in Dados, revista do Instituto Uni-
versitdric de Pesquisas do Rio de Janeiro, sob a direcio de CANDIDO MENDES,
n° 4, 1.° semesitre de 1968, pdags. 221-2486. Ou entfio consultem-se 08 rTesumos e
comentarios, ordenados pelos nomes dos respectivos colaboradores, gue figuram em
cinco volumes da coletinesa critico-bibliografica norte-smericana: Handbook of
Laiin American Studies, edited by MIRON BURGIN for the Library of Congress
and the Joint Committee on Latln American Studies, Harvard University Press,
Cambridge-Massachusetts, n.°* 7-11, 1941-1945.
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democracia encerra todo o sentido social da prépria evolugao da civilizacho
humana. Mas a democracia é uma institui¢io viva e, por isso mesmo, uma
instituicdo que evolui e que acompanha as mutagdes da vida. A democracia
¢ um ideal de solidariedade humana, de respeito ac trabalho e aos frutos
do trabalho, de lealdade e sinceridade na cooperagio de todos os homens
para o bem comum, sem distingdes de privilégios, nem de racgas, nem de
classes, nem de fortunas. (...) Um pensamento elevado inspira as socie-
dades contemporineas: o respeito ao trabalho, como meio de valorizacio
do homem. Pelo trabalho o homem conquista a prosperidade econdmica,
a cultura intelectual, o respeito e a protecio do Estado. A ordem politica
se destina a assegurar a paz, a concordia, o bem-estar, a felicidade dos
que trabalham pelo bem comum. (...) Viver honestamente do trabalho,
dar a cada um o que é seu, n3o prejudicar a ninguém, encontrar em seu
proprio esforgo esse sentido de utilidade social capaz de camalizi-lo para
o bem comum — & o maior dever do cidaddo e a sua mais alta virtude,
no Estado moderno. E 0 que a democracia procura nio é mais do que a
realizacdo dessa forma superior de convivéncia e de solidariedade huma-
na. (...) O Brasil de hoje procura uma solugio realista e humana para
esses problemas, que o tocam de muito perto. Longe das ambigdes imperia-
listas, das perseguigdes e Odios de ragas, das violéncias politicas e dos
conflitos de privilégios e monopdblios, nés vamos vivendo a nossa vida serena
e confiante — feita de cordialidade, de confraternizagio e de esperanca
numa ordem social mais justa. (...) Um sentimento mais forte de unidade
nos aproxima uns dos outros — nés todos, fithos do Norte, do Centro e
do Sul. Os nossos mais sinceros e mais graves pensamentos se erguem,
nesta hora, para o Brasil — para o Brasil unido, cada vez mais consciente
da sua unidade, e que se defronta com uma das mais tremendas convulsdes
da civilizacio ocidental. Nés todos esquecemos as desavengas de ontem, as
diferencas de opinido e de doutrima, os conflitos possiveis de critérios na
solugao dos problemas. As formas superiores de convivéncia social sido
feitas de ajustamentos reciprocos, em que hi, necessariamente, renincias
e concessbes, em beneficio da comunhio material e espiritual. E nds ja
nos vamos integrando, pouco a pouco, numa dessas formas de viver. {...)
Todas as geracdes que vivem a hora presente de lutas e inquietacdes dra-
méticas vio construir para um momento, a cujo apogeu, provavelmente,
elas ndo assistirdo. Nenhuma delas pode ter, por isso, a iluséria sensagédo
da plenitude, O instante que vivemos é apenas a etapa de um caminho
mais longo — talvez cheio de surpresas do que o que ficou para trés.
Anima-nos, todavia, a consciéncia de ja termos vencido as nossas hesitacoes
de ontem e de ji havermos tragado um rumo definido para as nossas
caminhadas do porvir. As paginas desta Revista procurario definir e escla-
recer esse rumo. Elas serfio, nesse sentido, um espelho do Brasil. O que
Somos, 0 que pensamos, o que realizamos em todos os setores da nossa
atividade criadora — na politica, na economia, na técnica, nas artes, nas
letras, nas ciéncias — ficari estampado nestas paginas, através do depoi-
mento de todas as geragdes que hoje vivem, em todas as cidades e rincoes
do Brasil. Uns apbs outros esses depoimentos virgo, do norte e do sul, do
litoral e do centro, de velhos e mogos, de geracies da Repiiblica ¢ do Im-
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pério, de antes e de apés-guerra. Eles falardo pelo Brasil. Porque eles sio
0 Brasil” (®7).

Durante quase cinco anos ininterruptos, a revista procurou cumprir
fielmente esse programa. As figuras mais expressivas da cultura brasileira
atenderam, no comego, ao nosso apelo; depois, vieram espontaneamente
a0 nosso encontro, enviando artigos, trazendo cada qual a sua contribuigio,
esquecendo momentaneamente as divergéncias que as separavam para se
unirem todas num sé propésito e num sé esforco comum: o de concorrer,
sincera e lealmente, para a unidade, o desenvolvimento e a recuperacio
social, politica e econdmica do Brasil.

Constituiu-se, dessa maneira, toda uma literatura politico-social, onde
0s autores procuravam trazer suas contribuigdes, estimulados pelo debate
em torno dos temas propostos pelo livro do Presidente, de um lado, e
de outro lado, impelidos pelo desejo de esclarecer idéias e problemas, suge-
rir solugdes, desenvolver teses mais amplas, em complemento is que vinham
sendo esbogadas, quer naqueles pronunciamentos oficiais, quer no préprio
debate, que dia a dia tomava corpo e se desdobrava, através do numero
crescente de contribuicbes. E é indubitivel que a revista Cultura Politica
exerceu, nesse movimento, uma acao catalizadora, em duplo sentido: tra-
zendo motivagio e estimulo a todos os que tinham alge de novo a pensar
e a expressar no campo da ideologia politica, e, ao mesmo tempo, canali-
zando esses desenvolvimentos ideologicos para o rumo da democracia social
e econdmica tragado por Getlllio Vargas, integrado nas tradi¢oes brasileiras
de concdrdia, moderacdo e tolerincia, inspirado no culto da pessoa humana
colocada acima do Estado com os seus direitos naturais e inalienaveis a
vida, a alegria, a riqueza e a liberdade, orientado, em suma, para o bem
comum, a justica social e a fraternidade crista — rumo, portanto, absolu-
tamente contrario as ideologias da infolerdncia, da violéncia, da vontade
prepotente dos déspotas ou da subordinacdo da pessca humana 3 onipo-
téncia do Estado-Leviatd, que caracterizam os regimes totalitirios das
ditaduras nazifascistas que, naquela mesma época, se ostentavam em alguns
paifses da Europa.

14 — O pensamento politico do Governo Vargas, IV) Idéias colaterais e
seus desenvolvimentos tedricos

Essa riqueza de contribuigbes vem, desde alguns anos, chamando a
atenciio dos estudiosos das coisas do Brasil. Mas ninguém ainda se aventura
a “interpretar” essa literatura idecl6gica, para definir conceitos e tendéncias
e extrair do seu emaranhado tebrico os principios basicos propostos pelos
autores e o arcabougo doutrinirio tecido com o fio de todas essas contri-
buicdes. E o que foi agora tentado, pela primeira vez, num livro de pesquisa
séria e objetiva da autoria de trés jovens participantes do Centro de
Pesquisa e Documentacio da Fundagdo Getilio Vargas — LUCIA LIPPI

ARTIMA DIABPATT A TN T AO0N ANAET A MMADTA NIT £ ACTDN
GLPVTEIPLA, }!{Ul‘l\.;ﬂ IIVMIEINLTA VHGLIADOU € AINULLA MARS L0 CASL Y

@7y Culturs Politica, ano I, no 1, margo de 1941, pags. 5-8.
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GOMES (%%). Seu estudo ndo focaliza diretamente o pensamento de Getiilio
Vargas, nem & fundamentagio teérica singular e pessoal de FRANCISCO
CAMPOS, mas se concentra na visio global de todo esse conjunto de con-
tribuicdes colaterais, de autores cujos pronunciamentos nio tinham cariter
oficial, mas que, ora se inspiravam na ideologia oficial e nas diretrizes do
Presidente da Repiiblica, ora se alargavam em desenvolvimentos auténomos
e em conceitos originais, com o proposito de complementar, esclarecer,
glosar, desdobrar a doutrina do Governo, formulando idéias novas, novos
projetos ideologicos e novas concepcdes do Estado e da democracia, que
se¢ pudessem integrar no ritmo da vida politica brasileira. Inicialmente,
ndo houve unidade nessas contribui¢bes, que seguiram diferentes esquemas,
conforme a formagao intelectual dos respectivos autores; mas todas conver-
giram para o esforgo comum de ajudar a construir o esqueleto teérico da
renovacao dos costumes politicos brasileiros e dar conteudo racional e hu-
mano a0s seus objetivos.

Na sua tentativa de reconstitui¢io histérica da ideologia do Estado
Novo, as trés co-autoras do livro citado selecionaram algumas obras de
filosofia politica publicadas naquele periodo, como a do autor deste traba-
lho (**) e as de AZEVEDO AMARAL (**), e os diversos artigos de cunho

(88) LUCIA LIPPI OLIVEIRA, MONICA PIMENTA VELLOSO & ANGELA MARIA DE
CASTRO GOMES, Estado Novo: Ideologia e Poder, Zahar Editores, Rio de Janeirp,
novembro de 1982. O livro obedece ao seguinte esquema: Introdugfo. I. Tradi-
¢fio e politica: o pensamento de ALMIR DE ANDRADE. II. Autoridade e
politica: o pensamento de AZEVEDO) AMARAL. III. Culture e poder polftico:
uma configuracho no campo intelectual (exame comparativo do conteido das
revistas Cultura Politica e Ciéncia Polftica). IV. O redescobrimento do Brasil
(andlise do pensamento politico dos colaboradores da revista Cultura Politica).
V. A construcfio do homem novo: o trabalhador brasileiro (idem). — Prisando que
sua pesquisa se destina a “desenhar o perfil doutringrio do Estado Novo”, diz a
primeira das co-autoras na apresentacio: “Nio vamos tomar as intenctes subieti-
vas de tais doutrinadores, mas suas idéias expressas em textos escritos e a influén-
cia gque exerceram sobre seus contemporfineos — o que importa é que os textos
foram relevantes para autores e intérpretes do Estade Novo, (...) Os principlos
doutrindrios postos em préitica durante o regime de 1937 nos remetem as relagbes
entre s cultura, as formas de organizacfo politica e econfmics e o modo das
compreender a existéncia humana na sociedade brasileire. (...) O Estado Novo,
& preciso ressaltar, teve uma preocupagdo nitlda em fazer produzir, ou aproveitar
para seu uso, um conjunto de principios e idéias, pelos quais se auto-interpretava
e justificava seu papel na socledade e na histérie brasileiras. (...) A compreensio
da época sobre o Brasil, suas necessidades e caréncias, assim como os valores
elaborados e divulgados pelos intérpretes do Estado Novo constituem um patri-
moinio da cultura politica nacional transmitido 4s geracdes seguintes, O quanto
tal patriménio fol superado por novos cbdigos, novas crencas, novas imagens &
tarefa a que se¢ devemn dedicar todos 0s interessados em uma histéria das ideologlas
no Brasil”: op. cit,, pags. 8, 9 € 10.

(89) ALMIR DE ANDRADE, For¢a, Cultura e Liberdade: origens historicas e tendén-
cias atuais da evolucfio politica do Brasil, ed. cit. na nota n° 94. — Devem-se-lhe
Juntar, ainda, o8 artlgos assinados e os editorlals publicados, durante quase cinco
anos, na revista Cultura Politica.

(100) AZEVEDO AMARAL, O Estado Autoritirio e a Realidade Nacional Livraria José
Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1938; Idem, Getilio Vargas Estadista, Pongettl
Editora, Rio de Janeiro, 1941 — além dos artigos publicados nos primejros nimeros
de Cultaora Politica, lamentavelmente interrompidos por sus morte prematura.
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ideol6gico que apareceram nas duas grandes revistas politicas da época
estadonovista: a Ciéncia Politica, editada pelo Instituto Nacional de Ciéncia
Politica, sob a dire¢io de PAULO FILHO e PEDRO VERGARA, e, princi-
palmente, a Cultura Politica, a gue ji nos referimos (1*!). Ao lado dessas
duas publicacdes periédicas, surgiram, na mesma ocasido, outras contribui-
¢des também contidas em livros — e estas em grande nimero, como se
podera verificar consultando os registros bibliogrificos que apareciam
mensalmente na segunda das mencionadas revistas.

A revista Cultura Politica figura ali com destaque especial, como “a
que melhor reconstitui o perfil ideolégico da época”, ou “como a matriz
ideolégica do regime” (12), porquanto ‘‘congrega mo seu corpe de colabo-
radores a elite intelectual do perfodo” (1%8). Esse enfoque, ali4s, ndo é novo.
H4 mais de vinte anos a revista Cultura Politica vem sendo alvo constante
da curiosidade dos pesquisadores nacionais e estrangeiros, que a procuram
como fonte de consulta e lhe apontam a importancia, como documentario
auiéntico e rico de informacdes sécio-culturais sobre toda uma época da
vida politica brasileira (™). Analisando os textos publicados na revista,

(101) Sobre a histérla da revista Cultura Politica — seu nascimento, razbes e objetivos
da sua publicacio etc. — vejam-se o § 13 deste artlgo e as notas n.°* 93 e 94, retro.

(102) LUCIA LIPPI OLIVEIRA, MONICA PIMENTA VELLOSO ¢ ANGELA MARIA
DE CASTRO GOMES, Estado Novo: Ideologia e Poder, ed. cit. na nota n.° 98,
phgs. 108 & 14.

(108) Ibidem, Dég. 78.

(104) Aproveitamos o ensejo pars esclarecer alguns pontos, que, fregllentemente, tém
sido objeto de perguntas por parte dos que realizam pesquisas na revista Cultura
Politica. O primeiro diz respeito & autoria dos seus principais editoriais. Os de
abertura, de cunho poltico-doutrinirio, foram escritos pelo seu diretor. Os edito-
rinis que safram sistematicamente nos 18 primeiros niimeros da revists, abrindo
a8 seqles literarias e artisticas, sob os titulos, respectivamente, de “Influéneia poli-
tica sobre a evolugfio social, intelectual e artistica do Brasil”, “A ordem politica
e a evolugio soclal”, “A ordem politlca e a evolugho intelectual” e “A ordem
politica e a evolugfio artistica” — foram todos redigidos pelo talento polimorfo
do escritor ROSARIO FUSCO, um dos pioneirogs da renovaciio cultural brasileira
intciada em 1922 com & Semana da Arte Moderna. Os editoriais publicados regu-
larmente, do primeirc ao Gltimo ndimero, sob o titulo “Um més de realizages
governamehtals”, ou, outras vezes, “Panorama da atividade governamental”, foram
todos, sem exceciio, confiados ao escritor e jornalista BRITO BROCA. As demals
reportagens avulsas sobre a vida politica, social, econdmica e financeira do Pais
foram de autores diversos, porém pertencentes, na sua maioria, ao selecionado
corpo de redatores de Agéncla Naclonal. Outra pergunta, também multo freqilente:
por que, & partir do n° 19 (setembro de 1842), a revista mudou de critérie na
disposicho de sua matéria, acabando com as seches fixas e racionalmente distri-
buidas que foram & caracteristica original e marcante dos seus 18 primeiros
nimeros? A explicagho é simples. No més anterior, houve uma crise no Qoverno,
de que resultou a exoneracfio de LOURIVAL FONTES da Direcfio-Ceral do DIP,
de FILINTO MULLER. da Chefla de Policla e de VASCO LEITAOQ DA CUNHA do
Mintstério da Justica. Para o lugar de Lourival veio um flustre militar, elemento
de confianga do Ministro da Guerra — o Major COELHO DOS REIS. Apda seu
primeiro despacho no Palbclo do Caiete, ¢hamou-me. Recebers jnstrugfes do
Presidente para conservar-me na diregho da revista Cultura Politica. Queris, nfio
obstante.assinalaromiciodesuaadminlstragiocomalgumasmudmgasm
atividades do DIP. No tocante & revista, sugerin-me que lhe mudasse a feichio

(oomiinus)
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MONICA PIMENTA VELLOSO principia destacando o seu espirito de “re-
cuperacio do passado”, onde se postula ‘“‘a existéncia de uma ‘alma
nacional’ latente, um projeto politico presente intuitivamente na realidade
brasileira, mas que nac pbde ser realizado devido s injungbes da prética
liberal. Dentro de tal perspectiva, o Estado Novo possibilitaria ao homem
brasileiro recuperar o seu ‘tempo perdido’ e A nagao adquirir sua verdadeira
fisionomia. (...) A ascendéncig dos principios humanos e cristaos é colocada
como uma das bases de sustentacio da formacdo nacional. (...) O Estavo
Novo daria concretude ao subjetivismo dos inconfidentes e de todos os
movimentos nativistas da historia brasileira. (...) Em contraste com a
histéria das grandes civilizagbes que nasceram de violentas guerras de con-
quista, a Nacio brasileira é fruto do pacifismo. (...) Dentro desta visdo
histérica, onde a paz e a harmonia de interesses regem a evolugdo dos
acontecimentos, A categoria ‘espiritualidade’ acrescentam-se novos valores,
como o do heroismo. O discurso recupera duas figuras histéricas gque
sintetizariam a personalidade nacional: o bandeirante, .como simbolo de
dominio, posse, superioridade e altivez, e o jesuita, que corrigiria os excessos,
em nome da fé, impondo a moralidade e a superioridade espiritual. (...)
A recuperacio do passado adquire, portanto, espago expressivo no discurso,
que busca mostrar o novo Estado como o realizador do passado. O presente
realiza o que o passado ndo pdde realizar devido aos obstaculos que lhe
foram impostos ‘de fora para dentro’. Assim, o Estado Novo coloca-se como
o divisor de 4guas entre o ‘“velho Brasil” e o “Brasil novo”, possibilitando
ao Pais retomar os seus ‘“verdadeiros” caminhos, a partir do abandono das
f6rmulas liberais” (2%,

Em seguida, passa a co-autora a examinar “‘a nova concep¢io da poli-
tica”, expressa nos textos: “Ao configurar o Estado como o “organizador

{continuacho da noia 104)

tnterna: suprimisse as segbes fixas, a disposi¢éio sistematica das matérias, e destas
fizegse distribui¢go livre; no seu entender, isto daria leveza e mais mobilidade aos
temas, tornaria a sua lelitura mais facfl e agradével, sem prejujzo dos objetivos
doutrinirios a que a publicachio se propunha. Ponderel-lhe que & disposicho siste-
mética havia constituido, desde o primeiro nimero, s grande originalidade ds
revista: gue os leitores J4 estavam habituados a procurar nas respectives segSes
os assuntos que lhes interessavam; e, ademais, as se¢bes fiXas, nA0 apenas as
politicas e econdmicas, mas também as literdrias e artisticas, estavam confiadas
a grandes nomes ¢a lieratura e da critica brasileiras, como GRACILIANO RA-
MO8, MARQUES REBELO, BASILIO DE MAGALHAES, HELIO VIANA, LUIS
HEITOR, MAGALHAES JUNIOR, WILSON LOUSADA, CARLOS CAVALCANTI,
VIETRA PINTO, VENANCIC FILHO, ROSARIO FUSCO nos editorials etc. Maa
ele Insistiu, aduzindo novos argumentos, Nio custava experimentar — disse-me;
uma feigfo nova, ao fim de dezoito meses de continuldade, sempre traria algumn
beneficle. Diante disso, s6 me cumpria ceder. E, a partir do n.° 19, passou & ser
felta a nova disposicho das matérizs. Allss, fol esta s Unica vez que o Major,
mais tarde General COELHO DOS REIS intervelo ns revista. Era um homem
sereno, ponderado, bhastante culto, de elevado esgpirito pblico, trato afivel e ca-
valheiresco, & cuja simpatia pessoal s6 deixou boas recordagies. No segundo
sémesire de 1943, foi substituido no carge pelo Capitio AMILCAR DUTRA DE
MENEZES. Na administragiio deste, ndo houve qualquer alieragéic em Culturs
Politiea; apenas o seu diretor, por declsfio do Presldente Vargas, teve que assumir,
cumulativamente, & diregio da Agéncia Nacional.

(106) LUCIA LIPPI OLIVEIRA, MONICA PIMENTA VELLOSO ¢ ANGELA MARIA
DE CASTRO GOMES, Estado Nove: ideologia e poder, ed. cit., pigs. 84-86.
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juridico-politico da sociedade”, o discurso estadonovista se contrapde fron-
talmente aos principios do discurso liberal”; porquanto i politica egoista
e individualista do liberalismo, ele opde “uma nova concepgio da politica
“humanista”, porque voltada para o bem comum; “realista”, porque nao
extraida de cdnones importados, mas voltada para a realidade nacional; e
“cristd”, na medida em que o cristianismo seria um dos pilares da nacio-
nalidade. (...) Assim, a politica perde o seu sentido pejorativo e empiri-
cista, na medida em que se converte numa ‘““ciéncia de orientagdo social”, ou
“norma de equilibrio entre os interesses de classe”; é regra de convivio
social, ditada exclusivamente pelo “bom senso”. (...} O Brasil concreto ¢
real apresenta-se como uma realidade svi generis a que deve corresponder
um determinado modelo politico. (...) O discurso estadonovista, notada-
mente o da Cultura Politica, constréi ampla argumentagfo, baseada em
concepedes filosoficas, destinada a demonstrar a necessidade de “unificar’
as ordens politica e social, que teriam sido tragicamente divorciadas pela
pratica liberal, A unido destas esferas é defendida com base no argumento
da identidade existente entre Estado e nagdo. Justifica-se, portanto, que a
“unido” do politico e do social ndo é arbitraria, posto que é fruto das
aspiragdes sociais latentes. Neste sentido, o Estado é capaz de traduzir a
“vocacio popular”, consubstanciando em leis os instintos ji existentes e
consagrados na “alma do povo”. (...) A nova concepcio da politica, sus-
tentada pelo discurso estadonovista, viabilizaria o ajuste das possibilidades
sociais, intelectuais e artisticas do homem, permitindo-lhe agir, pensar e
criar, dentro do espirito de colaboragao com a ordem mova’ (1),

Por esse caminho, os tedricos do Estado Novo chegaram a formular
também um movo tipo de relacionamento “entre a cultura e a politica”,
onde transparece o papel dos intelectuais, em colaboragioe intima com o
Estado; “Dentro de tal perspectiva, os intelectuais, enquanto porta-vozes
dos verdadeiros anseios da sociedade, corporificam e dao forma ao
“subconsciente coletivo”. Assim, prenunciam as grandes mudangas histéri-
cas, como o fizeram com respeito 3 Revolucdo de 30. (...) O discurso
estadonovista situz 30 como marco da participacio intelectual na vida
politica, fazendo, mo entanto, a referéncia 4 Semana da Arte Moderna
como tendo preparado terreno para a eclosio da consciéncia intelec-
tual” (o7, Concomitantemente, “o discurso constréi “uma nova concepgio
de cultura”, como fruto da nova ordem politica. Assim, mostra que o Estado
liberal teria efetuado uma perigosa abstracio ao separar o homem, cujo
dominio é o da cultura, do cidadao, cujo dominio é o da politica, Defende-se
a necessidade de unificar as esferas politica e social através do estabeleci-
mento de uma “cultura politica”. (...) Esta ‘a ordem politica) readquire
o seu sentido mais profundo, tornando-se “expressio superior de organiza-
¢io da prépria cultura popular em toda a sua pujanca, espontaneidade e
realismo” (1%}, Desta simbiose da cultura com a politica certamente haveria
de nascer “um homem novo”: “O homem novo, fruto da “nova ordem”,

108) Estado Novo: ideologia e poder, pégs. 86-83.
(107) Ibidem, pégs. H5-Bd.
(108) Ibidem, phgs. 83-8D.
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é “total” porque pode viver, sem conflitos, a sua dupla realidade: 2 de
individuo (transitério, voltado para a transformagio) e a de pessoa (eterno,
voltado para a conservacdo). (...} O discurse mostra que a originalidade
do regime consiste na retacdo harmdnica entre o homem (enquanto pessoa
e individuo) e o Estado” ().

ANGELA MARIA DE CASTRO GOMES, em seus dois estudos finais,
“0 redescobrimento do Brasil” e “A construgio do homem novo: o trabalha-
dor brasileiro”, penetra mais fundo na anélise interpretativa da ideologia
estadonovista: “A proposta de fundacio de um nove Estade, “verdadeira-
mente nacional e humano”, é a grande tonica do discurso politico dos
anos pos-37. A importincia e a grandeza de fal proposta dio a ela, na
otica dos seus defensores, o estatuto de um novo comeco na histbria do
Pais. A fundagio/constituicio de uma ordem politica consentanea com as
reais potencialidades, necessidades e aspiragdes do pove brasileiro signi-
ficaria um auténtico redescobrimento do Brasil. (...) Sao nitidos os lagos
que se constroem entre os acontecimentos e a proposta de 1937 e a Revo-
lucdo de 1930. Estes dois fatos surgem, na verdade, como dois momentos,
como duas etapas de um mesmo processo revolucionario” (*1%). A co-autora
passa a demonstrar, em seguida, que a criagio do Estado Novo ou Estado
Nacional esti intimamente ligada 3 problemitica da questio social: “E
fundamental reconhecer, desta forma, que a questio social surge como
a grande marca distintiva e legitimadora dos acontecimentos politicos do
pos-30. A revolucio, e principalmente o estabelecimento do Estado Novo,
distinguem-se de todos os demais fatos da nossa historia politica passada,
na medida em que se afastam das meras preocupacdes formais com proce-
dimentos e modelos juridicos, para mergulhar nas profundezas de nossas
questdes econdmicas e sociais. (. ..} O interesse publico — que se contrapoe
aos interesses particulares e regionais —, o bem comum passa a ser defi-
nido no campo das novas questdes econdmicas e sociais que exigiam a
atencéo e a intervencio do Poder Pdblico. (...) Legitimo seria o governo
que se voltasse para as massas, integrando-as em seu projeto, cujo ideal
politico s6 pode ser definido no campo da justica social” (*'1), Por esse
motivo, o processo revolucionario brasileiro “necessitava de uma nova pa-
lavra ou de uma palavra antiga com um novo significado para definir
sua experiéncia. Em nosso caso, essa palavra conjugava duas expresses:
democracia social. Quando se afirma, durante o Estado Novo, gue o Brasil
inaugura uma experiéncia politica Unica em sua histéria, tal assertiva
funda-se precisamente na construcho de uma nova concepgio, de um nove
conceito de democracia. (...) No Estado Novo, 0 ponto inicial da reflexéo
politica que se realiza é a constatagio de gue se esti processando no
mundo moderno uma gigantesca revolucio intelectual. Esta revolugdo im-
plica uma nova concep¢ao de vida, portanto, a2 busca de uma orientagio
filoséfica mais adequada para a compreensiio da realidade social. {...)
E neste sentido que a construcio do projeto politico do novo Estado Nacio-

{109) Ibidem, pig. 91.
(110) Ihidem, phg. 112,
(111) Ibidem, pags. 120-121. (O grifo é nosso.)
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nal pode ser analisada a partir da proposi¢ioc de uma critica dirigida tanto
as formas de governos liberais quanto s experiéncias totalitarias, quer as
comunistas, quer as fascistas. Estes dois tipos ‘classicos’ de Estado seriam
ambos desumanos, apartados das reais necessidades vitais do homem em
sua universalidade, e, no caso do Brasil, também de sua especificidade
histérico-cultural” (12).

Prosseguindo em sua anélise, ressalta ANGELA MARIA que a ideologia
estadonovista se aprofunda no estudo da natureza humana e procura obter
maior igualdade entre individuos que, no meio social, sdc naturalmente
desiguais: “O Estado Nacional ergue-se em funcio do fundamento da desi-
gualdade dos homens e das nacdes. Por isso, postula solugdes politicas
especificas para cada povo” (11%). Mas, para que homens desiguais obtenham
do Estado beneficios iguais, era preciso assegurar nio s0 a liberdade indi-
vidual de iniciativas, mas também fazer do Estado um instrumento capaz
de dar a cada um o que é sev e de distribuir a riqueza social de conformi-
dade com as capacidades individuais, dignificando, acima de tudo, o valor
do trabalho: “0 Estado brasileiro, intervencionista, antiliberal e promotor
da justica social edificava uma quarta via de acesso 4 democracia, distin-
guindo-se quer das velhas organizagdes politicas ainda presas & ideologia
liberal, quer dos Estados totalitirios (comunistas ou fascistas) que, com-
batendo a democracia, pretendiam substitui-la por regimes despéticos. (...}
A democracia da justica social consagrava o bem comum como finalidade
do Estado, e o definia como a justa delimitagio dos interesses de cada um.
Isto significava a retomada da idéia de liberdade individual, agora limitada
pelos critérios do interesse social. Significava também a retomada da idéia
de igualdade entendida como a igualdade de oportunidades na luta pela
vida, A conquista da democracia é definida como a defesa do critério do
direito e da justica social, entendidos como a igualdade de oportunidades
para todos e a primazia da necessidade sobre a liberdade. Por isso, o sentido
mais profundo, o critério Gltimo de valor contido no ideal de justica social
é justamente o ideal de respeito ao trabalho e aos frutos do trabalho. (. ..)
O respeito ao trabalho e aos frutos do trabalho significava, desta perspec-
tiva, o respeito 3 propriedade privada e 2 existéncia de uma dinémica
prépria ao mercado. Nio se devia incorrer no grave erro soctalista que
negava a propriedade privada em busca da utopia de uma sociedade sem
classes. (...} E dentro desta concepgio que o projeto politico do Estado
Novo é definido: no plano econdmico, como a articulacio das forcas vivas
do individualismo, sem qualquer hipertrofia ou esmagamento, € no piano
social, como a promocio do trabalho pela harmonizagio e proteco de todas
as classes. Tratava-se, por conseguinte, de um projeto de Estado autoritério
que reconhecia o capital, a propriedade privada e a importincia da livre
iniciativa empresarial. (...) A rejei¢io a qualquer dimensdo igualitaria,
associada ou advinda do conceito de liberdade, traduz a reformulacdo do
referido conceito que, ac lado de seu significado “econdmicoe”, também
assume um significado “subjetivo/espiritual”, traduzido pelo ideal de
auto-realizacio individual. Situar a finalidade do Estado na promogio do

(112) Ibidem, pags. 133-124. (Os grifos sfo Noss0s.)
(113) Ibidem, pig. 131.
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desenvolvimento integral do homem é uma assertiva recorrente na época,
vindo de encontro a esta “redefinicio” do conceito liberal de liberdade.
E por esta razéo que ao intervencionismo do Estado nio era atribuido umy
cardter socializante, mas humanizante. Sua agdo estava voltada para a rea-
lizagdo do homem “total”, cujas necessidades e direitos envolviam o plano
material, mas o ultrapassavam de muito’” (114).

Mas nio se detém af a arguta anilise interpretativa de ANGELA MARIA
DE CASTRO GOMES. Continua, penetrando cada vez mais no espirito dos
textos que se ofereceram ao seu exame. Nio lhe escapou, tampouco, a
delicada questio do “modo” como os diferentes modelos de Estados inter-
vencionistas obtém a predominéncia do interesse. social sobre os interesses
privados. Acentua que, nos regimes totalitérios, “a defesa da necessidade
social como finalidade relevante do Estado se faz em contraposicio is
necessidades individuais, que continuamente sdo vistas como forcas amea-
cadoras A totalidade nacional. No caso do Estado Novo, a dindmica & outra,
pois a presminéncia do bem-estar social nio se realizaria em oposigio ao
bem-astar individual, mas apenas “em distingdo” a ele. A definicio do
conceito de nagho — formulado pari passu aos conceitos de bem-estar social
e de democracia — nao se faz como uma construcgio exterior ao individuo,
mas sim como um fato que lhe é interior. A chave que abriria a possibili-
dade de tal solugio é justamente a finalidade humanizadora do Estado
Nacional, ou seja, seu ideal de formacio de uma comunidade espiritual
no Pafs. Se o Estado possui um “conteGdo humano”, nao pode estar “fora”
do individuo: precisa infiltrarse nele para superido em nome de um
objetivo coletivo que é o de todo grupo nacional. O Estado é ‘superindivi-
dual’ ndo porque opde-se. ou é exterior aos individuos, mas porque
¢ uma verdadeira sintese dos complexos valores neles existentes”. Conse-
guintemente, prossegue ANGELA MARIA — acompanhando agora a ltcida
argumentacdo de PAULO AUGUSTO DE FIGUEIREDO, em dois dos muitos
artigos doutrinirios que escreveu para Cultura Pelitica: “O Estado Nacional
propoe-se a articular um auténtico “consenso moral” e espiritual da nacio-
nalidade, e ndo um impossivel consenso utilitirio. Assim, o individualismo
e o partidarismo liberais sZo superados pela proposta globalizadora de uma
unidade cultural que nio esmague o homem. A filosofia humanista de
respeito & pessoa, segundo as tradicies do cristianismo, possibilitaria wma
relagio nova e mais profunda entre individuo e Estado/nacdo. Na verdade,
o conceito de individuo é transfigurado no de pessoa humana, que perde
o atributo maximizador e egoista do primeiro, recebendo a dimensdo espi-
ritual que o cristianismo lhe atribui” (15),

“Q grau de eficicia e de permanéncia politicas da proposta do Estado
Novo”, conclui a co-autora, “é uma questio das mais complexas, mas nio
podemos deixar de observar aqui que a “nova forma” que o Estado brasileiro
assumiu neste perfodo e os conceitos e as préiticas que elaborou e gerenciou
deixaram marcas que, no minimo, fazem-nos suspeitar do papel central
que jogou na construgéo de alguma coisa que poderia ser denominada de

(114) Tbidem, pégs. 133-134, 135 e 138. (Os grifos =80 nossos.)
(115) Tbidem, pég. 138. (O grifo é nosso.)
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cultura politica brasileira” (119). Nessa construcio, o sentido verdadeiro da
democracia ndo é o politico, mas o social, porquanto: “A prépria idéia de
politica é revisitada, uma vez que passa a significar a intervencéo técnica
do governo na resolucdo da questio social, na integracdo do povo aos des-
tinos do Pais. E esta dimensic que torna o Estado brasileiro democratico —
voltado para o povo em termos de suas necessidades naturais e espirituais,
E igualmente esta dimensido que, além de afasti-lo do liberalismo, o dis-
tingue das experiéncias totalitarias” (1!7). E ela se caracteriza por uma
“recuperacao do valor social do trabalho” e, de certa maneira, por uma
assimilacio dos dois conceitos — de cidadio e de trabalhador: “E este o
grande esforco do novo Estado Nacional. Ele enfrenta a questao social no
como uma questdo operéiria, mas como um problema de todos os homens
e de todas as classes, ji que sio trabalbadores todos aqueles que produzem,
que colaboram com o valor social de seu trabalho” (115). Por isso mesmo:
“Uma politica de valorizacdo do trabalho &, sobretudo, uma politica de
valorizacdo do esforco humano, considerado a base e o fundamento de toda
a riqueza social. Uma politica de valorizagio do trabalho esti, portanto,
centrada na idéia de que a pobreza é um mal a ser evitado e que a riqueza
é um bem comum, isto &, a riqueza deve ter uma funcdo social 4 qual se
subordinem os interesses particulares dos individuos e dos grupos. Tra-
balho e riqueza estariam econdmica e moralmente interligados, pois, em
{iltima instincia, s6 o trabalho — a medida do valor social dos individuos —
justificaria a propriedade das coisas. Riqueza e propriedade privada, aspira-
¢oes materiais legitimas do homem, possuiam uma dimensdo individual,
mas principalmente possuiam, come limites, os interesses comuns da socie-
dade. Este seria um dos grandes principios a ser reconhecido e garantido
pelo Estado democratico “administrador do bem comum”: regular as rela-
¢des entre homens e propriedade, respeitando a iniciativa individual e
promovendo a rigueza social, sem os perigos de uma intervencfo coletivista
arbitraria. Para o Estado Novo isto significava a promogio do esforgo
individual do trabalhador nacional, ou seja, a garantia de seu direito ao
trabalho. (...) Para o Estado Novo, significava também mio a aboli¢3o,
mas justamente a disseminagio da propriedade, necessiria ao homem e a
saciedade” (*19).

A exposicio analitica das co-autoras de Estado Novo: Ideologia e Poder
se completa com os dois excelentes capitulos de abertura, escritos por
LOCIA LIPPI OLIVEIRA, sobre o pensamento politico, respectivamente, de
AZEVEDO AMARAL e do autor do presente artigo, baseando-se em textos
dos mesmos publicados em livros (2¢). “A ideologia politica do Estado
Novo”, diz ela, no capitulo dedicado a AZEVEDO AMARAL, “teve véarios
e diferentes porta-vozes, Os intelectuais se destacaram neste trabalho de
interpretar o regime e se transformaram em doutrinadores da nova ordem.

(118) IYbidem, pig. 144. (O grifo € noss0.)
117y TIbidem, pag. 146.

(118) Ibidem, pPag. 156.

(119) Ibidem, pags. 159-160.

(1200 Vejam-se as notas n.°* 92 e 100, retro.
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Tal construciio ideolégica ndo se pautou por cinones doutrinirios rigidos;
houve uma divisao de trabalho intelectual, cabendo a cada um deles uma
4rea de especializacio” (121). “O leitor atual de AZEVEDO AMARAL”, pros-
segue, ‘tem duas surpresas ao se defrontar com seus textos. Uma delas
é a de encontrar imbricada em sua filosofia politica uma combinagio de
preocupagio cientifica, de interpretacdo evolucionista, de racismo e de eli-
tismo. Ele junta num mesmo texto um profundo determinismo econdémico
com a mais alta exaltacio a4 vontade humana. A outra surpresa se refere
2 perspicicia de sua anilise enquanto comentarista politico de sua
época” (12). “AZEVEDO AMARAL partilha da visdo evolucionista, ao mesmo
tempo que procede 3 identificagio entre o crescimento do homem e da
sociedade. (...) A analogia entre a sociedade ¢ o organismo é feita sob
a 6tica de que a sociedade esta enferma, ji que ndo se desenvolveu segundo
sua tendéncia natural. (...) Diferentemente dos evolucionistas tipicos, ele
considera que, mesmo o progresse sendo natural, é necessiria a intervencio
do homem. Se o evolucionismo foi a base légica da sociedade e da politica
no século XIX, o nosso século assiste 3 emergéncia do “revolucionismo”,
que pretende realizar as transformacbes do organismo social através de
crises de mutagdo, alterando o vagaroso desenvolvimento evolutivo. (...)
O progresso se di por uma série de revolugbes, intercaladas por fases de
repouso relativo. E é nas crises de mutagio que ha espaco para a emergéncia
e a afirmacdo de grandes personalidades, capazes de influenciar os acon
tecimentos e agir sobre os rumos das nacdes. (...) Supondo que o poder
promana de quem governa, AZEVEDO AMARAL admite a existéncia de
diferentes formas organizadoras de mando. Tais formas devem ser adapta-
das a realidade. Para explicar o carater realistico do Estado Novo, ou seja,
seu carater harménico com a realidade, AZEVEDO AMARAL se detém
na definigio do que é Estado autoritirio. Em primeiro lugar, faz uma asso-
cia¢io entre governo e autoridade: governo autoritirio é governo com
autoridade. O autoritarismo politico seria representado pelo reforcamento
da autoridade governamental e a concentracio de poderes nas mios do
chefe do Estado. Isto ndo seria peculiar ao fascismo ou ao comunismo,
mas representaria uma tendéncia universal decorrente da faléncia da demo-
cracia liberal. O Estado Novo seria expressio dessa nova idéia, ndo diferindo
a democracia instituida pelo regime de 1937 do modelo democritico encon-
trado nos Estados Unidos. (. ..) Todos os governos sdo, em menor ou maior
escala, autoritirios. As transformacbes dos governos inglés, francés e
principalmente norte-americano sio apresentadas como exemplos de recru-
descimento da autoridade governamental. {...) A autoridade tem como
fungbes a coordenaciio, o reajuste e a intervengio protetora sobre a socie-
dade. Sua meta é a realizagio do bem comum, identificada em AZEVEDO
AMARAL com o desenvolvimento industrial. (.. .) Para ele, a fonte de poder
no nosso Estado autoritirio ndo se encontra na tradigio da nossa histéria,
mas no ato de fundagio: o Estado Nacional é considerado como o primeire
Estado brasileiro. O autor recorre constantemente a esta idéia de um infcio,
por vezes se referindo a 1930, por outras a 1937. A primeira revolugio
construtiva de nossa historia teria possibilitado a fundaciio do primeiro

(121) Estado Novo: ideologia e poder, pig. 48.
(122) Ibidem, pég. 49.
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Fstado realmente brasileiro... (...) A preocupacio central do autor € a
de como fundamentar e constituir uma nova autoridade. E a esta indagacéo
ele apresenta a seguinte resposta: recorrendo aos meios revolucionérios
de uma nova fundagao” (*#).

Examinando, em seguida, a conceituagio de “‘democracia” no pensa-
mento de AZEVEDO AMARAL, LUCIA LIPPI prossegue: “A democracia é
concebida como um sistema garantidor da igualdade de oportunidades.
Como os individuos ndo sio naturalmente iguais, resulta uma sociedade
desigual, onde a democracia assegura que cada um faga uso de seu nivel
de liberdade dentro dos parimetros da vontade coletiva, expressa na acgéo
estatal. A exemplificacio destas nogbes tem lugar no plano da atividade
econdmica, no funcionamento da organizacdo corporativa. O conflito entre
as forcas individuais independentes é substituido por uma sistematizacéo
racional visando o bem comum. (...) Equivocamente, o corporativismo vem
sendo, segundo AZEVEDO AMARAL, identificado com o fascismo. O cor-
perativismo é uma noc¢do antiga, originiria da economia medieval, ¢ é a
forma mais humana e inteligente de organizag¢ao das for¢as econdmicas” (*#4).
Essa organizacio das forcas econdmicas e politicas, numa auténtica
democracia, seria, por conseguinte, uma organizacioe “hierarquizada”: “A
representacic politica para AZEVEDO AMARAL é fundamental para a
democracia, identificada com uma ordem hierirquica. A desigualdade deve
refletir-se tanto na representacio politica como na esfera da economia” (*%).
Mais ainda: “A coincidéncia entre as diretrizes do Estado e as da nagio
aparece como um postulado bésico na defini¢io de democracia” (**°). Essa
identificaciio entre Estado e nagio d4 origem ao surgimento dos “grandes
estadistas”, que se fazem intérpretes da alma nacional: “Aos grandes ho-
mens — homens de Estado — cabe a realizacdo da idéia nacicnal. (...)
A idéia nacional, que se realiza em um conceito de Estado com fins e
meios peculiares, se corporifica em trés aspectos: desenvolvimento do poten-
cial econdmico e fortalecimento da seguranca nacional; robustecimento dos
vinculos unificadores da nacionalidade; salvagio da soberania e projecao
internacional. Sio estas as razoes de Estado que legitimam o governc auto-
ritario. (...) A autoridade governamental nio deve, contudo, abolir a esfera
de acio do individuo, mas sincronizila ao ritmo da vontade nacional” (7).

As paginas restantes do capituloe constituem magnifico resumo da
histéria politica do Brasil, no Império e na Repfblica, até a revolugéo de
30 e a ascensio ao poder de Getdlio Vargas - segundo a interpretacio
apresentada por AZEVEDO AMARAL. E a co-aufora conclui: “Com estes
pressupostos, o autor formula uma doutrina politica para o regime de 1937.
A origem da autoridade do Estado estaria relacionada ao préprio ato de
fundaciio, e sua legitimidade vesultaria da efic4cia demonstrada na tarefa

(123) Tbidem, pdgs. 51-54.
(124) Xbidem, pégs. 58-59.
(125) Thidem, pag. 60.
(128) Ibidem, péig. 61.
(127) Ibidem, pags. 61-62.
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de construgio da nacionalidade. Esta nova autoridade, advinda da funda-
¢a30 do Estado Novo, objetivaria o progresso e o desenvolvimento industrial,
valores tomados como indiscutiveis e representativos de um estigio superior
de civilizagfio. (...) Ao recusar o valor das questdes que pertenciam ao
universo da tradi¢do, préprio de seu tempo, o autor funda, a nivel de dis-
curso politico-ideolégico, uma nova tradicio — a modernizacio — que
vai pautar a vida brasileira desde o Estado Novo até nossos dias” (128),

Por motivos Obvios, deixaremos de comentar aqui o capitulo inicial
do livro, em que LUCIA LIPPI focaliza o pensamento politico do autor
destas linhas -— e onde revela a mesma agudeza e seguranca de anélise,
a mesma capacidade de sintese ¢ a mesma objetividade. Igual referéncia
fariamos is muitas outras piginas em que MONICA PIMENTA VELLOSO
e ANGELA MARIA DE CASTRO GOMES analisam o mesmo pensamento,
tomando por base os artigos e editoriais que escrevemos nos diversos ntime-
ros da revista Cultura Politica (1®), Acresce que — como era natural e
inevitivel -~ nos quarenta anos que se seguiram aquela primeira apresen-
tagio desse pensamento politico, 0 mesmo evoluin bastante e se expandiu
em novos desenvolvimentos, embora fiel s mesmas bases e A5 mesmas
diretrizes fundamentais. No artigo que estamos apresentando aqui, muitos
desses desenvolvimentos ji se estio delineando; inclusive algumas dividas
interpretativas jé se poderdo esclarecer — como, por exemplo, a que ficou
em suspenso relativamente & vinculagio, que estabelecemos, entre o espirito
da nova democracia social e o espirito de justica e eqiiidade do direito
romano (13%), e que sera suficientemente clarificada mais adiante, nos §§ 18
e 17 do presente artigo.

15 — “Momento” politico & “processo”™ politico: o transitério e o duradouro
de uma ideclogia

Como assinalamos no § 3% a democracia € um processus em continua
evolugio, num ritmo descontinuo e ciclico de revolucdes. Isto significa que
0 processo evolutivo das democracias, como o de quaisquer outras institui-
¢0es sociais, & dislético — nio no sentido hegeliano e marxista de uma

(128) Ibidem, pigs. 68-60.

(120) Num esfor¢o Interpretativo de tamanha amplitude como o que fof tentado pelas
trés co-autoras, nfio era possivel evitar rlguns pequenos equivocos, que em nada
diminuem ¢ valor global da diffcil exegese — nos quals, entretanto, nfo podere-
mos deter-nos aqul. Menclonemos apenas, a titulo de exemplo, um dos mais
comuns: a conclusfio de que o Estado é o verdadeiro sujeito e detentor da liber-
dade (conclusfio prépria dos regimes totalitdrios) extraida da assertiva de que &
liherdade jndividual se expande numa drea de “permissividade” tracada pelo Esta-
do. A conclusfio néio estd necessariamente contida na premissa. Em qualquer tipo
de Estado de Direlto, nada se faz senfio na esfers do que é “legalmente permis-
sivel”; qualquer ato livre que vi além do que a lel permite & ilegal. Mas nem
por isso o titular da liberdade deixa de ser o individuo, que o Estado reconhece
ocomo “sufeito de direitos” — inclusive do préprio “direifo & liberdade”. A tese
nazi-fascista de que, politicamente, 56 o Estado é detentor de direitos — possui
outros fundamentos, que nada tém a ver com o concelté essencialmente juridico
da “lberdade legalmente permissivel”,

(130) ALMIR DE ANDRADE, Fores, Culiara e Lm, ed. cit., M..ISB-I;IB, 208~204.
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luta de classes ou de um processo de sintese e identifica¢fio de contririos
que anularia o principio racional da nao-contradicio, mas no sentido, que
exaustivamente fixamos e esclarecemos em obra recente (181), de uma dia-
lética que se encontra em toda a natureza (no mundo fisico, no mundo
biolégico, no mundo social), onde a descontinuidade dos momentos contra-
ditérios se apresenta como elemento de composicio de um mesmo processo
continuo, numa justaposigio de planos coerente e lbgica, perfeitamente
compativel com o principio da nao-contradicdo (*32).

Dentro desse contexto racional e realista, é evidente que, em qualquer
época da histéria social ou politica, encontramos, nas instituicbes vigentes,
dois tipos de elementos caracteristicos: uns transitérios, outros duradouros.
Os transitérios exprimem o ajustamento dessas institui¢des ao momento
social e politico, que esti sendo vivido pela coletividade. Os duradoutos
traduzem os principios gerais, os fundamentos em que assenta a ordem
social e politica, os ideais que norteiam ¢ processo evolutivo e que incessan-
temente se projetam no futuro, buscando realizar na pratica uma concepcao
do mundo, uma concepcdo da vida e um conjunto de aspiraches e de
crencas que se identificam com o nosso préprio destino.

Quando passamos para o terreno ideolégico e buscamos as teorias e
as idéias predominantes em cada época, a mesma dicotomia se apresenta:
umas visam simplesmente a explicar e orientar 0 momento social e politico
que se esta vivendo, e que, a despeito da sua transitoriedade, precisa ser
compreendido, interpretado e definido; outras mergulham nas -camadas
mais profundas das vivéncias sociais e procuram compreender, interpretar
e definir o processo mesmo que se estd desenrolando — o processo que
se prolonga e dura através de todos os seus momentos transitérios e para
além destes, como uma forma de conceber o0 mundo e de orientar as agoes
humanas num sentido superior de estabilidade e permanéncia.

No quadro ideolégico que acabamos de examinar — o pensamento
politico do Governo Vargas, que s6 logrou obter um desenvolvimento teéri-
co de volume aprecisvel no perfode do Estado Novo, fosse pela publicacao
da coletinea de pronunciamentos do préprio Chefe do Governo, fosse pela

(181) ALMIR DE ANDRADE, As Duas Faces do Tempo: ensalo critico sobre os fun-
damentos da fllosofia dialéties, Livraria José Olymplo Editora em co-participacio
com & Editora da Universidade de Sao Paulo, Rio de Janeiro — Sao Paulo, 1871,

60 pags.

{132) Na obra citada na nota anterior, veja-se, particularmente, a Quarta Parte, “O Pro-
cesso Dialético” (phgs. 433-586), onde & feita a critica das bases hegelianas da
dialética e apomtada a necessidade de superar a clissica opgho entre a “direita”
e & “esquerds” hegellanas. Os novos caminhos da filosofia dialética, estreitamente
vinculados ao principlo aristotélico da nfo-contradicho, abrem imensa perspectiva
A ciéncia e 3 filosofia contemporéneas. Quanto & distingfo, que fazemos aqui,
entre os momentos e 0 processo soclal e politico, isto é, entre o transitéric e o
duradouro da evolugio histérica, se enquadra em ouira dicotomia, largamente
discutida nessa outra obra, entre o passar ¢ o durar, que sio as duss faces dlaléti-
cas do tempo, e a oposiciio entre movimentos de profundidade (continuos, dura-
douros) e movimentos de superficle (descontinuos, transitérios), que se encontra
na estruturs mals elementar de todos os seres do mundo real. Veja-se: op. oit.,
Capftulo XLVI, “Pertll e perspectiva da filosofin dialética”, pags. 561-585.
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proliferagio das idéias e dos debates colaterais, que se vieram adicionar a
esses pronunciamentos ¢ conferirlhes novas dimensdes — nesse quadro
ideol6gico, repetimos, teremos que discriminar a mesma duplicidade de
aspectos. H4 nele um conjunto de idéias e de formulagbes doutrinarias
que exprimem tdo-somente o seu aspecto transitério e que visavam apenas
a explicar e orientar 0 momento politico que atravessivamos, isto é, a
fase ditatorial, que empreston aos quinze anos do primeiro periodo daquele
Governo o carater iniludivel de um auténtico governo de transigdo; ¢ hé
nele, também, outro conjunto de teorias e conceitos de feigio duradoura,
que se destinavam a interpretar e definir o processo mesmo da evolugio
social e politica do mundo, dentro do qual se integra o processo brasileiro
como parte num todo, exprimindo um feixe de aspiracbes humanas per-
manentes e profundas, uma concepcio da vida e do proprio destino das
instituicbes, entendidas como meios de realizagdo dessa concepgio e dessas
aspiracoes.

Tudo o que viemos expondo e comentando até aqui se inclui nesta
segunda categoria, ou seja, no contetido duradouro das idéias politicas exa-
minadas. A observacdo se aplica tanto aos aspectos do pensamento do
Presidente que focalizamos, como 2 interpretagio das idéias colaterais feita
pelas co-autoras de Estado Novo: Ideologia e Poder — nas reproductes de
cujo texto omitimos, intencionalmente, toda a parte relativa ao aspecto
transitério da ideologia estadonovista. Na verdade, quem quer que procure
ler com atengéo a literatura politica daquele periodo, percebera que tanto
¢ Chefe do Governo como todos os demais que com ele ¢olaboraram e
que, de certo modo, tiveram alguma participagao ativa na estruturagao do
pensamento politico da época, nio tentaram apenas explicar e justificar
a transitoriedade de um momento histérico (embora essa tarefa tamhém
tivesse que figurar, necessariamente, entre os seus propésitos), mas se
dedicaram, acima de tudo, a defender ideais humanos e duradouros, para
cuja enunciacdio o “momento” politico serviu apenas de oportunidade
para que eles fossem expostos.

Toda a parte transitéria da ideologia, destinada a justificar 0 momento
politico, tem grande importincia do ponte de vista histérico e, sob esse
agpecto, deve ser cuidadosamente examinada — como o fizeram as co-auto-
ras de Estado Novo: ldeologia e Poder. Mas nio pode entrar no esquema
da distribuicio de matérias deste artigo, porquanto, aqui, o nosso objetivo
é fixar uma doutrina de filosofia politica, e ndo, propriamente, fazer his-
toria. E ¢ presente trabalho j4 excedeu de muito as dimensbes normais
toleraveis num artigo de revista. . . Faremos, pois, simples mencgao de alguns
temas principais — como, por exemplo, o “mito Vargas”, que as co-autoras
do citado livro encontraram em toda a literatura estadonovista. E claro
que, num regime ditatorial, em que o prestigio politico e popular de um
Chefe de Estado se impusera, por for¢a de miiltiplas circunstincias,
consciéncia nacional, sua figura deveria ter, na justificativa do “momento”
politico, o indispensivel realce. Notemos, todavia, que o “mito Vargas”
foi construfdo, nio nos moldes dos “Césares” nazi-fascistas da época, mas
tomando por modelo as caracteristicas bem brasileiras de meoderagao,
cordialidade, tolerincia e paternalismo — a que o povo brasileiro ja se
habituara no regime patriarcal da famflia, desde os primeiros séculos da
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colonizagio portuguesa. Assim também, havia um grupo de idéias, girando
em torno do Estado “autoritirio”, que se destinava, como é 6bvio, a0
“momento” politico da fase ditatorial; e a defesa dos seus principios signi-
ficava apenas que o governo de fransi¢io, que se havia instituido, embora
tivesse que usar a forga, como todo governo revolucionério, tinha procurado
justificar-lhe o uso nas préprias fontes populares e nos mesmos ideais de
eqiiidade e justica social que modelavam os seus principios — e nunca na
tese totalitiria da oposig¢iio entre governantes e governados, em que s6 0s
primeiros mandam e os segundos obedecem.

Nas péaginas interpretativas de Estado Novo: Ideologia e Poder, os
dois componentes da ideologia politica — o duradouro e o transitério —
estio permanentemente misturados, como, alifs, o estavam nas proprias
fontes em que as co-autoras se abeberaram. Os elementos emocionais que
sempre andam de mistura as idéias politicas sdo de tal monta, que, muitas
vezes, 0s proprios autores e expositores dessas idéias ndo se dio conta,
com suficiente clareza, do que é duradouro e transitério no seu enunciado.
E preciso que haja algum distanciamento no tempo, para que muitos deles
se apercebam dessa diferenca. Mas ha casos em que esta se torna desde
logo patente. Foi 0 que sucedeu, por exemplo, no exame comparativo etre
as duas revistas politicas da época do Estado Novo, feito por MONICA
PIMENTA VELLOSO: a diferenca de critérios, por ela assinalada nas duas
publicacdes (*%) decorre, justamente, de se haver dedicado a Cidncia Poli-
tica a justificagio e doutrinagio do momento politico, com todas as suas
caracteristicas de transitoriedade ditatorial, enquanto a Cultura Politica
procurou sempre fixar o aspecto duradouro do processo social e politico,
que fosse capaz de sobreviver ao momento histérico do Estado Novo e
cristalizar-se numa concepgdo auténtica da democracia e da evolugao social
do mundo.

Uma coisa parece ter ficado bem clara, ao longo desta ji longa
exposicdo: que os homens que fizeram a revolugdo de 30, liderados por
Getidlio Vargas, ¢ que depois a renovaram em novembro de 1937, numa
derradeira tentativa de realizar, pelo transitério fortalecimento da autori-
dade do Poder Executivo, os ideais e os planos de renovagio dos costumes
politicos que a tinham inspirade, nio foram movidos por interesses egofs-
ticos, por disputas pessoais, pela ambigio de mando, nem pelas sedugdes
do poder — de que tantas vezes foi injustamente acusado o préprio Chefe
do Governo. Com o espirito aberto e o pensamento voltado para a paz e
a felicidade do Brasil, quando o clima intelectual e os estimulos do Estado
Novo 0s levaram a tecer a teia de uma verdadeira cultura politica nacional,
souberam olhar para o futuro e consagrar os grandes ideais humanos
que estio no coragio e na acio de todos os homens de boa fé: o culto
do bem comum e da justica social, a valorizagio do trabalho e, sobretudo,
a concepgao da liberdade como uma conquista do saber viver honestamente,
dando a cada um o que é seu. Nunca se iludiram sobre o carater passageiro
do regime revolucionario, instituido para corrigir antigos vicios de imatu-
ridade politica ¢ permitir a recuperacio do Brasil; nunca imaginaram gque
a censura e as restricbes de liberdade, feitas na época ditatorial, tivessem

(133) Estado Novo: Ideclogis e Poder, DAgs. 89-90, 93, 96, 99, 100-101.
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outra justificativa senfio a de wma fase de transigdo; nunca pretenderam —
€ muito menos o pretendia o Presidente da Reptblica — que o “homem
novo”, que tanto desejavam, fosse “criado” pelo Estado Novo. Queriam
apenas que se entendesse que o Brasil estava tfomando consciéncia de si
mestno e da sua missdo renovadora na evolugdo social do mundo. Tinham
os olhos voltados para o que dura, para o que sobrevive 3 fransitoriedade
dos momentos histéricos, para o que se eterniza na continuidade das gera-
¢bes. E acreditamos sinceramente que, hoje mais do que nunca, as idéias
que expusemos naquela ocasido, os objetivos que colimfvamos continuam
vivos, nos anseios mais profundos do povo hrasileiro — e, provavelmente,
nos de todos os povos do Ocidente.

18 — Convergéncia atual de duas tradiges: a tradigao politica (anglo-fran-
cesa) da “liberdade e igualdade”, e a tradi¢do juridica (greco-romana)
da “justica e egliidade’”

Uma idéia central norteou esses esforgos renovadores: a de superar
a democracia meramente politica do regime liberal e caminhar para uma
democracia auténtica, social e econdmica, que hoje constitui aspiragio
profunda das massas humanas de todo o mundo civilizado. Todavia, onde
e como busci-la? Com gue argumentos ou em que bases assentida? Em
1940, ja haviamos feito essa pergunta e, concomitantemente, esho¢ado uma
resposta:

“Que é democracia? Em que sentido podera ela opor-se ao liberalismo?
O espirito da Roma antiga elegera, como fonte inspiradora de sua vida
juridica, um preceito que nunca chegou a realizar, que nunca mesmo foi
realizado depois dela, se o tomarmos como porma de aplicagdo geral 2
vida coletiva, mas que traduz, em seu préprio contexto, uma profunda e
eterna aspira¢io humana: honeste vivere, neminem lseders, suum cuique
tribuere, Viver honestamente; a ninguém prejudicar; dar a cada um o que
¢é seu. Se nos aprofundarmos bem no sentido desse principio, se o esten-
dermos is suas (ltimas conseqiiéncias em todos os ramos da atividade
humana, na ordem politica, econdmica, jurfdica, moral, social — compreen-
deremos que ele exprime a prépria esséncia do pensamento democréatico,
o ideal permanente da verdadeira democracia.

“De fato, uma longa experiéncia cultural, misto de esperangas e de
sofrimentos, nos levou A convicgio de que o principio bésico da organizacgio
de toda a vida politica e econémica devia ser um principic de eqtiidade, de
respeito is necessidades de cada um, de disciplina robusta dentro de moldes
que permitam a justa expansio de todas as capacidades e a distribui¢ao
racional dos bens terrenos no sentido de satisfazer as exigéncias de todos
e as de cada um em particular.

“Em esséncia, a democracia é isso. E uma consagragio da pessoa
humana na ordem social, uma afirmacio dos seus direitos e das suas neces-
sidades, uma criagio de oportunidades iguais para todos os homens se
expandirem dentro dos limites impostos pelo equilibrio social, uma dosagem
sadia da liberdade de cada um sem prejuizo de ninguém e sem o sacriffcio
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do bem comum. A evolucio do pensamento democratico, no decurso dos
vinte e cinco séculos de civilizagao que tém assistido 3 sua marcha lenta,
através de avangos e recuos, é um movimento de humanizagio do Estado,
uma luta contra os privilégios de sangue, de casta ou de classe, em favor
dos direitos da personalidade humana. O reconhecimento dessa persona-
lidade na sua fisionomia natural, liberta de todos os critérios artificiais
de selegdo por privilégios de classe ou de origem — é o que caracteriza
o pensamento democratico. Reconhecimento da personalidade humana como
portadora de qualidades que devem ser amparadas e cultivadas pelo Estado.
Culto da liberdade, dentro dos limites em que ela se torna necessiria a
expansio de todas as atividades criadoras e socializantes. Consagracao da
realidade social, do espirito social, enquanto exprime solidariedade humana,
preocupacgao com o bem comum, distribuigio eqiiitativa das atribuicoes e
das riquezas segundo as necessidades e as capacidades de cada um” (1%4),

Nas quatro décadas que decorreram ap6s esse primeiro esboc¢o de
resposta, cada vez que voltivamos a examindla mais se robustecia em
nosso espirito a convic¢do da justeza do seu enunciado, bem como a certeza
de que ndo haveré melhor caminho para enfrentar a solucio dos graves
problemas da democracia contemporéinea do que esse. Ele nos fard retomar
o0 fio de uma tradi¢io muliissecular, que, consagrando os principios da
justica e da equidade, inspirou o crescimento e a consolidacao da ordem
juridica em todas as nacles -civilizadas (pois em todas o direito evoluiu
instigado pelo espirito e pela monumental construgio arquiteténica do
velho direito romano), mas que nunca logrou penetrar no campo da ordem
politica, nem disputar terreno, dentro desta, com a outra tradi¢cio, muito
mais nova e de muito mais curta vivéncia, que nos foi legada pela Revo-
lugdc francesa e pelo liberalismo inglés, onde imperam soberanos, pura
e simplesmente, os principios da liberdade ¢ da igualdade — liberté, égalité,
fraternité, no vocabulario sonoro da burguesia revolucioniria francesa de
1789, que, sob o lema dessas trés bandeiras, instituin o terror... e, em
menos de dez anos, langou a Franc¢a no caos, de que sé a pbde salvar o
regime ditatorial de Napoledo Bonaparte.

Estamos diante, portanto, de duas tradi¢coes de origens diferentes, que,
na histéria da cvltura ocidental, fomaram diferentes rumos — embora
possuam em comum o fato de terem tido ambas disseminagio universal.
A tradicio romana (alids, greco-romana, como adiante veremos), que pro-
clamava os principios da justiga e eqiiidade, como conceitos basicos da
convivéncia humana ma ordem juridica, j& no direito romano se firmara
exclusivamente no campo imenso das relages de direito privado, especial-
mente as de direito civil (relagbes entre pessoas, fisicas e juridicas), e
como tal se manteve até os tempos modernos. Enquanto isso, as relacoes
de direito piblico, que se desenvolvem no campo da ordem politica e que
traduzem a posicio dos individuos e dos grupos de individuos em face do
Estado, conheceram muitas vicissitudes e foram regulamentadas das mais
diversas maneiras — desde o despotismo dos Hiltimos imperadores romanos,

{134) ALMIR. DE ANDRADE, Forga, Culiura & Liberdade: origens histéricas e tendém-
cias atuais da evolngio politiea do Brasil ed. cit., pdigs. 188-190.
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a vassalagem do feudalismo medieval, o absolutismo dos reis da Europa
continental, até a nova era de surgimento das democracias nos séculos
XVIII e XIX.

Nunca houve, pois, npa ordem politica, a continuidade de uma s6 tradi-
¢ao, como sucedeu com a tradi¢io greco-romana no plano das relagoes de
direito privado. Houve muitas tradigées conflitantes — a mais generalizada
das quais foi, sem duvida, a do direito divino dos reis, a cuja sombra se
perpetraram as mais birbaras e ignébeis facanhas de despotismo e violén-
cia. Essa mutabilidade dos regimes politicos talvez tenha sido uma das
causas, senio a causa principal de nio haver podido penetrar nessa é4rea
irrequieta e instavel a tradicao secular do direito romano — que encontrou
no plano das relacbes civis o terreno propicio i sua expansio e consolidacéo.
E como nas contraditérias mutacoes dos regimes politicos, as vitimas
haviam sido sempre as “pessoas” humanas, feridas na sua liberdade e vili-
pendiadas na igualdade do seu tratamento juridico, o grande alvo das lutas
politicas passou a ser, justamenfe, a igualdade e a liberdade, quando se
firmou, afinal, a nova tradicao politica da liberal-democracia, nascida da
Revolucao francesa de 1789 e, mais remotamente, da Revolugdo inglesa
de 1688, como um protesto contra o poder absoluto dos reis e contra os
privilégios oligdrquicos da nobreza, que se tinham acastelado em dréasticos
e cronicos governos de opressio. Ao passo que a tradi¢io greco-romana
da justica e eqiiidade — incorporada aos principios basicos do direito
civil romano e por este conduzida, através de dois milénios, até o dmago
das instituicdes civis de todos os paises civilizados do Ocidente contem-
porineo — é fruto de uma experiéncia multissecular com os vicios e paixdes
da natureza humana, com os abusos e deformacgoes da liberdade, com os
conflitos quotidianos entre o bem e o mal e entre o jusio e o injusto,
com as desigualdades impostas pela ambigio e pelo egoismo dos fortes
contra os fracos, com a necessidade, em suma, de impor i sociedade e
aos individuos normas de conduta, pautadas por um critéric superior de
eqitidade e de justica.

A persisténeia e a continuidade das regras e do espirito do direito
romano, sua expansao universal ao longo de dois mil anos — é um dos
fendmenos mais impressionantes e mais singulares da histéria da cultura
ocidental (1%%). Todos os codiges, todos os sistemas juridicos das nacdes

(185) Devemos a uma Dpesquisa pioneira de Savigny, no comeg¢o do século passado, &
reconstituicio dos caminhos percorridos pelo direite romano, através de tods
a Idade Média, até chegar aos nossos dias: FRIEDRICH K. VON SAVIGNY,
Histoire du Droit Romain au Moyen Age, trad. de CHARLES GUENOUX, Hingray,
Paris, 1838, 4 vols. Foram principalmente os Barbaros, invasores da Europa (Fran-
cos, Ostrogodos, Visigodos etc.), que preservaram os textos do direito romano e
lhe adaptaram as normas as suas legislagdes, Histortadeores posteriores a Savigny
pretenderam ir mais longe, encontrando vestigios até do “ensino™ desse direito
nas escolas medievais, entre 0s séculos VI e XI — exagero repelido, com severas
criticas, pelos pesquisadores mais dignos de fé. Veja-se, por exemplo, a critica
aparentemente irrespondivel de: JACQUES FLACH, Etudes Critiques sur FHistoire
du Droit Romain au Moyen Age, avec textes inédits, Larose et Forcel, Paris, 1880.
A verdede € que somente a partir do século XII foi retomado o ensino do direito

by arna 4 e Ao andd n
romanc nas universidades européias, nas escolas Halianas de Ravens, de Pavig e

de Bolonha — na tltima das quais a contribuiciio de IRNERIUS, ¢ mais famoso
jurisconsulto do final da Idade Média, levantou um marco decisivo.
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da Europa e da América contemporineas trazem a marca profunda da
sua influéncia e da sua inspiragao, na area do direito civil (3%), que é
a area mais vasia e mais complexa das relacbes humanas, com o0s seus
conflitos de interesses e de paixdes. Evidentemente, ndo nos preccupa aqui
0 conjunto de normas e instituigdes que herdamos dessa tradicdo milenar,
mas tdo-somente o espirito que presidiu a sua formacdo — e que é o tinico
elemento que se pode deslocar do plano das relacoes de direito privado
para as relagdes de cidadania e para a regulamentacao dos direitos humanos
pelo Estado (*37), que constituem o objeto do presente estudo.

Em sua obra classica sobre o espirito do direito romano, ressalta VON
JHERING que suas instituicbes assentaram em dois grandes e inabalaveis
principios: o amor da liberdade e o profundo respeito & personalidade
humana; e que em nenhum outro povo, na histéria da civilizacio, se
encontram esses dois sentimentos tao fortemente enraizados e tio intransi-
gentemente defendidos: “A idéia da personalidade é a fonte desse sistema
todo inteiro; seu objetivo final consistia em dar i personalidade, em todas
as relagoes da vida privada como da vida pablica, a possibilidade juridica
de se expandir livremente, de desenvolver todas as suas forgas. O direito,
na sua totalidade, era um hine pratico exaltando o valor e a missio da
personalidade; sua moral era o desenvolvimento e a manifestagcdo da perso-

(136} © saudoso Prof. Abelardo Lobo — que, em 1827, iniciou no estudo do direito
romane & turma do 1.° ano da velha Faculdade de Direito do Rio de Janeiro,
& gque perteniceu o autor deste artigo — dedicou ao estudo dessa expansfio uni-
versal daquele direito todo o 3.° volume do seu tratado, onde, praticamente, esgota
o assunto: ABELARDO SARAIVA DA CUNHA LOBO, Curso de Direito Romane,
c/prefacio de LACERDA DE ALMEIDA, ed. do autor, Rio de Janeiro, 1931, 3 vols,,
vol, I, “Infiuéncia universal do direito romano”, pags. 7-264. Sobre o mesmo
tema, podem ser consultados ainda, na literatura estrangeira: ALVAREZ SUAREZ,
Horizonte Actual del Derecho Romano, Instit. Prancisco de Vitoria, Madrid, 1944;
R. MONTER, Méthodes de Reconsiruction de IEvelution Historique du Droit
Romain, Mémoires de la Société des Sciences de Lille, 1938; G. GROSSO, Problemi
Gemerali di Diritte attraverso il Diriito Romano, Giappichelli, Torino, 1948;
L. ABELLO, Doiirina Giuridica Romana e Diritto Civile Odierno, Vinciguerra,
Torine, 1906; P. DE FRANCISCI, Il Diritto Romano pegli Stati Moderni, Istit.
Naziohale di Cultura, Roma, 1§36; E. F. BRUCK, Romisches Recht und Rechtspro-
bleme der Gegenwart, Mohr, Tiibingen, 1930; M. CONRAT Geschichte der Quellen
und Literatur des rimischen Rechts im fritheren Mittelalter, Hinrichts, Leipzig,
1891; A, VON HALBAN, Das romisches Recht in den germanischen Volksstaaten,
Marcus, Breslau, 1899-1907, 3 vols.; P. KOSCHAKER, Europa und das romisches
Recth, Bilberstein, JMiinchen, 1847; S, DI MARZO, Le Basi Romanistiche del
Codice Civile, Unione Tipografica-Editrice, Torino, 1934; C. P. SHERMAN, Roman
Law in the Modern World, Baker & Voorhis, 3d. ed., New York, 1937; T. E. SCRUT-
TON, The Influence of Roman Law on the Law of England, Cambridge University
Press, 1885; J. MACKINTOSH, Roman Law in Modern Practice, Longmans Green,
Edinburgh, 1934; F. SCHULZ, History of Roman Legal Science, Clarendon Press,
Oxford, 1948,

(137) Ao compendiar, parg fins didaticos, o “direito puhblico” romano, observa MOMMSEN
que a maior dificuldade dessa tarefa reside no fato de nfo existir, para esse ramo
do direito antigo, uma tradigdo, como a que se firmou, através de tantos séculos,
no campo do direito civil — é gue tornou tio ficil e tAo generalizada a sua
assimilacAo pelas legislacdes de todos 08 povos modernos: THEQDOR MOMMSEN,
Compendic del Derecho Piblico Romano, 1% ed. argentina, Editorial Impulso,
Buenos Aires, 1942, prefacio, pags. 7-8.
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nalidade. E o direito ja tinha, de boa hora, ensinado aos romanos a teoria
de que o homem existe para criar o seu proprio mundo, para decidir por
si e nio depender senio de si mesmo; numa palavra: cada um de nés é
o artifice da sua propria felicidade’ (*#¢). Assim, para se realizar em sua
plenitude, a personalidade carecia de liberdade. Mas a liberdade romana
nio era a liberdade sem freios, que usa e abusa das suas faculdades; era
a liberdade contida pela disciplina e o autocontrole individual, a fim de
nao invadir os limites das liberdades dos outros, nem perder de vista os
fins morais da coexisténeia humana: “0 orgulhe que repousa no sentimento
da liberdade é perfeitamente legitimo; nac é simplesmente o fato de possuir
ou de fruir a liberdade que o estimula; sao os proprios méritos da liberdade
que o fazem nascer. A liberdade nao é uma dadiva dos deuses, mas um
bem que cada povo deve buscar para si e ndo poderia prosperar sem a
forca ¢ a dignidade morais. Por si 56, o amor da liberdade é impotente,
mesmo quando é ativo e capaz de sacrificios (¢ ndo poderia ser de outro
modo). Para que esse amor seja fecundo, outra condigdo essencial se faz
necessdria; a arte de saber usar a liberdade. E af jaz o tropego. A primeira
regra dessa arte é a moderagido. Nenhum outro t:m provoca tantos exces-
s0s, nenhum outro se perde, pelo abuso, tio ficil e tio irremediavelmente
como esse, que é o mais precioso de todos: a liberdade. (...) A decadéncia
da moralidade romana foi, a0 mesmo tempo, a decadéncia da sua liberdade.
A possibilidade pratica de todas as relactes da liberdade, tanto no direito
publico como no direito privado, tinha por condi¢io que fossem animadas
de um verdadeiro espirito de liberdade. Desde 0 momento que esse espirito
se debilitou, que o arbitrio, o capricho, a indisciplina tomaram corpo, elas
perderam o sentido e a legitimidade, e no lugar do espirito livre, que ndo
se deixava conjurar, surgiram por toda a parte a lei e a coergdo. Assim,
quem quiser julgar o sistema de liberdade da época antiga, quem quiser
compreender o sentido e a finalidade das suas institui¢oes, ndo pode, por
um instante sequer, perder de vista a antiga moralidade e o génio daquela
época” (1#9),

O povo romano era eminentemente pratico e ndo tinha grandes pen-
dores para o pensamento filosofico. Foi com esse espirito pratico que ele
soube ajustar, durante varios séculos, a ordem juridica aos seus sentimentos
de culto i personalidade € 4 sua maneira de entender a liberdade. Havia
um direito vivo, que se desenvolveu mais que em qualquer outra nacdo do
mundo antigo e que atingiu propor¢des monumentais. Mas nao havia, no
sentido préprio do termo, uma filosofia do direito. Esta s6 veio a surgir
na era cristd, com os grandes jurisconsultos que imprimiram vigor novo
ao espirito do direito — como POMPONIO, GAIO, numa primeira fase,
depois PAPINIANQ, ULPIANO, PAULO — o triunvirato cujas sentencas
e preceitos o imperador JUSTINIANO gravou ad aeternitatem nas piginas

(138) RUDOLPH VON JHERING, L’Esprit du Droit Romain dans les Diverses Phases
de son Développement, trad. de ©O. DE MEULENAERE, Librairie Maresq, Paris,
1886-1888, 4 vols. § 41, vol. II, pag. 308. (O grifo é nosso.)

(139) RUDOLPH VON JHERING, ibidem, vol. II, pigs. 303-305. (Os grifos sio nossos.)
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dos seus Cédigos (14°), Um fato novo motivou esse amadurecimento: a disse-
minagdo da filosofia grega na cultura romana, através da escola estdica,
fundada por ZENAO de Cituim na época em que o povo grego ji sofria
as amarguras da derrota sob as armas de Alexandre da Macedénia. Por isso,
o estoicismo adquiriu o sentido de uma resisténcia heréica contra a injustica
dos opressores e de uma redencio da dignidade humana contra o sofrimento
— tal como se apresentou o cristianismo, trés séculos mais tarde, em relagio
aos padecimentos e injusticas que atingiam o povo judeu.

A reacido estéica consistiu, essencialmente. numa glorificacio do homem
como pessoa, portador de direitos naturais e inalieniveis a vida, i liberdade
e ao respeito mituo, mas tendo como dever — para poder conquista-los e
conserva-los — a retiddo da conduta moral, o autocontrole dos instintos, o
dominio das paixoes, ¢ a constante procura da justiga e do bem. Essa doutri-
na penetrou em Roma, sobretude, atraveés de dois filosofos que em pouce
tempo se popularizaram: SENECA e EPICTETO (este Gltimo grego de nasci-
mento,L(l;ue escreveu em grego). Aos dois veio juntar-se o imperador MARCO
AURELIO, que também escreveu em grego suas meditacbes filoséficas.
Assim, em pouco menos de dois séculos, a filosofia grega, através do
estoicismo, I[J)f-inetrou em todo o mundo romano, inspirou grandes poetas,
como VIRGILIO e HORACIO, grandes oradores e politicos, como CICERO,
passou a ser alvo de comentarios nos saldes e invadiu os palicios dos impe-
radores (141).

(140) Boa apreciagio comparativa das obras desses juriseconsultos e das suas contri-
buigdes respectivas para os Cédigos de Justiniano se encontra em: JAMES
MUIRHEAD, Introduction Historigue aun Droit Privé de Rome. trad. e notas de
G. BOURCART, A. DURAND & PEDONE-LAURIEL, Paris, 1889, pags. 401-425.
E bastante instrutivo, para ilustracio do tema que estamos ventilande aqui, o que
o autor diz do malor deles, Aemilius Papinianus, referindo-se & fama, que tinha
na antigiildade, e confirmada pela critica moderna, de se mostrar bem superlor
a0s outros pelo vigor dos seus conceitos do justo e do injusto e pela sua capaci-
dade de julgar cada case pondo de parte os motivos secunddrios para dar realce
4s consideragies de humanidade: op. cit., pig. 412. Para um estudo mais amplo
da obra dos Jurisconsultos romancs desde os primeiros tempos até essa é&poca
classica dos “trés grandes”, vejam-se: EMILIO COSTA, Storia delle Fonti del
Diritto Romano, Pratelli Bocea, Torine, 1909, caps. V-VIII, pags. 70-113; e, sobre-
tudo, a excelente monografia escrita por EDOUARD CUQ para um verbete de:
CH. DAREMBERG & EDM. SAGLIO, Dictionnaire des Antiquilés Grecgues et
Romaines d’aprés les iextes et les monuments, Libr. Hachette, Paris, 1877-1929,
10 vols., verbete “Jurisconsulti®, vol, III, pags. 716-726.

(141> “Aux temps de Virgile et d'Horace”, escreve ANDRE BRIDOUX, “I'atmosphére
était toute échauffée par les idées stoiciennes, l'opinion publique toute vibrante
de résonances stoiciennes. Les pensées qui venalent spontanément & Iesprit des
écrivains et des poétes étalent des pensées stoiciennes; les émotions qui leur
venaient & IAme, des émotions stoiciennes; les termes gui venaient sous leur
plume, des termes stoiciens. Le Stoicisme était pour eux une fontaine publique”.
E, mais adiante: “Dés le début du II& slécle des temps nouvesux s’ouvrent pour
les Stoiciens. Aprés avoir formé un parti d'opposition pendant presque toute la
durée du siécle précédent, ils deviennent parti de gouvernement. C’est qu'un grand
changement vient de s’accomplir. Avec les Antonins, on voit asccéder au pouvolr
les représentants des grandes familles qui avaient lutté contre les mauvais empe-
reurs, et dont le Stoicisme savait été non seulement l'allié permanent, mais le
souffle vital... L'esprit stoiclen va régner sur I'Empire, maintenir et organiser,
dans les limites du Rhin, du Danube et de I'Euphrate ‘I'infinie grandeur’ de la
paix romaine, et assurer ainsi aux hommes le plus beau siécle @’histoire qu'ils
alent sans doute jamaijs connny”; ANDRE BRIDOUX, Le Stoicisme et son Influence,
Libr. Philosophique J. Vrin, Paris, 1968, pags. 153 e 131-182, respectivamente.
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Foi nessa ocasifio que surgiram os grandes jurisconsultos — profun-
damente inflyenciados, como toda a intelectualidade romana, pela doutrina
estéica. Sob a inspiracio direta da filosofia grega, eles introduziram em
Roma as primeiras idéias filos6ficas aplicadas, simultaneamente, tanto &
explicacdo e & interpretacdo teérica das institui¢cbes juridicas como a prética
das decistes judiciais e 2 edificacio da jurisprudéncia (*4%). Se a moral do
estoicismo se projetara, toda inteira, na persistente procura da justica e do
bem, a primeira preocupagio dos novos jurisconsultos romanos foi assentar
ras mesmas bases a definicdo do “direito”: jus est ars boni et aequi, “o
direito § a arte da egiiidade e do bem” (*43). Por outro lado, a moral estéica,

(142) “II est Incontestable”, escreve Ludovic Beauchet, “que le droit romain, avant
d'arriver & son entier développement, subit profondément l'influence de la philo-
sophie grecque et des institutions juridiques de la Gréce. Sous empire, les juris-
consultes les plus céldbres étaient Grees ou d'origlne grecque, élevés dang Ia
Lttérature et la philosophie grecque”: LUDOVIC BEAUCHET, Histoire de Droit
Privé de la Républigue Athénienne, Libr. Marescq, Paris, 1897, 4 vols, vol. I, préf.,
pigs. XXIV-XXV. “It was in the first and second centuries A. D. that Stolcism
exercised its greatest Influence on Roman thought. (...) It proclaimed the
importance of man as man, rather than as citizen, and therefore went bheyond
the confines of the city-state or of imperisl government to the brotherhood of all.
It insisted on the unity of all peoples through their sharing in a common
reason. It stressed the underlying rational Jaws of the universe, of which particular
systems were the imperfect reflections and embodiments, Nature was a rational
systemn of laws governing both the external world and the world of man. In the
sociel sphere, the law of nature proclaimed that men were equal beeause there
was no rational basis for distinction and because men all shared the capecity
of reason. Differences between men were therefore the result of chance and
convention. It could from this be concluded either that they were unimportant,
since the reality was spiritual equality, or that they were injust because unnatural,
and therefore ought to be changed so that human institutions could correspond
to what was Just and rationsl”: THOMAS I. COQOK, History of Political Philosophy
from Plato to Burke, Prentice-Hall Inc., New York, 1937, pégs. 152-53. Velam-se
também: M. P. GUIBAL, De liInfluence de la Philosophie sur Ie Droit Eomain
et la Jurisprudence de lépoque classiqgue, Recueil Sirey, Paris, 1987; BEMILIQ
COSTA, La Filosofia Greca nella Giurisprudenza Romana, PBartef, Parma, 1891;
WOLFGANG KUNKEL, An Introduction to Roman Legal and Constitutional
History, engl. transl. by J. M, KELLY, Clarendon Press, 2nd. ed., Oxford, 1973,
pags. 95-131.

(143) ® a primelira definicioc que aparece no Digesto (Digesta, sive Pandectag) de
JUSTINIANO, atribuida a ULPTANUS: “Juri operam daturum prius oportet, unde
nomen juris descendat. Est sutem a justitis appellatum: nam (ut eleganter Celsus
definit) jus est ars boni et aequi”: DIGESTA, I, I, 1, in Corpus Juris Civils
Academicum Parisiense ete., opera et cura C. M. Galisset, XI editlo, apud A. Co-
telle Bibliopolam, Lutetiae Parisiorum, MDCCCLXXXI, pdg. 230. O concelto se
repete adiante, no mesmo Cédigo, nume definigio do jurista PAULUS, que, nesse
sentldo, o identifica com o direito natural, por oposicio ao direito civil: “Jus
pluribus modis dicitur. Uno modo, cum id quod semper asquum et bonum est, jus
dicitur: ut est jus naturale. Altero modo, guod omnibus aut pluribus in quague
utlle est: ut est jus civile”; DIGESTA, I, I, 11, in Corpus Juris Civilis ete., ed. cit,,
pag. 230. Assim, segundo PAULUS, a nocio do direito natural é a que se baseia,
essencialmente, na eqiiidade, a0 passo que & de direito civil assenta na utilidade.
Comentando esse texto, escreve ORTOLAN: “A 1'époque ol 'oeuvre est & son plus
haut point de splendeur, ol cetie belle création du Droit romain, qu'on a sur-
nominée la raison écrite, esi achevée, le droii n'est plus Yordre inflexihle de la
puissance publique, 1a régle imposée et absolue; son fondement n'est plus I'antorité,

(comtinna)
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no seu profundo respeito 4 dignidade da pessca humana, pregava a aboligio
dos privilégios, condenava quaisquer distincbes entre os homens gue nio
fossem as da sua prépria natureza, e, dessa maneira, ensinava a predominan-
cia de um direito natural, superior ao Estado e a propria lei, o qual deveria
ser sempre respeitado como atributo inalieniavel de cada ser humano, cum-
prindo a este nunca prejudicar os outros homens, nem se deixar lesar por
eles. Coerentes com essa doutrina, os jurisconsultos entronizaram a justica
e a eqiidade como regras supremas das agdes, e definiram a primeira:
justitia est constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi, “a
justica é a firme vontade de dar sempre a cada um o gue por direito lhe
pertence” (44). Finalmente, condensando esses dois conceitos num sé prin-
cipio basico, formulou ULPIANO os trés “preceitos” que deveriam exprimir

(continuacio da nota 143)

mais la raisen; l'idée du droit est devenue éminemment philosophique. Cest
surtout dans l'exposition de cztite idée générale et de tout ce qui s'y rapporte,
gqu’on peut voir combien les grands jurisconsultes romains avaient assis 1a science
du droit sur celle de la philosophie. (...} Sans douteé ces définitions (as de Ulpiano
e Paulo, que acabamos de citar) n'ont pas la précision gus nous sommes en droit
d'exiger aujourd'hul de 1'analyse métaphysique (...}, Mails il n'y en & pas moins
une révolution dans la maniére d’entendre le droit par les jurisconsultes romains:
au principe de l'autorité ils ont substitué celul de la raison; et déji Cieéron
indiquait ia véritable source, lorsqu’il disait que pour expliquer la nature du Aroit
il faut l'aller puiser dans la nature méme de ’homwme. Cet empire de la raison,
du bien et de 'équité, comme dogme constituant du dreit, est reproduit dans une
foule de fragments des jurisconsultes romains, ef a passé jusque dans les consti-
tutions impériales. Celse, Julien, Marcellus, Paul, Modestin, invoquent chacun, au
besoin, méme contre la régle positivement établie, la prédominance de la raison
du droit, du bonum et equum; ei plus tard, les empereurs Constantin et Licinius,
dang une de leurs constitutions, annoneent cette prédominance comme une doctrine
incontestablement recue: ‘Placumit (il a plu) in ommibus rebus, proccipuam esse
Justitiae aequitatisque quam stricti juris rationem’”: M. ORTOLAN, Explication
Ristorique des Institnis de FEmpéreur Justinien, 6&. ed. rev. augm., Plon & Maresecq,
Paris, 1857, 3 vols., vol, I, pags. 367-369. Consultem-se ainda, sobre a importincia
do conceito de egilidade na teoria do direito romano: JEAN GAUDEMET, Insti-
titnons de 'Antiquité, Récueil Sirey, Paris, 1967, pigs. 594-595; ADOLF BERGER,
Encyclopedic Dictionary of Roman Law, The American Philosophical Soclety,
Philadelphia, 1953, verbete “Aequitas”, pags. 154-155; CH. DAREMEBERG & EDM.
SAGLIO, Dictionnaire des Antigquités Grecques et Romaines d’aprés les textes et
les monuments, Libr. Hachette, Paris, 1877-1929, 10 vols., verbete “Aequitas”, vol. I,
pags. 108-108. Sobre os varios sentidos de aequum, aequitas e jus na lingua dos
romanos, vejam-se: AEGIDIUS FORCELIINI, Lexicon Totius Latinitatis, c/rev.
e notas de TOSEPHUS FURLANETTO, FRANCISCUS CORRADINI & TOSEPHUS
PERIN, Typis Seminarii, Patavii, MCMXXX, 6 vols., verbetes “Aequitas”, “Aequus”
e “Jus”, respectiv. vol. I, pags. 125-127, e vol. II, pig. 970; ROBERTUS STEPHA-
NUS, Thesaurus Linguae Latinae, rev, anot. por HENRICUS STEPHANUS &
ANTONIUS BIRRIUS, J. R. Thurnisiorum Fratr., Baslleae, MDCCXL, 4 vols.,
verbetes “Equus” e “Jus”, respectiv. vol. I, pags. 93-94, e vol. II, piags. T02-703.

(144) Essa definicfo figura também duas vezes nos Cédigos de JUSTINIANO: DIGESTA,
I, I, 10, e INSTITUTIONES, I, I, 1, in Corpus Juris Civilis, ed. cit., pags. 230 e 119,
respectivamente. As expressoes “firme vontade” e “dar sempre”, pelas quais tra-
duzimos ¢ latim constans et perpetua voluntas na definicfio supre, estio conformes
eom o critério lucidamente estabelecido por ORTOLAN, no seu comentério inter-
pretativo do texto das Institutas: “Justitia esi constans et perpetpa volunias jus
suum cuigque tribuendi: L& justice est la ferme volonté de donner tomjours a

{continua)
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a esséncia e orientar a organizac¢io juridica das sociedades humanas: honeste
vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere, “viver honestamente,
a ninguém prejudicar, dar a cada um o que é seu” ('4).

Esses principios, que. desde os tltimos séculos da era pre-cristd, ainda no
perfodo republicano, se vinham entranhando no espirite do direito romano,
por influéncia direta da filosofia grega, passaram a constituir — apés serem
definitivamente consagrados nos Cédigos de JUSTINIANO — uma auténtica
tradi¢io greco-romana, que, no imbito do direito privado, sobreviveu até
os nossos dias. Lamentavelmente, ela nunca chegou a penetrar concreta-
mente na 4rea do direito pblico — onde, como j4 observameos, nenhuma
tradi¢io se manteve constante e uniforme, por causa da incessante mutahi-

(continuacio da nota 144)

chacum ce gui lui est du, Constans et perpetua voluntas. La justice est une wvertu;
elle consiste dans la volonté d’observer fidélement envers chacun ces nécessités
d’action ou d'inaction qui nous sont imposées par la raison ou par la loi; de suivre
toujours cette ligne qui se nomme le Droit; de rendre 3 chacun son droit. On
sjoute comstans parce que cette volonté doit éire ferme et non vacillante; mais
poturquol perpetua? Faut-il gue la volonté soit perpétueile? Non; car si un homme
a eu pendant deux ans la volonté ferme de rendre & chacun sonh drolt, mals gu'au
bout de ce terme i1 ait perdu cette volonté, on n'en dira pas moins que pendant
deux ans {1 8 eu de la justice. La justice, comme lgs autres vertus, est indépendante
du plus on moins de temps que l'on ¥ persévére. L'expression perpetna doit étre
prise dans ce sens gque la justice consiste dans la volonté ferme de rendre per-
pétuellement 2 chacun ce qui lul est du. Celui-ld& ne peut se dire juste qui a
intention de faire droit & chacun pendant un mois, mais de ne plus faire droit
le mois d'aprés. C'est donc par un mécanisme du langage, assez commun dans le
génie de 1a langue latine, qu'on a dit, en personnifiant en quelque sorte la volonté:
Perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi, pour dire: Volunias perpetua jus
suum culgue tribuendi”: M. ORTOLAN, Explication Historique des Instituts de
YEmpéreur Justinien, g2, ed., Plon & Marescq, Paris, 1857, 3 vols, vol. 11, pags. 18-19.
Leiam-se, & esse propésito, as belas paginas que, com o seu fluente ¢ elegante
estilo, CICERO consagra & defini¢io da justica no Livro III da Repfibliea (obra
gue, infelizmente, s6 nos foi legada pela tradigiio latina em fragmentos) onde
repete 5 noclio estéica da Justica como a virtude de dar a cada um o que é sen
e chega a afirmar gue, sendo & justiga a base de toda a ordem social, onde nfa
ha justiga, nao hi Estado, nem hi pove digno deste neme: “Ac per hoc, sf respu-
blica res populi est, et populus non est, qui consenso non soclatus est juris, non
est autem jus, ubi nulla justitia est; procul dubio colligitur, ubl justitia non est,
non esse rempublicam. Justitia porro ea virtus est, quae sua cuique distribuit”:
CICERO, De Republica, Libr. III, “Fragmenta incertae” in fine, in Oenvres Com-
plétes de CICERON, publiées sous la direction de M. NISARD, Firmin Didot,
Paris, MDCCCLXVIII-MDCCCLX1X, 5 vols, vol. IV, pag. 335.

(145) “Juris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere”; INSTITUTIONES, I, 1, § 3, ¢ DIGESTA, I, 1, 10, § 1, in Corpus Juris
Civilis, ed. cit., pags. 119 e 230, respectivamente, O segundo preceiio, altermm nen
laedere, aparece muitas vezes nos tratados de direito romano sob a forma equi-
valente: neminem laedere. Apreciando esses preceltos, classifica-os Savigny como
a base moral do direflo, ressaltando gque o honeste vivere é o sustentdculo da
dignidade moral do individuo, 0 neminem laedere ¢ o respeito sos outros homens
enquanto “pessoas”, ag passo que o suum culque tribuere é a lel moral da justiga
e a principal fonte de todas as regras do direito privado: FRIEDRICH K. VON
SAVIGNY, Traité du Droit Romain, irad. de CHARLES GUENOUX, Firmin Didot,
Paris, 1855-1860, 8 vols., vol, I, pags. 396-399.
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lidade dos regimes politicos, ao sabor das guerras de conquista e das
conquistas do poder politico por classes, individuos e facgoes.

Na verdade, houve um longo perfodo da histéria do Ocidente em que
essa tradicio tentou infiltrar-se, pelo menos teoricamente, na ordem social
e politica, eshocando uma filosofia de governo, que surgiu durante a Idade
Média, sob a inspiracdo do Cristianismo, e chegou a produzir uma literatura
de alta qualidade espiritual. até os primeiros séculos da Renascenga. Ja
mencionamos, de passagem, a similaridade das condig¢des sociais que fizeram
nascer, respectivamente, o estoicismo na Grécia e o Cristianismo na Judéia
— ambos lutando pela redenciio moral de povos oprimidos, através de uma
valorizagao do homem como pessoa e de uma ascendéncia dos fins espirituais
sobre o egoismo e a desordem dos instintos. Esta similaridade foi, talvez,
o principal fator da unifio desses dois movimentos, que se processou ainda
sob a protecio dos ltimos imperadores romanos, confessadamente cristaos,
como Constantino e Justiniano. O segundo fator foi a necessidade gue teve
a Igreja Catélica de possuir um direito préprio, em meio i variedade das
legislacdes dos povos barbaros, que dia a dia se apoderavam dos destrocos
do Império Romano decadente, e nio achou melhor alvitre do que o de
incorporar a esse novo direito — o direito canénico — as normas, os prin-
cipios, e até a lingua latina do direito romano. Passaram, conseguintemente,
a caminhar juntas a tradicio greco-romana e a tradicdo crista.

O grande problema com que se defrontou a Igreja Catélica, nesse
periodo, foi o de assegurar a sua convivéncia com os novos governos insti-
tuidos pelos béarbaros, tracando os limites do poder temporal e do poder
eclesiastico. para que ndo houvesse conflitos entre a autoridade do papa e
a autoridade dos reis. Isto levou o pensamento cristdo medieval a preocupar-
se, desde logo, com os problemas do Estado e com a justificagio e delimita-
¢do dos poderes monarquicos. De onde provinha a autoridade real? Como,
por que e quando poderia a sua legitimidade ser reconhecida pela Igreja,
que era uma instituicdo divina e, portanto, sobre-humana, ¢ também pela
consciéncia dos homens, cuja dignidade ela tinha por missio defender e
sustentar? A tradicio greco-romana, em que o Cristianismo se integrara,
possuia elementos capazes de dar resposta a tais pergunias. A doutrina
estbica proclamara a existéncia de um direito natural, superior a autoridade
dos governos, expressdo das necessidades materiais e espirituais do homem.
Fsse direito natural seria o fundamento de todas as regras do direito posi-
tivo — a base moral do direito, no dizer de Savigny (veja-se a nota n? 145,
retro) — e os seus preceitos se orientavam para um fim moral supremo: a
eqiiidade e 2 justica. Essa finalidade coincidia com o espirito da doutrina
cristd, que colocara a lei moral acima das leis positivas e se propusera
instaurar entre os homens ¢ reino da justica, como extensioc terrena da
justica de Deus. Ora, sem justiga nio ha Estado, nem povo organizado — ja
o proclamara CICERO (veja-se a nota n? 144, in fine). 50 a realizacao da
justica, portanto — supremo bem da ordem moral e social —. poderia
justificar as instituicdes politicas e a autoridade dos governos. Por outro
lado, a natureza racional empresta aos homens uma superioridade espiritual
que os torna iguais perante a prépria razéo — diziam os estdicos — e peran-
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te Deus — acrescentavam os cristios. Isto lhes d& o dirette natural e inalie-
navel de participar, pelo consenso, das leis positivas que os devem reger,
e de escolher, pela sua prépria vontade, os governantes que os devem dirigir.
Déa-lhes também o direito natural de somente obedecer ac que for eqiiitativo
e justo e de rebelar-se contra o injusto e o iniquo.

Dessa maneira, os padres da Igreja afirmavam, simultaneamente, a
supremacia do direito e da justica na ordem politica e a soberania do povo
como origem e condicio de legitimidade da existéncia dos governos. A
primeira tese constituia uma extensdo do principio greco-romano da justica
e eqiiidade a0 campo do direito phblico; a segunda era uma reformulagao
da doutrina do governo do povo pelo pove, em que se tinham baseado as
democracias antigas € em que voltariam a basear-se as democracias moder-
nas, a partir do século XVIIL. Entre os principais arquitetos do pensamento
politico cristio da Idade Média, figuram SANTO AGOSTINHO, SANTO
AMBROGSIO, GREGORIO MAGNO, BRACTON, BEAUMANOIR, AGOBARDO
DE LYON, HINCMAR DE REIMS, e. num periodo mais avangado, — quando
o estudo do direito romano j& havia sido reintroduzide nas universidades,
através das escolas italianas de Bolonha. Pavia e Ravena — SANTO TOMAS
DE AQUINO, GUILHERME DE OCKAM, NICOLAU DE CUSA (*#).

Nio havia uniformidade na argumentacdo filoséfica desses pensadores.
Suas doutrinas oscilavam entre a inspira¢do neo-platénica do misticismo de
SANTO AGOSTINHO até o neo-aristotélico racionalismo realista de SANTO

{146) Sobre a influéneta do Cristianismo no direito romano, a parcial incorporagho
deste ao direito ecandnico e a fusfo da tradiciio greco-romana com a tradichio
eristd na esfera do pensamento politico medieval, veiam-se: ABELARDO SARAIVA
DA CUNHA LORO, Curso de Direito Romane, c/pref. de LACERDA DE ALMEIDA,
ed. do autor, Rio de Janeiro, 1931, 3 vols., vol. II, pigs. 7-191; FRIEDRICH K,
VON SAVIGNY, Histoire duo Droit Romain ap Moyen Age, trad, de CHARILES
GUENOUX, Hingray, Paris, 1839, 4 vols.: ROBERT WARRAND & ALEXANDER
JAMES CARLYLE, History of the Medieval Political Theory in the West, Black-
wood, Edinburgh, 1903-1936, 6 vols.; ALEXANDER JAMES CARLYLE, La Libertad
Politica: historia de su concepto en Ia Edad Media y los tiempos modernos, trad.
de VICENTE HERREROQ, Fondo de Cultura Econémica, México, 1942; C. BOU-
CAUD, La Premiére Ebauche d’un Droit Crétien dans le Droit Romain, Trolin,
Paris, 1514; C. Gray, 11 Diritie nel Vangelo e IInfluenza del Cristianesimo nel
Dirritto Romano, Fratelli Bocea, Torino, 1922; R. TROPLONG, De I'Influence du
Christianisme sur le Droit Civil des Romains, 2e. ed., Cattler, Paris, 1902; M. RO-
BERTI, Cristianesimo e Collezloni Giustianianee; Cristianesimo e Diritto Romano,
Vita e Pensiero, Milano, 1935; B. BIONDI, L'Infiuenza di San Ambrogio sulla Legis-
lazione Religiosa del suo Tempo, Vita e Penstero, Milano, 1340; W. E, BALL, Paul
and the Roman Law, Clark. Edinburgh, 1901: 8. BUSS, Reman Law and Ristory in
the New Testament, New York—London, 1901; ENIL-ERICH HULSCHER, Vomri-
mischen zum christlischen Naturrecht, Hass & Grabherr, Augsburg, 1831; OTTO
VON GIERKE, Les Théories Politiques du Moyen Age, trad. de Pange, Tenin,
Paris, 1914; PASSERIN D’ENTREVES, The Medieval Contribution to Political
Thought, Oxford University FPress, 1939; (. GRANERIS, Contributi Tomistlel alla
Filosofia del Diritto, Societd Editrice Italiana, Torino, 1949; LOUIS LACHANCE,
O, P, L'Humanisme Politique de Saint Thomas, Récueil Sirey, Paris, 1939, 2 vols.;
P. VINOGRADOFF, Roman Law in Medieval Europe, Oxford University Press.
2nd. ed., 1929; H. PIRENNE, Historia Econdmica y Social de Ia Edad Media, Fondo
de Cultura Econ6mica, México, 1939; J. HUIZINGA, Le Déclin du Moyen Age, trad.
de J. BASTIN, préf, de GABRIEL HANOQTAUX, Le Club du Meilleur Livre,

(continua)
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TOMAS DE AQUINO, percorrendo, nessa longa trajetéria, o campo aberto
da filosofia greco-romana, minada pelo estoicismo, de ouvidos atentos as
prelecoes de SENECA, de EPICTETO, de CICERO, de MARCO AURELIO e
do proprio ZENAO de Citium — estoicismo que penetrou até nos evangelhos
do Novo Testamento, sobretudo no Evangelho de Sio Jodo, escrito em grego
e que comeca consagrando em seu texto o principio héisico da doutrina
estbica, a idéia do Logos, como Ser Supremo e Razio Primeira de todas as
coisas: “No comeco era o Logos”, que a versio latina e as traducdes moder-
nas da Biblia emendaram para “No comeco era o Verbo”, ajustando-o &
nomenclatura usada pela religido catélica, Mas, apesar dessa diversidade de
argumentos, a doutrinagdo dos Padres da Igreja convergia, toda inteira,
para os mesmos pontos basicos, quando se tratava de explicar a origem dos
governos no consenso e na vontade livre dos governados, e os fundamentos
da sua autoridade coativa no respeito aos direitos da pessoa humana e no
objetivo supremo de fazer o bem e de implantar a justica enire os homens.

Esse movimento cultural, que atravessou mais de um milénio — sem
ter conseguido. na verdade, que qualquer nagio do mundo lhe utilizasse os
elevados principios morais para organizar um regime social e politico vivo
¢ atuante —, nio resistiu & onda do absolutismo real gque, nos séculos XVl e
XVII, tomou conta da maioria dos paises da Europa continental. Na Franca,
na Alemanha, na Itilia e, desde vérios séculos antes, em Portugal, o que
restou dessa doutrinacdo greco-romana-cristd foi o seu lado negativo -— a
tese do direito divino dos reis — que passou a ser universalmente invocada
para justificar o despotismo (L’Etat c¢’est moi, diria Lufs XIV), caindo no
mais completo esquecimento os principios basicos do poder politico como
realizacdo da justica e como delegacic da vontade soberana do povo. Na
Espanha e na Inglaterra, a decadéncia dessa tradicdo foi mais lenta; e ainda
nos séculos XVI e XVII, encontramos nesses dois paises residuos bastante
expressivos do pensamento politico medieval. Na Espanha, os grandes pen-
sadores catblicos desse periodo, padres jesuitas ¢ dominicanos como JUAN

(continuagiio da nota 146)

Paris, 1958; EDWARD GIBBON, The Decline and Fall of the Roman Empire, new
ed. ¢/introd. de 0. SMEATON, Everyman’s Library, London, s/d., 6 vols.; ETTENNE
GILSON, La Philosophie au Moyen Age, des origines patristiques & 1a fin du XIVe,
siécle, 2&. ed. rev. augm., Payot, Paris, 1962; PHILOTHEUS BOEENER & ETIENNE
GILSON, Historia da Filosotia Cristi, desde as origens até Nicolan de Cusa, trad.
de FREI R. VIER, Vozes, Petropolis, 1970; HENRY OSBORN TAYLOR, The
Classical Heritage of the Middle Ages, 4th, ed., Fr. Ungar, New York, 1957; VAL-
DEMAR VEDEL, Ideales Culturales de la Edad Media, trad. de M. SANCHEZ
SARTC & J. RUIZ MANENT, Editorial Lahor, 3a. ed., Barcelona, 1935-1947,
4 vols.; ALOIS DEMPF, La Concepeién del Mundo en la Edad Media, trad. de
J. P. RIESCO, Editorial Gredos, Madrid, 1958; REGINALD LANE POOLE, Illus-
trations of the History eof Medieval Thought and Learning, ?nd. ed.,, Dover, New
York, 1964; EDWARD KENNARD RAND, Founders of the Middle Ages, Dover,
New York, 1957; PAUL TILLICH, Histoire de Ia Pensée Chrétienne, trad. de I.
JOSPIN, Payot, Paris, 1970; MAURICE DE WULF, An Iniroduction to Scholastic
FPhilosophy, Medieval and Modern, trad. de P. COFFEY, new ed., Dover, New

aork, 1858 CHARILRES 7 HERRIDMANN ENWART: PACE & MNtheore Mha

. A
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Catholic Encyclopedia, The Encyeclopedia Press, New York, 1913, 18 vols., verbete
“Law” (Canon, Natural & Roman), vol. IX, p&gs. 56-89.
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DE MARIANA (), FRANCISCO SUAREZ (4%), DIEGO COVARRUBIAS (149),
FRANCISCO DE VITORIA (159, PEDRO DE RIBADENEYRA ('#'), bem como
escritores leigos de inspiracio cristd, como DIEGO DE SAAVEDRA FAJAR-
DO (*%2), continuaram a pregar as teorias politicas dos Padres medievais, em
perfeita harmonia, alids, com as tendéncias mais antigas da tradicio politica
de Espanha, que — embora nio tivesse conseguido criar um regime politico-
social nos moldes do que aquelas teorias preconizavam — foi, na verdade,
como observamos anteriormente (veja-se a nota n? 18, retro), o primeiro pais
do mundo que tentou aproximar-se daquele modelo, subordinando a vontade
dos reis & decisdo popular dos parlamentos, os quais, j4 na Idade Média, se
reuniam nas famosas Cortes de Castela, de Leén € de Valladolid. Na Ingla-
terra, os grandes pensadores politicos dos séculos XVI & XVII, que se consi-
deram hoje precursores do pensamento liberal-democratico, como RICHARD
HOOKER (**3) ¢ JOHN LOCKE ('*!), ainda foram bastante influenciados pela
doutrina dos Padres da Igreja, vinculando a origem e a autoridade dos
governos ao livre consentimento dos governados, mas condicionando o exer-
cicio da autoridade e o uso da forca aos principios da eqiiidade e da justica.

Com a onda do absolutismo, que se alastrou pela Europa continental
ap6s a derrocada do feudalismo, o quadro que se apresentou as nacdes do
Ocidente foi o surgimento, em toda a parte, de auténticos governos de
opressdo, dominados por reis despdticos e por uma aristocracia privilegiada
que monopolizavam o poder econdémico e o poder politico. Fora superada a
lei pelo arbitrio, a vontade popular pelos interesses pessoais e oligarquicos
dos que detinham a governanca, sufocada a prépria burguesia em cresci-

(147) JUAN DE MARIANA, S. J., De Repe el Regis Institutionis, 1599, Consultem-se:
PIERRE MESNARD, L’Essor de Ia Philosophie Politique au XVI& Siécle, Beivin,
Paris, 1936; R. LABROUSSE, Essai sur la Philosophic de PAncienne Espagne,
Recueil Sirey, Paris, 1936; J. BENEYTOQ. Los Origenes de la Ciencia Politica en
Espafia, Inst. de Estudios Politicos, Madrid, 1949.

(148) FRANCISCQ SUAREZ, 8. J., Tractatus de Legibus ac Deo Legislatore, 1612. Veja-
se a ed. moderna: Tratado de las Leyes de Dids Legislador, trad. de JATME TIR-
RUBIANO RIPOLL, Clisicos Juridicos, Madrid, 1918-1821, 11 vols,

(149) DIEGO COVARRUBIAS, Practicarum Quaestionum, Variarum Resolutionum etc.,
in Opera, ed, de 1592,

(150) Vid.: 8. DE LISSARRAGUE, La Teoria del Poder +n Francisco de Vitoria, Instit.
de Estudios Politicos, Madrid, 1947; HUBERT BEUVE-MERY, La Théorie des
Pouvoirs Publics d’aprés Fr. de Vitoria et ses rapports avec le Droit Contemporain,
Spes, Paris, 1929.

(151) PEDRO DE RIBADENEYRA, S. J., Tratado de la Religién y Virtudes que debe
tener el Principe Cristiano, Madrid, 1597

(152) DIEGO DE SAAVEDRA FAJARDO, Idea de un Principe Politico-Cristiano en
Cien Empresas, 1640, Veja-se a ed. moderna in: Obras Completas, ¢c/prologo ¥ notas
de ANGEL GONZALEZ PALENCIA, M, Aguilar Editor, Madrid, 1946, pigs. 143-691.

(153) RICHARD HOOKER, Of the Lawes of Ecclesiastical Politie, 1594. Veja-se a edigho
moderna: Ecclesiastical Policy, introd. by the Rev, RONALD BAYNE, Everyman’s
Library, J. M. Dent & Sons, London, 1925, 2 vols.

(154) JOHN LOCKE, Two Treatises of Government, 1560, pub. in The Works of John
Locke, new ed. corrected, Dublin, 1823, 10 vols.,, photo-reprinted by Scientia Verlag,
Aglen (Germany), 1863, vol. V, pags. 206-485; ou JOHN LOCKE, Two Treatises
on Civil Government, introd. by HENRY MORLEY, George Routledge & Sons,
London, 1887.
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mento pela mio de ferro de uma nobreza improdutiva e insaciavel, amparada
na retaguarda, pelo postulado intangivel do “direito divino dos reis”. Diante
desse quadro, o grande problema, que todas as nagdes tiveram que enfrentar,
foi o da conquista da liberdade. para combater a tirania, juntamente com
o da igualdade politica, para acabar com os privilégios da aristocracia domi-
nante. Todas as teorias politicas que se esbocaram entio tiveram por finali-
dade legitimar essa luta e propiciar a vitéria das reivindicacdes que desfral-
davam a bandeira da liberdade ¢ da igvaldade. E ¢ bastante expressivo o fato
de que as duas grandes revolucdes que deram origem & liberal-democracia
— a Revolugio inglesa de 1688 e a Revolugdo francesa de 1789 — foram
ambas deflagradas e comandadas pela burguesia, ou peloe que os franceses
chamam le Tiers-Etat, conglomerado de burgueses, camponeses, artesios e
operarios, sob a lideranca dos primeiros. Os acontecimentos que se seguiram
pertencem i histéria da liberal-democracia moderna, e seria desnecessario
alongar ainda mais este artigo com a sua apreciacio. Relembremos, apenas,
que, na Franca, ocorreu nova repeticao ciclica, onde fases de afirmacéo da
soberania popular se revezaram com periodos de autocracia e ditadura, se-
guidos de novas fases de vitoria popular, logo sufocadas por outros periodos
de concentracdo pessoal do poder. Assim, a I Repiiblica, proclamada pela
revolucio de 1789, desembocou num novo regime de forca — o regime auto-
cratico de Napoledo Bonaparte; a burguesia vitoriosa, procurando firmar-se
cada vez mais no poder arrancado 4 realeza, ao clero e aos nobres, provocou
nova revolucao em 1830. para recuperar o terreno perdido, e os principios
da liberal-democracia foram outra vez invocados com vigor, para contrapor-
se aos privilégios monarquicos e eclesidsticos, gue haviam readquirido ener-
gia nova, da época de Napoledo até A de Carlos X. Nos trés lustros seguintes,
a burguesia triunfante atirou-se 4 campanha do enriquecimento a todo pano,
sob o lema de GUIZOT: Enrichissez-vous par le travail et par I“épargne,
insensivel aos problemas da miséria do proletariado, que se agravavam dia
a dia (*%). Esta situa¢do levantou em armas, mais uma vez, as massas popu-

(155) Sobre o papel predominante da burguesia francesa na Revolucfio de 1789, escreve
MICHEL MOURRE: “La Révolution devait étre le triomphe politique de la bhour-
geolsie qui, aprés avoir acquiz la plus grande partie des biens nationauxz, réprime
impitoyablement toutes les tentatives de révolution sociale, comme celle de Babeuf
(1797), puis sauva ses conguétes en vouant le pays an césarisme, lors du 18 bru-
maire. Portée au pouveir par une révolution, 1a bourgeoisie allait se faire, au
XIXé& siécle, 1a gardienne intransigeante du pouvoir établi, de 1' “ordre”. Mais
elle sut montrer un remarquable sens de 1'adaptation, louvoyant pour se maintenir,
& fravers les régimes politiques changeants, dans une situation toujours avanta-
geuse, Favorable &4 Napoléon Ier., (...) elle se ralia & contre-coeur 3 la Res-
tauration, mais réussit A pousser ses hommes dans les ministdéres (Descazes,
Pasquier, Molé) et dans les préfectures. Les Bourbons commirent I'erreur de ne
pas imposer le suffrage universel, qui eut réduit Ia bourgeoisie & sa juste importance
et eut donné A leur régime une large assise populaire. Ils adopterent an contraire
le suffrage censitaire, qui, en réduisant le corps électoral & une petite caste de
possédants, devait rester I'arme fondamentale de la hourgeoisie jusqu'en 1848. (...)
La richesse de la grande bourgeoislie frangaise remonte essentiellement & cette
époque. Mals, dans sa puissante expansion, cette classe devait faire preuve d'une
étonnante insouciance, ignorant e misére ouvriére, qui ne cessa de s'agraver de
1830 A 1848, ne répondant aux protestations et aux émeutes gque par les charges
de sa garde nationale”. MICHEL MOURRE, Dictionnaire d'Histoire Universelle,
Editions Universitaires, Paris, 1968, 2 vols, verbete “Bourgecisie”, vol. II, pags.
278-279.
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lares, que venceram a revolugio de 1848, proclamando na Franca a II Repii-
blica e provocando insurrei¢des na Alemanha, na Italia, na Inglaterra (foi a
época do famoso “Manifesto Comunista” de KARL MARX e ENGELS). Trés
anos depois, acontece nova reviravolta, com o golpe de Estado de 2 de
dezembro de 1851, que restabelece a monarquia guase ahsoluta, sob a tutela
discricionéria de Napoledo Il — até que nova revolucio, a 2 de setembro de
1870, depde o imperador e proclama na Franca a Il Repiblica.

E evidente, face a tais ocorréncias, que as preocupacies de equidade
€ de justiga social ndo podiam estar presentes no pensamento politico que
orientou os primeiros passos da liberal-democracia. Porque a proclamagio
dos direitos do homem, sob os lemas da liberté, égalité, fraternité, que foi a
conquista imortal da Revolugdo francesa de 1789 e da Revolugio inglesa de
1688, misturou-se, desde o inicio, com as reivindicacbes egoisticas de uma
auténtica luta de classes, onde, no plano social e econdémico, a burguesia
levou a melhor, fortalecendo-se e enriquecendo rapidamente, enquanto o
proletariado se mantinha pobre ¢ a velha e abastada aristocracia, cujos bens
foram confiscados também mergulhava na “pobreza envergonhada”. Ora,
as nogdes de justica e de eqiidade, na esséncia da sua conceituacdo, através
da multissecular tradi¢do greco-romana-crista, sdo incompativeis com a idéia
da dominacdo ou da exploragdo de uma classe por outra classe, ou de um
por outro individuo, pois: Justitia est constans et perpetua voluntas jus
suum cuique tribuendi.

Firmou-se, por conseguinte, a partir do século XVII, uma tradigac
anglo-francesa de igualdade e liberdade, completamente independente da
tradicdo grecoromana da justica e eqiiidade. Esta Gltima percorrera dois
mil anos e se consolidara, desde as origens, no campo do direito, inspirando
todas as normas do direito civil e a jurisprudéncia dos tribunais. A outra,
a tradicdo politica anglo-francesa, data apenas de dois séculos, tendo sido
precedida por outras filosofias e outros sistemas politicos heterogéneos, que
nunca puderam ter uma linha firme e constante de continuidade histérica,
como a tradi¢do juridica greco-romana, porque estiveram sempre ao sabor
dos ventos das lutas sociais e das sangrentas disputas pelo poder — em
todas as épocas e em todas as nagoes.

17 — Fusao das duas tradi¢des, na marcha para a democracia social

As crises sociais, econdmicas e politicas do século atual nos pem diante
de um dilema de dificil resolugio. Os principios clissicos da democracia
liberal, que cumpriram com eficicia a sua missdo histérica, liquidando os
privilégios de casta em nome da igualdade e derrubando os governos
despéticos sob a bandeira da liberdade, tém-se mostrado inoperantes para
enfrentar os problemas do mundo atual e, sobretudo, para dirimir as lutas
entre o capital ¢ o trabalho, entre a burguesia cada vez mais rica e o
proletariado cada vez mais pobre. Falar em “liberdade” e “igualdade”,
quando milhdes de familias ainda vivem na miséria e o trabalhador de
salario minimo ndo dispde sequer do necessirio para comer, pagar moradia
¢ locomover-se, ndo é apenas uma ingenuidade e uma puerilidade Qoutri-
naria: € um acinte i dignidade do trabalho e & triste condi¢io dos que —
sobretudo nos paises subdesenvolvidlos — nio tém a mais longinqua
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possibilidade de usar daquela “liberdade” e de fruir a utopica “igualdade”.
Tudo indica que o problema essencial da democracia nio é mais o da
liberdade, como o foi do século XVIII até o comeco do século atual, mas
0 da justica social; e que ndo haverd solugdo para os conflitos mais graves
em que se empenham hoje as classes e as nacgdes enquanto nio nos compe-
netrarmos disso, isto é, da necessidade imperiosa de se deslocar ¢ centro
de gravidade das transformacoes politicas.

Se tivermos que reestruturar as democracias, para que preencham
melhor suas finalidades e atendam aos reclamos das massas populares, nao
€ preciso ir muito longe para se encontrarem os alicerces em que devem
assentar, nem os grandes principios de convivéncia social que as devem
inspirar: estdo todos ai, ao alcance da mio, inseridos numa tradicio de
dois mil anos, € — o que ¢ ainda mais importante — ja tendo dado provas
da eficiéncia dos seus resultados praticos, no planejamento e orientacio
das relacdes de direito privado em todas as nacgoes do mundo civilizado. Os
povos nunca estardo — como jamais estiveram — dispostos a renunciar
a liberdade; mas, em seu proprio beneficio e para que ela nao se autodestrua
pelos inevitiveis abusos de sua utilizacio, deverdo sempre temperi-la com
a fustica. Também nunca deixardo -— como jamais deixaram — de sonhar
com a igualdade, a despeito das gritanies e iniludiveis desigualdades de
carater, de capacidade, de conduta, de sentimentos, de inteligéncia e de
paixdes que dividem os homens uns dos outros; mas, para conciliar eficaz-
mente a sonhada igualdade com a desigualdade real, obra da prépria
natureza de cada um, terdo que cozinhi-la no caldo da eqiiidade, para que
a desigualdade real entre os individuos nao transforme em mistificacao e
burla a igualdade ideal e para que esta ultima se transfigure na préatica
realista de uma igvaldade de oportunidades, a fim de que todos possam
gozar do mesmo tratamento eqiiitativo, conforme as necessidades e capaci-
dades de cada qual.

Por outros termos., A mera tentativa, esbogada durante a Idade
Meédia, de introduzir os principios da justica e eqiiidade no campo do direito
ptiblico, deve ser hoje, ndo apenas retomada, mas levada avante com deciséo
e persisténcia e transformada numa campanha de larga envergadura, para
que as instituicdes politicas dos paises democraticos se revigorem na fonte
inspiradora daquela tradicdo milenar, que deu tdo bons e duradouros resul-
tados na esfera do direito privado. Esse roteiro, todavia, que parece tio
facil de enunciar, apresenta enormes dificuldades e podera perder-se numa
complexa teia de meandros, se quisermos segui-lo. Tais dificuldades sio
as mesmas, ou melhor, sdo da mesma natureza daquelas que a tradigéo
juridica greco-romana teve que enfrentar na Antigilidade, na Idade Média
e na Renascenca: o jogo de ambicbes, paixdes e interesses antagbnicos que
caracteriza as lutas pelo poder. Os grupos e as facgbes vitoriosos nessas
lutas utilizam o poder pensando sempre nos seus proprios interesses e
reivindicagbes e procuram esmagar nos adversarios todo e qualquer res-
quicio de forca que ainda possuam e que lhes possa pbr em perigo o
monopélio do comando politico. Classes, Partidos, grupos coligados, lideres
ambiciosos aparecem, invariavelmente, na hora em que se repartem oS
despojos dos vencidos, para disputar o melhor pedago. E os ideais de
igualdade e liberdade, sob cuja bandeira lutaram, passam a traduzir, para
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os vencedores, a mais ampla e desigual liberdade de se expandirem o
méximo que puderem na expoliagio das liberdades dos outros.

Istc pode parecer um obsticulo insuperivel a introdugio da eqiiidade
e da justica no terrenc soctal. Oriundas de antagonismos e comandadas
por interesses e ambicoOes, as forgas politice-sociais, quande se tornam
dominantes em certo momento historico, ndo tém, evidentemente, qualquer
preocupagdo de governar com eqiiidade e com justica, porquanio, para
elas, o poder é apenas um meio de concretizar reivindicagdes e defender
os interesses dos grupos que lhes deram a vitéria. Dir-se-d que s6 excepcio-
nalmente aparecem estadistas capazes de aliar a forga pelitica a um elevado
espirito de dedicagao ao bem comum, que lhes permita elevar-se acima
das classes, dos grupos e dos Partidos para realizar um governo eqilitativo
e justo. Isto s6 acontece, aliss, quando os antagonismos em luta se nivelam
em prestigio e poderio, sem que qualquer deles tenha forga hastante para
sobrepujar os outros — possibilitando entdo a um governo inteligente e
habil neutralizi-los uns aos outros e dar a cada um somente aquilo que
por direito Ihe pertence, Através da histéria, na verdade, tais situacbes tém
sido raras e de curta duragio. Porque os antagonismos nunca permanecem
muito tempo nivelados: mais cedo ou mais tarde, um deles ergue a cabeca
mais alto, sufoca os demais, depde o governo que porventura haja pre-
tendido ser “justo” e restabelece, na nova ordem, a prepoténcia e a
prioridade das suas préprias reivindicagbes. Assim tem sido, had milénios,
a vida das nacdes.

Cabe aqui, neste caso, a timida e cética indagacdo: teremos razdes para
supor que tal situacdo possz algum dia modificar-se? Continuardo todas
as geracoes de hoje e de amanha a sofrer o malogro e o desengano dos
ideais mais antigos e persistentes que as levam a ter fé no advento de
uma era melhor, de mais harmonia e justica entre os homens, de maior
felicidade e riqueza para cada um? Todos os milhoes de martires que, por
séculos e séculos, vém dando a vida nas guerras e revolugdes que lhes
prometem umta nova era de paz e de bom entendimento — terdo eles sido
sacrificados em vio, na ingénua e irdnica busca de uma utopia?

Responder de pronto a tais perguntas seria temerario. Mas talvez fosse
oportuno contrapor-lhes uma outra interrogagao: nao acontecia exatamente
0 mesmo no campo das relacoes privadas ou interindividuais nas sociedades
primitivas, antes que nelas se estabelecesse o império da lei e do direito,
quando as contendas se resolviam pela vindicta e pelo desforgco pessoal
e os individuos faziam justica pelas proprias mios? Aecaso ndo seriam tio
poderosas nessas disputas, como o sdo nas lutas sociais de hoje, as paixdes,
as ambicoes e as reivindicagbes egoisticas? Bastou que as normas da eqiii-
dade e justica se introduzissem soberanas no tumultuado campo das relagdes
privadas e adquirissem forca de lei, para que se impusessem a ordem e ©
respeito matuo e os individuos se habituassem a resolver os seus conflitos
pelo consenso e se conformassem com as decisdes e as arbitragens impar-
ciais dos juizes. E que os levou a aceitar esta solucido? Simplesmente as
licbes da sua prdpria experiéncia de lutas e sofrimentos e a final compreen-
sdo de que mais vale viver em paz, renunciando ac que lhes sobra para
receber em troca o que lhes falta, do que reivindicar muito e cada vez
mais, ao risco de obter sempre menos ou perder fudo. E é esse, efetiva-
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mente, o risco que correm as faccdes e as classes dominantes, quando
apanhadas pela avalanche das revolucdes, por se terem recusado a resolver
democraticamente pelo consenso as justas e eqiiitativas reivindicacdes dos
dominados.

Essa reflexdo nos faz acreditar que as lutas sociais dos nossos dias
poderdo obter, daqui para o futuro, solugdes mais realistas e mais duradou-
ras do que vinham tendo no passado. Nao porque a natureza humana tenha
melhorado por dentro e se mostre hoje mais sensivel do que ontem as
vozes da eqilidade e da justica; mas tdo-somente porque ela tem sofrido
muite na sua multissecular experiéncia de ensaios e erros e vai, aos pouces,
chegando a um grau de maturidade politica bem maior do que hi cingiienta
ou ha cem anos atras. Os meios de destruicao sdo cada vez mais potentes
e arrasadores. As guerras e revolucoes deixam na retaguarda um rastro
de sangue e de tragédias gue ja ndo é mais possivel suportar. Assim, a
bandeira da eqiiidade e da justica ganhou, nos dias que correm, um aliado
mais poderoso e eficiente do que todos os que porventura possa ter tido
alguma vez ao longo dos séculos: o medo. Se o “homem lobo do homem”
for afinal vencido e contido nos seus excessos, sé&1o-4 simplesmente porque,
hoje, o homem tem medo do homem. O que se ganha com gqualquer vitoria
€ muito pouco, comparado ao que se perde; e nio compensa, nem de longe,
a quantidade de vidas que se destroem nas guerras civis e nas guerras de
nagoes.

Em qualquer pais, os grupes e as classes dominantes tém que
amadurecer para a realidade cruel dos novos tempos e entender que suas
proprias necessidades de sobrevivéncia exigem a renincia aos velhos méto-
dos de intolerdncia, de prepoténcia irredutivel e de grosseira insensibilidade
aos reclamos dos demais. O segredo da estabilidade democratica esti na
pratica quotidiana e persistente do consenso. Dialogar, transigir, acomodar
os antagonismos, fazer renuncias e concessdes mutuas, investigar, em meio
as reivindicacbes de todos os matizes, onde esta o mais eqiiitativo e o
mais justo — & dever fundamental, nao sé dos governos, mas também das
liderangas politicas que deles participam. No Brasil, de modo especial, ja
demos ao mundo, em 1888, memoraivel exemplo de como se pode solucionar
por meios pacificos, mediante o consensp geral das correntes antaginicas,
um problema social de grande envergadura, vencendo resisténcias secula-
res e extremamente poderosas: a abolicdo da escravatura. O mesmo
problema, na América do Norte, s6 pdde ser resolvido pela forca das armas,
na mais tragica e sanguinaria das guerras civis. Gutros exemplos poderiam
ser colhidos ao longo da histéria, se aqui nos sobrasse espaco e tempo.

Mas, para obter-se e manter-se o consenso, nao bastam a hoa vontade
e o mero propdsito de consegui-lo. Bons propositos e hoa vontade, por si
sés, nap tém forca bastante para conduzir as ag¢des dos homens com a
energia e a persisténcia necessarias ao éxito. Para isto é preciso que haja
motivagdo — motiva¢ao consciente, planejamento racional, certeza de que
sera sempre esse 0 melhor caminho a seguir, visdo clara do como, do porqué
e do para qué daguilo por que se estid lutando. Em suma: é necessaria e
imprescindivel uma filosofia de vida e uma filosofia de governo. A filosofia
de ROUSSEAU, de VOLTAIRE e dos enciclopedistas orientou a Revolugio
francesa. A filosofia de LOCKE e dos puritanos ingleses comandou a Inde-
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pendéncia dos Estados Unidos, fornecendo os argumentos ¢ os principios
basicos da estrutura¢io democritica que até hoje ali perdura. FICHTE,
NIETZSCHE, HOBBES, MACHIAVELLI prepararam filosoficamente a forma
em que foi modelado o nazi-fascismo das décadas de 20 e 30. O materialismo
dialético de KARL MAX e ENGELS inspirou as revolucdes comunistas que
venceram na Russia, na China e nos paises satélites da Europa Central. E
tudo indica que a filosofia moral e social contida na tradicio juridica greco-
romana, que acabamos de analisar, possua os elementos basicos necessérios
ao tragado de um seguro roteiro para a solucio dos graves problemas
sociais e econémicos das nagbes contemporineas. Ninguém pensa em re-
nunciar aos lemas da igualdade e liberdade, que representam imorredouras
conquistas da democracia, e que herdamos das revolucdes de 1888 e 1789,
através da tradi¢do politica anglo-francesa. Nio é possivel, todavia, adiar
por mais tempo a correcio dos seus erros e dos seus excessos. A extraordi-
néria missdo histérica reservada aos estadistas e aos doutrinadores politicos
do nosso tempo est4, a meu ver, na tarefa, que lhes incumbe, de obter
a fusdo dessas duas tradigdes, a fim de que se possa efetivamente alcancar
0 estagio mais avan¢ado — e humanisticamente mais eqiiitativo e mais
justo — de uma auténtica e sadia democracia social.

18 — Primeiros passos da fusao: a doutrina social das enciclicas papals

Data de 1891, com a enciclica Rerum Novarum do Papa LEAQ XIII,
a primeira tentativa de retomar o fio da velha tradicic medieval greco-
romana-cristd, a fim de aplicila, no campo social e politico, i solugio
dos graves problemas do nosso tempo. Seguiram-selhe, na mesma linha de
pensamento, a enciclica Quadragesime Anno de Pio XI, em 1931, e a Encf-
clica Mater et Magistra de JOAO XXIII, em 1961 (1), Antes de 1891, a

(158) Sobre a doutrina soclal da Igreja Catdlica e a sus evolucho para a demoorscia
social a partir da Enciclica Rerum Novarum, consultem-se: PIERRE BIGO, La
Doctrine Sociale de PEglise; recherche et dialogue, 2&. ed. augm., Presses Univer-
sitaires de France, Paris, 1366; FERDINAND CAVALLERA, Précis de 1a Doctrine
Sociale Catholique, Edltions Spes, Parls, 1937; JEAN-YVES CALVEZ & JACQUES
PERRIN, Eglise et Société Economique, Aubler, Paris, 1959-1963, 2 vols.; Q. C.
RUTTEN, La Doctrine Sociale de I'Eglis: résumée dans les Encycliques “Rerum
Novarum” ¢ “Quadragesimoe Anno”, Les Editions du Cerf, Juvis-Lidge, 188%; A,
DAUPHIN-MEUNIER, La Docirine Economigue de PEglise, Nouvelles Rditlons
Latines, Parls, 1950; NEL, ARIES, L'Economie Politique et la Doctrine Catholique:
les théses de PEconomie Nouvelle, la Morale Catholigue et les Enseignemenis
Pontificanx, pref. de GEORGES VALOIS, Nouv. Librairie Natlonale, Paris, 1928;
EMILE CHENON, Le Réle Social de PEglise, Paris, 1924: A, D. SERTILLANGES,
Socialisme et Christianisme, Paris, 1905; R. G. RENARD, L'Eglise et in Question
Sociale, Paris, 1837; LA TOUR DU PIN, Vers un Ordre Hocial Chrétien, Parls
1912; C. E. RAVEN, Christian Socialism, London, 1920; HENRI GUITTON, Le
Catholicisme 8ocial, Paris, 1845; JEAN VILLAIN, L'Eglise et le Capitalisme, Paris,
1660; ANNE FREMANTLE, The Social Teachings of the Church, New American
Libr, New York, 1963; ANNE FREMANTLE, The Papal Encyclicals in thelr
historical eontext, introd. by GUSTAVE WEIGQEL S. J., New American Lihr., New
York, 1956; FERNANDO BASTOS DE AVILA, 8. J. A Igrejs & & Questio Boclal,
PUC, Rio de Janeiro, 1856, e Neocapitalismo, Socialismo, Solidarismo, ibidem,
1863; C. VAN GESTEL, O. P, Introduction & I'Enscignement Social de PEglise,
Paris-Liége, 1950; Papa JOAO XXIII, As Enciclicas Bociais, trad. e coments. de
LU1S JOSE DE MESQUITA, introd. de A. AMOROSO LIMA, José Olympio, Rio
de Janeiro, 1863, 2 vols,
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situagdo era cabtica nas variadas correntes da filosofia social crista. Faltava-
lhes uma tradigio capaz de apontar rumos definidos e esclarecer dividas, A
tradicao greco-romana medieval ji se havia apagado dois séculos antes. Com
a vitéria da Revolugao francesa, o pensamento social cristdo se fez liberal
¢ acompanhou as idéias politicas do século;, mas logo se abriram em seu
seio ramificagoes de toda ordem, e, como nos relata Vilfredo Pareto (197),
“nas fileiras dos cristios que se ocupavam de questoes sociais” se encon-
travam entio “quase todas as variedades de partidos politicos”: liberais,
intervencionistas moderados, socialistas de todos os matizes, coletivistas, e
até socialistas radicais de extrema-esquerda. Era imprescindivel e inadiavel,
portanto, um pensamento centralizador e unificador de tendéncias, capaz de
fixar diretrizes claras e positivas. Esse papel coube a LEAO XIIl, que se
reportou as velhas fontes da tradigao cristd medieval e abriu caminho para
os seus sucessores, A doutrina exposta na Rerum Novarum se caracteriza
pela precisdo e coeréncia. Condena, simultaneamente, a violéncia dos pro-
gramas socialistas e a impoténcia da liberal-democracia para resolver o0s
problemas sociais. Reconhece as desigualdades e injustigas da ordem econd-
mica, dividida entre uma grande massa humana que trabalha e produz e uma
minoria que detém os lucros e os meios de produgio. Mas condena os “‘meios”
pelos quais pretendem os sistemas socialistas restaurar o equilibrio social.
Primeiramente, nic se pode suprimir a propriedade individual, que é um
direito natural, inerente i pessoa humana. Tampouco se devem condenar o0s
lucros do capital, na medida em que estes representam justa retribuigdo de
atividades produtivas de riqueza. Lembra a enciclica as palavras de SAOQ TO-
MAS DE AQUINO: “Q homem ndo deve considerar os bens exteriores como
seus, porém comuns a todos, no sentido de que os partilhard sem hesitagao
com quem quer que deles necessite”. E se é o esfor¢o dos homens que
trabalham que enriquece as nagdes, cumpre ao Estado assegurar uma justiga
“distributiva”, em relacio a todas as classes sociais e a cada uma de per si.
Aqui, substitui a enciclica o principio marxista da “luta de classes” pelo
principio racional e humano do “equilibrio e simetria sociais”. Censura
acerbamente os que julgam ser a hostilidade e os antagonismos das classes
uma conseqiiéncia logica e inevitivel do sistema capitalista. Nada pode o
capital sem o trabalho, mas também nada pode o trabalho sem o capital.
Nio deve o capitalista ter o fito do lucro pelo lucro, nem a ambicio de
locupletar-se com a exploracdo do trabalho de outrem; mas também nao
deve a classe proletaria invejar a riqueza da outra, nem perturbar a ordem
social pela violéncia.

Quarenta anos depois, em 1931, PIO XI reafirmaria a mesma doutrina
na Enciclica Quadragesimo Anno, Aponta com energia a predominancia do
bem comum sobre os interesses dos individuos e das classes e a supremacia
da ordem moral sobre a ordem econdmica e politica. Traz argumentos ainda
mais fortes que a enciclica anterior contra a ambigdo desenfreada do lucro
capitalista, o poderio crescente dos ricos e o principio da livre concorréncia
dos mercados. Estabelece duas normas supremas, pelas quais se deve reger
toda a atividade politico-econémica: a justica e a caridade.

(157) VILFREDO PARETO, Les Sysiémes Soclalistes, 2* ed., Marcel Giard, Parls, 1926
2 vols,, vol. I, phgs. 250-268.
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O coroamento final dessa doutrina foi, contudo, a Enciclica Mater
et Magistra, dada i publicidade em 1961 pelo Papa JOAO XXIII, e que
conduziu o pensamento social da Igreja Catdlica a desenvolvimentos e con-
seqiiéncias da maior amplitude, resultantes da experiéncia dos setenta anos
de crises sociais, guerras e revolucdes, que a separam da Rerum Novarum.
‘“Consolidou-se nela”, escreviamos ha dez anos, “toda uma sisteméitica de
idéias e de principios diretores da vida social e econémica, que nio tem
paridade com nenhum outro documento do mesmo género redigido neste
século, seja pelo contetido profundamente humano dos principios, seja pelo
supremo critério de equilibrio e de justica social que a inspiron, seja ainda
pela consagracio da realidade historica que determinou a formacéo e a dis-
criminagio dos grupos e das classes sociais e que nio pode ser violentada
por nenhuma doutrina reformadora sem ferir a integridade da vida e da
pessoa humana. O que acima de tudo ressalta nesse documento, como sen-
sivel avango sobre a posicio assumida pelas enciclicas anteriores, é o reco-
nhecimento franco e positivo da necessidade da socializagdo dos processos
econémicos, especialmente das fontes e recursos do capital e do trabalho,
(...) Um ensinamento da mais alta relevincia se extrai do contexto dos
varios paragrafos da Enciclica Mater et Magistra: o de que a socializagéo
do capital, e da economia em geral, pode processar-se por caminhos intei-
ramente diversos do secialismo propriamente dito. Este importa na subor-
dinagio do individuo ao interesse social, no predominio absoluto da lei
do major nimero, na aboligdo da propriedade privada dos meios de pro-
ducdo, na subserviéncia dos valores morais as exigéneias materiais de
coexisténcia das massas. Ao passo que a socializacio preconizada pela dou-
trina social catblica parte do respeito 3 pessoa humana, colocada acima
da sociedade como um todo, do reconhecimento da propriedade privada
como direito natural e intangivel, da prevaléncia dos principios morais e
espirituais sobre os bens materiais, da condenacgio da luta de classes e subs-
tituicdo desta pelas normas de desenvolvimento progressivo, harmonia de
interesses e concessdes reciprocas em beneficio do bem comum. Mesmo que
se divirja de alguns preceitos da enciclica, essa distincdo entre as duas
formas de organizacio econdmica e politica deve estar sempre presente em
nosso espirito — socialismo de um lado, socializagdo anti-socialista de outro
(se nos for licito empregar esse termo, para melhor exprimir o pensamento
novo fixado no documento papal) — porque nos serd de grande auxflio
para entender o verdadeiro sentide das aspiracfes humanas e das lutas
sociais dos nossos dias, bem como para escolher diretrizes sadias, eqiiitati-
vas e justas para a solugio dos mais graves problemas da humanidade
atual” (1%8), .

A necessidade da socializagdo da vida social e econémica — um dos
topicos de maior importincia da Mater et Magistra — vem nela expressa
em varios paragrafos e de varias maneiras distintas: socialium rationum
incrementa, no § 59; socialis vitae processus, no § 60; rationum socialium
progressione, no § 61; socialis vitae incrementa, no § 63; socialium rationum

(158) ALMIR DE ANDRADE, O Capital nos Sistemas Econdmicos, 3.2 ed., Editora
Rio, Rio de Janeiro, 1973, pags. 135 e 138-139.
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progressus, no § 64. Exprime — se bem que de modo ainda bastante vago
e impreciso — o que entendemos por democracia social, ou social-demo-
cracia, isto é, uma forma democrética de socializagdo, que se opde a todas
as formas de socialismo antidemocritico ou totalitirio, sejam de direita
ou de esquerda.

Outre importante aspecto doutrinirio da enciclica é a sua concepgéo
do valor do trabalho como origem de toda a riqueza, inclusive como uma
das unicas fontes “legitimas” da formacao do capital (a outra é a poupanga),
e o critério de eqiidade e de justica que estabelece como norma constante
para a distribuicao dos bens sociais entre os individuos e as classes e para
a conduta dos governos, cuja missdo é acomodar ou desfazer os antagonis-
mos, a¢ invés de agravilos e perpetua-los com as lutas de classes e de
faccbes. Sendo manifestacio da pessoa humana, o trabalho participa da
dignidade desta € nio pode ser considerado simples “mercadoria”, sujeita
as oscilacbes da oferta e da procura. Q salario nio é o “prego de venda”
de mercadoria como as outras, mas a justa remuneracdo do dispéndio de
energias humanas, de acorde nic s6 com as suas exigéncias minimas
de subsisténcia, mas também com a sva parficipagio na produgio € com
as svas necessidades mais altas de expansdo e desenvolvimento enquanto
pessoa. Todavia, ndo se pode atribuir somente ao trabalho, nem somente
ao capital, o valor do que é produzido com o concurso de ambos; € total-
mente injusto que um deles, negando ou menosprezando a contribuicdo do
outro, se arrogue todos os resuitados. Para alcangar esse objetivo, todos
0s meios eficientes sio aconselhéveis, sobretudo a participacio progressiva
dos empregados nos lucres ¢ na propriedade das empresas, pois, como ji
dissera Pio XI, cumpre envidar todos os esforcos para que, a0 menos no
futuro, a acumulacio de riquezas nas mios dos ricos se faca em propor¢ao
eqiiitativa e a sua distribui¢do seja mais ampla entre os que trabalham
para produzi-las (1), £ preciso, todavia, que a propor¢do entre o salario
do trabalhador e os lucros do capital se estabele¢a levando-se em conta o
bem comum. As estruturas e o funcionamento do sistema econdmico néo
devem jamais comprometer a dignidade humana dos trabalhadores, nem
enfraquecer-lhes o senso da responsabilidade, nem tirar-lhes o poder de ini-
ciativa, nem privalos do estimulo de poderem um dia dirigir eles préprios
suas atividades produtivas e as empresas que se aperfei¢coarem com o con-
curso do seu trabalho.

Na ordem econdmica como na ordem polftica, portanto. devem imperar
os principios de solidariedade humana, ajuda mutua, reparti¢do justa e
eqgiiitativa das riquezas, colaboragdo de todos para o bem comum. E nao
apenas o bem comum constitui a limitagio justa ao uso da liberdade, da
propriedade e das riquezas privadas: devem estas subordinar-se também

(159) Literalmente: “hodie magnopere optandum est, ut, rationibus magis consentaneae
videantur, opifices in partem possessionis sensum veniant suae culusque societatis;
nam hodie magls etiam quam Decessoris Nostri diebus: “omni vi ac contentione
enitendum est, ut saltem in posterum partae rerum copise aequa proportione
concerventur apud eos, qui opibus valent, satisque ample profundantur in eos
qui operam econferunt”: § 77 da Enciclica Mater et Magistra,
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a lei moral e s finalidades espirituais do homem. Porque, acima das
relagdes econdmicas e das condigbes materiais de existéncia, estars sempre
a pessoa humana, com a sua dignidade espiritual, seus fins mais elevados e
suas exigéncias de verdade, justica e amor.

19 — A justica social como “principio-limite” da liberdade

Todos os principios basicos da tradigio greco-romana-cristd, cuja
origem mais remota se encontra no espirite do direito romano e na ins-
piragao estdica dos seus grandes jurisconsultos, mas que foi desenvolvida e
enriquecida na Idade Média com as contribuicoes dos Padres da Igreja e
sob a influéncia espiritual da doutrina crista — ressurgem claramente no
texto e nos propésitos das trés Enciclicas que acabamos de mencionar.
Através delas, o pensamento social cristio tomou a iniciativa, ndo diremos
de reanimar e ressuscitar a velha tradicio — que esteve sempre viva ¢
atuante no campo das relagbes privadas e no direito civil de todas as
nagoes — mas de transporti-la para o plano das relagdes sociais e do
direito pablico, como o haviam sonhado os seus precursores medievais.

Nao chegaram as enciclicas papais a desenvolver uma completa feoria
do Estado e uma filosofia politica suficientemente amadurecida para que
se possa inserir no seu contexto uma real e nova concepcao da democracia.
Néo era este, aliis, o seu intento; nem poderia incluir-se tal incumhbéncia
nos propdsitos especificos da sua missio evangélica. O que fizeram, e com
bastante felicidade, foi esbogar as linhas gerais tragar o rumo, fixar os
principios bésicos, reintegrados em tempo numa tradi¢io milenar, E deram,
com isto, o sinal de partida para a reconstrucio de um mundo mais equili-
brado e mais justo. Assimilemos a ligdo e aproveitemos o embalo para seguir
adiante, em busca de uma vida melhor ¢ mais humana para as geragdes
futuras.

Elaborar uma filosofia politica que resulte da confluéncia e da fusio
estrutural das duas tradi¢des — a tradigdo politica anglo-francesa da igual-
dade ¢ liberdade e a tradiciio juridica greco-romana da justica e eqtiidade —
é tarefa em que nos devemos empenhar daqui para a frente, com &nimo
resoluto e esperan¢a de bom sucesso. Nio é trabalho ficil, nem que se
complete de uma assentada: pois os principios bisicos de uma e de outra
podem ser entendidos de varios modos e seria preciso, nio s6 defini-los
claramente, mas também retoca-los, para que se ajustem uns aos outros.
Primeiramente, deve-se levar em conta que o conceito de justica social é
bem mais amplo e abrangente que o de justiga pura e simples, definida
pelos romanos como a constans et perpetua voluntas jus suum cuique tri-
buendi. O conceito romano permanece vilido, sem davida, mas deve ser
complementado e enriquecido com a definicdio de outros vérios aspectos
de sua aplicagdo, para que esta se fa¢a de maneira adequada. Pois o que
¢ justo no campo das relages privadas pode deixar de sélo no plano das
relagdes sociais. Nos contratos e obrigacdes bilaterais, por exemplo, em
que ambas as partes decidem voluntariamente assumir compromissos mi-
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tues, é perfeitamente justo, do ponto de vista do direito civil, que elas
cumpram o a que se obrigaram e que respondam, uma perante a outra,
pelo inadimplemento das cliusulas que deliberadamente aceitaram; mas
ja no campo das rela¢ies econdmicas e sociais, especialmente nos contratos
de trabalhe entre empregado e empregador, isto pode tornar-se injusto,
se atentarmos em que a parte economicamente mais pobre nao tem recursos
nem condigbes para exigir da outra o que por direito deveria ser seu, in-
clusive a justa avaliacio do preco do salirio. Qutro exemplo: é justo, no
plano das relacbes privadas, que o proprietario de um bem, mével ou imével,
dele disponha livremente, sem prejudicar os outros; mas, no campe social,
a ‘“‘origem” do bem que se possui pode alterar fundamentalmente esse
quadro de justica, se se verificar que o bem foi produzido com a colaboracio
de outros individuos e que a repartigio dos guinhdes de cada gual nio
correspondeu 3 justa medida da sua participagio respectiva naquela pro-
ducio.

Também os conceitos de igvaldade e de eqiidade, para se entrosarem,
precisam ser remanejados. Do 4ngulo das relacbes privadas, por exemplo,
a justica exige que todos sejam iguais perante a lei; e a igualdade, precg-
nizada pela tradicio anglo-francesa da liberal-democracia, é, simplesmente,
uma “igualdade de direitos” de todos os cidaddos em face do Estado e em
face uns dos outros. Mas, no campo social, essa igualdade ideal se defronta
com a desigualdade real das capacidades e necessidades de cada um, e o
que é justo para uns pode ser injusto para outros. E a distribuicio eqiita-
tiva dos bens e dos direitos — exigida pela justica — nem sempre coincide
com a sua distribuicdo igualitaria.

Outros exemplos ainda poderiam ser aduzidos, para demonstrar as difi-
culdades que os doutrinadores politicos terio que enfrentar, na urgente
tarefa de reestruturar a conceituagio da democracia, em correspondéncia
com os reclamos e as esperangas das massas populares e das proprias elites,
guando se elevam espiritualmente para sonhar com dias melhores de pros-
peridade e de paz. Uma coisa, porém, fica desde ji patente: que o amor
da liberdade, pelo qual se tém sacrificado e lutado geracbes apos geracdes,
podera sempre autodestruir-se e degenerar em expoliagio e desordem, se
néo for temperado, amparado e revigorado com o amor da justica. E se,
no terreno do direito privado, h4 milénios se aceita e se realiza, na prética
das leis e da jurisprudéncia, que a justica é sempre o limite da liberdade —
j& que nenhum individuo pode agir contra a lei, nem levar a sua liberdade
a interferir naquilo que por direite pertence a outrem — assim também,
no campo do direito pablico e no conjunto dos principios que regem as
instituigoes sociais, a justica, na sua significacido mais abrangente de justica
social, deve considerar-se como o principio-limite da liberdade politica. Isto
significa que nao $6 os atos de governo, mas tamhém todas as leis que se
elaborarem para vigorar numa democracia e tode o comportamento das
forgas politicas que tenham participa¢ao efetiva no comando das atividades
do Estado devem ter sempre em mira esse objetivo: garantir a todos os
cidad@os o méximo de liberdade possivel dentro dos limites da justiga social.
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20 — A esséncia da democracia

As consideracoes que precedem — simples esbogo introdutérip, fei}o
com o intuito de contribuir para a possivel, e ji hoje inadiavel, edificagdo
de uma ciéncia politica ajustada aos reclamos e 4 gravidade dos problemas
sociais do nosso tempo — requerem um pequeno e provisério fecho con-
clusivo.

Como tudo o que é vivo, a democracia é um processus em continua
evolugao, cujas formas variam com os tempos e os lugares, mas cuja esséncia
segue uma linha de constante crescimento, em busca da realizacio cada
vez mais completa e mais estavel das suas finalidades bésicas. E, como
todos os processos que ocorrem no seio da natureza, seja no mundo fisico,
seja no mundo biologico e humano, o processo da evolucdo democratica é
um processo dialétice, em que a marcha continua de profundidade contrasta
com o ritmo descontinuo e ciclico das transformagdes de superficie. Ne-
nhuma das formas de democracia até hoje surgidas ao longo da histéria
logrou ainda realizar, na sua plenitude, o ideal democritico; mas cada uma
delas contribui, de um ou de outro modo, para essa finalidade. As transfor-
magbes politico-sociais, de que resultam essas varias formas de democracia,
sao provocadas por duas categorias de causas: causas objetivas, que
decorrem da prépria natureza das forcas que estio em jogo (econdmicas,
étnicas, bioldgicas, fisicas etc.), e causas subjetivas, que traduzem a inter-
vengio do arbitrio humano nesse processo, através de atos e decisbes
politicas que também se tornam objetives, na medida em que conseguem
ifntervir na causalidade social como forcas atuantes, ao lado das outras
orgas.

O amaélgama dessas duas categorias de causas comanda toda a marcha
evolutiva do processo democratico. A natureza humana tem necessidades
fundamentais, que lhe sdo inerentes, e pelas quais vem lutando desde épocas
imemoriais: vida, liberdade, satide, alegria, felicidade, riqueza, cultura, amor,
verdade, eqiiidade, justiga. Tais necessidades s6 serdo plenamente satisfeitas
quando todos os homens puderem desfruts-as, sem que uns prejudiquem
os outros. Para traduzi-las, a filosofia antiga havia escolhido um nome:
direito natural — embora, ao enuncislo e defini-lo, divergissem bastante
as escolas. Nao hé inconveniente em que se conserve o nome, que continua
sendo bastante expressivo, qualquer que seja o seu fundamento. E o con-
junto de todos os homens que vivem num meio social constitui aquilo que,
ha séculos, na ciéncia politica, se denomina povo. Assim, para o pove, 0
bem comum 36 pode ser o que assegure a todos os homens a plena satisfacao’
daquelas necessidades fundamentais. Nesse sentido, a realizagio do bem
comum é, evidentemente, a finalidade suprema do Estado. E isto significa
duas coisas. Em primeiro lugar, todo governo deve ser feito para o povo.
Em segundo lugar, é 6bvio que, numa sociedade humana de adultos, nin-
guém podera conhecer melhor suas proprias necessidades do que aqueles
que as vivem e experimentam e que as podem entender ainda melhor se
as debaterem com os demais, para que o debate ilumine as davidas e ajude
a corrigir os erros de observacio e julgamento; por isso, o melhor governo
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para realizar o bem comum, isto é o melhor governo para o povo sera
sempre o do povo pelo povo — embora um governo que nio seja o do
povo por si proprio também possa, algumas vezes, ser feito para o povo
e trazer-lhe reais beneficios, como de vez em quando tem ocorrido. O
melhor governo, porém, serd sempre o governo do povo para o povo ¢

pelo povo,

A forma de institui-lo, todavia, nem sempre corresponde aos objetivos
a que se propoe. Uma infinidade de fatores condiciona a sua adequacio,
conforme os tempos e os paises, as condigfes econdmicas, étnicas, historicas,
geograficas ete, HA dois mil e quinhentos anos, desde o periodo de maior
expansio da cultura ateniense, os povos vém lutando para criar instituicoes
capazes de assegurar, com eficiéncia e constincia. o governo do povo para
o povo ¢ pelo povo, isto &, a democracia. Mas nessa luta, nenhum deles
pbde até hoje, nem poderi jamais, escapar a contingéncia humana de errar.
Tal como os processos de aprendizado e desenvelvimento individual, os de
aprendizado e desenvolvimento social estdo sujeitos ao mesmo ritmo suces-
sivo e descontinuo de ensaios e erros. Dia apés dia, século apds séeulo, se
fazem experiéncias novas, com o intuito permanente de acertar; porém
o maximo que a capacidade humana de pensar e de agir pode obter é o
resultade inconstante e relativo de cada vez acertar mais e errar menos.
Como quer que seja, acertando e errando, errando novamente para acertar
melhor, tornando a errar para outra vez tentar acertar — hi sempre um
residuo de progresso efetivo deixado por essas lutas, que permite is socie-
dades, como aos individuos, atingir cada dia um grau maior de maturidade
e que assegura a continuidade da evolugio, de permeio a descontinuidade
dos ensaios e erros que se fazem para alcancé-la.

Na vida politica, esse ritmo descontinuo e ciclico se apresenta como
sucessdo de golpes e revolugbes, que t&€m ocorrido sempre em todos os
paises e em todas as épocas da civilizacio, e que se reproduzem em periodos
de tempo mais ou menos longos, conforme o grau maior ou menor de
maturidade politica dos povos que os suportam: intervalos maiores nos
povos mais maduros, em que os perfodos de estabilidade democratica duram
muito mais tempo, e intervalos menores nos povos mais imaturos, em que
a instabilidade prevalece, com a amiudada repeti¢do ciclica das revolucdes.
Estas, quando eventualmente saem vitoriosas, produzem, inevitavelmente,
governos ditatorials, onde cresce a dosagem de arbitrio na interacio das
forcas sociais, porque as revolugbes pretendem sempre alterar alguma coisa
no regime vigente e precisam sobrepor-se s leis para poderem muda-las.
E esses governos ditatoriais, quando se instituem, se apresentam, ac longo
da histéria, sob duas formas: governos de opressio, guando pretendem
atender apenas 3s reivindicacfes de uma classe, de um grupo, de um Partido,
ou 2 concupiscéncia de um homem, contrariando os interesses e aspiracdes
da maioria da comunidade; ou governos de transigdo, quande realmente
se instituem para o povo, com o intuito de corrigir erros anteriores e
consertar pela forga o que se nio pdde obter pelo consenso. Essa distingio,
entretanto, nio impede que as duas formas aparecam algumas vezes mis-
turadas, ou que uma delas se transforme na outra.
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A finalidade dessa infatigivel e sempre renovada experiéncia de ensaios
e erros é conseguir que as instituicdes sociais e politicas realizem plena-
mente os principios fundamentais, isto é, a esséncia da democracia. Um
desses principios ji ficou definido: o governo do povo para o povo e pelo
pove. Essas duas expressoes, todavia — para o povo e pelo povo —, nos
levam a identificar outros principios, que deverdo complementar a con-
ceituagao da democracia.

Na idéia de governo para o povo esti implicito o segundo principio,
também ji definido: pois, governar para o povo é governar para o bem
do povo, ou seja, para o bem comum; e governar para ¢ bem comum é
procurar atender a todas aquelas necessidades fundamentais, cuja plena
satisfagio constitui para o ser humano um direito natural, que ele adquire
pelo simples fato de nascer e que, em qualgquer tempo ou lugar, estard
sempre acima do Estado e dos governos, devendo ser por estes respeitado:
direito a vida, a liberdade, a satide, & alegria, & felicidade, A riqueza, a
cultura, aoc amor, a verdade, i eqiiidade, & justica — direito, em suma,
a tudo aquilo que possa assegurar a afirmacio e expansdo integral da
pessoa humana. Conseguintemente, a afirmativa, ji feita, de que a realiza-
¢do do bem comum é a finalidade suprema do Estado, deve considerar-se
o segundo principio fundamental da democracia.

O terceiro principio esta, igualmente, implicito nessas consideracées,
¢ pode ser enunciado: em face do Estado, a pessoa humana possui direitos
naturais inaliendveis, que a ele se superpdem e que lhe incumbe respeitar
e garantir,

Mas a pessoa humana jamais se encontra sozinha: nasce, cresce e morre
em sociedade, onde os direitos de uma podem colidir com os direitos de
outras. Dai decorrem outros principios basicos. O mais velho, por que vém
lutando os povos desde a antigiiidade, é o direito a liberdade, para que a
pessoa humana possa realmente afirmar-se e expandir-se na sua plenitude.
Mas, para que o direito a liberdade seja usufruide por tedes, é preciso
que a liberdade de cada um se ajuste eqiiitativamente as liberdades dos
outros, sob pena de haver dominagio e exploracao dos fracos pelos fortes
e de se criarem desigualdades e privilégios dificilmente suportiveis. Para
evitar que isto aconte¢a, as mais antigas democracias erigiram outro prin-
cipio — o da igualdade — a fim de que, contrapondo-o aos abusos da
liberdade, fosse possivel garantir tratamento igual para todos perante a lei.
Liberdade e igualdade foram, pois, as mais velhas bandeiras que insuflaram
as lutas pela democracia. Constituiram uma tradi¢io politica que vicejou
na Grécia e em Roma nos quatro dltimos séculos antes da era cristi e que
renasceu no século XVIII, sob a forma da liberal-democracia, em conse-
giiéncia da Revolugio inglesa e da Revolugdo francesa. A experiéncia
politica de milénios, todavia, tem demonstrado que, com o progresso da
civilizagdo — sobretudo com o gigantesco desenvolvimento industrial e a
concentragio urbana das grandes massas humanas — esses dois principios,
por si sés, se tornaram inoperantes. A igualdade, para conciliar-se com as
inevitiveis desigualdades da natureza humana, tem que deixar de ser pu-
ramente formal (igualdade de direitos), para converter-se numa eficaz e
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realista igualdade de oportunidades para todos os homens, naturalmente
desiguais. E a liberdade, para que se contenha na esfera de expansio
natural de cada um e ndo interfira na liberdade dos outros, tem que ser
limitada pelas proprias necessidades da convivéncia social. Essas necessida-
des foram consubstanciadas hi dois milénios, pelos jurisconsultos romanos,
em trés preceitos da maior simplicidade e da mais profunda significacdo:
viver honestamente, a ninguém prejudicar, dar a cada um o que ¢ seu,
Néo logrou a Roma antiga inseridos na pratica das suas instituicdes poli-
ticas ou no governo do Estado; mas cristalizou-os para sempre nas suas
instituigbes juridicas, e os trouxe bem vivos até os nossos dias, através
da disseminac¢io universal do direito romano e da sobrevivéncia do seu
espirito no direito privado de todas as nacbes contemporineas. Os trés
preceitos romanos, formulados sob a inspiracio grega da filosofia estéica
e incorporados, na Idade Média, a filosofia cristd, envolvem as duas nocdes
basicas de justia € eqlidade, contidas na tradicdo juridica greco-romana,
que percorreu os séculos incolume e fecunda, apesar de se ter mantido
sempre 4 margem das instituicoes politicas, universalmente manipuladas
por um jogo permanente de interesses e reivindicagbes egoisticas exacer-
bados pela ambi¢do e a conquista do poder. Neste momento, porém, em
que as lutas sociais e as dramaticas desigualdades econdmicas clamam por
novos rumos e novos principios, capazes de gerar formas mais eqiiitativas
€ mais justas de convivéncia social, tudo indica que o melhor rumo a seguir
¢ o alargamento e o desdobramento dessa tradicdo, a fim de que, extra-
vasando o campo do direito privado, onde sempre se fez presente, passe
a inspirar e a orientar também as normas do direito publico e da teoria
do Estado, adicionando aos principios basicos da democracia os preceitos
imortais da justica e eqiiidade.

Durante a Idade Média, os Padres da Igreja, assimilando e desenvol-
vendo a tradicio greco-romana, tentaram influir na vida politica, em nome
dos seus principios. Nao obtiveram o desejado éxito, e tais reclamos per-
maneceram, como em Roma, no circulo fechado da literatura filoséfica;
mesmo assim, porém, lograram obter alguns resultados praticos, tornando
a vida social na Idade Média, a despeito das desigualdades do regime
feudal, menos cruel, mais humanizada e mais amena que nas &pocas e nos
paises em que imperou o absolutismo dos reis. Apagados os ultimos vestigios
dessa tradicio no terreno politico, com o advento da Renascenca e, mais
tarde, com o surgimento da iradicdo anglofrancesa da liberal-democracia
no século XVIIH, somente hi poucc menos de um século, ou seja, na (ltima
década do século XIX, aparece a primeira tentativa de renova-la e de
aplici-la & solugio dos problemas sociais do nosso tempo, com a enciclica
Rerum Novarum do Papa LEAQ XIII, em 1891, e com ¢ desenvolvimento
e o corcamento final dos seus preceitos pela enciclica Mater et Magistra
do Papa JOAO XXIII, em 1961. Essas enciclicas devem ser tomadas como
o ponto de partida para a renovagio e a humanizacio da ciéncia politica,
a ser construida pelos pensadores e pelos estadistas de hoje e de amanha.

Tais consideracées nos permitem definir outros principios fundamen-
tais da democracia — simples e evidentes como os trés primeiros que
enumeramos. Assim, o quarto principio sera: garantir a todos os homens
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o méximo de liberdade possivel dentro dos limites da justica secial. O
quinto: tomar por critério da justica social a firme determinagic de dar
sempre a cada um o que por eqiiidade |lhe pertence, sem prejuizo de nin-
guém. O sexto: garantir a todos os homens uma igualdade de oportunidades,
corrigindo as desigualdades, que dai resultam, pela distribuigao eqiitativa
e justa das atribuigdes, riquezas e direitos sociais. ‘

A expressio “governo do povo pelo povo” também requer esclareci-
mentos. Nela estd implicita a idéia de que todos os governantes devem
ser escolhidos pelo povo e por este substituidos quando mal servirem. Ha
véirias maneiras, todavia, de se fazer essa escolha. O essencial é que os go-
vernantes sejam eleitos pelo povo, pouco importando que a eleicio seja
direta ou indireta, por sufrigio individual ou por sufragio profissional
(através de oficios, corporagées, sindicatos ou qualquer outro agrupamento
de atividades especificas) -— desde gue todas as calegorias socials partici-
pem dela, sem exclusao de nenhuma. Na complexidade do progresso téc-
nico e cientifico do mundo atual. nem sempre as massas populares, tomadas
em bloco, sdo as que tém melhor consciéncia das necessidades coletivas,
que se revelam com mais clareza e mais seguranca a consciéncia dos profis-
sionais, que as experimentam e as vivem no trato quotidiano. Por outro lado,
para que o povo, que escolhe os seus representantes no governo, tenha o
direito de substitui-los, quando mal servirem, é necessario que as fungdes
de governo sejam temporérias, para que fiquem os eleitores com a opcdo de
reelegerem, ou nio, as representacdes de sua escolha. Dai o sétimo princi-
pio fundamental da democracia: os governantes serao temporiria e pericdi-
camente eleoitos pelo povo, mediante sufrdgio direto ou indireto, desde
que todas as categorias sociais participem dele, sem exclusdo de nenhuma.

Outros principios poderdo ainda ser discriminados, para completar ou
dar maior precisdo aos sete que enumeramos. E a democracia, assim defi-
nida, se distingue nitidamente da demecracia liberal, tal como a herdamos,
na teoria e na prética, da tradigio politica do século XVIH. Distingue-se
também de todas as formas de socialismo, sejam de direita ou de esquerda,
que importem numa absorgio totalitiria da pessoa humana pelo Estado,
ou na dominacdo de uma classe ou de um Partido sobre o resto da socie-
dade. E uma democracia social, ou social-democracia.

O que se néo deve perder de vista, porém, é que nada disso se consegue
sem lutas, persisténcia e sacrificios. £ a contingéncia humana. Se a pleni-
tude dos ideais democréticos nunca foi realizada em nenhuma época e
nenhum pais e a finalidade de alcancila tem comandado a secular expe-
riéncia de ensaios e erros que se concretiza no ritmo descontinuo e ciclico
das revolugbes — seria uma utopia ingénua supor que isto desapareca
da noite para o dia, especialmente nos paises que ainda nio atingiram grau
satisfatorio de maturidade politica. Mas temos o dever de concentrar es-
forgos para evitd-lo, procurando sempre resolver democraticaments, isto &,
dentro da lei, da ordem e mediante o consenso das for¢as antagénicas, os
problemas levantados pelas reivindicagdes populares. Os golpes de Estado
e as revolugdes sdo valvulas de seguranga, ou melhor, valvulas de escapa-
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mento, que libertam as forgas rebeldes, quando atingem alto grau de tensdo
e se torna impossivel o prosseguimento da sua convivéncia pacifica com as
demais. Cumpre as elites dirigentes evitar que as tensdes sociais cheguem
a esse ponto. Mesmo porque os meios de destruicio sio cada dia mais
potentes e avassaladores; e nenhum de nés poderd responder pela sobre-
vivéncia das classes sociais e dos povos, que hoje se lancarem a louca
aventura das guerras civis e das guerras de nagdes. E nunca serd demais
repetir: o consenso é o caminho certo da maturidade politica e a arma
salvadora das institui¢des democraticas.

Para demonstrar praticamente o que dissemos sobre o processo dialé-
tico das transformacdes politicas nas democracias, colhemos exemplos nas
Américas, e particularmente no Brasil. Neste continente, como no resto do
mundo, a histéria da democracia é uma histéria de revolucdes e golpes de
Estado, que se alternam com periodos mais ou menos longos de estabilidade
democrética, conforme o maior ou menor grau de maturidade politica das
nacdes. No Brasil, recordamos e enumeramos os bons e maus sucessos das
dezesseis décadas de evolucdo politica, que se seguiram 2 Independéncia
e que se distenderam pelo Império e pelos noventa e poucos anos do regime
republicano. Detivemo-nos com maior atengdo na revolugdo de 1930 e no
golpe de Estado de 1937, ou seja, no primeiro periodo de guinze anos do
Governo Getilio Vargas, que representou, tipicamente, um governo de
transicio revoluciondria. Nesse governo, porém. ocorreu alguma coisa que
até hoje havia passado despercebida dos criticos e historiadores brasileiros,
mas que o distingniu claramente dos outros governos que o Pais conheceu:
o surgimento, durante o periodo do Estado Novo, de uma cultura politica
autenticamente nacional e de uma filosofia politica bastante avancada nos
seus ideais e nos seus principios, que nao chegou a consolidar-se na pratica,
mas que deixou, nio somente na sua literatura, mas também nos métodos
e propésitos do estadista que os liderou, indelével marca de antecipagao
do futuro e nitido rastro precursor daquela ordem de fendéncias para as
quais terio que convergir, de agora para diante, os pensadores polfticos.

De fato, nio s6 os métodos democriticos de moderagio, concérdia
e equilibrio dos antagonismos através do consenso tiveram no Governo
Vargas um exemplo edificante e fecundo, mas também a filosofia politica
elaborada nesse Governo, fosse pelas diretrizes tracadas pelo Chefe do
Estado, fosse pelos desenvolvimentos tedricos que Ihes deram os intelectuais
militantes daquela época, representam grande passo, dado pela cultura
politica brasileira, para aproximar-se dos princfpios fundamentais da de-
mocracia social que acabamos de definir. Haver discernido e caracterizado
pela primeira vez esse esforgo pioneiro, na parte relativa as jdéias colate-
rais emitidas pelos que colaboraram intelectualmente com o Governo Vargas,
foi o mérito desse pequeno grupo de pesquisadoras brasileiras, co-autoras
do Estado Novo: Ideologia @ Poder. E o fato de o haver politicamente
liderado com as suas idéias e estimulado com o exemplo vivo das suas
acbes e dos seus métodos de governo, serd sempre um dos titulos mais
decisivos, que assegurardo a presenca de Getilio Vargas na histéria do
pensamento politico ocidental.
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INTRODUCAO

Uma tentativa de avaliacBo historica deo Direito Constitucional
brasileiro, em gualquer de seus aspectos, no ocaso do século XX, para
aproximar-se da realidade, ha de partir do reconhecimento de mudancas
profundas, jA operadas ou em curso, no sistema da vida humana.

Em verdade, o declinio da centiria foi antecedido e é seguido de
transformacoes abrangentes da totalidade da cultura e de suas formas
de manifesta¢do. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico abre novas
areas de conhecimento, de exploracdo e de dominio para o homem:
pesquisa o atomo e o espago sideral; produz instrumentos bélicos de
acfo devastadora e determinantes da revisdo de velhas concepcoes de
combate; inventa o computador, que multiplica e aperfeicoa o trabalho
e facilita a acumulacdo ordenada de dados e informagdes, porém ameaca
diminuir o aproveitamento do homem e de sua capacidade; com a
telecomunicagac por satélites e a velocidade dos meios de transporte
propicia a reduciio das distancias, geradora de efeitos consideréveis;
eria a arte do transplante de orgdos do corpo humano; enriquece a
industria e o coméreio com artefatos altamente aprimorados, de
irresistivel penetracio no mercado de consumo. O pensamento ecume-
nico supera divergéncias graves e harmoniza Igrejas, mas dentro delas
surgem confrontos, como o que divide sacerdotes catolicos na inter-
pretacio e na pratica da Liturgia e na demarcacdo de seus deveres
espirituais ¢ temporais. No campo da politica, exigéncias coletivas,
singularidades na formagio dos povos, e até motivos circunstanciais e
o espirito de imitagfio tornam em convizinhos regimes diferentes ou
separam os da mesma indole. Assim, o planejamento, originariamente
préprio do Estado socialista, passou a ser admitido no Estado capitalista,
enquanto este apresenta matizes variados, como, a exemplo, na garantia
das liberdades publicas e individuais. Mas os Estados socialistas, con-
quanto formados numa filosofia igualitaria, de fonte marxista-leninista,
revestem-se de diretrizes peculiares, e por vezes discordantes, conforme
se apura ao longo dos caminhos que percorrem a Unifio das Republicas
Socialistas Soviéticas, a Repiiblica Federativa da Iugoslivia e a Repu-
blica, Popular da China. E cada qual desses modelos também se altera,
por- imposicio de uma consciéncia correspondente a nova realidade.
Por isso, a Unifo Soviética, segundo decisdo fundamental, ja nao €
apenas o Estado socialista “de operdrios e camponeses”, da Constituicao
de 1936 (art. 19), mas por igual “de intelectuais”, consoante expresso
na Constituicdo de 1977 (art. 1?). Em interacfic permanente com a
ciéneia, a técnica, a politica e as transformacdes delas decorrentes,
influindo e experimentando‘reﬂexos, o fato econdmico alcanca den-
sidade excepcional e concorre, decisivamente, para modificar o perfil e
os anseios da vida humana. A expansdo e a metamorfose da proprie-
dade. e das empresas, a diversificacio das industrias, das relacbes
comerciais e dos contratos representam fatores, a par de muitos outros,
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que inovam vinculos e multiplicam atritos, com repercusséo nas nogdes
de moral, de direito, de equilibrio social, de paz entre os povos.

Estendida a visdo, pode dizer-se, em principio, que a postura do
homem de nosso tempo é polémica: recusa favores ou concessdes e
reclama direitos, que se desdobram continuadamente, provocando outras
controvérsias e reivindicagbes. E atual a reflexio de ALBERT CAMUS,
enunciada vai por muitas décadas: “O homem, decerto, nfo se limita
& insurreigdo. Mas a histéria de hoje, por suas contestacdes, obriga-nos
& dizer que a revolta é uma das dimensoes essenciais do homem. & nossa
realidade histérica. Salvo fugindo a realidade, cumpre encontrar nela
nossos valores” (*). Nao cabe apurar, aqui, a procedéncia ou a auten-
ticidade dessa atitude de rebeldia, porém reconhecer sua constancia,
como um dado importante que refiete e aumenta o desequilibrio social.

No confronto de aspiracdes, entre titulares-possuidores, que ndo
querem abdicar de vantagens, e grupos que buscam deté-las, ou supri-
mi-las, em nome da justica social, o equilibrio é substituido pela
exasperacio, e por vezes eclode a revolucdo antes de intentados ou de
esgotados os procedimentos de reforma. Desconhecendo o principio de
continuidade das relagbes sociais e de transmisséo da cultura, o anseio
de mudanca total investe contra o passado e suas aquisices impessoais,
confundindo-os com o mal e a justica. Mistura o que é produto da
violéncia ou da imposicdo circunstancial com o que reflete heranca
da atividade coletiva acumulada. Destarte, no século que declina, 2
sucessao de reformas, golpes de Estado, rebeldias populares ou de revo-
lugbes propriamente ditas, revelam, embora por linhas quebradas ou
sinuosas, esse processo de julgamento nivelador, contraditério mas até
aqui insubstituivel no planc histérico.

Nesse quadro de contornos incertos, a perspectiva da existéncia
associada nfo ¢é rigorosamente mensurdvel. Desenhar-se-, & imagem
de movimentos precedentes, em oscilagées de intensidade variavel. Dai
néo se hé de inferir, como o fez PECCEI, que “0 homem moderno é capaz
de transformar tudo, mas esquece de desenvolver-se a si mesmo” (2). Se
¢ homem promove tamanhas inovacdes e se envolve em tantos conflitos,
€ porque progrediu, lapidou a inteligéncia, educou-se para o trabalho e
ampliou os fatos da vida. Ampliando-os, enredou-se também num cipoal
de problemas, conseqiientes do progresso, do desenvolvimento individual
e coletivo. Vida complexa significa existéncia desafiante, condi¢io para
ser criativa e renovadora. E o ato de criacio e de renovagiio pressupde,
essencialmente, auto-afirmacao, que néo se efetua sem desenvolvimento
da personalidade. Os “riscos” do crescimento geral, simbolizando “‘o pre-

(1) ALBERT CAMUS, L'Homme Revolté, Gallimard, France, 1951, pag. 35.

(2) AURELIO PECCEI, Cem Pdginas parg o Futuro, traducio de ANA MARIA BA-
TISTI e OQutros, Editora Universidade de Brasilia, 1981, pag. 13,
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¢o dos beneficios”, ndo indicam que falte ao homem desenvolvimento.
Perquirindo “a grande esperanca do século XX”, Jean FoURASTIE obser-
vou, sensatamente, que “o progresso impde sacrificios, o progresso téc-
nico ndo é gratuito, e, portanto, ninguém se pode declarar partidario do
progresso se néo aceitar os 6nus dele advindos” (?). Ponto é ver que a
aceitacBo desses encargos ndo se confunde com assentimento passivo;
deve traduzir compreenséo viva do fenémeno, para converté-lo em outros
impulsos da civilizagfio. Néio parece sonho essa posiciio de consentimen-
to vigilante. A fese de “incapacidade” ou de “recusa do homem em reno-
var sua mentalidade”, exposta pelo fundador do “Clube de Roma”, con-
traria a realidade, diante das mutacdes verificadas no eireulo das idéias
e & vista de tantos atos de inconformidade e de resisténcia, Com o autor
de Cem Pdginas Para o Futuro, porém, é valido aspirar a “um novo hu-
manismo” (*), que ajude a amortecer o radicalismo presente e a disci-
plinar a coexisténcia dos individuos, sem opress&o, nem do Estado nem
de grupos. O comportamento analitico favorece essa revisfio, e é impres-
cindivel porque as mudancgas alcancam todo o conjunto da vida, inclu-
sive a esfera normativa.

Decorréncia légica da inguietagdo universal e das transformacées
gerais é a diversidade de concepgéio dos principios juridicos e da forma
de assegurar-lhes positividade. Mais do que essa diversidade de percep-
¢do, nota-se, mesmo, inseguranga das leis e de suas reformas. A inflacéo
de normas agrava esse problema. ANDRE-JEAN ARNAUD n#o exagers ao
ponderar que, “hoje, nada mais é certo. Tudo se encontra em discusséo.
O direito, a ordem piblica, a fungfio das normas juridicas, o papel do
jurista na sociedade, tudo est4 em redefini¢do” (). As variagdes na con-
ceituagio das normas atingiram em cheio o direito, em tamanha gran-
deza que se cogita de uma crise dele, de seu declinio ou perecimento,
em obras de valor, entre as quais a parte principal de um dos excelentes
volumes dos Archives de Philosophie du Droit (1963).

Por ser o mais amplo e de maior densidade politica, produzindo as
regras preeminentes, o Direito Constitucional reflete com nitidez ex-
traordinaria esse espirito em ebuli¢fio. Revela-o, sobretudo, no ambito
das institui¢gdes fundamentais de organizacdo e de afirmacgao do Estado
e no campo dos direitos do homem ¢ de suas garantias.

I. O PODER LEGISLATIVO NO DIREITO CONSTITUCIONAL

Impulsionada pelas transformacgtes gerais, a intervencio do Estado
no dominio social e econdmico & fator essencial de mudancas incessan-

(3) JEAN FOURASTIE, Le Grand Espoir du XXe Siécle, Gallimard, France, 1883,
pag. 336,
( 4) AURELIO PECCEI ob. e ed. cits, pags. 46 e 111,

(5 ANDRE-JEAN ARNAUD, Les Juristes face & la société du XIX.e siécle & nos jours,
Presses Universitaires de France, Paris, 1975, pag. 213.
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tes no espago juridico e politico. Amplia o perfil do Poder Publico, cria
tarefas novas, altera competéncias tradicionais. Ao atingir o Poder Le-
gislativo fere-lhe a tabua de atribuigdes e agrava o abalo de sua estru-
tura, aumentando a controvérsia sobre se mais convém o regime bica-
meral, ou o unicameral. O fenfémeno interventivo gera até aparente con-
tradi¢ao, porque dilata a faculdade reguladora do Estado e restringe a
competéncia classica do Parlamento de elaboragio de normas. Em ver-
dade, o que se verifica € o crescimento da delegagfio legislativa ao Poder
Executivo, ora expressamente, ora pela forca de circunstiancias. Por am-
bas as formas alarga-se o deslocamento da funcio normativa, sobretudo
como consectario da exigéncia de regras adequadas a fatos novos, quase
em correspondéncia com o fluxo das relagées que enriquecem e embara-
cam a coexisténeia dos individuos e das instituiges.

Se ocorréncias peculiares a cada povo influem no processo de dele-
gacdo legislativa e no enfraquecimento das cAmaras politicas, certo é
que, de modo geral, os Orgaos representativos nao se constituiram, néo
asseguraram seu funcionamento nem renovaram seus meétodos de tra-
balho em condi¢hes de atender, com presteza e técnica, aos reclamos
da sociedade moderna, complexa e reivindicativa. ANDRE CHANDERNAGOR,
apoiando-se em dados que foram confrontados num simpésio realizado
em 1965, por iniciativa da Unido Parlamentar, real¢a justamente essa
situacio. Salienta que, ao lado de causas particulares, ha uma “origem
comum” da crise da instituicdo legislativa: “a inadaptag¢do profunda
do modelo de funcionamento dos Parlamentos as realidades politicas,
econdmicas e sociais desta segunda metade do século XX (%).

O poder de controle e de fiscalizacao atribuido ao Parlamento, e
que deveria servir de contrapeso a expansdo da faculdade de legiferar
transferida ao Executivo, nfo tem sido largamente garantido as cimaras
politicas, ou nelas ndo é exercido com eficdcia. Em muitos regimes, a
preponderancia dos governos restringe, e em outros anula, na pratica,
essa, prerrogativa das assembléias. Tal néo se di nos regimes parlamen-
tares, em que os governos sao uma projecio dos proprios colegiados de
origem popular e deles dependentes, ou em alguns sistemas presidenciais
revestidos de particularidades histéricas ou culturais. Assim, nos Esta-
dos Unidos, fonte do presidencialismo, o extenso poder do Presidente é
insuficiente para sufocar o Congresso, também fortalecido pelo Ato
de Reorganizacio Legislativa de 1946 (Legislative Reorganization Act).

Mas, se a inadequacio dos mecanismos parlamentares e certa falta
de zelo pelos procedimentos corretos prejudicam o prestigio do Poder
Legislativo, nao indicam que o ameace uma crise de decadéncia da ins-
tituicdo. A que lavra é, antes, por atraso na renovagio necessaria. A

( 60 ANDRE CHANDERNAGOR, Un Pariement, pourquoi faire?, Gallimard, Prance,
1967, pag. 15.
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crise néo é da instituicho em si mesma, e sim da adocio de praticas
antiquadas ou inconvenientes. Observamos, mesmo, noutrc estudo, que
o interesse e a exigéneia de reforma dos corpos legislativos provam o
reconhecimento de sua importancia. Deles nao se cogitaria tanto, nos
livros, nos jornais, nos debates publicos, inclusive nas horas de conquis-
ta violenta do poder, se fossem orgaos secundarios, desnecessérios, ou
despreziveis. E recordamos, entéio, que a Unifioc Parlamentar promoveu
pesquisa comparativa da estrutura e do funcionamento das instituictes
representativas em cingiienta e cinco paises. No prefacio da obra a esse
respeito, atualizada e reeditada em 1966, assinala-se, precisamente, ¢ 4
luz da experiéneia, que a noc¢do da legitimidade democratica do poder
estéd hoje tdo profundamente gravada nos espiritos que as assembléias
“renascem”, até nos Estados onde parecia que seus métodos as levariam
4 “faléneia” (7).

Se, pois, a crise ndo é por inutilidade do Parlamento, mas pela
demora na transformacgéo imprescindivel, cumpre superé-la por medidas
reformadoras, estabelecidas sob configuracdo que permita revisdes opor-
tunas, inspiradas na observacio e na realidade. Reformas, e corregdes
delas, porém, néo serdo eficazes e educativas sem o apoic do espirito
de vigilancia democratica, que propicia a autoecritica e a percepcdo das
necessidades e tendéncias coletivas. Nao basta modernizar, ou armar
0 poder de novos elementos materiais. Quando néo recebe a claridade
do pensamento humanistico, a técnica pode servir, e tem servido, a obje-
tivos condenaveis. Em Estados capitalistas e socialistas, ha um arsenal
de institui¢des que se declara destinado ao povo ou ao proletariado, ou
neles inspirado, e na realidade favorece parcelas privilegiadas da popula-
cdo. Em diferentes paises, compreendendo varios do continente ame-
ricano, instauram-se sistemas de opressdo politica e econbdmica, funda-
dos num feixe de leis ilegitimas. O aperfeicoamento do organismoc par-
lamentar pressupde firmeza na fixagio e no exercicio de seus deveres
publicos, dirigidos, essencialmente, & sociedade.

Na escala de providéncias inovadoras, & primordial instituir um
outro sistema de equilibrio — moderado, flexivel, como se possa deno-
mina-lo, mas prevalecente -—— entre o Poder Legislativo e o Executivo.
Ultrapassada a idéia classica de triparticio, prejudicada pelo sentido
absoluto que se lhe atribuiu, e dado o real e inevitavel predominio do
Poder Executivo, também n&o é priprio deferir ou reconhecer a este
autoridade avassaladora. Submisso ou intimidado, o Poder Legislativo
perde as caracteristicas de 6rgdo representativo dos anseios gerals e a
aptiddo para impedir ou corrigir os excessos governamentais. Demais,
a composicio e os movimentos da sociedade hodierna agravam os con-

(7 JOSAPHAT MARINHO, “Caminhos e Limitagbes do Poder Legisiativo”, Rev. de
Dir. Publico, n* 15 (jan.-mar. 1971), pées. 53-57; Union Interpariementaire, Parle-
ments, Presses Universitaires de Prance, Paris, 1966, pref., pigs. VII e VIII.
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flitos, gerando aquele espirito de insurreicéo, ja apontado. O mecanismo
dos poderes ha de ter cuidado especial para essa situagio, em que inter-
fere um fator relevante, estranho ao aparelho estatal porém apto a in-
fluir nele e a perturba-lo. Dai RoGERrIo SoaRres salientar que “a organiza-
¢ao pluralistica da sociedade técnica pde de novo o problema da separa-
¢do de poderes” em angulo que nao o da “feicéo tradicional”, refletindo:
“Do que agora se trata é de organizar o Estado de modo que ele possa
apresentar uma garantia contra o abuso do préprio poder e, simulta-
neamente, uma cautela contra as for¢as sociais divergentes” (?). Mes-
mo gque a cautela néo seja conira essas forcas em desacordo, mas com
o propasito de discipliné-las em beneficio do equilibrio social e politico,
é logico que a interdependéncia dos poderes sera 1til para a seguranca
da harmonia geral.

Na tessitura desse modelo de diseriminacao dos poderes, é essencial
a revisdo do processo de delegac@o legislativa, ou da reserva da compe-
téncia normativa ao Executivo. Se é irrecusivel hoje, com os encargos
crescentes do Estado, a outorga ac Poder Executivo da regalia de editar
normas legais, também se impde a nitidez de fronteiras e o respeito aos
marcos respectivos. A necessidade publica e a urgéncia ndo devem ser
suporte de incursoes arbitririas nas raias de atribui¢ao dos Parlamentos,
ja reduzidas por motivos superiores. A inexisténcia de férmula genérica
e ideal, impeditiva de abuso, nac legitima os desvios correntes. A expe-
riéncia de cada povo, por vezes arrimada na de outros de instituigdes
assemelhadas ou aproveitaveis, cria ou adapta solugdes, que o tempo
completa. A Constituicdo francesa de 1958 especifica o dominio da lei
(art. 34) e declara todas as outras matérias de carater regulamentar
(art. 37). Autorizado pelo Parlamento, o Governo podera adotar, por
ato seu, por tempo determinado e para execucfo de programa, medidas
normalmente pertencentes ao dominio da lei (art. 38). Na Constituicido
de Portugal, de 1976, entre outras clausulas, prevé-se que a retificaco
do decreto-lei “pode ser concedida com emendas”, ficando, entéo, o texto
“alterado” (art. 172, n® 3). Pela Constituigdo espanhola, de 1978, as
Cortes Gerais exercem o poder de legislar, além do de controle (art. 66,
n? 2); a delegagéo legislativa ha de ser sempre expressa quanto ao obje-
to e limitada no tempo (art. 82, n® 3). Somente “em casc de extraordi-
naria e urgente necessidade, ¢ Governo podera ditar disposicdes legis-
lativas provisérias” sob forma de decretos-leis, do ambito dos quais se
excluem, a par de outras matérias, os direitos, deveres e liberdades dos
cidadaos (art. 86, n? 1).

Se esses critérios ndo séo perfeitos, refletem, contudo, louvavel esfor-
¢o de circunscrever a competéncia normativa do Governo, para que néo
absorva tarefa tradicionalmente conferida ao Poder Legislativo. Trata-

( 8) ROGERIO GUILHERME E, SOARES, Direito Publico e Sociedade Técnica, Atlan-
tida Editora, Coimbra, 1969, pag. 153,
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se também de precaucio importante, porque as leis provindas do Exe-
cutivo néo primam pela correcao, nem retratam o concurso claro de
opinides diversas. Confirmam esse reparo os pesquisadores que prepa-
raram aquela obra, ja referida, de iniciativa da Unido Interparlamentar.
Concluem eles, com o lastro da investigagio comparativa, que, “se a
legislacéo feita nos gabinetes ministeriais tem a vantagem da celeridade,
nao & de todo seguro que seja de qualidade superior a lentamente ela-
borada no seio das assembléias, segundo um processo que, por delinear-
se as vezes complexo, ndo se afigura menos destinado a garantir a livre
expressao de todas as opinides” (?).

A demora do trabalho legislativo parlamentar pode ser corrigida
por providéncias idoneas, sem necessidade de exagerado deslocamento
de competéncia para o dominio governamental. Se a fixacdo de prazos
certos se mostra inconveniente, por deturpacgio de seu objetivo, outras
formas de disciplinamento sao cabiveis. Uma delas consiste na inclusdo
obrigatéria de determinadas proposi¢des na “ordem do dia”, apds razoé-
vel lapso de tramitacio e com precedéncia no exame da matéria, até
decisdo final. Como qualquer outra medida, da seriedade das normas
reguladoras dependera o éxito do procedimento.

Alias, para que o Legislativo se prestigie, realmente, e com sobrie-
dade, é imprescindivel, em qualquer pais, que lhe delineie a competéncia
€ os deveres, bem como defina as prerrogativas de seus membros, uma
Constituicdo coerente, acatada espontaneamente pela dimenséo de seus
fermos e por sua origem legitima. E 6bvio que nenhum texto, ainda o
mais sibio, basta, por si mesmo, para modificar a existéncia do homem
e das institui¢es. Contudo, quando a ordem legal se enfraqueceu na
sua. base e perdeu a estima publica, uma nova Constitui¢do, de origem
popular, é pressuposto da renovagio sonhada. Como qualquer constiru-
¢do, também o poder ndo € estavel e criador de esperancas sem alicerce
seguro. Confirma essa proposicfo o saber e o realismo ético de BurpeaU
ao cobservar que o conteudo da Constituicdo abrange a designacio dos
governantes e a distribuicio do exercicic de suas funcdes, assim como
“a indicacio da idéia de direito animadora da instituicio estatal”. E
que, “em realidade, a Constitui¢cio nio se limita a descrever os meca-
nismos governamentais: determina também o sentido segundo o qual
devem funcionar; fixa um rumo aos governantes que institui” (*°).

Niao &, porém, portadora dessa energia a Constituicio que néo for
acatada como instrumento superior as dissensdes dos grupos e dos Par-
tidos, dos interesses e das paixbes. A Constituicao dos Estados Unidos é
exemplo desse fendmeno de culto generalizado. Embora elaborada ha
quase dois séculos, tendo recebido apenas 27 emendas, vigora até hoje,

(9 UNION INTERPARLEMENTAIRE, ob. e ed. cits., pag. 178.

(10} GEORGES BURDEAU, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, L.G.D.J,,
Paris, 1972, pég. 64.

116 R. Inf. legisl. Brasilio 9. 20 n. 79 jul./set. 1983



renovada e ampliada pela interpretagéio da Corte Suprema, com o res-
peito comum da sociedade americana, apesar das ftransformagdes que
esta experimentou em sua estrutura, em seu funcionamento e nas aspi-
ragbes gerais. Pouco importa a argilicio de que subsiste como um “sim-
bolo': o simbolismo das instituicoes é fator de sobrevivéncia delas e de
acatamento &s suas praticas. Desacreditadas, nfo estimadas, é que as
instituigbes ndo produzem resultados a altura das dificuldades que en-
volvem a vida dos povos.

II. O PODER LEGISLATIVO NO DIREITO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO

No Brasil, o Poder Legislativo sofre os males que perturbam o fun-
cionamento das instituicées parlamentares em diversos povos e regimes.
Por isso mesmo, as reflexdes gerais expostas se aplicam aos nossos pro-
blemas, tanto quanto as solucées discutidas, O ajustamento de propostas
ou férmulas a peculiaridades nacionais ngo lhes altera a esséncia, na
medida em que nao sejam deformadas. As singularidades de cada povo
néo obstam que instituigdes semelhantes, ou de finalidades paralelas,
tenham caracteristicas comuns, inclusive no direito piblico. A interco-
municac¢do de culturas acentua a similitude, facilitada, também, pelo
crescente carater misto dos regimes politicos.

H4, entretanto, aspectos particulares que considerar, vineulados, so-
bretudo, a crise institucional que se aprofundou a partir de 1964. Se
houve sempre tremores no quadro politico, do Império 4 Republica, pa-
rece justo reconhecer que o regime fundado na Constituicio de 1948,
apesar de seus defeitos, abria sulcos no sentido de assegurar e fortalecer
o sistema democratico. Embora os Partidos Politicos se multiplicassem em
demasia e ndo se organizassem adequadamente, funcionavam sem sur-
presas — salvo o erro de cancelamento do registro do Partido Comunista
Brasileiro — e estavam concorrendo para despertar o poder de livre es-
colha do corpo eleitoral. A alternincia de Partidos na Presidéncia da
Republica e nos governos estaduais e municipais era prova de prética
regular das eleicbes. Enquanto isso, o Congresso Nacional afirmava-se
com independéncia crescente em relacfio ao Poder Executivo, sem em-
bargo de tropecos e falhas. A alterac@o institucional a comecar de 1964,
a expedicio de atos discricionérios, as suspensdes de direitos, as cassa-
¢oes de mandatos parlamentares, as decretagoes de recesso compulsério
das Casas do Congresso, sdo fatos, entre outros, que prejudicaram a evo-
lugédo politica do Pais. Nesse tumulto, o Congresso Nacional decresceu,
e ainda nao pdde reconquistar imagem de drgdo independente, apesar
de algumas garantias recentemente restabelecidas. As limitacdes consti-
tucionais que subsistem, quanto & competéncia legislativa das duas Ca-
sas, e a amplitude do privilégio do Presidente da Repiblica de editar
decretos-leis impedem que a representacéo popular assuma a responsa-
bilidade de instrumento efetivo dos interesses gerais.
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Apesar de prever o artigo 45 da Carta Politica a elaboracéo de lei
que permita 3 Camara dos Deputados e ao Senado Federal extenso poder
de fiscalizacdo dos atos executivos, néo foi possivel converté-lo em rea-
lidade. Nem seré fécil fazé-lo com éxito, diante das restrictes agravadas
ac poder do Congresso de criar ou aumentar despesa. O horizonte dessa
norma abre clareira de investigacéo que néo dispensa o poder de ordenar
gastos especiais, de autorizagdo dificil, em forma regular, no sistema
atual.

Acresce que foram introduzidas préticas parlamentares perniciosas,
como a de transformar o prazo de elaboracéo legislativa, originaria-
mente estipulado como meio de trabalho rapido, em artificio para apro-
vacio silenciosa e forcada de determinados projetos. Além disso, as cha-
madas ‘“‘questes fechadas”, que, se admissiveis, deveriam constituir
excecdes, convertem-se, pela rotina com que passam a ser impostas, em
odiosa forma de mandato imperativo, que o direito e a moral condenam
e repelem.

De esquecer néo é, também, que, com a Emenda Constitucional
n? 1, se restabeleceu o veto parcial sem limites (Const. fed., art. 59,
§ 19). A férmula correta, provinda da Emenda n? 17 (art. 79) & Consti-
tuicdo de 1946, e que somente permitia o veto a texto de artigo, paré-
grafo, inciso, item, niimero ou alinea (Const. 1967, art. 62, § 19), foi subs-
tituida pela de alcance genérico, que restaura o estilo permissivo de o
Presidente da Republica ping¢ar palavras nas oragdes e assim investir-se
em faculdade legislativa, sob o disfarce de veto parcial. A exigéneia de
que, na apreciacdo do veto, somente serd considerado aprovado o pro-
jeto que “obtiver o voto de dois tercos dos membros de cada uma das
Casas do Congresso” (Const. fed., art. 59, § 39), facilita a exorbiténcia
do Executivo e dificulta a acfio corretiva do Legislativo, sobretudo por
sua composicdo heterogénea.

E de ser salientada, por igual, a extensdo do poder do Presidente da
Repiblica no processo legislativo, traduzida na iniciativa exclusiva das
leis financeiras e das que criem despesa ou disponham scbre organiza-
cdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, ser-
vigos publicos e pessoal da Unidio e do Distrito Federal, bem como das
pertinentes a anistia a crimes politicos (Const. fed., art. 57). Ainda
uma clausula de contetido impreciso, porque parece suprimir a interfe-
réncia do Congresso Nacional, atribui “privativamente” ao Chefe do Exe-
cutivo “dispor sobre a estruturacfio, atribui¢Ges e funcionamento dos
orgéos da administracio federal” e “extinguir os cargos publicos” res-
pectives (art. 81, V e VILI), Demais, é facultado ao Presidente da Repu-
blica, “em casos de urgéncia ou de interesse publico relevante e desde
que néo haja aumento de despesa”, expedir decretos-leis sobre “segu-
ranca nacional, financas publicas, inclusive normas tributarias e criacéo
de cargos piiblicos e fixacdo de veneimentos” (art. 55). Resta ao Con-
gresso, nessa esfera, a aprovacao ou rejeicéo, sem emenda nem poder de
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anular os atos praticados quando recusado o decreto-lei (§§ 19 ¢ 29 do
art. 55). E notéria, finalmente, a elasticidade que tem sido dada & com-
peténcia excepcional, conferida ac Presidente da Republica, de expedir
decreto-lei.

De par com esses privilégios, a Carta vigente permite mais a dele-
gacdo legislativa ao Presidente da Republica (arts. 52 e 54). E nos pro-
jetos, que envia ao Congresso, “sobre qualquer matéria”, o Presidente
pode solicitar que sejam apreciados dentro de 45 dias, na Cimara como
no Senado (art. 51), cabendo-lhe, se julgar urgente a proposigéo, pedir
que a tramitagéo obedega a esse mesmo prazo, mas “‘em sesséao conjunta
do Congresso Nacional” (§ 2¢ do art. 51). Na falta de delibera¢do nos
prazos referidos, “considerar-se-do aprovados os projetos” (§ 3¢ do art.
51) (*). A inovac#o de prazos determinados, originaria da Emenda n® 17
& Constituicao de 1946, além de ter sido ampliada, foi subvertida na
pratica, segundo ja4 assinalado.

Todos esses excessos em favor do Executivo mostram que se impde
recriar o Poder Legislativo. Os parlamentares ndo devem nutrir a sus-
peigdo ao Governo. Hao de lutar, na instituigéio e por ela, para que ne-
nhum individuo experimente, a respeito deles, a divida do personagem
de GracmLiaNno Ramos, o vaqueiro Fablano, que, “pensando bem”, con-
cluia ser “apenas um cabra ccupado em guardar coisas dos outros”,
“quase uma rés na fazenda atheia” (1).

No plano institucional essa presuncédo nio pode lavrar, sem risco
de deteriorar-se a prépria indole da organizacio parlamentar — esteio
mais forte e projecdo maior da ordem democratica.

III. PERSPECTIVAS

Mas, se a crise nio é da instituicfo, antes do processo de reforma,
a sabedoria estd em dar impulso &s inovagOes necessarias. Considerados
os aspectos gerais das mudancas reclamadas e os peculiares ao Brasil,
é tempo de revigorar o Poder Legislativo, no campo da competéncia nor-
mativa, na esfera da atribuigdo politica e de fiscalizaclo, na disciplina
austera de seu funcionamento, na renovacio da técnica de fazer leis.
Tal revigoramento néo é incompativel com o Governo de algada ampla,
porém clara e prudentemente delimitada. Conjuga-se com esse tipo de

{*) NR: Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 22/82:
ATt Bl — i it e e e sttt e e

§ 39 — Na falta de deliberagho dentro dos prazos estabelecidos neste artigo
e no pardgrafo anterior, cada projeto serd incluido automaticamente na ordem
do din, em regime de urgéncia, nas dez sessdes subseqilentes em diag sucessivos;
se, a0 final dessas, nfio for apreciado, considerar-se-4 definitivamente aprovado.

{11) GRACILIANO RAMOS, Vidas Secas, 47% ed., Editora Record, 1981, pags. 18 e 24.
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governo inerente ao Estado-administrativo, que mais exige coordenacio
de funcoes, para atendimento oportuno dos reclamos coletivos.

Sao multiplos os mecanismos que conduzein a esse revigoramento:
reducio da iniciativa pessoal e desordenada de projetos e de emendas,
condicionando-se o curso de tais proposigdes a apoio de Partido, ou de
seus representantes; fortalecimento do poder disciplinar das Casas Le-
gislativas, para que n&o se confundam abusos com prerrogativas parla-
mentares; supresséo ou limitacdo rigorosa do voto do lider em nome da
“bancada”, para realce da responsabilidade pessoal de Senadores e Depu-
tados; previsdo de sancdes efetivas ao descumprimento de decisoes de-
correntes do poder de fiscalizacéo, de modo que a atividade de investi-
gacdo ndo se torne inconseqiiente; eliminac@o da faculdade de o Presi-
dente da Republica expedir decreto-lei, visto ser suficiente a delegagéo
legislativa especifica; inclusdo obrigatéria de proposi¢bes em ordem do
dia, depois de determinado periodo de tramitacdo em cada Camara;
enquadramento do veto parcial nos limites da Emenda n? 17 4 Consti-
tuicdo de 1946 e da Carta de 1967 em seu texto originirio; estabeleci-
mento de regras severas protetoras dos direitos da minoria e assegura-
doras de deliberactes compativeis com o interesse publico, evitando-se
que a obstrucio da maioria transforme o ndmero, por si 56, em razdo
e forma de impor vontade; exigéncia de presenca real e razoavel no Ple-
nario, para abertura e prosseguimento das sessdes ptblicas, com proibi-
cfo de se reunirem ComissGes no mesmo periodo, salvo em caso de ur-
géncia.

Esses e outros mecanismos revigorardo o Poder Legislativo, dando-
lhe condicbes de acio adequada, ac lado do Poder Executivo. E inegivel
a exatiddo da adverténcia de MAURICE DUVERGER: “Para que o Parlamen-
to possa representar contrapeso eficaz ao Governo e ¢ conjunto tenha
equilibrio, é preciso que o Legislativo seja independente no exercicio de
seus poderes e estes se revistam de importancia suficiente” (*?).

Sem duvida, a “importancia suficiente” dos poderes do Parlamento
& condicionada, bastante, & regularidade do funcionamento dos 6rgaos
que o compdem. Daf a necessidade de normas complementares ou regi-
mentais, asseguradoras de priticas recomenddveis. Em 1965, no parecer
que emitimos no Grupo de Trabatho organizado para reforma do Con-
gresso Nacional, propusemos, e foi aceito por Senadores e Deputados, ao
lado de medidas propriamente institucionais, também providéncias com-
plementares, inclusive a de realizarem as Comissoes, permanentes ou
especiais, como procedimento regular, “audiéncias publicas” para colher
criticas e sugestdes aos projetos sob exame (*%). Por sua funcéo defensiva
e ilustrativa do trabalho parlamentar, renovariamos hoje & proposicao.

(12) MAURICE DUVERGER, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, PUF.,
1973, pag. 135.

13} JOSAPHAT MARINHQ, "“Reforma do Congresso Nacional” (parecer), oplsculo,
1065, e In Revista de Informacdo Legislative — Senado Federal, a. 2, n. 7, jul./set.
1965, phg. 3.
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Imperioso é reconhecer, porém, que o prestigio institucional do Con-
gresso somente se refletird no espelho de outra Constituicdo, modelada
e adotada de modo a rasgar, confiantemente, perspectivas renovadoras.

Logo apos a promulgacao da Carta de 1967, era dado defender-se a
revisido constitucional, e o fizemos (™). E que, ndo obstante as circuns-
tancias anémalas que marcaram a discussio e a votacéo do instrumento
basico, submetido o Congresso Nacional a restricdes impostas pelo Poder
Executivo, de qualquer sorte a representagdo popular interveio e influin
na feitura do texto final, atenuando exageros e deformacgdes, a principiar
pelo que se encerrava no capitule dos direitos e garantias. A vista dos
fatos supervenientes dquele ano — sobretudo das emendas adotadas e
dos efeitos dos atos institucionais restabelecidos e até bem pouco em
vigor — que desfiguraram a imagem da Constituicio, consideramos im-
prépria simples reforma mesmo ampla.

Ja observamos, em estudo especifico sobre o problema, em 1981:

“Apurar a propriedade e a conveniéncia, num dado periodo
da historia de cada povo, de elaborar-se nova Constituicdo, ou
de reformar-se o texto fundamental, é problema, ao mesmo
tempo, tecnico e politico. Reveste-se de cariter técnico porque
toda mudan¢a no dominio constitucional, seja completa, ou
em parte, deve obedecer a principios e procedimentos que con-
figuram a idéia de ordem e de condicionalidade, inerente ao
direito. £ de indole politica porque néo ha criagio ou reforma
constitucional legitima, nem conseqlientemente duradoura, se
divorciada de anseios e sentimentos maiores do povo e de con-
cepcdes geralmente admitidas como conquistas da cultura.”

E fixamos:

“No Brasil, diante do crescente dissidio entre a opinido pu-
blica e a Carta vigente, discute-se, exatamente, se cabe uma
revisdo constitucional ampla ou se € imperiosa a convocacao de
assembléia constituinte. Parece que juristas e politicos de todas
as tendéncias, reconhecemn a necessidade de modificagio subs-
tancial. A Carta, como estd, ndo tem apbstolos conhecidos. A
divergéncia situa-se na extensfio e no processo das alteracdes,
Partidarios e simpatizantes do atual regime advogam o procedi-
mento de reforma, sob a argiiicio bésica de que a Carta somente
proibe emenda “tendente a abolir a Federacéo ou a Republica”
(art. 47, § 19). Correntes diversas reivindicam o funcionamento
do poder constituinte pleno, para que se elabore nova Consti-
tuicéio, nela inserido outro espirito.”

Julgamos ‘‘6bvio que, formalmente, o processo de simples reforma
pode ser tentado”. Mas, atentando nas “limitacdes expressas e implicitas,
impostas pelo instrumento vigorante”, ponderamos: “Se se tratasse do

(14) JOSAPHAT MARINHO, “Pela Revisio Constitueional”, in Revista de Informacgdo
Legislative — Senado Federal, a. 4, n, 15/16, pag. 3, e em separats.
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texto conclusivamente preparado pelo Congresso Nacional e que confi-
gurou a Constituicio de 1967, seria menos penoso € inconveniente o
trabalho, £ que esse texto, apesar de seus defeitos, atenuara excessos do
projeto originario do Poder Executivo. A partir da Emenda n? 1, no
entanto, e a se atropelarem na seqiiéncia de mais de duas dezenas de
proposigdes, varias modificagdes foram introduzidas no contexto primi-
tivo, umas emanadas do Presidente da Republica, outras votadas pelo
Congresso Nacional, muitas delas provindas de razdes circunstanciais.
Em conseqiiéncia, multiplicaram-se ou se agravaram, notoriamente, as
anomalias: — no mecanismo da federacdo, sobretudo com o estrangula-
mento da autonomia dos Estados-Membros; na relacéo entre os Poderes,
a ponto de o Legislativo néo ter demonstrado condigdes, recentemente,
de aprovar prerrogativas reclamadas, que lhe foram usurpadas; na
acumulacio de medidas de emergéncia (art. 155), do estado de sitio
(art. 156) e do estado de emergéncia (art. 158) ; na ameaca de suspenséo
de direito individual ou politico, por “abuso” no seu exercicio, “sem
prejuizo da acéo civel ou penal que couber” (art. 154). Além disso,
enquanto consagra poder forte no plano politico, na pessoa do Presi-
dente da Republica (arts. 87, 51, 55, 155-1568), a Carta proclama como
primeiro prineipio no dominio econémico a “liberdade de iniciativa” (art.
160). E ainda preceitua que “apenas em carater suplementar da inicia-
tiva privada o Estado organizard e explorari diretamente a atividade
econOmica” (art. 170, § 19). Nega, pois, o principio de intervencéo,
caracteristico do direito publico moderno. Expostas essas “anomalias e
contradicdes”, concluimos, entdo:

“Se se quer, pois, a organiza¢do democratica das institui-
¢es, o caminho nio ha de ser o de reforma do texto de indole
autoritdria, mas o de feitura de nova Constituicio” ('%).

Os fatos posteriores nos conduzem a reafirmar esse juizo. O processo
de aprovacgiio da Emenda n? 22, em 1982, e o conteudo dela, especialmen-
te a precipitada introducio do voto distrital misto (paragrafo nico
acrescido ao artigo 148 da Carta), assim como as medidas legislativas
circunstanciais adotadas para as eleices de 15 de novembro de 1982,
sdo outros acontecimentos que ratificam a necessidade de nova Lei
Fundamental, de influente teor democratico.

O Poder Legislativo, sobre o qual tanta sombra desceu a partir de
1964, obscurecendo-lhe a fisionomia e a competéncia, néo se revigorara,
normalmente, se outro espirito, de forte crenca na representacao popu-
lar, na delimitacfio das atribuicbes do Governo e na justica social, néo
se projetar em Constituicho emanada de uma Assembléia Constituinte.
Enfim, a restauracio da autoridade do Congresso Nacional, na situagio
brasileira presente, requer o impulso de genuina Lei Major, assim geral-
mente considerada e obedecida, como inspiracio e suporte ao conjunto
dos mecanismos criados e das inovagdes convenientes.

(15) JOSAPHAT MARINHO, “Poder Constituinte e Poder de Reforma Constitucional”,
in Estudos Juridicos em Homenagem o Faculdade de Direito da Bahia, Saraiva,
1981, pags. 39-50.
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Comissdes Parlamentares de Inquérito

(Seus limites juridicos e politicos)

ERNANI SATYRO
Deputado federal

1 — Os aspectos politicos relativos as CPls estdo mais a cargo das
liderangas partidarias, embora todos n6s parlamentares também por ales
nos devamos interessar. Afinal,’se estamos ng Congresso, é porque somos
politicos. De minha parte, porém, 0 que mais me tem prendido a atengo
é 0 lado juridico da matéria, desde que fui, em 1981, convocado pela
lideranga do meu Partido para proferir parecer sobre a consulta da CPI
da Corrupgdo, enderegada & Comissdo de Constituicdo e Justiga no
sentido de saber se as Comissdes de Inquérito tém competéncia para
convocar Ministros de Estado a prestarem informagdes perante aqueles
orgaos. Em exaustivo parecer, aprovado pela Comissfo de Justiga em
24 de junho do mesmo ano de 1981, creio ter demonstrado que, ndo apenas
pela Constituigdo federal (art. 38), como por toda a legislagdo existente no
Pais, somente a Camara, o Senado ou o préprio Congresso é que tém
aquela competéncia. Essa legislagdo é a constante do Regimento Interno
das duas Casas do Congresso Nacicnal, da lei reguladora das CPls (Lei
n% 1.579, de 18-3-52) e da lei definidora dos crimes de responsabilidade
(Lei n? 1,079, de 10-4-50). S8o unissonos esses estatutos, no sentido da
tese por mim defendida: sé o Coengresso pode convocar Ministro para
depor ou prestar informagdes. Isso é trangiiilo, manso e pacifico. Pouco
importa, como se tem alegado, que os votos proferidos na Comissdo de
Justigca tenham sido de membros do Partido governista, ou seja, o PDS.
Os 6rgéos legislativos deliberam pela sua maioria, sem caber a indagagédo
de sua origem partidaria. A decisdo da Comisséo de Constituigdo e Justica
esta de pé, enquanto ndo for revogada. E, mesmo que o fosse, ainda
caberia recurso ao Plendaric ou, por parte de qualquer prejudicado, até ao
Poder Judiciario, por infringéncia manifesta 4 Carta Magna.

2 — 0Os Ministros de Estado n&o est8o assombrados com possiveis convo-
cagbes, para comparecer & Camara ou ao Senado. Alguns jA disseram
até que estdp dispostos a Ir espontaneamente. O que se ndo pode fazer,
no entanto, é for¢éa-los a esse comparecimento, ao arrepio da Constituigéo
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e das leis. Esse aspecto da questdo, pols, j4 me parece liquidado. Vamos
a outro, que ainda naoc ficou suficientemente esclarecido. E é este: estdo
os funcionarios do SNI ou qualquer outro érgdo cbrigados a comparecer, a
comegar pelo seu chefe, e prestar informagdes sobre matéria sigilosa?
Este nos parece o problema fundamental.

3 — A citada Lei n® 1.579, de 1952, ndo alterada por posteriores disposi-
¢Oes constitucionais ou legais, faz expressa referéncia ao Cédigo de Pro-
cesso Penal, aplicavel &s CPls, no que respeita & intimagéo e compareci-
mento de testemunhas. E o art. 3%, paragrafo Unico, daquele diploma legal,
regulador das Comissdes Parlamentares de Inquérito. E é o Caddigo de
Processo Penal, em seu art. 218, que autoriza o juiz criminal a fazer a
testemunha comparecer, com o auxilio da for¢a publica. A CPI pode recor-
rer ao juiz, para cumprimento de sua decisao.

Pois bem: é esse mesmo Ca&digo de Processo Penal que dispde, de
modo expresso:

“Art. 207 — S&o proibidas de depor as pessoas que, em
razdo de fungdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar
segredo, salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem
dar o seu testemunho.”

Veja-se bem a forga deste dispositivo: ndo apenas isenta a testemunha
do dever de depor, como proibe o depoimento, salvo se desobrigada pela
parte interessada. A parte interessada, no caso, é o cliente (do profissional
liberal), o chefe da reparticdo onde trabalha a testemunha, e assim por
diante.

Também o Cédigo de Processo Civil, que ndo deixa de ser supletivo
na matéria, dispfe que:

“Art. 406 — A testemunha ndo € obrigada a depor de fatos:

Il — a cujo respeito, por estado ou profisséo, deva guardar
sigilo.”

O art. 414, § 29, do mesmo Coédigo, reforga a disposigao anterior.

4 — A indagacao fundamental, agora, é esta: estdo os funcionarios do
SNI protegidos pelos dispositivos legals citados?

O Servico Nacional de Informagdes foi criado pela Lei n® 4.341, de
13 de junho de 1964. Pela sua prdpria natureza, € um servigo resguardado
de toda e qualquer publicidade que possa pdr em perigo a sua eficiéncia.
Dirdo os adversérios do conceito de seguranga nacional que isso € anti-
democréatico. Responderiamos a esses que ndo existe pais do mundo que
possa deixar de ter os seus segredos de Estado. O contrério seria o suici-
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dio, principalmente diante da atitude daqueles que, invocando os princi-
pios democraticos, outra coisa ndo fazem sendo servir-se desses principios
para solapar a democracia, em beneficio de suas ideologias totalitarias.

Assim, pois, & que a lei criadora do SNI determina, no seu art. 49,
§ 29, que:
“O Servigo Nacional de Informagdes estd isento de quais-
quer prescrigdes que determinem a publicagdo ou divulgagdo de
sua organizagéo, funcionamento e efetivos.”

Apesar disso, o Decreto n® 55.194, de 10 de dezembro de 1964, apro-
vou o regulamento do Servigo Nacional de Informagdes. Nesse regulamen-
to o Executivo disciplinou a organizagado, as finalidades, as atribuigdes e
muitas outras matérias, de certo modo em dissonancia com o préprio
dispositivo da lei, ou seja o citado art. 49, § 2% Esse decreto determina
que ao Chefe do SNI compete:

“Classificar assuntos como secreto e ultra-secreto de acordo
com o regulamento, para salvaguarda das informagdes que inte-
ressam & seguranga hacional” (art. 89).

Esse dispositivo é repetido mais de uma vez, o que ndo deixa de
ser um erro de técnica do legislador.

Posteriormente, foi expedido o Decreto n? 82,379, de 4 de outubro de
1978, pelo qual se baixou o novo regulamento do Servigo Nacional de
Informagoes. O regulamento ndo foi publicado. Apenas o decreto determi-
na, em seu art. 29, que ele entra em vigor na data de sua publicagio,
“aplicando-se ao regulamento o disposto no § 22 do art. 49 da Lei n® 4.341,
de 13 de junho de 1964”.

Esse dispositivo, como ja se viu, é o que diz — vale a pena repetir —
gue “o Servigo Nacional de Informagbes est4 isento de quaisquer pres-
crigbes que determinem a publicagéo ou divulgagdo de sua organizagdo,
funcionamento e efetivos”,

Quaisquer que sejam as restrigdes a esse “regulamento reservado”,
0 que esta de pé é a lei, repetida no Decreto n® 82.379, este, sim, devida-
mente publicado. E 0 que importa acentuar, no caso em aprego, € que
todos os funcionarios do SNI estao isentos de prestar, seja em Juizo seja
perante qualquer CPi, informagdes sobre suas atividades naquele 6rgdo,
desde que, por ordem de seus superiores, disto sejam impedidos. Trata-se,
no caso, nao apenas de proibigéo das leis que regulam o Servigo Nacional
de Informagdes, como das leis processuais, vigentes no Pais.

O préprio Chefe do SNI, que tem, por forga do § 22 do art. 59 da
citada Lei n® 4.341, “as honras e prerrogativas de Ministro de Estado”,
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somente pode ser convocado pela maioria da C&mara, do Senado ou do
Congresso Nacional, nos termos do parecer da Comissdo de Justica da
Camara, mencionado no inicio destas notas. Mesmo assim, em compare-
cendo, esta proibido de depor sobre matéria considerada secreta pelo seu
Servigo.

5 — Os comentaristas que se tém ocupado da matéria séo claros e con-
clusivos, quanto & verdadeira interpretagdo das leis processuais.

Comecemos por EDUARDO ESPINOLA FILHO, cuja autoridade nin-
guém desconhece. Diz ele que, “desde que ¢ individuo haja sido investido
do conhecimento do fato, em ordem a ser guardado, por motivo do oficio
que esta exercendo, parece-nos (a despeito de tdo respeitavel opinido em
contrario), ndo pode depor a respeito”.

A opinido em contrério, a que se refere & a de MANZINI. Mas basta ler
o {exto todo para se verificar que se trata de situagéo diferente, prevista
no direito italiano, na qual os depoentes ndo sdo funciondrios regulares do
servigo.

Finalmente, conclui 0 eminente processualista:

“0Q nosso Cédigo veda, terminantemente, o depoimento, ver-
sando sobre assunto acerca do qual & de ser guardado o sigilo,
a ndo ser no caso de, desobrigado pela parte interessada, querer
testemunhar quem o detém. E, pois, nao havendo ¢ conhecimento
do interessado na revelagdo do fato, é invalido, completamente
inoperante, o depoimento, que se deve riscar dos autos’’ (EDUAR-
DO ESPINOLA FILHO, Cédigo de Processo Penal Brasileiro Ano-
tado, 5% edigdo, vol. lll, Editor Borsoi, 1960, pags. 11, 112 e 115).

Vejamos ainda o que diz o grande PONTES DE MIRANDA, sobre as
pessoas abrangidas pelo preceito e sobre o segredo profissional:

“Nas pessoas que podem recusar-se a depor, alegando-o,
estdo os militares e demais funcionéarios pablicos que estejam
de posse ou saibam, em razdo de oficic, de segredo do Estado,
inclusive os ja fora de servigo, se continua a inviolabilidade”
(Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil, Tomo IV, pag. 413 da
edi¢do da Forense, Rio de Janeiro, 1977).

Na mesma pagina, escreveu que ‘o segredo profissional é conteudo
de dever sancionado pelo direito penal, ou por outra regra juridica”.
Inimeros outros juristas sustentam a mesma tese, sem contestac&o.

Diz cutra autoridade:

“A escusa legal hoje & de larga amplitude, ndc se limitando
ao advogadoe, ao procurador, ao médico e ao confessor. Estende-
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se a todo e qualquer profissional afetado pelo dever de calar
acerca de fatos a si trazidos por forga de sua atividade, tornando-
se inécua a presen¢ga de normas especificas civeis para determi-
nadas profissbes (v.g. art. 56 do Cédigo Comercial; art. 87, n? V,
da Lei n? 4.215, de 27-4-63" (JOAQC CARLOS PESTANA DE
AGUIAR, Comentéarios ao Cddigo de Processo Civil, Editora Re-
vista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1974, vol. IV, pag. 280).

Vejam-se ainda SERGIO SAHIONE FADEL, Cédigo de Processo Civil
Comentado; Konfino Editor, Rio de Janeiro, 1974, Tomo (I, pags. 267/268;
ROBERTO BARCELOS DE MAGALHAES, A Arte de Advogar no Civel &
Luz do Novo Cddigo de Processo Civil; e MOACYR AMARAL SANTOS,
Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, vol. |V, pags. 301 a 302.

6 — Este insigne processualista cita ainda o art. 144 do Cédigo Civil e o
art. 227, n? |, do Anteprojeto de Cddigo Civil, de 1972, alias, ja Projeto,
com longa tramitagdo e ja com parecer do Relator-Geral, na Comissao
Especial. (Esse Relator-Geral, por coincidéncia, é o autor destas notas.)

7 — Quase todos os tratadistas fazem referéncia, ainda, ao Cddigo Penal,
que preceitua, nos arts. 154 e 196, § 12, n? Xil, respectivamente:

“Art. 154 — Revelar alguém, sem justa causa, segredo de
que tem ciéncia em razdo de fungdo, ministério, oficio ou pro-
fissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, de dois
mil cruzeiros a vinte mil cruzeiros.

Paragrafo Gnico — Somente se procede mediante represen-
tagdon.”

O art. 186, § 12, n® Xil, ndo tem maior aplicagdo ao caso, pois ali se
cogita de uma das formas de concorréncia desleal. De qualquer modo,
todas essas disposi¢bes tém um elo comum —— a proibigdo, aquele que
detém segredo, em virtude de fun¢éo ou, como diz a lei penal, “em razdo
de servigo”, de depor sobre a matéria.

8 — Antes de concluir, voltemos, por um instante, ao direito civil, ou seja,
a outra face do direito substantivo, j& que consideramos definitivos os
termos em que a questdo estd colocada no direito processual.

Leiamos este comentério ao ja citado art. 144 do Cddigo Civil:

“Estdo também compreendidos os notarios e os oficiais e
funcionarios publicos (arg. do art. 192 do Céd. Penal)”’ {(J. M. DE
CARVALHO SANTOS, Cdodigo Civil Brasileiro Interpretado, vol.
Il da edigdo de 1934, Calvino Filhe, Editor, Rio de Jansairo).
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9 — CONCLUSOES

Diante de todas estas consideragGes e argumentos, além das razdes
de natureza politica ora aduzidas, forgoso € chegar &s seguintes con-
clusdes:

A — Nenhum Ministro de Estado se encontra preocupado com o fato de
vir & Camara, ao Senado ou ao Congresso Nacional, a fim de prestar
esclarecimentos sobre problemas e fatos atinentes a suas atribuiges.
Creio, no entanto, que eles somente o fardo nos estritos termos constitu-
cionais, legais e regimentais. As Comissdes Parlamentares de Inquérito
ndo tém competéncia legal para impeli-los a esse comparecimento.

r

B — A Comissado Parlamentar de Inquérito ndo é o campo apropriado
para as discussdes de baixo nivel. A experiéncia tem demonstrado — e a
imprensa ¢ tem assinalado de modo eloqliente — que sua agido muitas
vazes se revaste de carater de sensacionalismo incompativel com a serie-
dade das investigagdes, em que a opinido plblica esta Interessada, em
beneficio da Nagac. Nada de positivo ou conclusivo tem resultado da pra-
tica das CPls. Essas Comissbes nao tém poder de policia nem forga de
sangdo. Na maioria dos casos, sdo apenas instrumentos de agitagao, pre-
judicial aos reais interesses da sociedade.

C — Como ndo & possivel evitd-las, por estarem previstas na Constituigéo,
na lel ordinaria e nos Regimentos da Cémara, do Senado e do Congresso
Nacional, cumpre aos parlamentares conter a efervescéncia resultante do
seu abuso. In medio consistit virtus.

D — No caso de algumas dessas CPls, anunciadas por setores mais extre-
mados da oposicdo, embora repelidas pelos slementos mais moderados,
cumpre advertir, em {ltima analise, que a sua criagdo resultaria indcua,
pois, nenhum funcionario publico e nenhum militar pode depor, em Juizo
ou no Congresso, sobre assunto sigilose, de gque tenha conhecimento
através do cargo que exerce. Nem a Justi¢a pode chaméa-los, como o pode
em relagdo a oulras pessoas, nem a CP| pode exigir o seu depoimento.
Isto estd expressamente proibido por lei.

E — Cabe, assim, ao Congresso Nacional evitar constrangimentos e
situagbes desagradaveis. Cabe, em ultima analise, ao PDS, Partido majo-
ritdrio, em relagdc aos outros, embora sem maioria abscluta na Camara
— maioria que nenhum deles tem, pois 03 outros nédo constituem bloco —,
cabe ap PDS lutar com todas as suas forgas e energias politicas e legais,
para evitar esse desvirtuamento das CPls, instituicdo parlamentar de alto
nivel, e ndo instrumento de desagregagdo e desassossego, de resto inatil
e improdutivo.
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Poder Legislativo
e conjuntura nacional

ROSINETHE MONTEi:Ro SOARES

Assessorn da Secretarla-Geral da Mesa
da Cimara dos Deputados

E dificil saber se a revalorizacfo da atividade legislativa teve inicio
depois dos escindalos americanos de “Watergate” ou estes vieram &
tona e ao conhecimento publico, como um indicio de uma acéo parla-
mentar ji4 a caminho do rejuvenescimento.

O fato é que, em todo o mundo parece estar havendo uma retomada
de posigio da sociedade em favor de muitos dos valores que a atividade
dos sofisticados mecanismos do Executivo negligenciaram. A fixagéo
desses valores ¢ sua afirmacfio como prioridades mais elevadas entre
tantos objetivos nacionais concorrentes séo os motivos pelos quais o
Poder Legislativo devera tornar-se mais proximo do interesse das pessoas.
S6 os representantes eleitos tém condigdes, imanentes & sua representa-
¢do, para deliberar a respeito de assuntos em que nio fatos apenas, mas
valores sociais estdo em jogo.

E é interessante notar que mesmo nos paises cujos sistemas politicos
nio estio ainda consolidados, o reflexo ideologico do rejuvenescimento
politico se faz sentir. Antes se observava uma idéia fixa de que o Legis-
lativo era um poder desprestigiado e decadente.

Um interessante trabalho do Professor GEOPHREY VICKERS, dentro
da metodologia de DiLTHEY de percep¢do relativa ou “bilding theory”,
pode ser usado para estudarmos este posicionamento do Poder Legisla-
tivo no mundo, como no Brasil; o conjunto das percepgoes dos individuos
gue compdem um grupo é que determinam tanto seu autoconceito, como
¢ conceito publico.

Temos em mente ¢ fato de que a atitude pablica de nobreza pode-se
analisar como a realizacio ou satisfagio da necessidade humana natural
de transcendéncia. A atividade politica oferece inumeras oportunidades
para tal satisfagdo e € no trabalho legislativo que mais auténtica e legiti-
mamente se exerce a politica.

No pensamento de ORTEGA Y (GASSET, “néo se conseguiu criar nenhu-
ma outra instituicfo substitutiva dos Parlamentos”, desde que, em lugar
de governar pela imposicio de idéias, os homens aprenderam a arte do
acordo € do consenso.
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Na verdade, ainda que paradoxalmente, foram os regimes liberais,
quando hoje se v& no liberalismo o aspecto ideal de democracia, ao desen-
volver o laissez faire, que impulsionaram o mundo para a conseqiiéncia
de um poder interventor, forte e dominador, semente do que, moderna-
mente se tornou a ideclogia do Executivo forte como maneira de supera-
rem-se mais rapidamente (por hip6tese) os hiatos de acumulacéo da
rigueza conducentes ao desenvolvimento.

Certamente foi do periodo liberal da civilizacdo que surgiram as
idéias originais de um Poder Legislativo como hoje o vemos, antitese do
poder autocratico. Estudado a fundo, o Legislativo representative nio
surgiu de inicio como 6rgéo para elaborar leis. Hoje hd muita discussdo
em torno da adequacio de ter-se, supostamente, transformado o Legis-
lativo em 6rgao de mobilizacdo politica, informacéo nacional, fiscaliza-
¢io etc., principalmente, diriamos nos, em guarda das valoragdes sociais.

BAARLININ & HEaPHEY afirmam que a atividade inicial do Parla-
mento britAnico foi a fiscalizadora. No inicio do século XIII, o Rei ainda
organizava o projeto de lei com auxilio de seus funcionarios e o submetia
ao Parlamento, eriado por volta do século XIII para fiscalizar a acao dos
funcionarios da coroa na cobranga de impostos nos feudos. A seguir a
cobranga passou a ser nfio apenas fiscalizada, mas, formalmente legiti-
madsa pelo Parlamento. Diante da reclamacio de que 0s acordos barga-
nhados em consenso nos paldcios nao eram bem redigidos nos projetos,
sua discussfo levou o Rei a transferir aos parlamentares o trabalho de
redigir as leis, enquanto ele as sancionaria somente.

Como se vé, ndo é novidade o fato de que o projeto se faca em
consenso, pelo debate néo formal entre elementos do Executivo e demais
representacoes politicas de interesse geral.

E provavel que no inicio do periodo liberal nfo se esperasse muito do
Legislativo em termos de atividade governamental, como nao era muito
o trabalho de qualquer outro ramo de governo. A propria idéia liberalista
€ contraria & de intensa atividade governamental, ja que bastava entédo
manter a ordem para que a livre iniciativa fizesse tudo o mais na
sociedade.

Ora, com a queda do laissez faire na area econdmica, e uma vez
reconhecidos 0s entraves cumulativos e ciclicos a que ¢ liberalismo eco-
ndémico eonduziu o mundo, ndo havia possibilidade de manter estangues
as &reas do poder tripartido. A intervenc&o gerou um tal intricado de
atitudes econdmicas para serem executadas, reguladas, cobradas e con-
troladas no A&mbito governamental, que seria impossivel sua realizacio
sem uma interacdo profunda de ordem tanto politica quanto social e
econdémica.
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A proporgio que a sociedade foi admitinde o Welfare Stale, mais se
pronunciava a impossibilidade de acéo tripartida no governo. O ritme
de decisbes tornou-se incompativel com a formalidade que se devia e se
mantém, até certo ponto, em todos os sistemas de governo. E diriamos,
mesmo, que ainda nio se encontrou uma férmula para compatibilizar o
ritmo em que as decistes se tém que tomar para atender ao nivel de
aspira¢oes sociais, e 0 que ainda temos como valoragado ética governa-
mental: lisura de atos publicos e moral politica. A matéria-primsa do
governo é, conforme A. BENTHLEY, “a propria intera¢io dos homens”, e
esta néo se limita a um ramo de governao.

Mas também o intervencionismo e o Welfare State cumpriram a sua
fase de evolucéo, e encontra-se agora num periodo dificil de transicao
em que o0 mundo se vé no limiar da determinacfio de prioridades valora-
tivas, diferentes das que tiveram vigéncia 6bvia, porém nao explicitada.
A nao-explicita¢fio desses valores é que, provavelmente, levou o Governo,
sem eximir da responsabilidade o Poder Legislativo de cada nagéo, a
uma luta pela riqueza, conforto e comodidade, sem maior consideracao
com as geragdes futuras, em termos de seguranga parz as pessoas e
para a natureza.

Hoje, quando em todo ¢ mundo os velthos objetivos mediatos e ime-
diatos de governo e progresso estdo sendo postos & prova, considerando-
se objetivos mais remotos e humanos, é que o trabalho de consenso dos
corpos colegiados, especificamente, o papel dos Legislativos, serd consi-
derado em uma nova etapa de presiigio e institucionalizacgio.

Enquanto ndo se discutiam muito os valores, mas a alternativa de
usar recursos materiais na consecu¢fio do progresso, a agio executiva
parecia mais pronta e, quem sabe, mais adequada. Quando se tratam de
valores que transcendem o hoje e tornam o futuro a responsabilidade
do homem do presente, s6 o acordo pensado e 0 consenso de discussio
responsavel e representacio legitima podem levar & conclusdo final.

Os Parlamentos que realmente experimenfaram um periodo de
decadéncia, ou viviam condi¢gdes de uma época de revolucdo (como o
casc do Brasil) ou deixaram, eventualmente, contaminar-se por estudos
tebricos saudosistas de uma hegemonia legislativa nunca conhecida em
parte alguma.

Na verdade, por tras da idéia atual de rejuvenescimento da atividade
politica, em todo ¢ mundo, que se tornou uma aldeia diante dos meios
de comunicagio da atualidade, h4 um posicionamento de cobranga e
tomada de contas. Muito mais entre os ditos desenvolvidos que entre nés,
as pessoas comecam a se dar conta de que o progresso vertiginoso que
thes proporciona a maquina governamental néo corresponde a uma vida
melhor ou mais satisfatoria, mas pde em risco esta e as futuras geracdes.
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- “There is beyond doubt some dysfunction between a liberal par-
lHamentary system and the management of an advanced economy, and
this seems to be a general, not merely a British phenomenon.” Neste
comentario de KakvLanD, revista Parliamentlary Affairs, tomam-se os
problemas referidos a agfo parlamentar sobre a economia como uma
incompatibilidade de ritmos mundialmente sentida, e, mal-interpretada,
comeo ineficiénecia ou falta de poder por alguns, ou mesmeo, resisténcia
conservadora por outros,

Uma das dticas pelas quais a problemalica do trabalhoe parlamentar
¢ mal considerada pelos comentaristas e cientistas politicos é a sua
impossibilidade de adequar-se, pela prépria natureza da instituicio, ao
ritmo dindmico do encontro de forgas econdmicas no processo nacional.
Esse ritmo, desde o advento do intervencionismo culminado com o
Welfare State e socialismo, combina muito mais com um processo deci-
sorio imediatista de tipo executivo.

Jé& na atual conjuntura sdo muitos os temas relativoes a valores
sbcio-culturais, assuntos de transcendental importéncia para as geracoes
do futuro, que estdo em debate. Para esta conjuntura o férum proéprio
de decisdo € o colegiado que escuta cada cantio nacional, pesa e avalia o
interesse de homens e instituictes, pondera, pesquisa, interroga e sonda
até concluir sobre as legitimas aspira¢tes dos povos representados. Esta
funcio nfo € propria para o Executivo, dai ter-se dos noticiarios e
andlises politicas a impressdo de que hoje é 0 momento dos Parlamen-
tos, pelo menos até que o mundo deixe de temer pelo futuro que a
eficiéncia do progresso ignorou e pds em risco.

Naturalmente os movimentos deste tipo sdo mais concretos e eviden-
tes onde as pesscas j4 adquiriram efetivo poder de participacio. All
todos est@o conscientes de problemas como o perigo nuclear, destruicio
da natureza, legides de famintos em continentes distantes, auséneia de
motivacdo para a vida, temas que ultrapassam as fronteiras das nacoes,
e tém cunho de universalidade.

E no Brasil, como podemos ver esta conjuntura e a situacgao do
Poder Legislativo perante a mesma?

Dela faz parte uma pléiade de idéias interativas, todas ou quase
todas, originarias do amadurecimento do instante revolucionario de
1964 que no Brasil superpde-se, com relevo de ordem imediatista, aos
temas de universalidade, presentes estes, entretanto, na consciéncia das
populagdes mais politizadas e especialmente no debate parlamentar. Este
conjunto dual de motivagtes — abertura politica e movimento universal
de renovacéo de valores sociais — pode levar o Poder Legislativo a um
papel muito evidente no contexto social.
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Muitos dos objetivos de ordem politica da Revolugdo quase conclui-
dos, ela monta, ndo mais de modo lento e gradual, porém de maneira até
acelerada, os diversos instrumentos de mobilizagio politico-social que
deverdo constituir um sistema democratico pluralista em evolugéo per-
manente.

No campo da aplicacio de politicas ao sistema governamental, por
assim dizer, compde a conjuntura atual a reforma do Judiciério, da CLT,
dos Codigos Civil e de Processo Penal, da tributacdo, distribuicho de
rendas, pacotes desinflacionirios e énfase para o desenvolvimento da
agricultura, além da pesquisa de recursos energéticos que nos liberem
da importacéo de petrdleo.

Nio podemos deixar de reconhecer que a oportunidade do amadure-
cimento do sistema revolucionirio para o restabelecimento de uma or-
dem de termos democraticos torna esta conjuntura atipica para deter-
minarmos se o Poder Legislativo no Brasil est4 acompanhando a fase
evolutiva mundial a que nos referimos. Néo temos duvida, entretanto,
de que estd vivendo um periodo de idéntica reafirmagéo, seja por forga
do ciclo mundial, seja por conseqiiéncia da recuperacéio de sua conscién-
cia de poder, advinda da abertura politica.

Devemos neste ponto lembrar como esta mudanc¢a atua positiva-
mente sobre o autoconceito dos legisladores iniciando um processo
cumulativo de prestigio para a instituicao.

Aligs, em pouco tempo de trabalho legislativo ja se pode notar esta
mudanca se fizermos uma anilise comparativa das caracteristicas da
Camara até a (iltima Legislatura e na presente.

O quadro abaixo é um instrumental usado no artigo “Morphology
of Legislatures” pelo qual varios Legislativos foram em 1978 classificados
em tipos, por SaMUEL C. PAaTTERSON (World Politics — april/1978).

MORPHOCLOGY OF LEGISLATURES
Types of Legislatures

Major

Principal Institutio- Constituent Higfz?eg:ﬂ ;.g_ Feature S?;}e of
Function nalization Function lator & of the I ol ey
Structure nf €
Legislating High Emergent Lawmaker Committee  Genenral
centered
Authorizing Moderately Emergent Party func-  Party-cen-  General
High tionary tered
Integrating Moderately Directive Intermediary  Executive-  Interme-
Low of Service dominant diate
and limited
Legitimizing Low Directive Ratifier Executive- Details
controled
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Usando 0 mesmo quadro para caracterizar a Cmara dos Deputados,
que temos ocasifo de apreciar mais de perto, acreditamos que a analise
sirva igualmente para o Congresso como um todo.

Observa-se que, até 1978, um analista politico ndo hesitaria em
colocar o Congresso Nacional na ultima linha da principal funcéo, que
n&o é menos util & sociedade mas, no conceito dos cientistas politicos da
atualidade, uma funcéo bastante limitada para o Poder Legislativo que
queira elevar-se como forga “integradora” da nacionalidade; de 1979 a
1982 a atividade do Congresso foi parcialmente de legislacio, ainda que
também de integracio da legislacdo proposta aos interesses mais am-
plos — veja-se na escala do quadro como subiu.

Quanto & institucionalizacfo, uma leitura dos jornais seria suficien-
te para considerar o Congresso Nacional em bastante alto grau de ins-
titucionalizacio. (Abrimos um paréntese para explicitar que nos refe-
rimos ao conceito como visto por cientistas politicos — em termos de
vinculagao com outras instituigoes, e visibilidade ptblica além da capa-
cidade de mobilizagio de opiniGes no sentido de um objetivo proposto.)
Mesmo a critica de imprensa mostra em aspectos positivos ou negativos
a presenca ativa do Congresso, em especial da Camara dos Deputados,
na consciéncia, vivéncia e expectativa populares.

A funcio em que se 1€ “constituent” refere-se ao trato direto de
interesses dos eleitores. Os cientistas politicos, especialmente os america-
nos, tém uma tendéncia para considerar que é parte do contexto de um
sistema politico pouco desenvolvido a tendéncia dos legisladcres e do
Legislativo para se ocuparem com os interesses diretos e particulares
dos eleitores. Dai considerarem um Legislativo tao mais evoluido quanto
menos se ocupem desta funcio, ainda que dela se ocupem grandemente
os parlamentares das maiores nac¢des. E que este trabalho, ainda que
enorme, é considerado “emergente” em relacio acs demais. £ verdade
que, considerando que esta atitude depende de valoragdes nacionais pro-
prias, a andlise ndo pode ter conotacio de mais ou menos prestigio
quando relacionada & funcao.

Nic concordamos com a posicio de “julgamento” do legislador
guanio a4 sua necessidade de cuidar de interesses pessoais do eleitor.
Na realidade, & propor¢éo que ele possa organizar esse cuidado e delega-lo
a uma equipe, a conotacdo de suposto nepotismo ou clientelismo se
dilui. Mas isso s6 se pode dar enquanto a prépria nacio, ao desenvol-
ver-se, permita condicdes de trabalho mais organizadas ao represen-
tante. Entao, despertam-se interesses mais sofisticados da clientela (que
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sempre existe) desaparecendo os de mera sobrevivéncia — do perfodo
de pobreza.

Quanto ao papel caracteristico do legislador, temos a impressdo de
que terfamos mudado de rafifiers para um pouco acima de party functio-
naries mesmo que ndo tenhamos chegado ao de lowmakers.

Na maior caracteristica da estrutura de poder o progresso é dificil
de localizar, porguanto as estruturas do quadro néo séo muito préprias
ao nosso sistema. Diriamos que, suplantado o periodo de Executive-
controlled, ndc alcangamos o de Executive-dominanl, mas, antes disso,
o de party centered com anomalias de comportamento partidario devido
& mudanca estrutural dos Partidos que o sistema estd vivendo.

Quanto ao escopo de influéncia, é fora de davida que o Congresso
brasileiro atravessou um periodo de influéncia em details, passando
agora para uma influéncia intermediaria limifada.

Um aspecto interessante da atual conjuntura politica é & intensi-
dade com que se pretendem mudancgas quase simultineas em quase
todos os setores socio-econdmicos nacionais, 20 tempo em que também
se reformularam os métodos de atuagfo politica. Na verdade, nenhuma
conjuntura politica pode, de fato, estar dissociada do estagio de desen-
volvimento econdmico-social do Pals, como, igualmente, hi correlacio
entre a participacio na riqueza e interesse na atividade politica, e por-
tanto na acdo parlamentar, onde se centraliza a politica, mais ainda
que nas institui¢des partidarias.

Aqueles que vivem dia a dia os problemas do Legislativo preocupam-
se seriamente com a atual situagao de crise econdmica que vivemos, em
retardo a crise internacional. E a preocupacéo se liga ao fato de que,
invariavelmente, s situactes de moratdria internacional, declaradas ou
ndo, seguiram-se em nossa Histdria agudas mudanc¢as no sistema eco-
némico e social.

Um condicionamento de 19 anos, as vezes até exagerado, tem man-
tido o Congresso menos agressivo, mesmo que verbalmente ativo vis-d-
vis & perplexidade das autoridades do Executivo em meio & crise eco-
ndémica. Nio fora esse condicionamento, j& terfamos tido uma crise
politica aberta com possivel intervencéio do Poder Moderador em que
sempre se constituiu o setor militar nacional.

Temos a impressdo de gue, sobrevivendo as atuais manifestactes
populares, sejam elas espontaneas ou provocadas, o Governo dependerd
grandemente da manutencic da ordem interna do Congresso para dar
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continuidade ao seu projeto de redemocratizaciio. Suplantado o periodo
de recessfo econdmica de pelo menos mais 3 (trés) ou 4 (quatro) anos,
o progresso institucional, feito pela habilidosa situacéo de consentimen-
to moderado e agressividade apenas retoérica, terd sido um crédito his-
térico a mais para o Parlamento.

Se esses quatro anos de contencéo da iniciativa legiferante, fiscali-
zadora e mobilizadora também servirem como um periodo de final
readaptacéo dos parlamentares s uma nova democracia, temos espe-
ranca de uma nova era de interacdo altamente produtiva entre os Pode-
res constituidos. Para a préxima Legislatura e periodo presidencial, uma
nova configuracdo altamente institucionalizadora de concorréncia pro-
dutiva entre os iniciadores das decisGes politicas deverd suprir uma
demanda contida de regulamentacfo para a conjuntura de recuperagéo
do processo de desenvolvimento nacional.

A coneretizaciio dessa hipdtese bastante vidvel colocard nossa ins-
tituicdo legislativa mas trés principais fungGes mais elevadas de sua
anélise. Seu grau de vinculacio com a sociedade, visibilidade e consi-
deracéo publica estariam, entfo, compativeis com sua tradicdo de altis-
simo nivel de institucionalizacao.

Outrossim, seus papéis ja caracteristicos de consenso nacional pas-
sariam de um nivel de intermediacdo social para o de integrador e
mobilizador, além de legislador de direito e de fato. Uma atuacio de
a4mbito mais generalizado, inclusive quanto ao préprio processo de pla-
nejamento econdmico-social, garantiria uma interagio muito proveitosa
entre os Poderes constituidos e caracterizaria um estado de democracia
intensamente participativa.
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O Ombudsmand
no direito dinamarqués

CARLOS ALBERTO PROVENCIANO (GALLO

Professor de Direito Constitucional. Ex-
Professor da Alllance Frangaise do Rio
de Janeiro,

A CARL NIELSEN, em louvor & sua mara-
vilhosa misica, um simples trabalho.

"Power tends to corrupt, and absolute
power corrupts absolutely. Great men are
almost always bad men ... There Is no worse
heresy than that the office sanctifies the
holder of it.”

Baréio JOHN EMERICH EDWARD DAL-
BERG ACTON {1834-1902), Historical
Essays and Studies Appendix, Letter to
Bishop Mandel Creighton.

“L’homme est né libre, et partout il est
dans les fers.”

JEAN-JACQUES ROUSSEAU
1778), Du Contrat Social, cap. |.

(1712-

“All animals are equal but some anlmals
are more equal than others.”

GEORGE ORWELL (Eric Blalr 1903-
1950), Animal Farm, cap. 10.

“Government, even in its best state, is but
a necessary evil; in Its worst state, an Intole-
rable one."”

THOMAS PAINE (1737-1809), Common
Sense, cap. |

Lagos histéricos constantes, de unido duradoura ou quase permanents,
entre a Suécia o a Dinamarca nunca existiram no passado; o saldo de
lutas entre esses dois Estados sendo sempre maior, ocorrendo, as vezes,

coligagGes efémeras e eventuais.

Talvez por essa razao, a Dinamarca, sobranceira a ter suas proprias
instituicdes, embora préxima da Suécia, s6 importaria o Ombudsman do
direito sueco através do Ato Constituciona! de 5 de junho de 1953. Entre-
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tanto, ja a Comissdo de ConstituicaAo que data de 1946 recomendava fosse
introduzida na legislagdo dinamarquesa essa instituigdo nos moldes do
Ombudsman sueco.

E o art. 55, da Constituicdo da Dinamarca, que a ele faz aluséo,
guando € criada uma nova instituicéo no campo do direifo pablico dina-
marqués, o *Ombudsmand”, assim denominado nessa lingua ndrdica:

“Statutory provision shall be made for the appointment by
the Folketing of one or two persons, who shall not be members
of the Folketing, to supervise the civil and military adminisiration
of the State” {1).

Esse artigo possibilita ao Parlamento apontar dois cidaddos dinamar-
gueses ndo membros do Poder Legislativo para supervisionar os atos da
administragdo civil e militar. Lei estabelecendo a nomeagéo de um Comis-
sdrio para Assuntos Piblicos ou “Ombudsmand do Folketing” foi aprovada
em 11 de junho de 1954, tendo sido emendada algumas vezes em certos
pormenores nos anos de 1959 e 1961.

As principais diretrizes do cargo estdo, pois, contidas na Ordenagao
n? 342, de 12 de dezembro de 1961, concernente ao *Ombudsmand Act”,
emendado pelo Ato n? 258, de 9 de junho de 1971, e a Ordenagdo n® 48,
de 9 de fevereiro de 1962, que da instrugdes a respeito das atividades do
“Ombudsmand”.

E preciso por em destaque que a criagdo do “Folketingets Om-
budsmand’” trouxe a necessidade de serem feitas importantes mutagdes
de seu modelo sueco.

© Codigo dinamarqués da tung&o publica ndo tem disposi¢des andle-
gas &s previstas no Codigo Penal sueco. Nesse particular, o direito dina-
marqués &, por assim dizer, mais “classico”, impregnado de fortes raizes
no direito europeu e, por essa razdo, a repressao de atos praticados por
funciondrios publicos estd mais sujeita & via disciplinar, ao direito admi-
nistrativo. Desse modo, tendo em vista essa marcada diferenga, o Parla-
mento danés teve de enfrentar a dificuldade apontada, vendo-se obrigado
a desenvolver uma “necessdria modificagdo dos meios de agéo postos a
disposicdao do “Ombudsmand”. Fazia-se necesséario, entdo, que a insti-
fuigdio na Dinamarca n&o fosse encarada como uma espécie de Ministério
Publico e “renunciasse largamente ao poder de promover a agéo penal”.
Dir-se-a: a responsabilidade do funcionério teria desaparecido? Obvia-
mente ndo, apenas mudando-se sua natureza, que, ‘“‘de penal tornava-se
sobretudo moral”.

Outro ponto enfrentado pelo Parlamento danés era este: de acordo
com a estrutura do Estado sueco, a fundamentagdo deste estd na sepa-
ragdo orgdnica da administragdo e do governo. Os seus Ministros néo
sdo tidos como ‘‘chefes administrativos”, sua competéncia decorrendo

(I) Lei dispord que o Folketing nomeard uma ou duas pessoas que nfo sejam membros
do Folketing para velar pela Administracfio eivil e militar do Estado.

138 R. Inf. legisl. Brasilic a. 20 n. 79 jul./set. 1983



de uma lei ou de um regulamento. No direito sueco, a administragdo &
vista nao de modo abstrato mas tém-se presente administra¢des “concre-
tamente definidas”. Dal decorre uma caracteristica que lhe é prépria: a
existéncia de uma individualizagdo de seus funcionarios, com base na
nogdo de responsabilidade deles, em decorréncia do exercicio da fungéo
publica. Entretanto, na Dinamarca, a Administragdo marcha acionada pelo
modelo ministerial. As decisbes administrativas ndo emanam de um fun-
ciondrio determinado, mas *por ficgdo” provém do Ministro, chefe da
administragdo. Assim sendo, com base no principio de que o governo &
parlamentarista, o Ministro “‘endossa a responsabilidade das decisdes de
seus subordinados™.

Essas duas dificuldades apontadas sao desconhecidas na Suécia.
Todavia, na Dinamarca, o Ministro podera ser chamado a prestar contas
perante o Parlamento das decisbes fomadas por seus funcionérios.

Convém ressaltar que o “Ombudsmand” sendo auterizado a “pedir
contas” a um funciondrio subalterno, estaria arriscando provocar uma
usurpagéo sobre a autoridade ministerial e também de fungdes parlamen-
tares.

Assim, feitas essas adaptagdes, pode-se dizer que a instituigdo estaria
apta a ser compativel em uma estrutura de governo cujo regime seja es-
tritamente parlamentar. Mesmo na Dinamarca, surgia a instituigio como
érgdo de controle da administragdo, exterior e estranho a esta. Possibili-
tavam-se ao “Ombudsmand” poderes plenos de investigagdo, sendo-lhe
permitido formar um julgamento independente sobre as agbes adminis-
trativas, podendo dar sobre elas ampla publicidade. Feitas as modifica-
¢bes, adaptada a instituigdo a um regime cujas raizes se prendem ao
parlamentarismo, estavam assim afastados os raios nebulosos que im-
pediam a plena receptividade do instituto na Dinamarca, novos horizontes
sendo entdo vislumbrados para a sua incorporagio definitiva ao direito
constitucional desse pais.

Quando da elaboragao da lei que estabelece a nomeagéo, chegou-se
a4 concluséo de que a figura de um Gnice “Ombudsmand” bastaria.

Segundo essa lei, ele & desighado pelo Parlamento, apds as eleigdes
gerais, podendo ser exonerado se o “Folketing” nele nio mals depositar
confianga. Ele é eleito para exercer suas atribuigdes legais dentro dum
prazo de trés anos por um Parlamento unicameral.

Como na Suécia & na Finlandia, o Parlamento traga os principios
legais que deve segulr, mas o Comissarip Parlamentar dele é independen-
te, uma vez que deve desempenhar suas atribuigcdes com liberdade de
agdo e méo firme. O “Ombudsmand” é o homem de confianga do “Folke-
ting”", ndo o seu censor”, eis uma maxima do direito dinamarqués.

O “Ombudsmand” dinamarqués escolhe os seus funcionarios, poden-
do exoneré-los a qualquer tempo. O seu escritgrio compde-se de um
assistente-chefe, cinco outros advogados e quatro secretarias.
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As atribuigbes do Procurador Parlamentar Dinamarqués sdo vérias.
Ele esta acima de quaisquer Ministros que compdem o Gabinete, podendo
fiscaliza-los, supervisionando atos de funcionarios de quaisquer hierar-
quias.

Ele deve “velar para que os Ministros, os funcionérios e qualquer
pessoa a servigo do Estado ndo cometam erros e ndo se tornem culpados
de prevaricagdo no exercicio de suas fungdes™.

Nas Instrugdes do “Ombudsmand” do “Folketing"”, adotadas por este
em 22 de marge de 1956, as atribuigbes desse alto funcionério da Monar-
quia Parlamentar dinamarquesa estdo assim redigidas:

“Incumbe ao “Ombudsmand” estar atento a fim de que ne-
nhum administrado afeto & sua compet&ncia persiga fins ilegais,
tome decisfes arbitrarias ou fora de propdsite ou se torne de
gqualquer modo culpado de prevaricagéo.”

Em 1961, lei emendando as disposigdes concernentes ao “Ombuds-
mand” dinamarqués aumentou suas atribuigSes, possibilitando a fiscaliza-
¢80 em alguns setores da administrag&o local.

No que diz respeito ao Poder Judiciério, o “Ombudsmand” ndo iem
poderes para fiscalizar juizes e funciondrios dessa érea.

Estdo também afastados de sua supervisdo assuntos que se refiram
a Igreja Evangélica Luterana, que € a Igreja oficial da Dinamarca, na con-
formidade do que estabelece o art. 49 da Constituicdo danesa.

E da responsabilidade do “Ombudsmand” fazer observar pelos fun-
cionarios e agentes da administragéo que lhe estiverem subordinados a
legislagdo em vigor na Dinamarca, supervisionar os seus atos, apurar
irregularidades, negligéncias, atos ilegais, decisGes arbitrarias ou incor-
retas, faltas cometidas ou omissdes.

Pode ocorrer que a legislagdo seja defeituosa, lacunosa, omissa ou
que os regulamentos administrativos (assuntos referentes & administragéo
central) nio atendam mais & realidade social. Entdo, o “Ombudsmand”,
ao verificar que ha essas deficiéncias, essas imperfeicdes contidas em
leis, cédigos e regulamentos do Reino da Dinamarca, devera aponta-las
ao Parlamento, chamara a atengio deste guando for o caso, ou ainda,
propord ao Ministro competente que a matéria seja aperfeicoada em
posterior legislagdo.

O “Ombudsmand” deve ainda verificar a legislagdo administrativa
local (agéncias administrativas locais). Todo e qualquer erro, culpa ou
dolo de funciondric a ele sujeito, deve ser comunicado pelo *“Ombuds-
mand” ao Conselho de Governo local ou 4 Administragdo Central.

Em outras palavras, o "Ombudsmand” ndo sd desempenha atos de
supervisdo legal sobre a administragdo, mas também encarrega-se
de prevenir o arbitrio, o desmando e disposi¢des desmedidas, a falta de
amparo em lei, promovendo o respaldo na legalidade.
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Como os seus similares sueco e finlandés, o “Ombudsmand” do
“Folketing”, o Controlador-Geral da Administragdo Civil e Militar, deve
apresentar anualmente (no més de setembro) ao Parlamento relatério cir-
cunstanciadc de suas atividades, plenamente divulgado.

Qualquer pessoa privada de sua liberdade de ir-e-vir poderd recorrer
confidencialmente ao “Ombudsmand’.

Convém assinalar, porém, que existe um prazo que deve ser obser-
vado pelos reclamantes. Esse prazo é de um ano, contado da data em
que ocorreu o fato, motivo da “queixa”, ou da deciséc proferida em ultimo
grau. A “queixa” deve ter o nome do prejudicado e deve ser escrita.

Nio esta obrigado o “Ombudsmand” a investigar tudo aquilo que lhe
vier 4s méos.

O “Ombudsmand” dinamarqués, mesmo no casc em que a reclama-
¢do ndo necessite de instauragdo de inquérito, devera sempre fazer co-
nhecer aos interessados sua opinido a respeito da matéria. E uma norma
gue deve ser por ele seguida, j4 que estd prevista no art. 9° da Lei
sobre o Procurador Parlamentar dinamarqués e no art. 10 das Instru-
¢des. Diante dessa atribuigdo, torna-se ele um 6rgéo consultivo. Discussdes
verbais ou escritas havidas com as autoridades administrativas que tra-
tam de leis que merecem reparo e corregdo sdo, por assim dizer, muito
proveitosas, porque acarretam a possibilidade de serem mudadas a fim
de se tornarem mais eficazes.

Existem casos apenas de melhor esclarecimento da lei a parte quei-
xosa, e ainda outros que ndo tém grande relevancia para uma investigacdo
futura. Mas, entendendo ser relevante a questdo apresentada, o “Ombuds-
mand” d4 inicio aos trabalhos de investigagdo para a apuragdo dos fatos,
interrogando ele préprio as pessoas que entender ser necessdario. Para
isso, ele é investido de plenos poderes pela lei, sé tendo algumas limita-
¢bes, mas, em geral, pode inspecionar agéncias do governo central ou
do governo local. E dever de todos os funcionérios sujeitos & autoridade
do “Ombudsmand” prestar toda e qualquer informagéo de seu interesse,
apresentar documentos que ele julgar necessédrios para a elucidagédo de
casos e apuragfo da verdade.

Tratando-se de faltas cometidas por funcionarios, as quais o0 “Ombuds-
mand” entende serem passiveis de sindicancias administrativas, pedira a
diregdo do servigo administrativo interessado que proceda a uma sindi-
cancia disciplinar, € curioso notar que, segundo a bibiiografia consultada,
até a presente data, raros foram os funcionarios que estiveram sujeitos
a processo penal por crimes contra a administragéo publica,

O “Ombudsmand” poderd chamar diante de si o funciondrio recla-
mado bem coma o seu superior para que sejam fornecidas declaragdes
escritas, documentos e informagdes. Ele pode obrigar qualquer pessoa
sob as penas da lei a testemunhar a respeito de assunto que tenha rele-
vancia para sua investigagdo. Mas essa norma esta limitada pelas regras
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contidas na legislagdo processual dinamarquesa, condicionando-se o
dever da testemunha quando se tratar, por exemplo, de segredos do
Estado dinamarqués, gue, nesse caso, ficam intocaveis mesmo para o
“Ombudsmand"'.

O "Ombudsmand”, decidindo que um Ministro que compbde o Gabinete
ou até mesmo um ex-Ministro deve ser responsabilizado perante uma Corte
civil ou penal, tendo em vista sua atuagdo no cargo, deverd apresentar
recomendagido ao Parlamento para agir. Ele informa a uma Comisséo
Parlamentar Especial, denominada “Folketingombudsmand sudualag”. Se,
no curso de sua investigacdo, apurar que outros funcionarios que nao
Ministros tenham cometido crimes no exercicio de suas fungbes, mandara
instaurar a agdo penal cabivel, que terd curso em Corte de Justiga compe-
tente, mediante atuagdo de um Promotor Publico (2).

Apenas como ilustracaoe, oferecemos alguns dados estatisticos sobre
a atuagé&o do “Ombudsmand” dinamarqués. De 1955 a 1971, inclusive,
houve 18.055 reclamagdes apresentadas ao “Ombudsmand”,

Destas 18.055, 13.142 foram rejeitadas. De 4.913 casos investigados,
898 levaram o “Ombudsmand’” & agdo por meio de criticas e/ou reco-
mendagdes.

Desde 19 de abrii de 1962, 1.438 reclamagbes (gueixas), ndo no
sentido do direito processual penal brasileiro que conhecemos, foram
propostas contra a administragéo de governo local, cerca de 12% de todas
as reclamagdes recebidas nesse periodo. (Dados fornecidos pelo “The
Press and Cultural Relations Department of the Ministry of Foreign Affairs
of Denmark”).

Aproveitando o ensejo, convém seja feito um paralelo entre a insti-
tuicdo do “Ombudsmand"” dinamarqués e de seus congéneres: o sueco,
o finlandés e o noruegués.

Com relagdo ao valor do texto que criou a instituigdo, na Suécia, na
Finlgndia e, como vimos, na Dinamarca, tem ele apoio na Constituigio
desses paises. Na Noruega, entretanto, o “Ombudsmann for forsvaret” foi
criado por um texto legislativo (1952). Esse “Ombudsman’ trata de assun-
tos militares e a instituig@o foi criada antes do “Ombudsman” para assun-
fos civis.

Na Suécia, onde teve origem a instituicdo em 1809 (cf. nosso estudo,
“O Ombudsman Parlamentar do Direito Sueco”), o seu titulo é “Justi-
tisombudsmaén”, tendo a sigla J.O.: “Ombudsman” encarregado dos negé-
cios civis. Em 1915, foi criado o “Militieombudsman” (M.Q.): “Ombudsman”
encarregado dos negdécios militares. Desde margo de 1968, o M.0Q. desa-
pareceu como instituicdo puramente seaparada. Atualmente, ha quatro
*“Justitieombudsman” encarregados tanto de assuntos civis quanto milita-

o . N R Y L

{2y Tendo em visia “o nivel e o que carscteriza & Administracho dinamarguesa
em geral, é muito pouco provavel gque seja necessirio no futuro recorrer & com-
peténcia do “Ombudsmand” comoe acusador num processo pehal” (Hurwitz).
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res. O “Riksdag” (Parlamento) estabelece a repartigdo das tarefas, entre-
tantoc ha uma certa liberdade deixada a esses altos funcionérios.

Na Finlandia, a instituicio & denominada “Eduskunnan Oikeusasia-
mes” e data de 1919. L4 existe um “Ombudsman” civil com competéncia
para o trato de questdes militares.

Na Noruega, ha o “Ombudsmann for forsvaret”, instituicdo criada em
1952, como vimos supra. Trata-se de um “Ombudsman” militar, que & 0
presidente de um comité de sete representantes dos diversos Partidos
politicos. Ele ¢ orgdo permanente e ndo & parlamentar. O “Sivil ombuds-
mann for forvaltningen”, instituido em 1962, & o *Ombudsman” para assun-
tos civis.

Na Dinamarca, o “Folketingets ombudsmands” nao s6 tem competén-
cia para assuntos civis quanto para assuntos militares.

Na Suécia e na Finlandia, es “Ombudsman” podem abrir inquéritos
contra qualquer funcionario.

Na Noruega, o “Ombudsman” deve apresentar o assunto &s autori-
dades de acusacio (Ministério Pablico), transferindo para elas o seu de-
sejo em ver o cumprimento da lel.

Na Dinamarca, a acéo pode ir desde a sugestio de sangdes
administrativas até agdes judicidrias, civis ou penais, mas, como ja dis-
sertamos, raras vezes o “Ombudsmand” dinamarqués utilizou-se desse
meio que lhe é conferido por lei.

£ preciso acentuar que, na Suécia, o “Ombudsman” tem poderes para
investir contra os magistrados das duas Cortes Supremas: a Suprema
Corte Adminisirativa e a Suprema Corte de Justica. Na Finlandia, o
“Ombudsman” ordena ao Procurador da Justica que dé inicio ao jus
persequendi.

Ja na Noruega e na Dinamarca, o “Ombudsman” ndo pode interferir
nas decisdes do Judiciario.

Uma pergunta que tem relevancia no momento é aqueia que trata
da coisa julgada Qualquer julgamento, mesmo com autoridade de coisa
julgada, ndo impede a manifestagdo do “Ombudsman” tanto na Suécia
quanto na Finlandia e pode até comprometer a atividade e a responsabl-
lidade do magistrado que proferiu a sentenga com forga de “res judicata”.

Na Suécia, os Ministros de Estado ndo est3o sujeitos a controle. As
decisdes acaso tomadas pelos membros do governo sueco e pelos minis-
térios ndo estdo sob a mira dos “Ombudsmén”.

Entretanto, esse controle ocorre na Finlandia, na Noruega e na Dina-
marca. Neste pais, hd um ponto que convém esclarecer: o “Ombudsmand”
controla a administracdo central inteiramente. No que diz respeito aos
Ministros, o “Ombudsmand’ deve informar apenas a Comissdo Parlamen-
tar Especial, 4 “Folketingombudsmand sudualag”.
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A Administragdo local esta sujeita a controle na Suécia desde 1957.
Na Finlandia, também. Na Dinamarca, a administracdo provincial esté
sujeita ao “Ombudsmand”, exceto quanto a assuntos tratados especifica-
mente pelo Judicidrio ou assuntos municipais propriamente ditos.

Ao. pesquisarmos sobre os paralelos que esiamos a tragar, na Norue-
ga havia um projeto para que se desse o0 controle sobre a administragdo
local.

E preciso poér em destaque que tanto na Suécia quanto na Finlandia
existem jurisdigdes administrativas e um direito administrativo codificado.
Chega-se aos tribunais administrativos através do sistema de recursos
hierarquicos.

Tanto na Noruega quanto na Finléndia, o controle dos atos adminis-
trativos € assegurado por tribunais ordinarios, existindo jurisdicbes admi-
nistrativas bastante especializadas; o recurso de apelagao sendo julgado,
todavia, perante tribunais de direito comum.

No que se refere ao relatorio anual dos “Ombudsméan’, em todos
esses paises ele traduz uma de suas atividades fundamentais, sem a qual
o cargo perderia sua razdo de ser. E dada plena publicidade ao relatdrio.

Resta examinar as condigbes de atuagdo (saisine) do “Ombudsman”
¢ a sua eleiglo nesses paises.

A atuagdo dele, em todos esses paises, pode ser “‘ex officio”, direta-
mente provocada por um particular, ou indiretamente.

Na Finlandia, pode o “Ombudsman” atuar sob injun¢éo, imposicédo do
Parlameanto.

Quanto as condigdes de recebimento da reclamagdo, na Suécia e na
Noruega nao ha prazo especificado. Mas, na Finlandia e na Dinamarca,
o prazo € de um ano contado da data do acontecimento que da origem
a reclamagio. Em se fratando de violagBo de interesses juridicos
essenciais, o “Ombudsman” deve agir de oficio, embora haja a ‘for-
clusion”, isto &, a caducidade do pedido do reclamante. Entretanto, con-
vém notar que o “Ombudsman”, na maioria dos casos, podera arquivar
a ‘“gueixa”, informando ao reclamante que nada pode fazer com fun-
damento nessa reclamagéo.

Existindo recursos administrativos ou jurisdicionais, nada impede que
os “Ombudsman”, tanto ha Suécia quanto na Noruega, sejam provocados.
Nido & necessario que todas as vias processuais ou administrativas sejam
esgotadas. Ressalle-se que, nesses paises, DS recursos administrativos
sdo, essencialmente, recursos hierarquicos. A decisdo deles sé podera
ocorrer apos o término da decisdo administrativa. Isso nédo quer dizer,
todavia, que os procuradores parlamentares podem modificar decisbes
administrativas perfeitas e acabadas. Eles ndc tém poderes, melhor dizen-
do, competéncia, para reformar um julgamento. L4, o que pode fazer o
“Ombudsman’ é chamar a atenc&o de uma Corte ou de um Juiz, desde
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que note que houve ma aplicagdo de lei, decreto, cédigo ou regulamento,
que houve abuso de poder etc.

Na Finlandia, os recursos administrativos devem ser esgotados antes
de se recorrer ao “Ombudsman”, a ndo ser quando existirem condi¢des
especialissimas, ndo havendo conflitos entre a reclamagéo € o recurso.

Na Dinamarca, o particular pode provocar uma jurisdigdo ou o
“Ombudsmand”. Uma competéncia ndo exclui a outra. Todavia, o “Ombuds-
mand” recusa-se a pronunciar-se, aguardando a decisdo judicidria. Mas
nada impede que o “Ombudsman” se manifeste quanto a cerfos ponfos
juridicos assinalados no pedido que lhe foi feito.

Quanto as eleigdes, na Suécia (), na Finlandia () & na Noruega (%),
o “Ombudsman" & eleito por um periodo de 4 (quatro) anos, por um Par-
lamento unicameral, enquanto na Dinamarca o prazo & de 3 (trés) anos,
como vimos “‘infra” (7).

O primeiro “Ombudsmand” dinamarqués, escolhido unanimemente
pelo Parlamento, Dr. Hurwitz, nos da sua sébia “receita” para que a ins-
tituigdo possa funcionar:

“Para que a instituigdo possa funcionar, & preciso que o
“Ombudsmand” goze ndp somente da confianga d¢ Parlamento,
mas também da Administragéo e de toda a populacdo. Apds um
ano de atividade, posso afirmar que a Administragdo Central,
bem como a Administragdo local, estiveram sempre juntas, pron-
tas a colaborar legalmente com vistas a uma Administragéo de-
mocréatica s, gque a imprensa, sem engajamento politice, mos-
trou-se especialmente bastante disposta com relagdo a4 nova ins-
tituigdo e que o publico que se dirige a ela faz prova de uma
confianga muito grande todas as vezes que o ‘“Ombudsmand”,
para defender seus interesses, deve intervir ao lado da Adminis-
tragdoc. Sob esse ponto de vista, é preciso ndo esquecer de
realgar um elemento psicolégico que representa certamente um
grande papel: o publico entra em contato pessoal com o
“Ombudsmand” enquanto que a Administragdo em geral ndo é
para ele senfoc uma coisa inacessivel, impessoal, diante da qual
se sente inferior.

A instituigdo do “Ombudsmand” est4, como ja se disse, incor-
porada por uma lei & Constituigdo da Dinamarca e ndo podera
sar abolida sem uma disposi¢éo nova.

(3) A Corte Buprema Administrativa sueca denomina-se “Regeringsriitt”,

(4) Apds us eleicbes de 27 de setembro de 1970, a Suécia adotou o sistema unicameral.
O Parlamento é denominado “Riksdag”.

(5) O Parlamento ns Finléndia ¢ denominado “Eduskunta”,
(6 Na Noruega, 0 Parlamento é denominado “Storting”.
(1) O Parlamento na Dinamarca é chamado de “Folketing”.
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Os partidérios como os céticos, todos estao interessados que
ele funcione da maneira mais satisfatéria e, sequndo experién-
cias feitas até o presente, parece que acharé facilmente seu lugar
como parte integrante da democracia dinamarquesa.”

Tendo sido adotada em 1954 essa instituigdo pela Dinamarca, pode-se
dizer que é precisamente do modelo danés que se inspirardo outros paises.

O "Ombudsman” é, portanto, uma instituigdo essencial em um regime
democratico. Conforme assinala Legrand, “é exagerado, certamente,
pretender que a democracia nic existe sem ele. Mas onde ele existe,
sua agdo ndo tem valor g eficécia sendo se ¢ regime admitir a importéncia
da opinidc publica e velar pelo didlogo entre governantes e governados”.

Em todos os paises onde hé a figura do “Ombudsman”, nota-se que
sua aceitagdo se funda num principio acatado por todos os cidadéos: o
apoio que dimana da opinido pablica, que c¢ré em seu mandatario, que
acredita nele porque é probo e Integro, e mais ainda porque cré na
democracia, porque ela é a sua Unica meta.

NOTAS EXPLICATIVAS

(1) Utllizamos a palavra “Ombudsmand” no presente estudo, uma vez que esse
substantivo dinamarqués slgnifica “Ombudsman” em sueco, gue se traduz
por Procurador, Comissdrio, Representante, Mandatario (¢f. nosso trabaltho:
“0 Ombudsman Parlamentar do Direlto Sueco”, publicado na Revista de

Informagao Leglslativa do Senado Federal, n. 48, sno 1976).

(2) Uma bibliografia malor sobre ¢ “Ombudsman” estd relacionada no nimero
cltado acima, pig. 246, quando foram consultadas trinta e sels publicagdes.
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1. A recepgio dos direitos individuais no ordenamento juridico pressupbe o
percurso de longa trajetéria, que mergulha suas raizes no pensamento e na
arquitetura politica do mundo helénico, trajetéria que prosseguiu vaeilante
na Roma imperial e republicana, para retomar sen vigor nas idéias que alimen.
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taram o Cristianismo emergente, os te6logos medievais, o Protestantismo, o
Renascimento e, afinal, corporificar-se na brilhante floragio das idéias politicas
e filosdficas das correntes de pensamento dos séculos XVII e XVII. Nesse
conjunto, temos as fontes espirituais e ideolégicas da concepgiio que afirma a
precedéneia dos direitos individuais, inatos, naturais, imprescritiveis e inalien4-
veis do homem. Direitos oponiveis aos grupos, s corporagbes, ao Estado e
ao poder politico. Direitos individuais e direitos humanos, identificados e in-
cindiveis, pois o individuo, a pessoa, é, ontologicamente, 0 ser humano. A
transposicio da concepcéo abstrata dos direitos individuais para o dominio
concreto das instituigbes politicas, em processo desencadeado pelos fragmen-
tirios documentos constitucionais ingleses do século XVII — “Petition of Rights”,
de 1628, “Habeas Corpus Amendment Act”, de 1679, e o “Bill of Rights”, de
1689 —, atendia ao objetivo fundamental de limitar o poder do Estado pela
submissio dele aos direitos individuais, que se colocavam acima do Estado,
limitando-se ¢ ordenamento estatal 4 revelagio desses direitos naturais pela
técnica declaratdria, para proclamar a anterioridade e a insuprimibilidade dos
direitos individuais. Reconhecia-se, na ligdo de Ducurr (1), a subordinagdo do
Estado a uma regra de direito superior a ele préprio. Concebeu-se a Declaragio
dos Direitos Individuais como instrumento de controle do poder, que ndo pode-
ria ultrapassar a 4rea indevassivel dos direitos individuais. Assimilando as
idéias precursoras que sustentaram o direito de resisténcia ac poder absoluto
do monarca (2), na fase pré-constitucional, a concepgio constitucional dos direi-
tos individuais difundiu a técnica das liberdades-resisténcia, incorporando ao
texto juridico da Constituicio o nicleo invioldvel dos direitos individuais. O
mecanismo das instituigdes politicas do século XVIII concentrava sua eficicia
funcional na existéncia da separagiio dos poderes, no reconhecimento dos direi-
tos individuais e no primado da Constituigéo escrita e rigida, instrumento juri-
dico da ordenagio suprema dos poderes, dos direitos individuais e da eficaz
limitagio do Estado.

A anterioridade dos direitos individuais ao direito estatal, que se limitaria
A declaraciio daqueles direitos, determinou a implantagao de instrumento técnico
formal correspondente, de modo a exprimir a precedéncia dos direitos indivi-
duais ¢ a natureza declaratéria do documento juridico. Na origem do consti-
tucionalismo moderno, formulou-se a solugio que atenderia a essa dupla exi-
géncia, Os direitos individuais ingressaram no texto solene da Declaragio de
Direitos, como se fez no modelo classico da técnica juridica — a “Déclaration
des Droits de 'Homme et du Citoyen”, de 26 de agosto de 1789 —, o “pacto
social” (3) da nova sociedade politica e fonte autdnoma dos direitos individuais.
Essa autonomia formal do texto declaratério dos direitos naturais, indicando
sua anterioridade em face do direito estatal, é responsivel pela primazia que
cabe, na Franga, & Declaragio de Direitos, destacando-a do texto da Consti-
tuigio. Essa precedéncia estabeleceu-se, formalmente, nas Constitui¢bes france-
sas do perjodo revoluciondrio — 3 de setembro de 1791, 24 de junho de 1793,

{ 1) LREON DUGUIT — Traité de Droit Constitutionnel — 3* edigfo, vol. 1, Paris,
E. de Boceard, 1930, pag. 688,

{( 2) JEAN TOUCHARD — Hisioire des Idées Politigues — vol. 1, Presses Unlversitaires
de France, 1908, pag. 278. .

( 3) LEON DUGUIT — cbra citada — vol. TII, péag. 599,
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22 de agosto de 1795 —, nas quais a Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadio é, tecnicamente, um texto separado, vindo depois dele a Constitui¢io.
Posteriormente, a precedéncia documental transformou-se na precedéncia cro-
nolégica, dentro do préprio texto da Constituigio, come na Constituigio da
Repiblica, de 14 de janeiro de 1852, que inaugurou a técnica da invocagio
dos “grandes principios proclamados em 1789”, técnica igualmente adotada
nas Constitui¢bes francesas de 27 de outubro de 1946 ¢ de 4 de outubro de
1958. Estas ultimas, proclamando sua subordinagio aos principios da Declaragio
de 1789, dispensaram a enumeracio repetidora dos direitos individuais, inalie-
néveis e sagrados, que se incorporaram ao Direito Pablico francés, e superaram
com essa dispensa as dificuldades de produzir novo texto, tal a certeza de que
o texto de 1789 é incomparavel, exprimindo a genialidade politica de momento
decisivo na histéria da humanidade.

2. Atento s singularidades do Direito Pablico francés, Ducurr {4) configurou
a superioridade da Declaragio de Direitos, quando sustentou a existéncia de
trés categorias de leis, que se dispdem hierarquicamente no ordenamento juri-
dico: as Declaragbes de Direito, as leis constitucionais e as leis ordinArias. A
primazia juridica das Declaragtes de Direito, segundo Ducurr, impunha a
obediéncia de seus preceitos pelo legislador ordindrio e pelo préprio legislador
constituinte (%), ao contriric do que afirmava Esmem (%), outro mestre do
Direito Pablico francés, que nelas s6 identificava um complexe de principios
filos6ficos, sem efichcia executéria. No caso francés, dentro da formulagio de
Duvcurr, a Declaragio de Direitos ndo s6 dispunha de primazia, como também
de permanéncia no tempo pela sua incorporagio ao Direito Phblico francés.
Essa permanéncia permitiu a Ducurr afirmar a vigéncia da Declaragio de
1789 ("), em pleno periodo das Leis Constitucionais francesas de 1875, quando
a Constituiclio fragmentéria da IIT Reptblica omitiu a invocagiio daquele texto
e deixou de dispor sobre a Declaracio dos Direitos nas leis constitucionais
de organizagio dos poderes da Repablica. Com a Declaragio de Direitos de
1789, "arquétipo constitucional” de documentos dessa natureza, fez-se, na ver-
dade, a catalogagio mais famosa dos direitos individuais de resisténcia ao
Estado e ao poder. Qualificados de direitos naturais, inaliendveis e sagrados
do homem, esses direitos passam a identificar e a proteger a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia & opressioc; a ignaldade perante a lei;
a liberdade de opinidio e de pensamento; a liberdade de palavra e de imprensa,
A Deoclaragio de 1789 acrescentava 2 lista das liberdades e dos direitos indi-
viduais a afirmagio de principios definidores da organizagiio social e politica:
a soberania nacional, a lei como expressic da vontade gerzl, a necessidade
de uma contribuigio para atender as despesas publicas, a reparticio dessa
contribuicio entre todos os cidadiios, em razio de suas faculdades, a separacio
dos poderes e a garantia dos direitos, a énfase na propriedade como direito
invioldvel e sagrado, do qual ninguém poderia ser privado, exceto por exi-

{ 4y LRON DUGUIT — obra citada — vol. TII, pag. 604.

( 5) LBON DUGUIT — obra citada — vol. III, péag. 607.

( 6) A. ESMEIN — 2lements de Droit Constilutionnel Francais et Comparé — % edicho,
vol. I, Recuell Sirey, 1921, p&g. 553.

(7)) LEON DUGUIT — obra cltada — vol. II, phg. 184.
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géncia da necessidade péblica, legalmente verificada, sob a condigio de uma
justa e prévia indenizagio.

A Declaraciio de Direitos de 1789, pela universalidade de seus principios,
a beleza literaria e juridica de sua construgio, transformou-se no marco culmi-
nante do constitucionalismo liberal, no instrumento de ascensdo politica e eco-
némica da burguesia, a nova classe que se apossava do comando do Estado e
da sociedade e nessa posiciio plasmaria as novas instituigbes politicas e juridicas
que iriam assegurar o seu dominio secular. A versdo francesa dos direitos indi-
viduzis magnetizou as nagbes da Furopa e da América, especialmente as deste
continente, que, no século XTX, ingressariam no periodo de emancipagio poli-
tica e do subseqiiente labor de edificagio juridica de suas institui¢es.

3. No caso brasileiro, esse reflexo das concepgbes modeladoras da nova socie-
dade politica manifestou-se na Constituigio Politica do Império, de 25 de marco
de 1824, cujo Titulo VIII, na parte consagrada as Garantias dos Direitos Civis
e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, contém as regras que denunciam na sua
literalidade 2 transposicio de dispositivos equivalentes da Declaragio francesa
de 1789 (art. 179, 1°, 39, 4°, 10, 11, 15, 22). A verificagio dessa influéncia
no texto da Constituigho monirquica ndo envolve o desconhecimento de snas
originalidades, como no alcance conferido 4 inviolabilidade do domicilio (art.
179, 7°), na proibigio de prisdo sem culpa formada e na exigéncia de motivagio
judicial da prisio (art. 179, 8°), na previsio da fianca id6nea, ac lado de
outras regras processuais penais {art. 179, 10, 11) e no reconhecimento da
inviolabilidade da correspondéncia (art. 179, 27), para limitar esta referéncia
a0s casos mais expressivos das originalidades.

A Declaragio de Direitos da Constituicio Republicana, de 24 de fevereiro
de 1891, insere-se, também, nessa linha de influéncia ideoldgica e espiritual da
Declaragio francesa de 1789. Os direitos individuais nela identificam, como
no documento francés, a liberdade, a seguranca individual, a propriedade, a
igualdade perante a lei, a liberdade de pensamento, a liberdade de imprensa,
a plenitude do direito de propriedade, a anterioridade da lei. A influéncia fran-
‘cesa no dominio das liberdades individuais, a Declaragio de Direitos de 1891
acrescentou enunciados que revelam a presenca da concepgio anglo-americana
dos direitos individuais, notadamente nos casos da liberdade de reuniio (art. 72,
§ 8°), da liberdade do domicflio (art. 72, § 11), da amplitude da liberdade de
imprensa (art. 72, § 12), da inviolabilidade do sigilo de correspondéncia
(art. 72, § 18) e da protegiio da liberdade pelo habeas corpus (art. 72, § 22). A
Declaragio de Direitos de 1891 manteve institutos que encontraram guarida na
Constituigio monérquica, assim o direito de peti¢ao (art. 72, § 9°), a prestagfo
de fianga idfnea (art. 72, § 14), que & o equivalente brasileiro & proibigio de
“fianca excessiva”, objeto da 8% Emenda & Constituigio federal norte-americana.
O texto de 1891 se distingue pela amplitude do habeas corpus, para proteger o
individuo contra violagio ou coaglio por ilegalidade ou abuso de poder, iminente
ou efetiva; a garantia incondicionada do livre exercicio de qualquer profissio
moral, intelectual e industrial (art. 72, § 24} e a elevagio da legalidade do
imposto 2 categoria de norma constitucional (art. 72, § 30).

4. A secular sedimentagio da concepgiio ocidental dos direitos individuais,
que se formulou no pensamento filoséfico e politico, para projetar-se nas normas
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constitucionais dos séculos XVHI e XIX, a partir das matrizes norte-americana
e francesa, passou a sofrer reparos de novas correntes em ascensio com reflexos
na doutrina constitucional. Nio se negava a importincia dos direitos indivi-
duais, nem se contestava a necessidade de sua incorporacioc ao texto eminente
da Constitnigio do Estado. A critica concentrava-se no sen individualismo polf-
tico e reclamava a complementagio desses direitos, para que, atualizados em
fungio de novas realidades, pudessem eles oferecer ao homem a protegio
concreta que a norma abstrata e semintica da Constituigio nem sempre pro-
porciona. Na doutrina constitucional deste século, LEon DueuiT exprimiu esse
anseio de modernizagio juridica dos clssicos e perenes direitos individuais.
Com a lucidez antecipatéria de sua Teoria Geral do Estado (8), Dueurr enri-
queceu a doutrina individualista pela contribuicio de sua doutrina solidarista,
para nela abranger a mutagdo que se deveria operar na atividade do Estado
e do poder. A doutrina individualista, dizia Ducurr, mostrava as coisas que
o Estado nio poderia fazer. Cumpria, agora, indicar ndo s6 o que o Estado nio
poderia fazer, mas, também, as coisas que o Estado é obrigado a fazer, pois
hé obrigagbes positivas que se impoem ao Estado. H4 coisas que ele € obrigado
a prestar. O reconhecimento do direjto subjetivo do individuo se completava
no dever objetivo do Estado, preconizado pela doutrina solidarista do mestre
da Faculdade de Direito de Bordeaux. Ensaios dessa complementagdo, Ducurr
localizou em documentos constitucionais contemporineos & Declaragio dos
Direitos de 1789, como as Constituiges de 1793 ¢ de 1795, quando reconhe-
ciam que a sociedade deve proporcionar subsisténcia aos individuos desafor-
tunados, seja pelo trabalho ou pelos meios que permitam aos desempregados
as condi¢bes de existéncia. A liberdade-autonomia, a liberdade-resisténcia,
ntcleo indevassdvel da pessoa humana e oponivel ao poder, que a ameacava
e cumpria ser limitado, se completava pela liberdade-participagio, que con-
verteria o Estado em instrumento ativo da prestacdo de obrigagBes objetivas.
Essa mutagio no contetido dos direitos individuais, que se processaria sem
abalos radicais na sua versio ocidental, tornou-se responsavel pela ampliagio
dos direitos individuais, para introduzir no seun campo as “liberdades concre-
tas”, consoante a terminologia de Georces Burpeavu (?), responséiveis pela posi-
¢io ativa e participante do Estado em face da sociedade, do individuo e dos
grupos sociais, Os textos constitucionais, os programas dos Partidos, as procla-
magdes dos homens pidblicos, diz Burprau (1), nido se limitam a consagrar as
liberdades tradicionais da pessca humana. Esses documentos passam a revelar
a crescente preocupaciio de ajudar o homem na busca da felicidade e no desen-
volvimento de sua personalidade. Trata-se, agora, de fixar as obrigacBes posi-
tivas do Estado, que nio se limitam ao homem abstrato, portador de direitos
subjetivos, mas alcangam o homem comcreto, submetido s dificuldades da
vida real, dificuldades essas que derivam de sua condigdo social e de sua
inferioridade econdmica. Esse acréscimo de contetido conduz, por sua vez, a
uma variagio na finalidade da Declaragio dos Direitos Individuais. Tornam-se
elas, conforme observa Burbeav ('), o fundamento da pretensdo social a uma

( 8) LRON DUGUIT — obra citada — vol. IIT, pigs. 674/675.

( 8} GEQRQES BURDEAU —- Traité de Science Palitigne — tomo VI, vol. II, 3* ediglio,
LGDJ, Paris, 1971, pag. 240.

(10) GEORGES BURDEAU — obra citada — tomo VII, pég. 609.
(11) GEORGES BURDEAU — obra citads — tomo VIL, phg. 613.
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sociedade mais justa, fazendo com que as declaragdes de direito se convertam,
nesta parte, em verdadeiro repositério de programas governamentais.

A recepcio constitucional dessas novas tendéncias da Declaracio dos Direi-
tos Individuais, para conferir ao Estado a posicio de prestador de beneficios,
verificou-se em duas Constitni¢des do mundo ocidental, que se distinguem pelas
peculiaridades de cada uma, mas que se identificam nas circunstincias extraor-
dindrias que precederam swva eclosio. Trata-se da Constituicio Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de fevereiro de 1917, produto da revolugio
mexicana, votada pelo Congresso Constituinte, reunido no Teatro da Reptiblica,
na cidade de Querétaro, documento que o0s mexicanos consideram a Primeira
Constituicio Politica e Social do Mundo (1?), e da Constituicie da Repiiblica
Alemz, de 11 de agosto de 1919, aprovada pela Assembléia Constituinte, reunida
na cidade de Weimar, pouco depois da explosdo revolucionéria que se seguiu
A derrota militar da Alemanha, 4 abdicaciic do Kaiser Guilherme 11 e 4 supres-
sio da Monarquia. Em 10 de novembro de 1918, no dia imediato aos eventos
da abdicacio do Imperador, formou-se em Berlim o “Consetho dos Operarios
e Soldados”, que proclamava a nova ordem: “A velha Alemanha nio existe
mais. A dinastia acabou. A Alemanha é uma Repiblica, uma Replblica socialis-
ta. Os titulares do poder politico sdo os Conselhos dos Operérios e Soldados™ (12).
Esse o clima que antecedeu i Constituicio de Weimar, que se equipara ao
que viu nascer a Constituigio do México, clima de violéncia revolucionéria,
que as duas Constitui¢des procuraram apaziguar no equilibrio das solugbes ju-
ridicas.

A Constituigio do México de 1917 deu precedéncia aos direitos individuais,
para iniciar o texto com a enumeragio das garantias individuais (arts. 1/30),
dispondo, desde logo, que elas ndo poderiam sofrer restricbes nem suspensio,
salvo nos casos e nas condi¢fes estabelecidas pela prépria Constituigio (art. 10).
A longa redacio de cada artigo do seu Titulo Primeiro revela o propésito de
esgotar na Constituicio o contelido da matéria, reservando 4 lei o campo resi-
dual da regulamentagio constitucional. O direito 4 educagio é amplamente
desenvolvido, para contemplar os principios — educagiio primaria obrigatéria,
ensino piblice gratuite, definicio do dominio do Estado, dos particulares e das
corporaces religiosas {art. 39, 1, I1, III, V, VI, VII, VIII). A liberdade de
profissio, de indistria, de comércio e de trabalho é assegurada dentro de sua
licitnde (art. 49), cabendo & lei designar as aial:afissées que necessitam de
diploma para seu exercicio. A liberdade do trabalho sofre as limitacGes fixadas
no contrato de trabalho para proteger o trabathador. A manifestagio da liber-
dade de pensamento é ampla, ressalvadas as restrigbes fundadas na moral,
nos direitos de terceiros, na perturbagio da ordem piblica, na pratica de crime
(art, 6°). ¥ inviolivel a liberdade de imprensa e nenhuma lei ou autoridade
poders estabelecer a censura prévia, respeitada a vida privada, a moral e 2
paz piiblica (art. 7°). As regras processuais da seguranga individual sio abun-
dantes, para prevenir abusos e afastar préticas que comprometeram a liberdade

(12) ALBERTO TRUEBA URBINA — La Primera Constitucién Politico-Social del
Mundo — Editorial Porrua, México, 1971, pag. 50. .

(13) JOSEPH DELPECH — JULIEN LAFERRIERE — Les Constifutions Modernes —
vol. I, Recuell Sirey, Paris, 1928, pag. 51.
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individual no passado (arts. 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23). O artigo
mais extenso da Constituicio do México, o art. 27, que contém 2.840 palavras,
¢ também o de maior repercussio social, politica e econdmica. Nele repousa
a transformacdo operada no regime da propriedade e nas relagdes decorrentes
desse regime. A publicizagio da propriedade é amplissima, com sacrificio de sua
privatizagdo. A propriedade passa a ser destinatdria de regras de limitagio, que
afirmam a prevaléncia do interesse pablico, para justificar o seu uso com fins
de distribuigio da riqueza. As associagbes religiosas, as Igrejas, os semindrios,
os colégios, os conventos, os bispados, as casas paroquiais, foram privados da
capacidade de adquirir, possuir ou administrar bens de raizes, e seus bens foram
nacionalizados (art. 17, II}. As normas da reforma agriria e sua execugio, a
fixagdo da extensdo da pequena e da grande propriedade dilatam o campo ma-
terial da Constituigdo pela inclusio de temas insuspeitados ¢ até proibidos nos
textos que condensaram a formulagio individualista dos direitos individuais,
naturais e imprescritiveis.

A Constitni¢iio alema de 11 de agosto de 1919, a Constituipdo de Weimar,
nao deixa entrever nas regras de seu texto famoso os clamores revoluciondrios
que percorrem os artigos da Constituicio do México, com as chamas da revo-
lugdio crepitando no seu texto, s vezes desordenado, dando a impressio de um
curso caudaloso que vai levando no turbilhdo das dguas tudo o que encontra
no seu caminho agitado e apressado. A Constitui¢io de Weimar recebeu a orde-
nagio técnica do Professor Huco Preuss, que the esbogou o projeto e nele im-
primiu o rigor técnico-formal, caracteristico dos textos do direito alemfic. A
Constitui¢io de Weimar converteu-se no texto paradigma do constitucionalismo
do primeiro apés-guerra e ainda é o marco que separa duas épocas histéricas:
a do constitucionalismo liberal dos séculos XVIII e XIX e a do constituciona-
lismo social do século XX, que com ela adquiriu expansio universal, deixando
na penumbra a Constituigio do México de 1917, que a precedeu no tempo. Na
Constituicio alemd de 1819, os direitos e deveres fungamentais se agrupam,
tecnicamente, sob titulos distintos, reformulando os modelos tradicionais. Os
direitos individuais classicos — a liberdade pessoal (art. 124), a inviolabilidade
do domicilio (art. 115}, o sigilo de correspondéncia {art. 117), a liberdade de
pensamento e a liberdade de imprensa (art. 118), o direito de reunido {art. 123),
a liberdade de associagdo (art. 124), o direito de petigio (art. 126) e a liber-
dade religiosa (art. 135) — figuravam npas trés Segbes iniciais do Capftulo,
enquanto os novos direitos individuais ocupavam as duas tltimas partes dedi-
cadas 4 educagio {Se¢io IV) e A vida econdmica (Segfio V). A matéria eco-
némica deu novo colorido aos direitos fundamentais, €, a exemplo do que ocor-
rera na Constituigio do México, estabeleceu limitaches aos direitos clissicos e
consagrou novos direitos. O direito de propriedade continuava garantido pela
Constitui¢io, mas, em inovadora colocagio, o seu contelido e os seus limites
seriam definidos na lei. Abrandando o cléssico direito individual, dispunha a
Constituigdo que a propriedade obriga. Sen uso est4 subordinado ao interesse
geral (art. 153). Armava-se o Estado dos poderes para, mediante lei, incorpo-
rar & propriedade coletiva empresas econémicas privadas, suscetfveis de socia-
lizagdo (art. 156). Admitia-se, em determinadas circunstincias, a participacio
dos trabalhadores na administracio de empresas (art. 156). O trabalho ficava
sob a protegiio especial do Estado e previa-se a legislagdo uniforme do direito
do trabalho (art. 157). Assegurava-se a liberdade de associagio para a defesa
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e melhoria das condigdes de trabalho (art. 159). Autorizava-se a institnigio do
regime de previdéncia, com a participagio dos segurados, para protecio da
saide, do trabalho, maternidade, invalidez e velhice. Institufa comselhos de

?perérios nas empresas, visando preservar interesses sociais e econdmicos
art. 165}.

Distanciam-se no tempo histérico e no tempo ideolégico a época que abran.
geu os fins do séculos XVIII e todo o século XIX, na fase 4urea do liberalismo
politico e econdmico, e as primeiras décadas do século XX, j4 convulsionado

elo cataclisma da guerra e agitado por revoluges que questionavam os fun-
damentos da ordem social e politica. A funcfio social da propriedade e a pro-
priedade privada contrastada pela legislagio agréria publicizadora anulam con-
cepgio individualistica da Declaragio dos Direitos de 1789, que concebia a
propriedade como direito invioldvel e sagrado, inviolabilidade e sacralidade que
levaram o legislador da época revolucionéria a prever a decretagio da pena
de morte contra quem “propusesse uma lei agriria ou qualquer outra lei que
subvertesse as propriedades territoriais, comerciais e industriais” (14). A subor-
dinacio da propriedade a fins que ultrapassam ao dominio voluntarfstico do
proprietirio caracteriza a ruptura de sen fundamento individualista, fazendo
com que o seu regime fique na dependéncia da vontade mutével do legislador,
como assinalou BurpEAU ('°), na andlise dos novos textos constitucionais. Nio
¢ diversa a verificagio de MosTam: (1), quando, 4 luz do ordenamento italiano,
concluiu que a propriedade passou a categoria de liberdade ndo essencial pelo
néotério enfraquecimento — “affievolimento” — do direito subjetivo do proprie-
tario.

E no ciclo constitucional democritico do primeiro apés-guerra, que encon-
trou na Constituigio do México de 1917 e na Constituicio de Weimar de 1919
0s seus textos representativos, que se insere a Constitui¢io federal brasileira,
de 18 de julho de 1934, O capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, ao lado
de matéria comum ao texto republicano de 1891, incluiu, também, limitagGes
aos direitos cléssicos, especialmente o de propriedade, e acrescentou direitos
novos de contetido concreto, evidenciando a influéncia do constitucionalismo
social. Na técnica brasileira, dentro de orientagdo que deve ser reformulada,
a maioria dos novos direitos individuais, direitos concretos, chamados de direitos
sociais, como os direitos do trabathador e o direito & educagdo, desgarram-se
dos direitos fundamentais, para situarem-se em novos titulos dedicados & Ordem
Econdémica e Social, 3 Educacio e Cultura, alargando a divisio material da
Constituigio. Essa cindibilidade desnecesséria retirou direitos fundamentais de
seu campo priprio.

A Constituicio de 1934 contemplou a subsisténcia entre os direitos indivi-
duais invioldveis por ela garantidos, juntamente com a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade {art. 113). Declaron o direito adquirido, o ato juri-

(14) LEON DUGUIT — obra citads — vol. ITI, pAg. 655.

{15) GEORGES BURDEAU - Traité de Science Politique — 2 edicio, tomo VII,
LGDJ, pig. 623

{18) COSTANTINO MORTATI — Istituzioni d¢ Diritto Pubblico — 8* edigho, Cedam,
1989, pég. 1.008.
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dico perfeito e a coisa julgada imunes a prejuizos ou dimiruigbes oriundos da
lei {art. 113, 2). A liberdade de manifestagiio do pensamento passou a receber
o contraste da proibi¢do da propaganda de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem politica e social (art. 113, 9, finis}, que a Constitui¢fio
liberal de 1891 desconhecia. O direito de reunido sujeitava-se a possfvel desig-
nagio do local pela autoridade, contanto que isso nio o impossibilite ou frustre
(art. 113, 11). O direito de propriedade, que a Constitui¢io inseriu entre os
direitos protegidos pela enérgica cliusula da inviolabilidade (art. 113), nio
poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo (art. 113, 17), confor-
me 4 dispunha a Constituicio de Weimar, A garantia do habeas corpus esten-
dia-se, amplamente, 4 protecio da liberdade (art. 113, 23}, sem a cautela da
proteciio limitada & Liberdade de locomogiio, como se adotou na Emenda de 1928
4 Constituigio de 1891 (art. 72, § 22}, que pacificou o entendimento comtro-
vertido. O mandado de seguranca fez seu ingresso entre as garantias const-
tucionais dos direitos individuais, para tornarse o grande instrumento de de-
fesa do direito liquido e certo, ameagado ou viclado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade (art. 113, 33). Sem indicar
os meios eficazes, a Constitui¢io impds ao Poder Pitblico o dever de amparar
0s que estejam na indigéncia {art. 113, 34). Transformando o cidadio em ins-
trumento de protecio de interesses legitimos, a Constituigio reconhecia nele a
condigio de parte legitima, para pleitear a declaragio de nulidade ou anulagio
dos atos lesivos do patriménic da Unido, dos Estados ou dos Municipios
{art. 113, 38). A catalogagiio dos direitos e garantias individuais, na técnica
constitucional brasileira, é a parte mais longa da Declaracio de Direitos, que
ainda abrantge, destacadamente, os direitos politicos, inassimiliveis, por razdes
de técnica formal, aos direitos individnais, embora o direito de votar e o de
ser votado seja irrecusével direito individual, identificando o “status activae
civitatis”, da classificacdo de G. Jeraiwex (17) dos direitos pidblicos subjetivos.
Outra caracteristica do modelo brasileiro é que os direitos individuais nfio se
esgotam na sua enumeracio individualizadora do texto explicito da Constitui-
¢io. Norma constitucional eldstica autoriza a ampliagio eventual do contefido
constitucional, para admitir outras garantias e direitos nio enumerados, locali-
zados em outras fontes normativas do ordenamento juridico, desde que resul-
tantes da forma do governo estabelecida na Constituigio e dos prineipios que
ela consigna (Constituigao federal de 1891, art. 78. Constitui¢io federal de 1934,
art. 114. Constitui¢iio federal de 1948, art. 144. Constitui¢iio federal de 1967, art.
150, § 35. Emenda Constitucional federal n® 1, de 17 de outubro de 1969,
art. 153, § 38).

O constituciopalismo do primeiro apés-guerra nio se exauriu no figurino
ocidental, que se renovou na versio social dos direitos individuais difundida
pelas Constituigbes do México de 1917 e da Alemanha de 1919, principalmente.
Esse perfodo solapado por agudas manifestagBes do autoritarismo politico, na
Alemanha nacional-socialista, na TtAlia fascista € na Unifio Soviética, conheceu,
também, o modelo constitucional antagénico, em aberto litigio com as solu-
¢bes constitucionais do mundo ocidental. A revolugio comunista de 1917, lan-
¢ando os fundamentos do novo Estado ¢ da nova classe dominante, elaborou,
sucessivamente, os seguintes documentos constitucionais: Declaragio dos Di-

{17} COSTANTINO MORTATI — obra citada — vol, II pag. 932.
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reitos dos Povos, da Riissia, de novembro de 1917; Constituicio da Reptblica
Socialista Federativa Soviética Russa, de 10 de julho de 1918, que iniciava
sua matéria constitucional pela Declaragio dos Direitos do Povo ‘!I'mbalhador
e Explorado, adequada ao periodo transitério a2 que se destinava aquela Cons-
titui¢do, o da instauracio da ditadura do proletariado; Constitui¢io da Unida
da Repuiblica Socialista Soviética, de 6 de julho de 1923; e, finalmente, a Cons.
tituigio da Unifio das Repablicas Socialistas Soviéticas, de 5 de dezembro de
1936. Com este dltimo texto atingia-se o periodo do repousc constitucional so-
viético, que se prolongou até a recente Constituigio de 1977. O relatério dedi-
cado ao Projeto da Constituigio de 1936, proclamando a sedimentagio da
experiéncia constitucional soviética, apontava o contraste entre o constituciona-
lismo soviético e o constitucionalismo burgués, no tocante aos direitos funda-
mentais, para insistir no formalismo das Declaragbes ocidentais. “As Consti-
tuigdes burguesas, dizia o Relatério (**), contentavam-se em fixar os direitos
formais do cidadio, sem preocupar-se com as condigbes que asseguram o exer-
cicio desses direitos, as possibilidades de seu exercicio e 0s meios para exercé-
los”. A Constitui¢io soviética, prosseguia o Relatério, ndo se limitava a fixar
os direitos dos cidaddos, mas deslocava o centro de gravidade para a garantia
desses direitos e a indicag¢do dos meios assecuratdrios de seu exercicio. Dentro
dessa perspectiva, o texto da Constituigio fazia seguir a cada direito enunciado
o5 meios para exercé-lo. O direito 20 trabalho, por exemplo, & assegurado com
o aumento das for¢as produtivas, a eliminagio das crises econdmicas e do desem-
prego (art. 118). O direito ao repouso, pela reduciic da jormada de trabalho, a
instituicio de férias anuais, a organizacio de ampla rede de repouso e clubes,
colocados 4 disposigio do trabalhador (art. 119). O direito 4 instrugdo, mediante
o sistema de bolsas de estudo aos estudantes dos cursos superiores, a gratuidade
da educacho, a organizacio do ensino profissional, técnico e agrondmico, para
os trabalhadores nas fibricas e nas fazendas coletivas (art. 121). A Const-
tuicio soviética de 1938 reivindicava a inauguragio da técnica do atendimento
estatal &s liberdades concretas. Todavia, as liberdades cléssicas que ela incor-
porou a0 nominalismo da Constituigio, sem repercussiio no funcionamento real
das instituigbes ~ a liberdade de imprensa, a liberdade de reuniio -, embora
comportassem a previsdo constitucional de instrumentos materiais, para seu exer-
cicio (arts. 124 e 125, letras a, b, ¢, d), estavam subordinadas aos interesses dos
trabalhadores e 4 consolidagdo do regime, na forma da lei, o que as transfor-
mava em instrumentos flexiveis do poder, do Partido e da classe dominante.

5. O segundo ap6s-guerra assinala, de um lado, a consolidagio do regime
democrético, com a derrota militar dos regimes totalitirios da Alemanha na-
cional-socialista e da Ttalia fascista, e, de outro lado, registra a propagacio do
modelo constitucional soviético, convertido na matriz das Constituigdes marxis-
tas, em processo de ampliagio da ruptura da unidade ideolégica e politica,
seja na matéria da organizagio constitucional, de modo geral, como na técnica
constitucional da declaragio dos direitos individuais, de modo especial.

A Constituigio da Itdlia, de 22 de dezembro de 1947, e a Lei Fundamental
da Alemanha Federal, de 23 de maio de 1949, refletindo a preocupagio comum

(18) PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA — GABRIELE CRESPI REGHIZZI — La
Costituzione Sovietica del 1977 — Milano, Giuffrd Editore, 1975, phg. 442
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de proteger os direitos individuais, que se perderam e foram negados na ex-
periéncia totalitdria anterior, envolveram esses direitos com a enérgica cldusula
constitucional de sua inviolabilidade.

A Lei Fundamental da Alemanha, que inicia o texto com a especificagio
dos direitos fundamentais, afirma solenemente no seu art. 1¢:

“1 — A dignidade do homem ¢ invioldvel. Constitui obrigagio de
todas as autoridades do Estado o seu respeito e protegio.

2 — O povo alemido reconhece, em conseqiiéncia, os direitos in-
violdveis ¢ inaliendveis do homem como fundamento de toda comu-
nidade humana, da paz e da justica no mundo” (1°}.

A liberdade da pessoa {art. 2%), a liberdade de consciéneia e a liberdade
religiosa {art. 4%), o sigilo de correspondéncia (art. 10) e o domicflio {art. 13.1)
sdo direitos individuais igualmente protegidos pela inviolabilidade.

A Constituicio da Republica italiana (2°) conferiu anterioridade aos direi-
tos e deveres do cidadio, que antecedem a organizagio dos poderes do Estado,
e o constituinte distribuiu esses direitos e deveres em quatro titulos da pri-
meira parte do texto, evidenciando a dimensio da matéria e sua unificagio sob
o tema comum: Relagges Civis (arts. 13/28), Relagbes Etico-Sociais (arts.
29/34), Relagbes Econdmicas (arts. 35/47), Relagbes Politicas (arts. 48/54), A
inviolabilidade é regra protetora da liberdade pessoal (art. 13), do domicilio
(art. 14), do sigilo de correspondéncia {art. 15), da defesa dos direitos indivi-
duais e dos interesses legitimos (art. 24). A liberdade do pensamento e da
imprensa, tanto na Lei Fundamental da Alemanha como na Constituigio da
Italia mereceram protegio especial. Na Lei Fundamental da Alemanha, a liber-
dade de imprensa ¢ incensurdvel {art. 52). E as limitagdes a essa liberdade sé
poderdo ser estabelecidas nas leis gerais, nas disposiges legais sobre protecio
da juventude e do respeito & honra pessoal {art. 52 2). A Constituigio da Itélia
¢ mais explicita. Dispde que a imprensa nio estd sujeita a autorizagio ou cen-
sura {art. 21). Regula a apreensio de periddicos, impondo o mandade de auto-
ridade judicial. Em caso de urgéncia absoluta e quando ndo for possivel a
intervengiio tempestiva da autoridade judicidria, o ato de apreensdo fica sujeito
a confirmagio do juiz. Outro tema que aproxima as duvas Constituices é a
limitacio que impuseram & propriedade privada, dentro da acentuada tendéncia
publicizadora responsdvel pelo enfraquecimento desse direito fundamental. A
Constituigio da Itdlia dispde que a propriedade privada serd reconhecida e
garantida pela lei, de modo a assegurar sua fungfio social e torni-la acessivel
a todos (art. 42). Investe o legislador ordindrio de competéncia para, com fun-
damento no interesse geral, mediante desapropriagio e indenizagio, transferir
ac Estado, a entes phblicos, a comunidades de trabalhadores ou de usudrios,
determinadas empresas ou categorias de empresas que explorem servigos pd-

(18) Corpus Constitutionnel — Tomo I, Fasciculo 2, Leiden E. J. Brill, 1870.

(200 MARIANC DARANAS — As Constituiges Europdias — 11 — Editora Nacional,
Madrid, 1979.
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blicos essenciais ou fontes de emergia ou gozem de situagio de monopélio e
tenham cardter de interesse geral predominante {art. 43). A Lej Fundamental
da Alemanha reproduz a regra weimariana de que a propriedade obriga e seu
uso atenderd ao bem comum (art. 14-2). A limitagio A propriedade atinge esté-
gio avangado na previsio constitucional de que “a terra e o solo, os recursos
naturais e os meios de produgio poderio ser, com fins de socializagiio, trans-
feridos & propriedade coletiva ou a outras formas de economia coletiva, median-
te lei que disporé sobre a indenizagdio” {art. 15). Se a indenizagio for recusada,
faculta-se ao interessado o recurso aos tribunais para obter sua fixagio {art. 15
c/c art, 14.3).

A Constituigio francesa de 27 de outubro de 1946, que é outro documento
representativo do perfodo imediato 4 Segunda Guerra Mundial, nio adotou
uma declaragfio dos direitos individuais obediente A tendéncia dominante nas
Constituiches francesas. Preferiu referir-se, de forma reverente, & Declaragio
de 1789, para solenemente reafirmar os direitos e as liberdades consagradas
naquele texto memorivel. Inovou, todavia, a técnica reverencial, ao procima.r,’
em aditamento & Declaracio de 1789, os principios politicos, econdmicus e so-
ciais, “particularmente necessirios ao nosso tempn”. Com essa atualizagéio, in-
corporou & Constituigio, entre outros, os principios relativos ao direito de greve,
A convengiio coletiva do trabalho, & gestio das empresas, & protegio da satde,
4 seguranc¢a material, ao repouso, ao lazer, o direito a0 emprego, o igual acesso
3 instrugdo, A formagdio profissional, ao ensino péblico gratuito e leigo. Previu
a passagem 3 propriedade coletiva de todo bem ou empresa cuja atividade
adquirir as caracteristicas de servigo ptiblice nacional ou de monopélio de fato.

Em periodo mais recente, a Constituicio da Espanha de 27 de dezembro

de 1978, que, a0 contririo da Constituigio portuguesa de 2 de abril de 1976,

arda perfeita correspondéncia ao estilo e ao conteiido das Constitui¢ies das

emocracias ocidentais, também amparou os direitos fundamentais com a cléu-

sula protetora da inviolshilidade e deu precedéncia aos direitos fundamentais

no texto constitucional, para indicar que eles sido os inspiradores da organizagio
do Estado e dos poderes.

A cléusula da inviolabilidade dos direitos humanos estd enunciada no art. 10
da Constitui¢io da Espanha (2!):

“A dignidade da pessoa, os direitos invioldveis que the sio ine-
rentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito 4 lej e aos
direitos do semelhante constituem o fundamento da ordem politicz e
da paz social”

Na Constitnicio da Espanha, os direitos e deveres fundamentais foram
objeto de desdobramento em direitos e liberdades, para abranger a secio dos
direitos fundamentais e das liberdades phblicas, que é a mais longa (arts. 15/29),
reservando-se outra secio aos direitos e deveres do cidaddo (arts. 30/38). No
domfnio dos direitos fundamentais e das liberdades pablicas, a Constituigio
enumera as liberdades ideol6gicas, religiosa, de culto (art. 16), da pessoa (art.
17) e prevé a regulamentagiio legal do habeas corpus, para imediata apresen-

(11) Constitucién Espafiols — Boletin Oficial del Estado — Madrid, 1979,
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tagiio em Jufzo da pessoa detida ilegalmente (art. 17, 4). O direito de proprie-
dade, a fun¢io social da propriedade (art. 33.1.2), o direito ao trabatho
(art. 35), o direito & negociagio coletiva entre trabalhadores e empresarios (art.
37), a liberdade de iniciativa na economia de mercado (art. 38) sdo tratados
na se¢do dos direitos e deveres do cidaddo. Qualquer cidadio, segundo a Cons-
tituicio da Espanha, poderd valer-se do recurso de amparoc ao Tribunal Cons-
titucional para defesa de liberdade e direitos individuais (art. 53). Com a preo-
cupagio de resguardar as liberdades e os direitos individuais, instituiu-se o De-
fensor do Povo, designado pelas Cortes Gerais, para agir na defesa dos direitos
fundamentais {art. g), que ¢ a versio espanhola do OMBUDSMAN, criagio
origindria da Suécia, que vem se propagando no direito europeu, com as desig-
nagles proprias de cada pais — Parliamentary Commissioner, na Inglaterra;
Médiateur, na Franga; Bundeswerhrbeauftragter, na Alemanha, Provedor de
Justiga, em Portugal,

A Lei Fundamental da Alemanha e a Constitui¢io da Espanha, para tornar
irrecusével a eficdcia dos direitos fundamentais e sua obrigatoriedade juridica,
dispdem que esses direitos vinculam os poderes do Estado e sio diretamente
apliciveis (Lei Fundamental, art. 19, 3 — Constituigdo da Espanha, art. 53, 1).
Aspecto comum as duas Constituigdes é a previsio da suspensio dos direitos
individuais, em determinadas circunstincias. Na Lei Fundamental da Alema-
nha, essa técnica ¢ dotada de maior amplitude nos seus efeitos, para qualificar
o abuso da liberdade de opinifio e de imprensa, de ensino, reunido, associagio,
sigilo de correspondéncia, propriedade e do direito de asilo, com o fim de com-
bater o regime liberal e democritico, cabendo ao Tribunal Constitucional Fe-
deral o julgamento do abuso do direito fundamental e determinar sua perda,
no caso concreto (art. 18). Aplica-se aos direitos fundamentais o principio da
lealdade 4 Constituicio, que se enunciou explicitamente na Lei Fundamental,
quando diz que a liberdade de ensino nip dispensa a lealdade & Constituigio
(art. 5%, 3). A Constitui¢io da Espanha n3o deu ao tema o desenvolvimento
que ele adquiriu na Lei Fundamenta] da Alemanha. Fixou essa possibilidade
de forma mais discreta, para os casos extremos de bandos armados e terrorismo,
admitindo que, nessas ocorréncias, uma lei orginica determinard a forma e os
casos em que, de forma individual, com a necessiria intervengio judicial e
adequado controle parlamentar, os direitos fundamentais de seguranga
inviolabilidade do domicilio e sigilo da correspondéncia e comunicagdes pode-
rio ser suspensos, em funciio de investigagdes sobre atividades de bandos arma-
dos e elementos terroristas (art. 55, 2). Essas normas constitucionais de controle
dos direitos fundamentais instauram o confronto entre a segurancga individual
e a seguranca do Estado. Sem recusar o cardter terapéutico da medida, em
casos de comportamento socialmente incrimindvel, a aplicagio habitual do re-
médio, sem relagiio com a gravidade de fatos anormais e patolégicos, poderd
instalar a inseguranca dos direitos individuais e acelerar o “processo de erosio”
das liberdades e direitos individuais, a que se referiu Kant. LoEweNsTEIN (22),
com funestas conseqiiéncias para o funcionamento do governo democritico.

No segundo apés-guerra, alargou-se a influéncia do modelo constitucional
soviético, que passon a comandar as institui¢bes das chamadas “democracias

(22) EKARL LOEWENSTEIN — Teoria de la Constiiucion — Edlclones Arlel, Barcelona,
1970, pag. 385.
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populares”, expressio que HeNRy FaBre (2*) empregou para destgnar o regime
politico dos paises do Leste europeu, na sua fase inicial de transicio pré-socia-
lista, no periodo p6s-1945, hoje j4 ultrapassada pela consolidagio dos regimes
socialistas. Nas Constituicbes desses Estados, de modo geral, seja nas promul-
gadas no perfodo imediato 4 ocupagio soviética, ou nas de data mais recente,
a técnica da enunciacho dos chamados direitos fundamentais obedece nelas ac
figurino soviético de 1936. Dai a énfase colocada na concretizagio desses: direi-
tos pelo oferecimento das condigbes materiais propiciadoras de seu exercicio e
a precedéncia conferida aos direitos dos trabalhadores, vindo em seguida a
enunciacio nominal dos direitos classicos de opinido, de palavra e de crenga.
A Constitnigio da Repiblica Socialista da Iugoslivia, de 21 de fevereiro de
1974, que jA exprime considerdvel experiéncia de redagfo constitucional prépria,
tanto pela mudanga mais fregiiente das Constitui¢des da Iugoslivia, como pela
autonomia que a Iugosldvia mantém nas suas relagdes com a Unifio Soviética,
niio se afastou integralmente do modelo soviético de redacio dos direitos fun-
damentais do trabalhador. Na Constitui¢io da Iugoslévia, o direito ao trabalho
requer a criagio de condigbes para o exercicio do ti':eito de trabathar (art. 159).
O direito 4 educagio faz-se acompanhar da indicaghio de condigbes materiais
para o funcionamento das escolas e estabelecimentos educacionais (art. 165).
A liberdade de imprensa, a liberdade de associagio, a liberdade de palavra, a
iberdade de reunido, estdo associadas & previsio de condigdes para o seu exer-
cicio (art. 167). E certo que a atual Constituicio da Iugoslvia afastou-se do
modelo soviético e impds a autonomia de sua concepgio, em matéria de direitos
individuais, no extenso e cuidadoso tratamento que dispensa ds regras garanti-
doras da seguranca individual (art. 178), as cautelas processuais da prisdo, a
admiss3o de recursos para a defesa de direitos (art. 180), & protegio processual
do domicilio (art. 184), que a Constitui¢iio declara inviolavel (art. 183, finis),
a garantia do direito de sucessio {art. 194), ao direito de indenizagio em de-
corréncia de procedimento arbitrdrio ou irregular de funcionério do Estado
(art. 199), a proibi¢io de supressio ou restricio das liberdades e direitos ga-
rantidos pela Constituigio (art. 203).

A Constituigio da Polénia, de 22 de julho de 1952, a Constituigio da Hun-
gria, de 149, e suas Emendas de 1972 e 1975, a Constituigio da Roménia, de
21 de agosto de 1985, e a Constituigio de Cuba, de 15 de fevereiro de 1978,
seguem mais de perto o modelo soviético da Declaragio de Direitos, com a
imediata identificacio dos meios e das condigbes para seu exercicio, especial-
mente na Area dos direitos concretos ao trabatho, & satide, ao descanso, & habi-
tagdo, & instrugfio. A recente Constituicio Soviética de 7 de outubro de 1977
manteve a estrutura dos direitos, liberdades e deveres fundamentais da Cons-
tituicio de 1936, conservando no texto novo a técnica de enunciagio dos direitos
concretos e a sucessiva indicagic dos meios e condigbes materiais para sen
exercicio, que a Constituigio de 1936 inaugurou e posteriormente propagou no
constitucionalismo marxista do segundo apds-guerra.

Essa técenica soviética de materializacio das liberdades concretas, que
obteve a adesio da Constituigio da Repdblica Popular Chinesa, de 20 de se-
tembro de 1954 (arts. 87, 91, 92, 93, 94), nfio encontrou acolhimento na posterior

(23) MICHEL HENRY FABRE — Théorie dey Démocraties Populaires — Paris, 1850,
pag. 13.
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e brevissima Constituigio da China Popular, de 17 de janeiro de 1975, a qual,
em seu art. 28, limitou-se a mencionar as liberdades de palavra, de corres-
pondéncia, de imprensa, de reunido, de associagio, de manifestacfio, de greve
e de inviclabilidade do domicilio, substancialmente as liberdades classicas do
Direito Constitucional, as chamadas liberdades-resisténcia, liberdades oponiveis
ao poder, sem qualquer referéncia s liberdades concretas do constitucionalismo
marxista.

6. A Constituigio federal brasileira de 18 de setembro de 1946 estd locali-
zada no ciclo constitucional do segundo apés-guerra e ela recolheu a nossa
secular experiéncia em matéria de direitos individuais. Ndo h4 inovagbes subs-
tanciais entre a Constituicio de 1946 e as Constituigdes Republicanas de 1891
e 1934, Nota-se aprimoramentos técnicos e o acréscimo de temas que refletem
as exigéncias da época. Fora dai, a recapitula¢io dos mesmos direitos e garan-
tias individuais caracteriza o estilo consolidador do documento constitucional,
que, por isso, preferiu inspirar-se nas origens republicanas de nosso Direito
Constitucional, repelindo as solugbes restritivas dos direitos individuais que
encontraram larga aceitacdo na Constituicdo autoritiria de 1937. A Constituicio
de 1946 introduziu a regra nova da protegio judicidria dos direitos individuais:
“A Jei ndo poderd excluir da apreciagio do Poder Judicidrio qualquer lesdo de
direito individual” (art. 141, § 4°). Consagrou a ortodoxia %o regime demo-
cratico, vedando a atividade do Partido antidemocrdtico. Dizia a Constituigao
federal de 1946, em norma que se antecipou A concepcdo alemi do Partido
inconstitucional: “E vedada a organizagio, 0 registro e o funcionamento de
qualquer Partido Politico ou associagio, cujo programa ou agio contrarie o
regime democritico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos
direitos fundamentais do homem” (art. 141, § 13). O jiri que havia perdido
a categoria de garantia constitucional retomou essa condigio para lhe ser reco-
nhecida “a soberania dos vereditos” e a competéncia de julgar os crimes dolo-
sos contra a vida (art. 141, § 28). As garantias processuais da plena defesa
si0 mais explicitas que na Constituigio de 1934 (art. 141, § 25). Reservou-se
A lei dispor sobre o seqiiestro e o perdimento de bens, no caso de enriqueci-
mento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou fun¢io piblica, ou de
emprego em entidade autdrquica (art. 141, § 31). A regra da legalidade tribu-
tiria e da cobranca de tributo dependente de prévia autorizagiio or¢amentéria
obteve formulacio constitucional (art. 141, § 34).

A Constituigio federal de 24 de janeiro de 1967, vencida no Comgresso
Nacional a técnica preconizada no Anteprojeto de Constituicio, que preferia
a enunciagio genérica dos direitos fundamentais, para deixar 3 lei ordinéria a
sua ampla regulamentagio — o que exporia os direitos fundamentais ao co-
mando flexivel do legislador — nado se distanciou da Constituicio de 1946,
mantendo, sem alteracies substanciais, 0os mesmos direitos e garantias indivi-
duais. Entre as modificacSes de redacgio, assinala-se a supressio da cautelosa
cliusula que proibia a autoridade, quando designasse outro local da reuniio,
proceder de modo a impossibilitd-la ou frustri-la (art. 150, § 27). Duas regras
novas surgiram na Constituigio de 1967. A primeira, para impor a todas as auto-
ridades o respeito A integridade fisica e moral do detento e do presidiario (art.
150, § 14). A segunda, com repercussio profunda na concepcdo liberal dos
direitos Fundamentais, para introduzir a nogio do abuso dos direitos individuais
e dos direitos politicos, inspirando-se na Lei Fundamental da Alemanha. A
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figura do abuso relaciona-se com a manifestagio de pensamento, de conviegio
politica ou filoséfica e a prestagio de informagio (art. 150, § 89), o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissio (art, 150, § 23), o direito de reuniio
(art. 150, § 27), a liberdade de associaggo (art. 150, § 28) e os direitos poli-
ticos. O exercicio abusivo desses direitos, para atentar contra a ordem demo-
critica ou praticar a corrupgio, determina a suspensio dos direitos politicos,
pelo prazo de dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, me-
diante representa¢io do Procurador-Geral da Repdblica (art. 151). A confi-
guragio do abuso, como se vé, é de natureza complexa. Nio basta a critica
descomedida, fruto, muitas vezes, da intemperanca verbal e do passionalismo
politico. Nao é suficiente a bravata da canina facundia, da “eloqiténeia ladran-
te”, da “descompostura sem raciocinio”, formas apopléticas do discurso poli-
tico, s quais se referiu Rotr Bamsosa (**), em péagina candente. £ necesséria
a pesquisa da finalidade do abuso e da existéncia nele de atentado que ponha
em risco a ordem democritica, ou a evidéncia da prética degradante da corrup-
¢do. A figura politica do atentade contra a ordem democritica envolve a clara
relacio causal, nitida e insofismivel entre o abuso e a conspiragiio em curso,
entre o abuso e o aliciamento conspiratério, entre ¢ abuso e 0 emprego de meios
materiais ou de concurso dessa ordem, entre o abuso e a urdidura da “bernarda”,
pois s6 nessa hipétese factual é que se poderi identificar o atentado contra a
ordem democritica. Na auséncia desses elementos concretos de perigo, a carac-
terizagdo do abuso sujeitar-se-4 a juizo aleatérios, a conceitos subjetivos, a meras
presuncdes e a temores personalisticos. A nogio de abuso de direito individual,
pa forma prevista na Constituigio de 1967, reclama a elaboraciio de cléusula
jurisprudencial, como a do “clear and present danger” (#°), que a Suprema
Corte norte-americana crion e vem aplicando aos casos concretos, para apurar
se os fatos e as provas evidenciam a existéncia do perigo evidente ¢ atual, de
forma a determinar ou nio o emprego da legislacio repressora de situagdes
perigosas as instituicbes democraticas. A regra jurisprudencial configuraria os

ressupostos do abuso de direito individual, e a defesa da democracia, que ¢
gever imperioso, ndo correria o risco de provocar “o incéndio da casa para assar
o leitdo”, a2 que se referiu o Juiz FRANKFURTER.

A Constituigio entende que a liberdade de pensamento, de convicgio poli-
tica ou filoséfica, bem como a prestagio de informacio deve ser uma liberdade
responsdvel. Por isso, regra sempre repetida nos textos constitucionais repu-
blicanos, desde a Constituigho de 1891, contém a adverténcia que se segue &
afirmaciio da liberdade de pensamento — “respondendo, cada um, nos termos
da lei, pelos abusos que cometer” (Constituigio federal de 1891, art. 72, § 12.
Constituicio federal de 1934, art. 113, 9. Constituigio federal de 1948, art. 141,
§ 5° Constituigio federal de 19687 — art. 150, § 8°). A lpunigéo ao abuso da
liberdade de pensamento torna-se particularmente sensfvel no domfnio da pres-
tacio da informacio ou da liberdade de imprensa. Essa liberdade ndo recebeu
no Direito Constitucional brasileiro o tratamento que ela encontrou na Cons-
tituicdio norte-americana. Nos Estados Unidos, por forga da Emenda n® 1, a

(2¢) RUI BARBOBA — Escritos ¢ Discursos Seletos — Editora José Aguilar Ltda., Rio
de Janeiro, 1960, pag. 1.025.

(25) C. HERMAN PRITCHETT — The American Constitution — McGraw Hill Book,
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Constitui¢io federal, vedou-se expressamente ao Congresso elaborar qualquer
lei que possa proibir o livre exercicio da religido, ou restringir as liberdades
de expressio ou de imprensa: “Congress shall make no law respecting an esta-
blishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the
freedom of speech, or the press...” Sdo essas as liberdades bases e preferen-
ciais, de tal modo que uma lei do Congresso que impuser restrigbes ao exer-
cicio da religido, das liberdades de imprensa ou de expressio, gozard, desde
logo, da presungdo de inconstitucionalidade (2%). A tradicio do direito brasi-
leiro, ao contririo, é a do controle da liberdade de imprensa pela lei especial,
ndo obstante a hostilidade com que essas leis sdo geralmente recebidas pelas
correntes liberais ¢ pelos érgaos de imprensa, como indicam os apodos de “lei
infame”, “lei celerada”, “lei rolha”, dirigidos s diferentes leis de imprensa no
periodo republicano. Sem entrar, no momento, na apreciagio da atual Lei
n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, que regula a liberdade de manifestagio
do pensamento e de informacio, entendemos que a preservaciio da liberdade
de pensamento pela imprensa reclama a restauragio da jurisprudéncia que o
Supremo Tribunal Federal fixou em casos famosos, como no julgamento do
Habeas Corpus n® 40.047 (¥'), de 1963, para afastar a aplicacio da Lei de
Seguranca Nacional e de seu foro especial aos crimes imputéveis a jornalistas,
sob o fundamento de que, mesmo nos casos de crimes contra a seguranca na-
cional, se eles “forem praticados pela imprensa e na lei de imprensa estiverem
Frevistos”, ¢ esta e ndo aquela a lei que se aplicard aos jornalistas. Seria bené-
ico A liberdade de pensamento ¢ de imprensa, ao regime democratico que tem
na liberdade o seu préprio fundamento, que a restauracfio dessa jurisprudéncia
fosse propiciada pela revisio adequada de normas da atual legislaciio ordinaria,
de modo a eliminar a possibilidade de conflitos normativos, intrangiiilizadores
e prejudiciais ao exercicio dos direitos individuais.

7. Alcangou-se a plenitude juridica dos direitos individuais quando, rompendo
as resisténcias da soberania estatal, formulou-se a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, incorporando ac Direito Inter-
nacional os direitos anteriormente reconhecidos na Constituicio do Estado. A
eficAcia juridica da Declaragio Universal completou-se nos instrumentos de
“implementacio internacional dos direitos humanos” (22), o “Pacto Internacio-
nal de Direitos Civis e Politicos,” aprovado pela ONU, em 16 de dezembro
de 1966. com vigéncia em 23 de margo de 1976, apds o depdsito de 35 ratifi-
cacdes dos Estados-Membros signatdrios, e o “Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais®, da mesma data, que entrou em vigor em 3 de
janeiro de 1976, depositadas as 35 ratificagbes dos Estados-Membros. A inter-
nacionalizagio dos direitos humanos projetou-se nas organizagbes internacionais
de ambito regional, para encontrar sua formalizacio juridica na “Convencio
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”, votada pelo Conse-
Tho da Europa, em 4 de novembro de 1950; na “Declaragio Americana dos
Direitos e Deveres do Homem”, aprovada pela IX Conferéncia Internacional
Americana, que se reuniu em Bogotd, em 1948, ¢ na “Convengio Americana

(26} PRITCHETT — obra citada, pig. 398.

27y Didrio da Justica (Apenso ao n® 187), de 3 de novembro de 1963, pAg. 9H70.

(28) ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE — Principios do Direilc Interna-
ciona! Contemporineo — Editora Universidade de Brasilia, 1981, phg. 232,
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relativa aos Direitos do Homem”, celebrada em Sio José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, texto mais desenvolvido que a “Declaragio Ameri-
cana”, nele se estruturando os érgios de protecio dos direitos humanos, como
a Comissao Interamericana dos Direitos do Homem: e a Corte Interamericana
dos Direitos do Homem (Convengdo, arts. 33/73}. Os Pactos e as Convengdes
reconhecem capacidade processual aos individuos, colocando a sua disposigio
os mecanismos internacionais para recebimento de reclamacfes e queixas contra
a violagio dos direitos individuais e humanos, a exemplo do “Comité dos Di-
reitos Humanos” da ONU, da “Comissio Européia dos Direitos Humanos” e
do “Tribunal Eurcpeu dos Direitos Humanos”. A “Comissio Européia” e o
“Tribunal Europeu” atingiram estdgic evolufdo da proteciio internacional dos
direitos humanos, Abrem-se esses drgios aos individuos interessados, uma vez
esgotados os recursos internos de protegio dentro do direito estatal (“Con-
vencio Européia”, art. 28) e a intensidade desse ingresso na 4rea da Comissio
Européia pode ser avaliada pela apresentagio, até fins de 1976, de 7.740 peti-
¢bes ou reclamacdes, sendo proferidas 6.772 decisdes, com a declaragiio de
inadmissibilidade de apenas 132 petigdes ou reclamagbes, enquanto ao “Comité
de Direitos Humanos” da ONU foram encaminhadas, até fins de 1978, quarenta
petigtes, das quais sete foram declaradas inadmissiveis ¢ as demais permane-
ciam na dependéncia de uma decisio final, dentro do sistema da confidencia-
lidade das decises, consoante esclarece o Professor Antdno Aucusro CANGADO
TrNDARE [ 2%).

8. Se a protegio generalizada dos direitos individuais superou a fase em que
esses ‘direitos eram considerados assuntos pertinentes ao dominio exclusivo dos
Estados, o certo é que a expansio dos direitos individuais, no Direito Interno
e no Direito Internacional, ndo oculta as sombras que caem sobre eles, para
negi-los, como ocorre nos regimes totalitdrios. A supressdo das liberdades, de
forma ostensiva, e a recusa de sua vigéncia, de forma obliqua, convertem fre-
qiientemente as normas supremas da Constitui¢io em regras nominais e inefi-
cazes, em textos seminticos, dotados de efeito puramente decorativo. De outro
lado, a permanéncia de niveis de vida em condighes subumanas de fome, e
miséria em grande parte do mundo, a ignordncia em que sic mantidos os que
nfo tém acesso 4 educagio, ¢ tribalismo que alimenta 0 combate armado nas
cidades € nos campos, conduzido por minorias faniticas, em tantas nagBes divi-
didas e ensangiientadas pelo édio, ocupagio de nagBes inteiras pela forga, todo
este conjunto resume um guadro real que cumpre eliminar para remover os
fantasmas que ainda procuram sufocar os direitos humanos nas trevas do obs-
curantismo, impedindo que os clardes da liberdade iluminem todos os povos
da terra, como sonharam os formuladores da Declaracio dos Direitos do Homem,
paturais, imprescritiveis, inalieniveis e inatos.

. A conquista e a defesa dos direitos individuais é uma tarefa didria, um
esforco de todas as horas. Esta luta incessante é benélica s liberdades e 2
sua conservacio, pois, como no belo conceito do pensador francés, que MmLToN
Campos estimava recordar: “se impedissemos cada dia que se levasse uma pedra
para a Bastilha, ndés nos poupariamos o trabalho de demoli-la” ().

{29) ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE — obra citada, pags. 230 e 242.
(30) MILTON CAMPOS — Compromisso Democrdtico — 1851, phag. 38.
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As peripécias dos direitos humanos

ARTHUR Jost ALMEDA Diniz

Professor da Universidade Federal de
Minas Gerais

As peripécias dos direitos humanos sio as peripécias da prépria histéria
vasta, imensa, abrangendo situacdes de complexidade infinita. MIRKINE-
GUETZEVICH, o egrégio constitucionalista, em seu trabalho sobre os direi-
tos humanos (!) vai citar uma passagem de SEIGNOBOS que nos orienta ao

descrever as muitas peripécias por que passou a histéria das declaragoes dos
direitos humanos:

“Nio h§ fatos histbricos por sua natureza: esses fatos existem
por posicio. Nio existe carater histérico inerente aos fatos, a hist6-
ria é o modo de conhecé-los... a histéria... € um processo de conhe-
cimento” (2).

Entretanto, vivemos em meio do entrechoque de correntes diversas que
postulam os principios da Declaragao Universal dos Direitos Humanos tradu-

(1) MIRKINE-GUETZRVICH, B. — Quelques problémes de la mise en peuvre de la
Décleration Universelle des Droits de 'Homme, ACADEMIE DE DROIT INTER~
NATIONAIL DE LA HAYE, Recueil des Cours. 1953 83(2), Bas. SI, Thoff, 1953,

(2) La Méthode Historigue Appliguée aux Sciences Socigles, Paris, 1901 — apud MIR-
KINE, op. cit, p. 264. '
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zindo politicas contraditérias. O dado atualizado é o da violéncia explosiva.
H4 um componente meio surrealista em se tentar historiar as vicissitudes
da idéia dos direitos humanos enquanto assistimos a uma crise que se carac-
teriza pela antivivéncia, se é possivel expressarmo-nos assim, do direito
global, da negac¢do do direito como modus vivendi nacional e internacional,
Por outro lado, é essencial que se busque um ordenamento juridico em
que sejam restaurados os direitos humamos, Ingenuamente, em 1953, o
grande constitucionalista BORIS MIRKINE-GUETZEVICH assim questiona-
va o contelido material dos projetos da Declaragfio Universal dos Direitos
Humanos: “Art. 52 — Ninguém ser4 submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes..” Por que, perguntava
MIRKINE, a livre Inglaterra teria necessidade de um tal artigo? Por que a
democritica Bélgica assinaria tal pacto? A idéia dos direitos humanos nio
nasceu com a Carta das Nagbes Unidas, nem com as comissdes situadas em
New York ou em Genebra... Mas, se a proibicao da tortura deve ser afirmada
hoje (em 1953) pelo Ocidente democratico, isto ndo testemunharia uma
regressio singular da vida politica moderna? Do mesmo modo, o art. 49
que condena a escraviddo chocar& as nagdes ocidentais como um anacronis-
mo” (p. 353). E note-se que durante as reunides da Comissio dos Direitos
Humanos o espectro das atrocidades nazistas estava bem vivido na meméria
de todos. E havia a preocupagdo em se buscar um acordo que estivesse
acima das rivalidades politicas. MARITAIN vai comentar que, durante as
reuniées da Comissdo Nacional Francesa da UNESCO, onde se discutiam
os direitos humanos, alguém manifestou espanto por encontrar defensores
de ideologias tdo violentamente opostas estarem de acordo para redigirem
uma lista de direitos: “Mas sim, replicaram: estamos de acordo sobre os
direitos sob a condicdo de que ndo nos pergunte por qué” (3). Essa possibili-
dade encontrada nesta passagem relatada por MARITAIN é um ponto positi-
VO para se esperar, ainda, algum acordo. Entretanto, algumas consideracoes
em torno da estrutura atual do pensamento politico devem ser feitas.

Participamos, hoje, do fim de um ciclo histérico: o fim do ciclo das
navegacoes com toda sua mitologia do Eldorado, dos tesouros fabulosos da
India, de uma visdo eurocéntrica do planeta. Seria muito Jongo enumerar
as lendas dos “Conquistadores”, descrever a pilhagem cadtica de trés conti-
nentes. Interessa-nos descrever a estrutura do pensamento juridico que se
encontra presente na atual comunidade internacional, fruto dos mecanismos
da conqguista colonial. A comunidade internacional, como descrita pelos
grandes tedlogos medievais, envolve todo o género humano — os textos
medievais sdo uninimes — entretanto, com o ciclo que se iniciou no séeulo
XV, alguns homens serac mais iguais do que outros.

A prosperidade das cortes no século XV, em virtude do comércio com
o Oriente, vai significar o fim da dispersado feudal. Encerra-se o ciclo medie-
val pelo refazimento do poder disperso. A nova fisionomia politica da Europs,

( 3) MARITAIN, Jacques — L'Homme el I'Etat. Paris, PUF, 1953.
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embora seja tendente i concentracio politica, desencadeari na dispersio
cultural. O rei torna-se o ponto de fixagdo do poder. A filosofia do Estado
foi genialmente compendiada por MAQUIAVEL, que pode ser considerado
como o catalizador do espirito do século XVI. O mercantilismo, que é a
filosofia do poder do Estado, que sers no século XVII magistralmente descri-
ta por HOBBES, ¢é a luta contra o feudalismo e em prol do poder absoluto.
Se a fisionomia do feudalismo se caracterizou pela dispersio do poder, a
cultura medieval primou pela unidade majestosa. Com o surgimento do
absolutismo, 0 homem se vé esmagado pelo poder central sem poder recor-
rer a uma autoridade maior. Ndo hi recurso para instincias superiores. A
primeira vitéria dessa nova filosofia é a prevaléncia do Estado sobre o poder
espiritual do Papa.

As violentas lutas religiosas que terminam com a Paz de Westfilia
possuem um significado: o nascimento do Estado moderno, tal como o
coenhecemos hoje. Com efeito, nos tratados de Miinster e Osnabriick foram
langados os principios de uma politica leiga. A Paz de Westfilia é também
o fim do ciclo medieval onde uma visdo teocéntrica dominava o cotidiano. E
para nosso assunto central isto é importanie pois os direitos humanos serdo
a expressao da sociedade dessacralizada. E no dominio dos direitos humanos
convém lembrar que o anti-semitismo durante a Idade Média nio existiu
com a conotagdo surgida no século XIX. Na Idade Média, o judeu era parte
da sociedade, era integrado, parte intima da sociedade, ndo ocorrendo a
nenhum monarca elimina-lo da sociedade. Apesar dos pogrons e perseguicoes
periédicas, a comunidade hebréia era parte da sociedade medieval, que
possufa a intuigdo genial da ambigiiidade da condi¢do humana.

Entretanto, o mercantilismo significando ascensdo do monarca, a cen-
tralizacao crescente do Estado (que, como veremos, vai eliminar o préprio
monarca poucos séculos depois) vai desaguar naturalmente na Reforma
Protestante: a maxima que sera a diretiva de convivéncia entre os Estados
europeus — cujus regio, ejus religio — significard o aparecimento de um
conceito de poder desligado de uma cultura, tal como vemos na sociedade
feudal.

A libertacio da “emprise” espiritual de Roma, 0 monarca e seus juristas
estavam prontos para a vivéncia do absolutismo. No periodo medieval, era
possivel aos sfditos liquidarem com o tirano invocando a lei de Deus e o
apoio da Igreja. Com a laicizagdo do poder real, liberto da tutela do poder
espiritual, o Estado moderno, tal como o conhecemos, estrutura-se na idéia
central do poder inconteste. Pois, como bem relatou OTTO GIERKE, 2
doutrina medieval reconhecia a sacralidade do poder do monarca, mas este
devia a seus suditos respeito e protegdao. A doutrina medieval ensina que
toda ordem dada pelo monarca em abuso de direito é nula e ninguém a
obriga a obediéncia. E proclama o direito de resistir, mesmo pelas armas,
a medidas injustas e tirdnicas, indo até a justificar o tiranicidio. Mas o
trabalho dos grandes juristas foi o de erodir o poder popular e assentar o
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poder do monarca. Tal foi a obra de JEAN BODIN, a de HOBBES. JACQUES
MARITAIN analisa exaustivamente a passagem da responsabilidade do
monarca perante os siditos ao absolutismo e justificativa plena de todos os
seus atos. Assim, desde muite cedo, convivemos com a idéia de soberania
que serd deslocada do monarca mais tarde, para o povo, na vivéncia dos
ideais da Revolugdo francesa. Quando as poténcias européias em meio ao
século XVII, a Franca, Inglaterra, a Suécia, a Russia, concordam em respeitar
a liberdade religiosa dos diversos regimes, estava criada uma comunidade
internacional pluralista. Muito mais, a idéia do equilibrio do poder havia
sido duramente conguistada por um século € meio de batalhas. Trata-se do
Estado moderno tal como o conhecemos hoje, leigo e descompromissado com
uma visao espiritual — melhor diriamos — sem ser sacral.

A caracteristica da Paz de Westfalia é que os suditos ficam A mercé do
monarca. Nio existe mais um tribunal superior a ser invocado: rex est
imperator in regno suo; do cosmopolitismo medieval, do latim lingua franca,
jé estamos vivendo as linguas nacionais; a Biblia foi vertida para o aleméo
por Lutero. A cultura cristd dispersa-se em inimeros ensaios de inter-
pretacao.

Durante os séculos que antecedem a Revoluciio francesa, especialmente
a partir do século XVI, assistimos a um esforgo gigantesco do pensamento
europeu em construir a cidade do homem — la cité des hommes. A relativi-
dade universal inspira a necessidade de se criar a moral geométrica, ao
gosto de PUFFENDORF, WOLF, dos tedricos da escola do direito natural e
das gentes. O Prof. EDGAR MATA-MACHADO possui uma obra onde é
analisada, de modo bem claro, essa criacio de uma realidade relativizada. O
Prof. MATA-MACHADO vai descrever o direito inventado pelos philesophes
dos séculos XVII ¢ XVIII como sendo “racionalizado, reduzido a conceito
inventado pelo espirito, sem qualquer referéncia as circunstincias e situa-
¢bes concretas histéricas, faticas. existenciais, da condicdo humana” (%).
Curiosamente, em plena Revolucio francesa, JOSEPH DE MAISTRE vai
negar os direitos humanos por se referirem ao homem universal que, para
ele, ndo existe: “conhecer franceses, italianos, russos... quanto ao homem,
declaro jamais té-lo encontrado na vida; se ele existe é de certo sem minha
ciéncia” (DE MAISTRE, apud MATA-MACHADO, p. 102). Esta reflexio nos
servira para colocar o estigio atual da concepgio dos dirsitos humanos. Este
universo relativizado é fruto da especulagao intensa dos illuminati, dos
filosofos e dos encyclopedistas. ROUSSEAU, MONTESQUIEU, DIDEROT,
D’'HOLBACH e o fertilissimo VOLTAIRE pavimentam a estrada para a
derrubada do poder absoluto, fundados, lastreados, na mesma légica que
instituiu o poder monarca absoluto (gui t'as fait roi?). Uma das peripécias
dos direitos humanos é aventada por HERVE SAVON. Numa tese audaciosa
propdoe que de largas avenidas da razio do século XVIII, passando pelo
liberalismo roméntico, desemboca-se nos fornos crematdrios da Alemanha

( 49 MATA-MACHADO, Edgar . — Elemenios de Teoria Geral do Direito, Belo Horl-
zonte, Vega, 1972, p. 76.
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nazista, A légica proposta por HERVE SAVON na sua obra — Dw
Cannibalisme av Génocide — é que a moral relativa, desligada de um
compromisso com a transcendéncia, conduz ao absurdo. O melhor exemplo
que podemos citar € o dos postulados éticos da economia capitalista que se
lastram na otimizagdo dos lucros: dividendos € a palavra migica no ritual da
economia capitalista. O padre JOSEPH COMBLIN, em sua obra Théologie de
la Révolution (%), vai sintetizar os efeitos praticos da moral desligada do
conceito de transcendéncia:

“Mais le nouveau capitalisme ne péche pas par la misére des
travailleurs. I péche pour avoir engendré une société unidimen-
sionnelle, une société qui produit pour produire, et dont le seul but
est 1a plus grande expansion de son systéme de production. Elle
opprime les hommes en leur inculguant des besoins, nécessaires
pour écouler ses produits et produire plus. Cette société est
totalitaire et répressive, car elle contrdle la totalité de "homme et
de ses manifestations, non pas en contrecarrant sa volonté, mais
en la faconnant i son gré: c’est la servitude d'un bien étre factice.
1 n'existe plus ni de loi du marché, ni de concurrence, ni d’auto-
nomie de l’entreprise, mais quelques super-corporations qui con-
trélent les entreprises et le marché.”

A Revolucio francesa foi um movimento de significado profundo.
possuindo vocagdo universal e cujos desdobramentos se fazem sentir até
nossos dias. P.e VAZ em sua obra Ontologia e Mistéria nos oferece uma sin-
tese da passagem dos ideais da Idade Média para ¢ mundo vivendo a busca
da razio, em rompimento com um universo até entio sacralizado:

“Deste problema ou dos seus termos desagregados em maulti-
plas e divergentes direcbes, recebe ainda impulso a transicio
humanista que marca a dissolucio da cultura medieval e a forma-
¢io da cultura moderna. Mas a trama complexa em que se entre-
tecem o antigo e o novo na hora confusa e rica da morte e do nasci-
mento das culturas, torna dificil descobrir os fios que irdo prolon-
gar-se na visio nova” (5).

Poderemos dizer, até mesmo, que o modelo da Revolu¢io francesa nio
se esgotou para muitos povos do mundo visto ainda experienciarem um
universo politico-mental que nio chegou 3 vivéncia das propostas da Revo-
lugao francesa. Esta foi bem aproveitada pela burguesia, como bem comenta
o P COMBLIN. Mas as camadas populares nio estavam e nio estio ainda
preparadas para experimentarem as liberdades absiratas que lhes foram
reconhecidas — ndo lutam ainda nesse sentido. Os trabalhadores nao rece-
beram as vantagens da Revolu¢io francesa, comenta P.e COMBLIN (Théolo-

( 5) COMBLIN, J. — Théologie de la Révolution, Parls, Ed. Quvritres, 1979, p. 94.

( 6) VAZ, Henrigue de Lima — Ontologia e Historia. Sio Paulo, Duas Cidades, 1968,
p. 211,
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gie de la Révolution cit.). A burguesia, sim, lancou-se puma gigantesca luta
pela industrializacio a cujos prolongamentos estamos assistindo ne cresci-
mento monstruoso das empresas transacionais.

O Prof. RENE CASSIN vai comentar que a Primeira Guerra Mundial
sedimentou a independéncia das nacionalidades. A Segunda Grande Guerra
foi muito mais um movimento em prol dos direitos humanos. R. CASSIN (")
chega mesmo a falar numa cruzada pelos direitos humanos. Para muitos
historiadores o século XX tem realmente o seu inicio no ano de 1914, quan-
do pela primeira vez a guerra é feita em moldes tecnolégicos e a mortandade
feita em escala industrial. A primeira parte do século XX caracterizou-se,
também, segundo RENE CASSIN, pela contra-revolucdo: visou a derrubada
dos ideais da Revolugio francesa: da liberdade, da igualdade.

A enorme extensio de terras a serem conguistadas, isto &, culturas mile-
nares a serem arrasadas por um bando de mercadores e exércitos enfureci-
dos, era imensa. LEO HUBERMAN vai anotar, em 1936, que as terras para
serem conquistadas j4 desapareceram. E dizia que a Alemanha — que che-
gou atrasada na partilha da Africa, em virtude de sua unificagho ocorrida
somente em 1871 — e o Japdo ambicionavam coldnias. A guerra de 1939/45
¢é o desfecho do fmpeto colonialista alemio.

O mercantilismo modifica algumas de suas leis e titicas de acdo. J4&
no séeulo XVIII o comércio ocidental tornouse tio importante, que as
restricdes a ele impostas... justificadas pela teoria mercantilista, constituf-
ram-se em obstaculos. O protesto contra essas restrigdes assumiu a forma de
uma visdo desejada do comércio wniversal livre. Partindo dessa visdo, os
fisiocratas na Franga e ADAM SMITH na Grd-Bretanha criaram a ciéncia
da economia politica. A nova ciéncia baseou-se primeiramente na negacio
da realidade existente, em certas generalizacoes artificiais e nio verificadas
sobre o comportamento de um hipotético homem econdmico.. Até hoje,
alguns “economistas classicos” insistem em encarar o comércio universal
como livre, 0 que é uma situacio imaginiria que jamais existiu — como
postulado normal da ciéncia econdmica, e toda a realidade, como um desvio
desse protétipo utdpico (%). O impasse atual dos direitos humanos situa-se em
dois niveis diferentes — por um lado o5 pafses do Terceiro Mundo colocam
o respeito 4 soberania, 3 autodeterminacio dos povos como condicies prévias
para o reconhecimento dos direitos humanos como um todo. Por outro, os
paises desenvolvidos colocam a énfase nos direitos individuais, na tradicdo
do liberalismo individualista. De um lado, os povos do Terceiro Mundo
tentando se libertarem do jugo colonialista. Do outro, os paises ricos tentan-
do a manutengao do discurse humanista burgués, onde a liberdade individual
e a livre empresa sdo direitos humanos indiscutiveis. A ambigiiidade é fla-
grante.

{7 CASBIN, R. — La déclaration et la mise en oeuvre des droits de 'homme, ADIH.
Recueil des Conurs. 1951, 79(2), Paris, Recueil Sirey, 1952.

( 8) CARR, Edward — Vinte Anos de Crise, Brasflia, Ed, Univ. de Brasflia, 1581.
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A partir da reflexdo humanista, os ideais humanitdrios consubstancia-
dos em todas as filosofias sio passados ao fio da razdo..., relativizados e
tornados abstratos. Tem inicio o diseurso humanista. JEAN ZIEGLER, numa
obra que estuda a descolonizac@o africana {(as tentativas, hélas), coloca bem
a passagem: “‘a recusa de toda interioridade, a glorificacio do ato concreto
que somente este define o homem..., a promulgacio da eficiéncia como o
pardmetro unico da agdo politica operam uma ruptura radical, definitiva,
com a razio objetiva de seu tempo. MAQUIAVEL d4 nascimente ao burgués
e seu codigo futuro” (?).

Convém lembrarmo-nos de que certos direitos sociais e culturais ja
estavam assentados desde a democracia ateniense, mas a escravidao impede
de se levar a analogia muito longe, como o explicita MIRKINE. Mesmo a
impugnacao feita por MIRKINE com referéncia a escraviddo merece reparo.
HA escraviddo e escraviddes.

Na parfe referente aos direitos humanos, convém lembrar que as decla-
ragdes americanas, principalmente a da Virginia, inspiraram a Assembléia
Nacional Francesa. Foi pela Revolugdo francesa que a vivéncia dos ideais
expostos nos textos constitucionais americanos receberam foros de cidadania
universal. O exemplo americano inspirou, na Fran¢a, uma acfio politica
orientada para a salvaguarda dos direitos do homem. Para MIRKINE-
GUETZEVICH, “da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789
fica na histdria politica e constitucional moderna o texto classico, imitade,
adotado e seguido. O que tornou a Revolugéio francesa dotada de vocacio
universal, segundo HEGEL, foi que ela se constituiu numa tentativa de
submeter a histéria i razio (COMBLIN comentando, Théologie de la Réve-
lution, cit.)

0 século XIX vai viver, entre outros, o mito do progresso indefinido. A
Revolucao Industrial fraria outros componentes ao século. FRANCISCO
IGLESIAS (*%) sintetiza muito bem as mudangas do século XIX:

“Os tempos estavam maduros para nova ordem, que se carac-
terizaria por uma transformagao juridica — a Revolucio francesa,
que leva a nascente classe da burguesia ao poder, com a derrubada
da aristocracia e a institnicdo — em parte tebrica — da igualdade
e da liberdade (no territorio europeu, acrescentariamos) por nova
maneira de ver — experimentalista, pratica, valorizadora do tra-
balho mecénico ¢ técnico, s6lido produtor de riqueza; por transfor-
magao no processo produtivo, com outras formas de trabalho...”

A Revolucio francesa destruiu a figura do monarca. Conseqiientemente,
o vazio, o vacuo do poder, é preenchido pela ficcdo povo-nago: la Nation

( 9) ZIEGLER, Jean — Main basse sur I'Afrique. Paris, Seuil, 1978, p. 67.

(10) IGLRSIAS, Francisco — A Revolugdo Industrial. Séo Paulo, Brasiliense, 1981,
pp. 48/7.
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frangaise. SIEYES, em seu discurso “Qu’est-ce que le Tiers Etat?”, vai con-
duzir o raciocfnio para a Nagdo. Na verdade a burguesia assume o poder, e o
conceito de Estado se liberta do personalismo. Seria muito longo estudar a
exportacao da Revolugdo francesa pelas campanhas de Napoledo. O impor-
tante a fixar é uma Europa que atinge um consenso politico, certa estabilida-
de politica e certa pacificacio, mas i custa da aventura colonial, em nova
fase. A fase da atividade meramente extrativa das Colénias se encerra, e
tem infcio a exportagie das mercadorias, dos manufaturados ingleses.
FRANCISCO IGLESIAS vé no século XIX o “apogeu do império britinico”.
“Os industriais da Inglaterra se aproveitaram de seu avango na Revolugio
Industrial. Na primeira metade do século XIX o problema da Inglaterra nio
era onde vender os artigos manufaturados, mas como produzilos com
suficiente rapidez para atender aos pedidos que vinham de todo o mundo
conhecido” — assim se exprimia LEO HUBERMAN na Histéria da Riqueza
do Homem (''). E KARL JASPERS completa a informacdo de modo preciso:

“... o8 gquatro séculos de colonizagio anunciaram-se numa era de
horror para todos os povos da terra. O espirito de ganincia, desre-
gramento e tirania tornou-se geral... estava-se em paz na Europa,
mas, no exterior, lutavam as poténcias uma guerra informal, sem
comeco ou fim, muitas vezes na clandestinidade e de tal modo na
obscuridade que nenhuma noticia chegava até a Europa” (1%).

O horror que estamos sentindo, agora, ante as atrocidades cometidas
no Oriente Médio, na Asia, é devido a terceira Revolugdo Industrial, que é a
revolugio tecnotrbnica. Estamos agora sabendo como se desenrolam os
mecanismos da conquista colonial. Israel é o posto avancado no Oriente
Médio, de um modelo atrasado de colonialismo. Com a ruptura colonial, isto
é, ruptura entre uma realidade eurocéntrica e uma realidade cultural a
divida atroz com o Congo Belga. ROGER ANSTER (%), ao comentar o Congo
A Inglaterra ¢ a Franga necessitam, sim, de assinar declaragbes e pactos de
direitos humanos, pois sua heranca colonial é terrivel. A Bélgica tem uma
divida atroz com o Congo Belga. ROGER ANSTER (*®) ao comentar ¢ Congo
sob Leopoldo, descreve o sistema contibil macabro. E conta os métodos,
como por exemplo, o corte de orelhas e outras formas de mutilagio fazendo
parte de um horripilante sistema de contabilidade. Em 1899, um agente do
governo (belga) no rio Momboio, no Domaine de la Couronne, enganando-se
sobre a identidade de seu interlocutor, disse a um missionirioc americano,
que anotou a conversa em seu diirio; “cada vez que o cabo sai para buscar
borracha, recebe cartuchos. Deve trazé-los tedos intactos: e para cada cartu-

(11) HUBERMAN, Leo — Historic de Rigueze do Homem, Rio, Zahar, 1974,

(12) JASPERS, Kar! — “The end of colonialism”, in ECESTEIN & AFTER ed., Com-
parative Politics, New York, The Free Press, 1968, p. 605.

(13} ANSTER, Roger — “O Congo sob Leopoldo”, in: Clvita, V. ed. Histéria do Século XX,
880 Paulo, Abril Cultural, vol. I, pp. 319 ss.
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cho usado, deve trazer uma mio direita!” Com ou sem precisdo, o funcioné-
rio informou ao missionario que “em seis meses o Estado tinha usado 6.000
cartuchos no ric Momboio, o que significava que 6.000 pessoas foram mortas
ou mutiladas. Na verdade, mais de 6.000, pois contaram-me que, freqiiente-
mente, soldados matavam criangas com os cahos das armas (do relatério do
Consul Casement, 11 de dezembro de 1903)”. Come ndo discutir um projeto
de declaracdo dos direitos humanos sem mencionar atrocidades? Em Mogam-
bique, Portugal jamais formou um s6 médico africano. Em 1938, na Africa
Ocidental Francesa, contavam-se 77.000 escolares para 15 milhdes de ho-
mens (GARAUDY, Roger. O Ocidente é um Acidente),

Mesmo nossa Franca querida nfio escapou nem a ambigdo nem i fria.
Ougamos o relato transmitido por ROGER GARAUDY: “A 19 de junho de
1845, a tribo dos Quled Riah, afugentada de suas aldeias pelas colunas incen-
diarias de Bugeaud (que viraram ou ruas ou avenidas em qualquer cidadezi-
nha da Franga, ou mesmo em Paris), refugia-se numa gruta. O Coronel
Pélissier manda acender fogo nas vias de acesso da gruta durante todo o
dia e toda a noite. Eis o relato de uma testemunha: “Que narrador poderia
reproduzir este quadro? Ver no meio da noite. com a ajuda da lua, um
esquadrdo de tropas francesas ocupado em manter aceso um fogo infernal.
Escutar os gemidos surdos dos homens, das mulheres, das criangas e dos
animais; o ruido seco das rochas em brasa a se desmoronar... De manh3,
quando se procurou desobsiruir a entrada das cavernas..., jaziam bois, bur-
ros, carneiros... Entre os animais, amontoados, achavam-se homens, mulhe-
res e criancas. Vi um homem morto, ajoelhado, a mao crispada no chifre de
um boi. Diante dele, uma mulher com o filho nos bragos. Este tinha sido
asfixiado no momento em que procurava preservar sua familia contra a
fyria do animal... Crime de um sidico? Nio. De uma ordem superior. Este fol
o pdo que o Ocidente deu ao Oriente, aos menos desenvolvidos tecnica-
mente” (14). O mesmo autor, é claro, vé que “um outro encontro da Africa
com o Ocidente era possivel e pleiteado pelos africanos... Em 1520, o impe-
rador da Etiopia, Lebna Dengel, quis introduzir em seu pais os conhecimen-
tos técnicos da Europa. Para isso, escreveu ao imperador, ao Papa Ledo X,
aos reis de Portugal, Manuel I e Jodo III. No século XVIII, o rei do Daomé
Agaja Trudo, pretendendo pdr um fim ao tréfico de escravos, fez a proposta
de apelar para a cooperagdo técnica dos especialistas europeus e enviou uma
embaixada a Londres para obtéla.. Todos se depararam com a mesma
recusa: era necessario ao Ocidente impedir o desenvelvimento econdémico da
Africa, para que esta ndo concorresse com o capitalismo nascente e para
que seus mercados continuassem abertos aos produtos europeus” (idem,
p. 31). Qutro episddio triste foi a questdo dos ritos chineses: o jesuita Ricei,
que tinha aprendido o chinés e era um sabio na corte do imperador, ganhara
a China para a Igreja, mas o Vaticano se interessava por outro tipo de colo-
nizagio, mais no molde da rapinagem do México pelos fiéis conquistadores,

(14 GARAUDY, Roger — O Ocidente é um Acidente. Trad. Virginia da Mgata-Machado,
Rio, Salamandra, 1978, p. 42.
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isso tudo se passando no século XVII. Foram proscritas pelo Vaticano, pela
Sagrada Congregagao dos Ritos, as praticas familiares chinesas. Somente em
8 de dezembro de 1939 Pio XH aboliu a condenacgio dos ritos chineses. Mas
a missao foi esmagada vérios séculos antes (*%).

As peripécias dos direitos humanos nio podem ser descritas durante as
discussoes do projeto, enquanto o delegado da Unido Soviética, Vichinsky,
com razdo e logica, se recusava a votar pelo que possuia a declaragio de
uma construcdo abstrata, impregnada de “democracia formal” e, muito mais,
a simples tradugio de uma estrutura burguesa meramente bienveillants.
Caso irdnico foi o do delegado da Unido Sul-Africana que se absteve porque
jamais os direitos econdmicos, sociais e culturais, que nao sio liberdades,
deveriam ter sido incluidos. MIRKINE comenta que ainda havia no mundo
uma corrente bem forte de gente que se recusava a libertar-se do liberalismo
associado & livre empresa. MIRKINE ainda nos conta que “em 1947, como na
Assembléia Geral de 1948, os representantes das Nagdes que colocaram suas
Constituigdes sob a prote¢do de Deus ou que, em varias Nagbes, pedem do
Chefe do Estado uma profissio de fé ou um juramento religioso, compreen-
deram que a declaracio nio poderia ser universal, se quisessem impor aos
outros uma doutrina oficial, Ninguém pensou que a existéneia de Deus
pudesse ser submetida a um voto da maioria” (G. 284). Devemos colocar
as peripécias dos direitos humanos ao refletirmos sobre a aventura colonial
européia. A base das crises que estamos passando, agora, estd o genocidio
colonial que nidc foi resolvido nem tratado. Este impasse nos impedird
durante muitos séculos qualquer tomada de posicdo “universal” no tocante
a Declaragio e ao Pacto dos Direitos Humanos, que é o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de 1966, seguido pelo Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, também de 1966. Como chegar a
um acordo entre paises africanos e europeus se ha poucos anos atras, duran-
te a liberagao de Guiné Bissau, os portugueses, segundo nos relata JEAN
ZIEGLER, excursionavam seus soldados em imensos helicopteros blindados
em zonas “liberadas”? Operavam dois ou irés dias, atirando em tudo aquilo
que se movesse, as colheitas gqueimadas, aldeias incendiadas, as fontes de
abastecimento de 4gua envenenadas. Em 16 de mar¢o de 1968, uma unidade
do exército americano, sob o comando do subtenente William Calley, cercou
a aldeia vietnamita de My Lai, incendiou as cabanas, massacrou novecentas
pessoas, mulheres, meninos e velhos. Guiné Bissau conheceu dezenas de My
Lai desde 1968! (*%) O assunio estd na ordem do dia, pois entre “quinta e
sexta-feira, centenas de homens, mulheres e criangas palestinos foram fuzi-
lados nos campos de refugiados de Sabra e Chatila, entregues pelo Exército
Israelense aos cristdos (grifo meu) direitistas libaneses”, anunciaram repér-
teres que passaram ontem pelos acampamentos, no Sul de Beirute-Oeste...”
Foram mortos mais de 1.400 civis. Foram utilizados buldozers para empilha-
rem entulho sobre muitos dos corpos, para escondé-los, mas os bragos e

(15} MERTON, Thomas — Mystics and Masters Zen. New York, Delta, 1967, p. 88.
{16) ZIEGLER, Jean — op. eit., p. 221.
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pernas ficaram aparecende”, prosseguiam os jornalistas... “No campo de
Sabra, vizinho ao de Chatila, dois britanicos que trabalhavam num hospital
do Crescente Vermelho Palestino (equivalente mugulmano da Cruz Verme-
lha) disseram que um grupo de milicianos tomou o hospital ontem e prendeu
cerca de 20 médicos e enfermeiros estrangeiros” (Fotha de S. Pavle, domin-
go, 19 de setembro de 1982).

A peripécia maior dos direitos humanos & que a aventura colonial estd
sob dois impasses que podem ser descritos como possuindo alto poder explo-
sivo. O primeiro deles ¢ o fendmeno da reversio colonialista e teve inicio,
exatamente, com a atitude da Alemanha nazista em tentar colonizar a Euro-
pa. Esta foi a unica razdo pela qual a guerra estourou. Houvesse Hitler
mantido os acordos de Munique e exterminado os judeus sem as agressoes, 0
massacre passaria a ser desmentido, como hoje ha obras francesas que pro-
vam que 0s campos de exterminio dos judeus jamais existiram!!! Felizmente,
GEORGES WELLER, historiador do genocidio judeu, responde, ponto por
ponto, is obje¢des da nova orientagao direitista de que as cAmaras de gas
nunca existiram! (*")

Compreendemos as objegdes do delegado da Russia, Vichinsky, ao
propor que a Declaragdo indicasse o minimo de medidas concretas para
assegurar o respeito dos direitos proclamados e combater a difusao das
idéias fascistas (*5). Entretanto, eram indteis, pois os expurgos estalinistas
conseguiram liquidar mais ou menos quinze milhoes de russos! (**) Nesse
primeiro aspecto ¢ importante analisar que Hitler tratou a Europa como a
Europa fratou os escravos africanos. JEAN ZIEGLER, segundo estimativa
de historiadores, julga que o genocidio da ra¢a negra chega a 100 milhdes
de seres humanos em um século de pilhagem! Somente as atrocidades da
Alemanha nazista é que abriram os olhos do mundo “civilizado” para o que
aconteceu na Africa. Para FRANTZ FANON (Peau Noire, Masque Blanc) a
colonizacio pelo brancoe destruin a unidade ontolégica do negro. FRANTZ
FANON possui uma frase em seu livro que traduz muito bem o poder dessa
destruicio: “E-se branco como se é rico, belo e inteligente’” (2¢). FRANTZ cita
uma passagem em que o autor se espanta de ter visto um filme “Green
Pastures” onde Deus era preto. “Como pode se imaginar Deus com caracte-
res negros? Ndo é a minha visio do paraiso. Mas, afinal de contas, ¢ mais um
filme americano” (ep. cit.). Mas FRANTZ desmascara bem a nossa “socieda-
de ocidental”. Para ele o negro é genital — e mais — é o mal, a fejura. E
sua anélise genial do mesmo problema do anti-semitismo nos levaria longe
demais do tema em questio.

A7) WELLER, Georges — Les Chambres & Goz Ont Ezisté, Paris, Gallinard, 1881,
244 péginas.

(18) MIRKINE-GUETZEVICH, B. — op. cit., p. 284.

(19) ARENDT, Hennsh — The Origins ¢f Totalitarianizm. New York, Harcovet, Brace
& Word, 1968.

(20) FANON, Frantz — Black Skin, White Masks. New York, 1967, p. 51.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 79 jul./set. 1983 175



A Declaracio Universal dos Direitos do Homem aparece numa hora em
que a Europa, saindo de uma guerra civil — uso aqui o qualificativo utiliza-
do por PANIKKAR em sua obra Asia e o Dominie Ocidental (%) — horrori-
zou-se ndo pelo tormento, mas pela possibilidade dela, Europa, ter sofrido
este tormento. Convém anotar que a descolonizagio tem inicio depois de
1950. Os milhdes de soldados das Coldnias, tendo sido chamades a lutar
na Europa, descobriram a fragilidade do homem branco. Descobriram as
mentiras convencionais da civilizagio que aprendiam nos manuais prepara-
dos para as Colbnias. A figura que vai nos elucidar a ruptura colonial é a
de Patrice Lumumba. Enquanto Lumumba foi o lider submisso aos poderes
cenirais belgas, era bravo politico. ZIEGLER nos relata a descoberta feita
por Lumumba — que ser4 a descoberta explosiva do Terceiro Mundo algum
dia:

“Lumumba ndo compreende que o discurso humanista visa
essencialmente mascarar a pratica da classe que o pronuncia...
classe capitalista colonial, cuja lei ndo é o bem-estar do homem,
mas a maximizagao do Iucro, a acumulagdo acelerada... a superex-
ploragdo do trabalho dos oprimidos. Nao entende para que serve
o discurso humanista que ele admira” (#2).

Mas no Congresso Pan-Africano de Acra, em dezembro de 1958, desco-
briu a divergéncia insuperivel da comunidade ‘“Belgo-Congolesa” — os obje-
tivos eram contraditérios e irreconcilidveis, O resto da histéria nés conhece-
mos. Lumumba é massacrado em 17 de janeiro de 1961 — tivera a audacia
de descobrir o que havia por tras da méascara do discurso humanista. Estudar
o caso de Nasser ultrapassaria muito ¢ &mbito da exposicac. Mas estes
homens sdo os simbolos de um mundo colonizado que um dia despertard
para a situagio desumana da troca desigual, para o pacto colonial, para o
ridiculo mito da economia do mercado livre, enfim, para as mentiras das
“dividas externas” e o cinismo da livre iniciativa.

Para MIRKINE-GUETZEVICH, algum dia, os historiadores do pensa-
mento politico observardo a despropor¢ido exirema entre a importincia dos
problemas colocados diante das Nagdes Unidas e a pobreza dos argumentos.
Entretanto, é claro que os casuismos deveriam ser grandes. A Inglaterra
ainda n&o se despojara de seu vasto império, a Franga nio havia ainda
sofrido o choque da Argélia. Como falar de direitos humanos numa lingua-
gem universal se a 6tica era eurocéntrica? Evidentemente, h4 um aspecto
positivo. A Declaragiio Universal dos Direitos Humanos de 1948 faz parte de
um acervo juridico que, com o desenvolvimento progressivo da mentalidade
internacionalista das Nagbes Unidas, podera, um dia, ser fonte de inspirag¢do
eficaz para as legislagdes dos Estados-Membros. Como diz hosso grande

(21) PANIEKAR, EM. — Agia and Western Dominance. New York, Collier Books, 1969.

(22) ZIEGLER, Jean -- op. cit, p. 113.
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constitucionalista, “mesmo mutilada pelas reservas dos governos, mesmo
rejeitada por certos Estados, esta obra poderia ter sido um testemunho do
pensamento juridico internacional.” Mas o baixo nivel dos debates foi decep-
cionante. As querelas entre o representante do governo soviético e do gover-
no inglés embarcavam em discussdes que chegaram ao ridiculo, Até o preco
da manteiga na Inglaterra foi discutido! Outra critica é a de que se buscaria,
em vao, nas discussdes dos comités, o refluxo das preocupacdes que deve-
riam orientar os grandes dialogos politicos da época.

Olvidou-se a contribuigae definitiva da Constituicio de Weimar de 1919
no tocante aos direitos sociais, econémicos e culturais. Mas, o que conviria
acrescentar a idéia de B. MIRKINE-GUETZEVICH é que a comunidade
européia estava esgotada em seu modelo filosofico-existencial, A Alemanha
desmascarara a légica do discurso humanista burgués, A tolerincia inicial
para Hitler, certos de que seria um bastidio contra ¢ comunismo ameacador,
comprometeu irremediavelmente os poderes aliados. A demora em tomar
medidas efetivas para a destrui¢io dos campos de exterminio, o envio vergo-
nhoso de judeus do mundo inteiro para a Alemanha sio nédoas que macu-
lam o texto da Declaragiao Universal dos Direitos Humanos, Logo depois o
teor da discussio mudou vertiginosamente de rumo. Ao invés de se discuti-
rem os direitos humanos, a pauta foi ocupada pelo direito de autodetermina-
¢ao dos povos. Compreendemos por qué. Exatamente quando se elimina o
mal-estar da guerra, comega o movimento da descolonizacio. E também o
infeio da guerra fria. Com efeito, duas poténcias rivais surgem ao final da
Segunda Guerra Mundial: Russia e Estados Unidos. Curiosamente, TOCQUE-
VILLE, em seu livro A Democracia na América, publicado em 1840, anteci-
pava a expansio colossal das duas Nagdes. Uma teoria surgirg logo depois de
1945, a da “contengdo” (em inglés “containment”) criada por G. KENNAN,
embaixador em Moscou. Teria como principal efeito o de evitar qualquer
aumento do prestigio soviético em qualquer parte do globo. E a descoloni-
Zagao se processou Sob as contradigdes da guerra fria. Os paises africanos e
asiaticos, apoiados pela Rissia, lutam pela precedéncia dos direitos dos
povos a autodeterminarem. Curiosamente, a batalha pelo reconhecimento do
direito de autodeterminagio foi principalmente tratada pelo delegado da
Arabia Saudita, pais absolutista, que em 10 de dezembro de 1948 se ahsteve
de votar o texto da Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Duas posi-
¢oes podem ser descritas: a primeira sustentada pela Rissia e pelos Estados
africanos e asiaticos, em que o direito de os povos se disporem de si proprios
tem a precedéncia sobre os direitos do homem. A segunda a tradicional do
conceito dos direitos do homem tal como propesto. Nao interessava as
poténcias ocidentais a autodeterminagao dos povos. Pois, “com o término da
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unides adotam diante da URSS (exata-
mente em 1948) uma posigdo rigida e pré-bélica, quase popularizada sob a
denominacio de “guerra fria”... Tal posi¢éo politica internacional abrange o
decénio entre 1948 ¢ 1958. Durante esses anos, os EUA instalaram suas
hases militares (como fambém suas bases econdémicas e politicas) nos pontos
mais estratégicos do mundo. A premissa fundamental da guerra fria é a
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convicgdo de que a URSS (por causa do seu desgaste na Guerra Mundial e do
seu atraso tecnolégico) & extremamente vulnerivel (23),

Seria procedente examinar a politica do Presidente Carter com relagdo
aos direitos humanos. CHOMSKY possui uma frase lapidar que ja define de
antemac essa jogada:

“A nova campanha pelos direitos humanos: reivindiquem-se
somente as vitimas i leste do rio Elba” (3).

Ou ainda: “o gue realmenie preocupa estes libertadores a distdncia
néo sdo os direitos humanos, mas sim os beneficios que entrevéem na disso-
lucdo da détente com aceleragio da corrida armamentista e com uma reno-
vada impostagdo da guerra fria” {idem). CHOMSKY, indignado, conclui que
a relacdo entre o poder norte-americano e as graves viola¢bes dos direitos
humanos é sistematica e ndo casual. E a linguagem é o uso comum de vocé-
bulos genéricos, abstratos.

Seria importante, antes de se concluirem estas consideracoes, comentar
uma tentativa inovadora no campo dos direitos universais. £ a Carta de
Argel, que é o novo direito internacional para um mundo que surge do
submundo, dos pordes da humanidade. Tem como origem o magnifico traba-
lho do Tribunal Russell que julgou os crimes perpetrados contra a humani-
dade. E um tribunal formado por eminentes personalidades internacionais
{(juristas, filésofos, escritores, homens politicos) para ser o porta-voz da
consciéncia universal. Dai houve uma renovacio nas resolugdes da Assem-
bléia Geral da ONU. Sua misséio, tendo sido cumprida, o Tribuna! Russell se
dissolveu. Criou-se a Fundag¢do Internacional Lélio Basso para o direito e a
liberacdo dos povos e a Liga Internacional para os direitos e a liberagio dos
povos que adotaram a Declaragio Universal de Argélia sobre os direitos dos
povos. A experiéncia do Tribunal Russell em 1976 sobre a repressio na
América Latina foi importante para os trabalhos da presente Declaracio de
Argel, que é verdadeiramente inovadora ao colocar como postulado basico
a liberacdo dos destinos nacionais.

Os textos comentados constituem, evidentemente, uma conquista, per-
tencem aop patriménio juridico da humanidade. Mas, nossa sociedade dita
“ocidental” caracteriza-se pela dicotomia entre falar e agir, verdadeira
esquizofrenia politica, O fim do ciclo das navegacdes, o fim da aventura
colonial talvez pudesse iniciar um processo corretivo. Uma tomada de cons-
ciéncia de um processo doentio que, se deixado como estd, assumira propor-
¢oes catastréficas em termos de destruigio macica: a velha solucdo dos suici-
das gue se matam para poder viver com honra.

(23} IRIARTE, Arturo et alii — “Da segurance nacional ao trilateralismo”, in CHOMB-
KY, N. et alil. A Trilateral: Nove Fase do Capilalismo Mundial. Petrépolis, Vozes,
1879, p. 168,

(24} CHOMBSKY, N. et alli — “Os Estados Unidos contra os direitos humenos no Ter-
ceiro Mundo” in A Trilateral: Nova Fase do Capitalismo Mundial, cit.
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Direito Constitucional brasileiro
e direitos humanos

ALMIR DE OLIVEIRA

Catedratico da TUniversidade Federal
de Juiz de Fora — MG

1. A Independéncia e o Império

Ao tornar-se independente em 1822, o Brasil ingressou, como enti-
dade soberana, em um mundo &ominado pelas idéias liberais, que
compreendiam tanto os aspectos da organizacfo politica, quanto os da
organizacio econdmica. Essas idéias dariam conteudo e forga ao cons-
titucionalismo, que AroNso ArINOS DE MELo Frawco define como ‘“‘um
sistema, coerente de principios juridicos e idéias politicas”, que princi-
pia por ser “uma tentativa de construcéo racional aplicavel aos governos
de todos os povos civilizados” (). Puntha abaixo o absolutismo em nome
das liberdades individuais. E, por meioc de um instrumento juridico-
politico — a Constituiciio —, procurava assegurarem-se essas liberdades,
limitando-se o poder do Estado e disciplinando-lhe o exercicio.

A presenca da idéia constitucionalista era t8o forte no espirito dos
fundadores do Império brasileiro, que o Imperador se intitulava, oficial-
mente, Imperador Constitucional, e o Governo Imperial era definido pela
Constituicio de 1824 como “monérquico, hereditario, comstitucional e

¢ 1) O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e em Portugal, Ministérlo da Justiga,
Arquive Nacichal, Rio de Janeiro, 1972, p4g. s/n°
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representativo” (art. 32). E, na sua fala & Assembléia Constituinte, no
dia 4 de maio de 1823, D. Pedro I revelava j4 essa presenc¢a, néo 80
usando aquela titulacdo, mas proclamando, também, a necessidade de
uma Constitui¢do “em que os trés Poderes sejam bem divididos de forma
que ndo possam arrogar direitos que lhes ndo compitam; mas que sejam
de tal modo organizados, que se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso
do tempo, fazerem-se inimigos, e cada vez concorram de méos dadas
para a felicidade geral do Estado. Afinal, uma Constituicdo que, pondo
barreiras inacessiveis ao despotismo, quer real, quer aristocratico, quer
democratico, afugente a anarquia e plante a arvore daquela liberdade,
a cuja sombra deva crescer a uniao, tranqiiilidade, e independéncia deste
Império, que serj o assombro do mundo velho e novo”. Pedia o Impera-
dor uma Constitui¢io “tdo sdbia, e tdo justa, quanto apropriada i loca-
lidade, e civilizagio do povo brasileiro”; uma Constituigao “sdbila, justa,
adequada e executivel, ditada pela razio, e nao pelo capricho, que tenha
em vista tdo-somente a felicidade geral” e cujas bases fossem capazes
de dar “uma justa liberdade aos povos e toda a forga necessiria ao
Poder Executivo” (?). Era uma linguagem tipica do liberalismo triun-
fante, enraizado nas idéias de LocKE e de MONTESQUIEU, quase repetin-
do-lhes as palavras,

A Assembléia Constituinte nio péde cumprir sua tarefa. E D. Pedro,
que a dissolvera, mandou elaborar, e outorgou, uma Constituicdo em
que essas idéias se concretizavam.,

Definiu-se o Império como “a associagéo politica de todos os cida-
didos brasileiros” (art. 1° da Constituicio), fiel ao contratualismo de
Rousseau. E, em harmonia com o pensamento de MONTESQUIEU, procla-
mou-se que “a divisdo e harmonia dos poderes politicos € o principio
conservador dos direitos dos cidaddos, e o mais seguro meio de fazer
efetivas as garantias, que a Constituicao oferece” (art. 99). Afirmou-se
que “todos estes poderes s&o delegactes da Nacdo” (art. 12).

Estavam inseridos na Constituicdo do Estado brasileiro os prinei-
plos liberais-democriticos: @) da soberania popular, que se comunica
aos agentes do poder para exercé-lo em nome do povo, ou Nacdo; b) da
divisiio e harmonis dos poderes politicos; ¢} da limitaco do poder por
meio de um instrumento juridico fundamental, que & a Constituigao;
d) do contrato social como fundamento do Estado.

Um Estado assim concebido e estruturado devia assegurar, em sua
Constituicdo, os direitos fundamentais do homem, como o fizera a fran-
cesa, na qual se inspiraram seus fundadores, formados segundo o0 movi-
mento de idéias do século XVIII, do qual aguela Constitui¢cdo fora a
conseqiiéncia. Assim se fez. “Os direitos fundamentais e as garantias,
que ¢ novel Impéric adotou, passaram 4 ser, no direito positivo do Brasil,

( 2) Constituipbes do Brasil, coletanea organizada e editade pela Grifica Editora Aurora
Ltda., Rio de Janeiro, s/data, vol. I, pag. 34.
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algo intimamente ligado a ele (a despeito da méacula do trabalho es-
cravo).” (3.

Ao dispor sobre as garantias dos direitos civis e politicos, a Cons-
tituicAo imperial disse: “A inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca indi-
vidual e a propriedade, é garantida pela Constituicio do Império pela
maneira seguinte:” e seguiam-se os paragrafos, em niimero de 35, com
0 que se encerrava a Carta.

Principiava a explicitacio dessas garantias com a instituigo do
principio da legalidade: ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senfo em virtude de lei. Ergueu-se um &bice ao arbitrio
dos 6rgdos do poder e submeteu-se a validade dos atos entre pessoas &
sua conformidade com a lei. A seguir, proclamou-se outro principio: o
da irretroatividade da lei, que assegura a estabilidade dos direitos adqui-
ridos, ao qual se juntou o da coisa julgada, de igual fim, com a expressio
— “nenhuma autoridade podera ... fazer reviver os processos findos”.
Assegurou-se a liberdade de expressdo oral e escrita, proibindo-se & cen-
sura da imprensa e estabelecendo-se a responsabilidade pelos atos pra-
ticados no exercicio dessa liberdade. Embora o Império tivesse religido
oficial, garantiu-se a liberdade religiosa, com algumas restrigdes: a im-
possibilidade do culto externo para as néo-catdlicas e a inacessibilidade
dos nao-catblicos aos cargos publicos. Proclamou-se o direito de a pessoa
permanecer no territério nacional e dele retirar-se com bens, observa-
dos os regulamentos. E declarou-se inviolavel o domicilio, assim como a
correspondéncia. Ficou proibida a pris@io arbitraria, sem culpa formada.
Sem esta, admitiu-se a prisfio em flagrante delito. Outros casos, em que
pudesse a lei admitir a prisio sem culpa formada, sé a poderia praticar
autoridade legitima e sob a condicfo de ser dada ciéncia imediata ao
juiz competente, que decidiria sobre a continuacéo ou relaxamento da
priséio. Ninguém seria sentenciado sem que lei anterior ao ato o autori-
zasse e nenhuma peng passaria da pessoa do delingiiente.

Era a instituicdo dos principios da anterioridade da lei penal e da
individualizacao da pena. N&o se confiscariam bens ao delingliente, nem
se cobriria de infimia seus parentes, como mandava a legislacio portu-
guesa e se fez com os conjurados mineiros poucos anos antes da Inde-
pendéncia. Assegurou-se o direito de peticiio e de representacdo. Esta-
beleceu-se o principio da. isonomia, dizendo-se que “a lei serd igual para
todos, quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢io dos
merecimentos de cada um”. Vedou-se a existéncia de foro privilegiado.
Determinou-se que as prisoes fossem seguras e limpas. Declararam-se
abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as mais
penas cruéis.

( $) MIRANDA, Prancisco Cavalcanti Pontes de — Comentdrios & Constituicdo de 1946,
Ed. Max Limonad, Sio Paulo, 1953, vol. I, pdg. 41.
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A propriedade privada foi garantida “em toda a sua plenitude”, mas
ressalvou-se o direito de desapropriacio ou de utilizagdo por motivo de
interesse publico, mediante prévia indenizagido do proprietario, segundo
regras a serem estabelecidas pela lei ordinaria. A Constituigédo foi omissa
quanto aos direitos de autor de obras literrias ou artisticas, e quanto
aos relativos as marcas comerciais. Assegurou-se, no entanto, a proprie-
dade e a protecdo dos direitos de invencdo industrial. Estabeleceu a
liberdade de trabalho, cultura, inddstria e comércio, e, & maneira do
que ocorrera em Franca, aboliu as corporacdes de oficios, consideradas
pelo liberalismo como um ébice & liberdade de trabalho. Na realidade,
elas pareciam aos liberais incompativeis com a industrializagcdo em de-
senvolvimento.

Em matéria de educacéo e instrugsio, limitou-se a Carta imperial &
instituir a instrucéo primAria gratuita para todos os cidad@os, mas sem
a obrigatoriedade, que veio a ser instituida mais tarde pela Constitul¢fio
de 1934. Em relagéo aos graus médio e superior do ensino, a Constituigiio
limitou-se a garantir-thes a existéncia, sem, contudo, comprometer-ge a
fazer mais. Na pratica, porém, o Império ndo foi omisso, como ja néo o
fora o Brasil Reino, a0 tempo de D. Jodo, que aqui instalara cursos supe-
riores de Medicina e Cirurgia, Arquitetura e Artes Plasticas, Guardas-
Marinhas, Agricultura, Economia Politica, e uma escola de Ciénclas, Ar-
tes e Oficios de nivel técnico. Assim é que, desde logo, se criaram os
cursos juridicos e, mais tarde, se criou o Colégio . Pedro II, que tanta
influéncia viria a exercer sobre ¢ ensino secundario nacional.

Encerrava-se o texto constitucional com uma peremptéria vedacéo:
“‘Os poderes constitucionais néo podem suspender a Constitui¢cdo no que
diz respeito aos direitos individuais, salvo nos casos e circunstincias
especificadas no parégrafo seguinte” — era o que dizia o art. 179 por
seu § 34. E o paragrafo seguinte limitava a possibilidade de suspenséo
aos “casos de rebelido ou invaséio de inimigos”, caso o pedisse a seguran-
¢a do Estado. Isto somente poderia ocorrer por ato do Poder Legisiativo.
Caso, porém, este néo estivesse reunido e corresse “a PAtria perigo imi-
nente”, o Governo tomaria a medida a titulo provisorio, suspendendo-a
imediatamente cessada a urgéncia, e, logo que reunida a Assembléia
Nacional, lhe daria ciéncia motivada das prisbes porventura efetuadas e
de outras medidas necessarias, respondendo as autoridades pelos abusos
cometidos.

Cabe aqui uma observacio. Os direitos e garantias, aqui tratados,
pertenciam, nos termos da Constituicio, aos “cidadsdos brasileiros”, como
tais os definidos no art. 6°: os nascidos no Brasil, fossem ingénuos ou
libertos, ainda que de pai estrangeiro, se este nio estivesse a servigo de
sua Nagio; os filhos de pai brasileiro ou ilegitimos de mée brasileira,
nascidos no estrangeiro, que viessem a domiciliar-se no Brasil; os filhos
de pai brasileiro, nascidos no exterior, se o genitor estivesse a servico do
Brasil; os naturais de Portugal e de suas Col6nias, que, estando no Brasil
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a 7 de setembro de 1822, houvessem aderide 4 Independéncia, ou conti-
nuassem a residir no Pais; os naturalizados nos termos da. lel ordinaria.
A mencio a “ingénuos ou libertos” excluia da cidadania o escravo. Assim,
este néo estava coberto pelas garantias constitucionais, néo vigorando
a seu respeito, por exemplo, o preceito do § 19, que extinguira os agoites,
a tortura, a marca a ferro quente e demais penas cruéis. A extingéo de
tais castigos entendia-se apenas em relacéo aos homens livres por nasci-
mento ou libertos do cativeiro. O escravo no tinha acesso 4 propriedade:
ele era propriedade alheia. Ndo tinha acesso as liberdades fundamentais,
proclamadas na Constituigdo. Ndo tinha liberdade de escolha de traba-
lho, nédo tinha direito a salario, ndo tinha nenhum direito relativo ao
matriménio, néo recebia instrucdo. N&o era um cidadédo, era um semo-
vente,

Os direitos eleitorais estavam condicionados a certos atributos, que
o0 cidadéo, posto que cidadao, devia comprovadamente ter: primeiro, a
idade minima de 25 anos, excluidos desta exigéncia os casados, os oficiais
militares maiores de 21 anos, os bacharéis formados e clérigos de ordens
sacras, desde que nfo pertencessem a comunidades claustrais; em segun-
do lugar, haveria o cidaddo que ter uma renda minima, liquida, anual,
de cem mil réis, para poder votar nas eleigbes priméarias paroquiais;
devia ter renda do mesmo tipo, no minimo de duzentos mil réis anuais,
para votar nas eleicbes de Deputados, Senadores e membros do Conselho
Provincial; em terceiro lugar, para ser eleito Deputado, o cidaddo devia
preencher os requisitos para ser eleitor, mas ter uma renda anual liqui-
da de quatrocentos mil réis e professar a religifio catdlica, entdo a reli-
gido oficial do Estado. A Constituicdo néo era expressa quanto ao direito
das mulheres em matéria eleitoral. Mas, esia era tida como filha-familia,
enquanto solteira e incapaz depois de casada. Jost BoNIFicio tentou, em
véo, dar & mulher o direito ao voto, ainda que na dependéncia de ser
possuidora de um grau superior, algo dificil nagqueles tempos. E PIMENTA
BuUEeNo, analisando com muita lucidez a Constituigdo do Império, disse
a respeito: “A razéo e o interesse publico ndo podem deixar de necessa-
riamente admitir as incapacidades resultantes do sexo, da menoridade,
da deméncia, da falta de luzes e da auséncia de habilita¢io, que conver-
tessem o voto em wmn perigo social” (*).

FELISBELLO FREIRE, republicanc caloroso, depois de considerar as
repercussdes econdmicas e sociais do trabalho escravo, concluiu que o
regime representativo no Império “néo passou de um simulacro, porque
a representagio nacional néo era a expressdo da verdade eleitoral e se
constituiu sempre como um privilégio da classe proprietdria ou de seus
delegados” (*). O mesmo PIMENTA BUENo j4 focalizara o problema das

( 4y BUENO, José Antdnio Pimenta — Direilo Publico Brasileiro e Andlise da Consti-
tuicfio do Império, Ed. do Senado Federal, Brasilia, 1978, pag. 190

( 5) FREIRE, Pelisbello — Historia Constitucional da Reptblica dos Estados Unidos
do Brgsil, Typografia Aldina, Rio de Janelro, 1884, vol. II, pag. 337,
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exclusdes, que tinha como indispensavel, inevitivel, mas de solucio difi-
cil de ser aceita por todos. Entretanto, conclufa: “A Constitui¢do brasi-
leira resolveu o problema que acima indicamos por um modo verdadeira-
mente liberal, quase que estabelecen o voto universal (que ele conside-
rava ums “verdadeira utopia”), excluiu apenas aqueles que evidente-
mente nfo ofereciam as condi¢Ges inflexivelmente indispenséveis” (°).

Expressio de uma época em mudanga, encerra a Constituigdo do
Império naturais contradi¢des. Todavia, como observou AroNso ARINOS
DE MELo FrANCD, “ela foi um grande Codigo politico, dos maiores pro-
duzidos pela ciéncia e experiéncia politicas do século XIX” (...), “flexi-
vel, moderada, liberal e prudente, praticada por uma série de verdadeiros
estadistas, se inscreve, repetimos, entre os mais felizes documentos poli-
ticos do século passado” (7).

A mais gritante dessas contradicGes era a consagracao do regime de
trabalho escravo com suas conseqiiéncias na formulagdo dos direitos
essenciais, a partir da defini¢do do que era o cidaddo brasileiro. Este
fato, gque se opunha radicalmente i nocfo de homem, que devia ter ums,
sociedade organizada politicamente segundo os preceitos do liberalismo
individualista e, além disto, formada segundo os preceitos do Cristianis-
mo, maculou o sistema, durante quase toda sua vigéncia, vindo a extin-
guir-se quando ainda vigorava a Constituicdo, que o autorizava. Nem
se diga, em seu favor, gue nos Estados Unidos da América semelhante
fato ocorria na mesma ocasido. Isto néo abona o Império Brasileiro,
Como na Inglaterra do século XIII, os direitos assegurados na Constitui-
¢80 eram-no aos cidaddos. E o conceito de cidaddo se restringia aos
homens livres, como deixa claro o eXxame conjugado dos arts. 62 e 179
da Constituicdo imperial. JoAo Camiro pE OLIVEIRA TORRES, embora
monarquista de convicgdo, que louvou num livro admirivel o Império,
escreveu nele estas palavras: “Nem todos os habitantes do Brasil eram
cidaddos nem toda a populagio do Brasil constituia o Povo Brasileiro.
Quem, porém, estava dentro da categoria de cidadéo brasileiro, era real-
mente livre, livre como poucas vezes tem havido gente livre no
mundo...” (). Rut BarBosaA, porém, apontava uma outra restrigéio: “sob
aquele regime, nem a propriedade, nem a seguranca individual, nem a
liberdade tinham, quanto aos estrangeiros, a garantia constitucional. Os
estrangeiros, portanto, no que respeita aos direitos civis, 4s garantias
individuais, estavam & mercé das leis ordinirias. E, sob instituicdes que
a0 proprio brasileiro cominavam o banimento, com a sua conseqiiéncia
legal de privacdo dos direitos de cidadédo brasileiro e inibigio perpétua
de volver ao territério nacional (C64. Crim, de 1830, art. 50), néo era

( 8) BUENO, José¢ Antdnio Pimenta — Op. cif.,, pig. 191

(1 MELO FRANCO, Afonso Arinos de — Curso de Direito Constitucional Brasileiro,
Cia. Editora Forense, Rio de Janeiro, 1960, vol. II, pag. B8.

( 8 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira — A Democracia Coroada, Livraria José Olym-
plo Editora, Rio de Janeiro, 1957, pag. 257.
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muito que as leis autorizassem ao governo a deportacdo do estrangeiro,
perigoso ao Estado” ().

2. A Republica de 1891

Apesar de contestado a partir dos meados do século XIX, por
documentos expressivos, como o ‘“Manifesto Comunista”, de MaRX e
EnGELs, de 1848, e rejeitado pela Igreja Catdlica por seu naturalismo ¢
seu individualismo, o liberalismo ainda era, no final do século, um corpo
de idéias resistente aos embates das primeiras ondas de revolugéo social,
que se aproximava. Por isto, a Republica brasileira organizou-se ainda
nos seus moldes. Mas, em lugar de uma preponderéncia da influéncia
francesa, repontava a norte-americana, cujas instituigoes politicas en-
contravam no Brasil muitos admiradores, principalmente no que tocava
ao federalismo e ao presidencialismo. Da Europa, o monismo ¢ o trans-
formismo, aqui trazidos por Topias BaRRETO € ¢ positivismo de CoMTE,
de que eram arautos, entre outros, BENJAMIN CONSTANT BOTELHO DE
MacaLEAES ¢ MIGUEL LEMos. Mas o estilo francés de organizar o estatuto
magno do Estado permaneceu.

Por isto, as principais preocupac¢des do constituinte republicano
foram o federalismo e o presidencialismo.

No tocante aos direitos fundamentais do homem e as garantias cons-
titucionais desses direitos, pouco se inovou. O depoimento insuspeito a
tal propoésito é de Rur Barsosa: “A Constituicao Imperial do Brasil tinha,
nos trinta e cinco paragrafos do seu art. 179, a mais copiosa e liberal das
declaracies de direitos. A da nossa Constituicdo atual nao lhe faz vanta-
gem na liberalidade ou abundancia dos principios consagrados.” E
prosseguia: “Onde, porém, a segunda se avantaja & primeira, com uma
distdncia incomensuravel, é em que a Constituicdo de 1824, como as
Constituiges francesas e todas as ConstituicGes monérquicas até hoje,
ndo dotava esses direitos de um escudo, nido cometia a protecdo deles aos
tribunais; o que a nossa Constituicdo vigenle veio a realizar de modo
completo, cabal e perfeito” (1).

Seja como for, algumas alteragdes se introduziram no regime a res-
peito dos direitos fundamentais do homem.

No tocante & nacionalidade brasileira, o que a Carta imperial fizera
com os portugueses, a Constitui¢ao republicana fez aos estrangeiros em
geral: concedeu-lhes essa condicio desde que residissem no Brasil em 15
de novembro de 1889 e ndo manifestassem o desejo de continuar estran-
geiros no prazo de seis meses da entrada em vigor da Constituicdo. E
concedeu-a também aqueles que tivessem bens no Brasil e fossem casados

t 9 BARBOSA, Rui — Comentdrios ¢ Constiluigio Federal Brasileirg, coligidos e orde-
nados por Homero Pires, Ed. Saraiva & Cia, Sfo Paulo, 1934, vol. 5, pdg. 190,

(10) BARBOSA, Rui — Op. cit, vol. cit, pags. 175 ¢ 176.
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com brasileira ou tivessem filho brasileiro, contanto que agui residissem,
salvo se manifestassem o desejo de continuar estrangeiros.

Quanto & perda e a suspensdo da nacionalidade brasileira, elimina-
ram-se trés causas: a aceitagio de condecoragfo estrangeira e o bani-
mento, para a perda, e o degredo, para a suspensio. A Republica extin-
guiu as ordens honorificas e ndo deu aprego as condecoragdes. E excluiu
do direito patrio o banimento e o degredo. A Constituicdo republicana
previu a reaquisi¢do da cidadania, o que néo fazia a imperial.

A Declarag@o de Direitos republicana compreendeu néo apenas 0s
cidadaos brasileiros, como a imperial, mas “brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais”. Foi mais abrangente, mais liberal. Isto refletiu na
redacéo do § 19 do art. 72, onde a expressio — “Ninguém pode ser obriga-
do & fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de let” —
substituiu a imperial, que dizia: “Nenhum cidaddo pode...” etc.

Ao manter a liberdade de manifestacio do pensamento, como a
imperial, a republicana acrescentou a proibicio do anonimato. E, ao
d‘lSpOI’ sobre o direito de domicilio, alterou a situacio anterior: assegurou
nio apenas a permanéncia no territorio nacional e a saida com bens,
mas limitou esse direito ao tempo de paz, dispensou o passaporte e néo
se referiu a regulamentos, nem ressalvou prejuizo de terceiros, deixando
isto, naturalmente, ao legislador ordinario.

O principio da isonomiza legal foi redigido de modo diferente. A
Carta imperial dispunha que ““a lei seré igual para todos”. A republicana
dispds que “todos sdo iguais perante a lei”. Alterou-se a redagéo, sem,
contudo, modificar-se a esséncia do direito assegurado — o da igualdade
juridica.

Omitiu-se a Constituicéo republicana quanto 4 seguranca e & higie-
ne das prisdes, assegurada pela imperial no § 21 do art. 179. Também,
quanto aos socorros publicos, previstos no § 31 do art. 179 da imperial.
E, o que é lamentavel, omitiu-se em relacio até & instrucdo priméria, de
cuja gratuidade tratou a Carta imperial no § 32 do mesmo artigo.
Quanto a isto, apenas uma preocupacéo na Lei Magna da Republica:
“Serg, leigo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos publlcos” dizia o
§ 6° do art. 72. Mas, ndo passou disto, ndo assegurou o ensino primério,
como um direito, nem a gratuidade do ensino publico. Retrocedia a
Republica, em relacéo ao ensino.

Algumas inovagdes relevantes trouxe a Constituicio de 1891. Asse-
gurou-se aos acusados a mais plena defesa com todos o0s recursos ¢ meios
a ela essenciais (§ 16 do art. 72). Aboliram-se as penas de galés, de
banimento judicial e a de morte, ressalvadas, quanto a esta, a legisla-
¢ao militar em tempo de guerra. Assegurou-se o direito autoral para
obras artisticas e literérias e a propriedade das marecas e patentes indus-
triais, ndo contemplados pela do Império. O juri passou a ser ums insti-
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tuicdo constitucionalmente assegurada. E a aversdo da Repiiblica s con-
decoracoes e titulos nobiliArquicos levou-a a mandar suspender os direi-
tos politicos de quem os aceitasse de Estado estrangeiro. E o espirito laico
do novo regime levou-o a mandar cassar os direitos politicos a quem
alegasse motive de crenca religiosa com o fim de isentar-se de gualguer
obriga¢@o imposta pelas leis aos cidadfos, como a do servico militar e a
do jurl.

De inegavel importancia foi a insercdo do habeas corpus como
garantia constitucional no Estatuto republicanoc. A Carta imperial era
omissa a seu respeito. PONTES DE MiraNDa entendeu que, apesar da omis-
580, o art. 179, § 89, daquela Constituicdo, ensejava sua utilizacio. E
Josk pE ALENCaR, citado pelo saudoso mestre brasileiro, dizia em 1870:
“... alguns pensam que o habeas corpus data do Codigo de Processo
(1832) ; minha opinido é contraria. Entendo que, embora caiba aos auto-
res do Codigo de Processo a gloria de terem compreendido e tratado de
desenvolver o pensamento constitucional, todavia, o habeas corpus esta
incluido, esta implicito na Constituicéio, quando ela decretou a indepen-
déncia dos Poderes e quando deu ao Poder Judicidrio o direito exclusivo
de conhecer de tudo quanto entende com a inviolabilidade pessoal” (11).

Diferenca notavel entre as duas primeiras Constituicdes brasileiras
estava, ainda, no tocante ao tribunal do jiri. A imperial, referindo-o no
capitulo do Poder Judicial, atribuia-lhe competéncia em matéria civel
e criminal. A republicana, situando-o no Capitulo da Declaracéo de
Direitcs, limitou-se a dizer que era mantida a instituvicfio do juri. Mais
tarde, tirou-lhe a competéncia para a matéria civel, e, por ultimo, res-
tringiu-lha aos delitos dolosos contra a vida.

A ordem econdmica republicana néo veio a ser diferente da imperial.
Manteve-se o liberalismo econémico, assegurando-se o direito de proprie-
dade “em toda a plenitude”, tal como dispusera a Constituicfio de 1824.

A reforma constitucional de 1926 revelou alguma preccupacio de
natureza nacionalista, que ndo se tivera antes, quando acrescentou ao
§ 17 do art. 72 uma alinea dispondo: “As minas e jazidas minerais
necessarias 4 seguranca e defesa nacionais e as terras onde existirem
nio podem ser transferidas a estrangeiros.” O mundo mudava. E tal
mudanca, trazendo no seu bejo problemas de ordem social, levou o
reformador de 1926 a uma outra preocupacio com o estrangeiro. Acres-
centou-se, por isto, ao mesmo artigo, um novo paragrafo, o de n? 33;
assim redigido: “E permitido ao Poder Executivo expulsar do territorio
nacional os suditos estrangeiros perigosos & ordem publica ou nocivos
aos interesses da Repiblica.” Aquilo que Rur Bareosa incriminava no
regime imperial, consagrava-o de modo clarc o regime republicano apés
a reforma constitucional

(11) PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavaleantl — Op. cit., vol. IV, pag. 342,
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3. A Repiblica de 1934

Depois de um periodo de governo discricionario, iniciado em outubro
de 1930, o Brasil voltou & regularidade constitucional em 1934,

A nova Constituicdo imprimiu ao Estado brasileiro fei¢iio muito dife-
rente da que tivera até entdo. O mundo vivia uma fase de intensa ativi-
dade ideolégica. A Primeira Guerra Mundial sacudira os fundamentos
da ordem social mantida pelo liberalismo politico e econdémico. O comu-
nismo marxsta instalara-se na Russia ¢ o fascismo ganhara & Itdlia,
Um e outro sistemas declaravam a faléncia da democracia liberal. A
Igreja comemorava os quarenta anos da enciclica “Rerum Novarum?”, de
Lefio XIII, com a “Quadragesimo Anno”, de Pio XI, em maio de 1931,
Ratificava a posicdo da enciclica aniversariante, condenava o comunismo
materialista, acusava o liberalismo de ter-lhe preparado o caminho e
rejeitava a luta de classes como solugdo do problema social. Recomenda-
va a organizagdo profissional e interprofissional e a colaboragio entre
capital e trabalho para a realizagdo do bern comum, a desproletarizagiio
dos trahalhadores por meio de melhor participagio nos bens econdmicos
e de um salario justo. E reafirmava o direito de propriedade como direito
pessoal e garantia da vida familiar.

Ao influxo de tais acontecimentos, o Brasil se reconstitucionalizava,
buscando substituir o Estado liberal pelo Estado social. E, pela primeira
vez, cuidou-se de matérias que visavam a instituigdo de uma ordem social
justa. Buscava-se o sentido social do direito que, na licdc de Aronso
ARINOsS DE MELO FRANCO, “compreende todas as manifestagdes da tendén-
cia de se enquadrar, dentro do molde das normas constitucionais, as
mais importantes rela¢des humanas estabelecidas no seio da sociedade”,
o que inclui, “além das normas que regulam as rela¢des de trabalho,
aquelas que dizem respeito & familia, & educacéo, & satde, 2 paz interna-
cional, & protecdo dos interesses nacionais (nacionalismo) e outras do
mesmo alcance social genérico™ (22).

A Constituicéo de 1934 sofreu a influéncia nao sé6 das correntes ideo-
légicas ja referidas, mas dos modelos constitucionais ds Alemanha
(1919} e da Espanha (1931). Surgia, com ela, no Brasil, um novo Estado.

Em matéria de direitos politicos, a Constituiciao eliminou a diseri-
minac¢io por motivo de sexo e deferin & mulher o direito de voto, ao
mesmo tempo em que reduzia para dezoito anos a idade para aquisicédo
do direito de votar. E tornou o voto um dever do cidadéo, nao apenas
um direito. Instituiu-se a Justica Eleitoral, visando-se a dar seriedade
e verdade & manifestacio ¢a vontade popular pelo voto secreto.

No capitulo dos direitos e garantias individuais, mantiveram-se os
que vinham da Constitui¢fo anterior. Acrescentaram-se alguns. Proibiu-

(12) MELO FRANCO, Afonso Arinos de — Op. cit,, vol. cit., pgs. 197-198.
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se a prisdo por dividas, multas e custas. Vedou-se 2 extradicdo por motivo
de crime politico ou de opinifo, e a de brasileiro por qualquer motivo.
Instituiu-se a assisténcia judiciaria pela Unido e pelos Estados, Assegu-
rava-se 0 rapido andamento dos processos administrativos e o direito a
informacdes e a certiddes para a defesa de direitos. Isentaram-se de
imposto direto as profissdes de professor, jornalista e escritor. Previu-se
a agdo popular contra atos oficiais lesivos ao patriménio publico. E,
coroando tudo isto, criou-se o instituto do mandado de seguranca para a
protecio e defesa de direito certo e incontestivel, ameacado ou viclado
por ato inconstitucional de autoridade piublica. Restabeleceu-se, com
outra linguagem, o § 31 do art. 179 da Constitui¢io do Império, que asse-
gurava os socorros publicos: § 34 do art. 113 ¢ art. 138, a.

A ordem econdmica e social teve tratamento particular e amplo no
Titulo 1V, onde o art. 115 dispunha que ela “deve ser organizada confor-
me os principios da justica e as necessidades da vida nacional, de modo
que possibilite a todos existéncia digna”. A liberdade econdmica era asse-
gurada dentro destes limites. Previa-se o monopoélio, pela Unido, de
industria ou atividade econbmica por motivo de interesse publico e a
nacionalizag@o progressiva das minas, jazidas minerais, quedas de agua
e outras fontes de energia hidraulica. E estabelecia-se que a concessfo
para explorar-se essas minas, jazidas e fontes de energia era da compe-
téncia federal e somente a brasileiros ou a empresas organizadas no
Brasil se poderia dar. Distinguia-se a propriedade do solo da do subsolo
para efeito de exploragio ou aproveitamento industrial.

Instituiu-se a pluralidade sindical, com a autonomia dos sindicatos
e 0 seu reconhecimento pela lei.

Mandou a Constituicdio que a lei promovesse o amparo da producéo
e estabelecesse condigGes de trabalho urbano e rural, visando & “protecéo
social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais”. E que a legisla-
¢io do trabalho observasse os seguintes preceitos: isonomia salarial,
independente de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; salario mini-
mo capaz de satisfazer as necessidades normais do trabalhador; horério
de trabalho limitado a oito horas diarias, permitida a prorrogacao segun-
do os casos em lei estabelecidos; proibi¢ido de trabalho a menores de 14
anos, de trabalho noturno a menores de 16 e insalubre a menores de 18
e 4s mulheres; repousc semanal obrigatério; férias anuais remuneradas;
indenizagho do trabalhador por despedida injusta; assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e & gestante, assegurado a esta descanso antes
€ depois do parto, sem prejuizo do salario e do empregoe; previdéncia
social a favor da velhice, da invalidez, da maternidade nos casos de
acidentes do trabalho ou de morte; reconhecimento das convencoes cole-
tivas do trabalho; regulamento do exercicio de todas as profissdes; equi-
parou-se ao trabalhador, para efeito de garantias e beneficios da legisla-
¢éo social, o profissional liberal e declarou-se ndo haver distingdo, para
os efeitos da legislacAo social, entre trabalho intelectual, manual e
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téenico, nem entre os respectivos trabalhadores. Previu-se uma legisla-
¢ao do trabalho para o campo, de modo a fixar nele 0 homem e a asse-
gurar a preferéncia ao brasileiro na colonizacfo e aproveitamento de
terras publicas.

Acolheu a Constituigéo as convengdes da Organizacao Internacional
do Trabalhe e antecipou-se &s que, depois de 1934, foram aprovadas e
ratificadas pelo Brasil. Foi, a rigor, uma revolu¢éio no direito brasileiro,
até entdo elaborado segundo critérios simplesmente liberais, principal-
mente no tocante a ordem econdmica e social, Isso foi obra, basicamente,
da Subcomissio Constitucional, nomeada pelo Ministro da Justiga do
Governo Provisério, ANTUNES MACIEL, a qual, sob a presidéncia de
AFRANTO DE MELO FRANCO, se compunha de personalidades que vieram a
ter papel relevante na vida politica e juridica do Brasil e teve como
relator Carros Maximiniano. Coube a OsWALDO ARANHA a redacgio da
parte relativa a organizagdo econdmico-social e a AGENOR DE ROURE a
relativa 4 educacdio e & familia. Na Assembléia Constituinte, o projeto
foi aperfeicoado e explicitado no tocante aos direitos dos trabalhadores,
excluiu o frabalhador rural do salario minimo.

Durou pouco tempo a Constituicdo de 1934. Sua semente, entretan-
to, estava bem plantada. Consagrara conquistas sociais irreversiveis e
preparara o terreno para o aperfeicoamento do Estado social, que substi-
tuia o liberal.

5. A Republica de 1937

Em novembro de 1937, sentindo que o poder lhe escapava das mios,
o Presidente da Republica resolveu interpretar ao seu modo o que cha-
mou de “legitimas aspirac¢oes do povo brasileiro 4 paz politica e social”.
Abhorrecia-o a fermentacao politica, o caloroso debate das idéias politicas
e sociais, e, sobretudo, a certeza de que seria substituido nas eleigbes jé
em processo de elaboragdo. Dos trés candidatos, nenhum era ele. O clima
do mundo favorecia suas pretensdes. O fascismo triunfara na Italia, na
Alemanha, na Espanha e em Portugsal. E alardeava ruidosamente suas
conquistas no terreno soécio-econdmico. O comunismo, com vinte anos de
vigéncia na Russia, ndo o fazia por menos. O alarde era imenso. O mun-
do hoquiabria diante dos regimes fortes e a democracia liberal via seu
barco andar & deriva, as velas rotas e o casco furado... E GETULIO VARGAS
resolveu ficar. Substituiu a Constitui¢io de 1934 por uma Carta elabo-
rada & socapa por FraNcisco CAMPOS ¢ PEDRO AURELIO DE GOES MONTEIRO.
Fechou o Congresso e fez-se novamente ditadaor.

Quga-se 0 que a respeito diz 0 eminente AroNso ARINOS DE MELO
FRANCO:

“A letra da Constituigdo, nuneca aplicada, néo tinha a menor impor-
tancia. Ela era como uma estufa protetora em cujo ambiente aconche-

190 R. Inf. legisl. Brasilia a. 20 n. 79 jul./set. 1983



gado puderam vicejar as mais diversas plantas. De inicio, o regime de
1937 foi uma espécie de negacio deliberada de todas as reivindicacGes da
grande revolucio liberal-democratica, iniciada a 5 de julho de 1922, vito-
riosa a 24 de ocutubro de 1930, e cuja expressdo juridica é a Constituicao
de 1934 (**). O povo ndo foi mais chamado a manifestar suas “legitimas
aspiragtes”. Nem mesmo a aprovar a Carta, como estava previsto nela
propria. Submeteu-se o Poder Judiciario. Amordacou-se a imprensa e o
radio, que ficaram obrigados a fazer a propaganda do regime e impedidos
de critica-lo.

Diz, ainda, AFoNso ARINOS DE MELO FRANCO:

“Quanto aos direitos e garantias individuais, néo precisamos tam-
pouco insistir nesse escuro e lamentavel capitulo da nossa Histéria, tra-
tando-se de um regime que se inaugura com ¢ “estado de emergéncia”
(art. 186, Disposigoes Transitorias); dissolve os Partidos Politicos (Dec.-
Lei n? 37, de 7 de dezembro de 1937); institul, como justica de excecgo, o
Tribunal de Seguranc¢a Nacional; restabelece a pena de morte para os
atentados contra o Estade e o Presidente da Republica (Lei Constitucio-
nal n? 1, de 16 de maio de 1938); torna permanente a possibilidade de
demissao dos funciondrios civis e militares, “a juizo exclusivo do Gover-
no” (Lei Constitucional n? 2, da data supra); amplia ainda os poderes
presidenciais com o “estado de guerra” (Lel Constitucional n? 7, de 30
de setembro de 1942); mantém sempre ciosa a censura sobre a imprensa
e o radio, institui a soberania da policia e da guarda pessoal, e cai,
espetacularmente, mesmo antes da saida do ditador, com a simples reto-
mada de liberdade dos jornais, em 1945”7 ().

6. A Republica de 1946

A Constituicao de 1946 foi elaborada ao calor de uma grande euforia
mundial: g vitoria contra os regimes fascistas da Europa. E sob um forte
desejo de dotar o Brasil, novamentfe, de instituigdes livremente elabora-
das e capazes de assegurar a Nacdo a marcha para a realizacdao de uma
sociedade justa. A Republica de 1946 retomou a tarefa interrompida
pela de 1934. Algumas diferencas podem notar-se nos capitulos relativos
aos direitos e garantias individuais, & ordem econémica e social e & fami-
lia, & educacio e a cultura.

A Constituicdo de 1934 assegurava a todos o direito & subsisténcia. A
de 1948 mudou isto para direito a vida. Ao garantir a propriedade, a de
1934 condicionava o uso desta ao interesse social. A de 1946 nao se refe-
riu a isto.

(13) MELO FRANCO, Afonso Arinos de — Op. cit., vol. cil., pég. 212,
(14) MELO FRANCO, Afonso Arinos de — Op. cif., vol. cit., pags. 213-214,
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Ao dispor sobre a organizacio da ordem econfmica, a Constituicdo
de 1934 dispunha que esta se organizaria “conforme os principios da
justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna” (art. 115). Em 1946, acentuou-se o sentido social
da ordem econdmica.. Esta, dizia a Constituigio, deveria “ser organizada
conforme os principios da justi¢a social, conciliando a liberdade de ini-
ciativa com a valorizacdo do trabalho humano” (art. 145). Uma lingua-
gem mais definidora.

Alguns assuntos perderam sua referéncia constitucional em 46.
Omitiu-se & Constituicdo relativamente & regulamentacéo das profissoes,
em geral, limitando-se a dizer das liberais. Nio aludiu & regulamentagéo
do trabalho agricola, nem as coldnias agricolas. E ndo impds a nacionali-
zacio das profissGes liberais. Tais assuntos incluiam-se na de 1934.

A Constituicdo de 1946, em contrapartida, introduziu o direito do
trabalhador & participacio nos lucros da empresa; & estabilidade no
emprego; 4 higiene e seguranga do trabalho; & assisténcia ao desempre-
gado; & previdéncia social com a triplice contribui¢do — do empregador,
do empregado e do Estado; o seguro obrigatorio contra acidentes do tra-
balho, o direito de greve. Com egsas inovagdes, dava-se um passo adiante
no aperfeicoamento da fisionomia social do Estado brasileiro.

7. A Republica de 1967

Em 1964, a Naciao entrou novamente em crise aguda. Agitavam-se as
camadas populares. O debate politico subia de temperatura. Lavrava a
indisciplina nas for¢as armadas. O Presidente da Republica, Sr. Joio
GoULART, condescendia com isso e como que apadrinhava um sindicalis-
mo inquieto e corrompido pelo peleguismo e pela subordinagéo ao Minis-
tério do Trabalho. Foi deposto. Militares assumiram o governo do Pafs.
Durante trés anos, ainda vigorou a Constituicio de 1948, que passou por
algumas emendas nesse periodo.

Em janeiro de 1967, o Congresso aprovou um projeto de Constituicio
elaborado pelo Poder Executivo. AFoNso ArRiNOs DE MELO FRANCO fez-lhe
criticas severas. E PoNTEsS DE MIRANDA nio foi menos severo ao fazé-lo,
sobretudo quanto ao modo de dar-se & Naglo um novo estatuto funda-
mental.

Um confronto entre o texto constitucional de 1946 e o de 1967 mos-
trara inferioridades e superioridades de parte a parte. O de 1946 é mais
prolixo em vérias de suas disposic¢des.

Vejamos algumas diferencas.

No que tange & isonomia formal, a Carta de 1967 repete a regra das
precedentes e manda que se puna o preconceito racial. Devia mandar
punir a discriminagde, porque o preconceito ¢ apenas um estado de espi-
rito, e, como tal, insusceptivel de punicgo.
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Ao dispor sobre a liberdade religiosa, a Constituicdo de 1946 disse-a
invioldvel. A de 1967 disse-a apenas plena, 0 que ndo significa estar
garantida sua inviolabilidade.

Quanto & liberdade de imprensa, dispde a Constituicdo de 1967, ja
emendada em 1963, que nio se tolerardo *“publicagbes e exteriorizacoes
contrérias & moral e aos bons costumes”. Disto nao cuidou a de 1946.

A Constituicdo de 1967, ao cuidar da inviolabilidade da correspon-
déncia, acrescentou: “das comunicagdes telegraficas e telefdnicas”. Um
passo & frente na protecdo da privacidade.

O art. 141, § 22, da Constituicio de 1946, ao dispor sobre 0 problema
da legalidade das prisbes, mandava: “... e, nos casos previstos em lei, (o
juiz) promovera a responsabilidade da autoridade coatora”. Em 1967,
isto foi desprezado. Assim, se a prisdo é ilegal, arbitraria, abusiva, o
mais que se faz é relaxi-la. Ninguém, constitucionalmente, é responsével

pelos danos que houver sofrido a pessoa, ilegalmente, arbitrariamente
presa.

Hoje, como em 1937, ndo ha mais garantia constitucional da sobe-
rania do juri. Verifique-se o § 18 do art. 153, nimero que resultou da
Emenda Constitucional de 1969.

A Constituicdo de 1946 proibia a existéncia de juizes e tribunais de
excecao. A de 1967 proibe somente os tribunais. Podera haver juizes de
excecdo? ¥ de perguntar-se.

O respeito a integridade fisica do detento ou presidiario é matéria
de que nao cogitou a Constituicdo de 1946. Fé-lo a de 1967. Melhor que o
da Constituicio de 1946, ¢ o modo pelo qual a de 1967 dispde sobre os
principios orientadores da ordem econémica e social. Diz a primeira:

“Art. 145 — A ordem econdmica e social deve ser organiza-
da conforme os prinecipios da justica social, conciliando a liber-
dade de iniciativa com a valorizacio do frabalho hurano.

Pardgrafo unico — A todos é assegurado trabalho que pos-
sibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacio social.”

“Art. 147 — O uso da propriedade ser4 condicionado ao
bem-estar social. A lei podera, com ohservancia do disposto no
art. 141, § 16, promover a justa distribuicio da propriedade,
com igual oportunidade para todos.”

O paragrafo citado, do art. 141, alude & desapropriagio por necessi-
dade social mediante indenizacgao.

Diz a segunda:

“Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar a
justica social, com base nos seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;
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II — valorizaglio do trabalho como condicéo da dignidade
humana;

III — fungéo socjal da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de pro-
ducso;

V — desenvolvimento econdmico;

VI — represséo ao abuso do poder econémico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminacéo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lueros.”

Como se vé, enquanto a Constituicdo de 1946 limita-se ao estabeleci-
mento de dois principios norteadores da organizagio da ordem econdmi-
co-social, a de 1987 fixa de modo incisivo a finalidade da ordem econd-
mica, estabelecendo seis principios a que devera atender a lei ordinéria.
H4 mais precisdo na segunda do que na primeira,

Ao dispor sobre a liberdade de associac@o, a Constituicdo de 1967
abandonou a express&o “para fins licitos”, que estava na sua antecessora,
ensejando comentarios maliciosos, por sugerir seja admissivel uma or-
dem juridica e politica que dé consentimento a organizacdes para fins
licitos.

A expressio “acfo popular”, que nomeia um instituto de muita sig-
nificacdo democratica, aparece pela primmeira vez na Constituicdo de
1967, embora ji estivesse previsto, na de 1844, o direito que lhe corres-
ponde (§ 38 do art. 141), e ja fosse, com esse nome, disciplinado pela lei
processual.

A Constituicdo de 1946 assegurava a qualquer pessoa o direito de
promover a responsabilidade da autoridade piblica por abuso de poder.
A Constituicdio vigente é omissa quanto a isto. Também é omissa a
respeito do rapido andamento dos processos administrativos, assegurado
pela Constituicdo anterior. Omite-se, ainda, a Constituicéo atual, quanto
4 expulsio de estrangeiros, que a precedente autorizava.

A possibilidade de suspenderem-se os direitos politicos do cidadéio
brasileiro, por abuso de direitos individuais relativos 4 manifestacdo do
pensamento, de convicgdo politica ou filos6fica, & prestacdo de informa-
¢bes, exercicio de atividade profissional, liberdade de associacio e de
reuniéo, néo constava da Constitui¢do de 1946. O preceito constitucional,
embora faca depender a suspensio de prévio processo judicial e remeta
a competéncia para aplica-la ao Supremo Tribunal Federal, é uma porta
aberta 4 pratica da intolerdncia ideolégica. A Emenda Constitucional
n® 1, de 1969, modificou a linguagem, dizendo que a suspenséo podera
ocorrer por “abuso de direito individual ou politico, com o propésito de
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subversdo do regime democratico ou de corrupcao”. Substancialmente,
é a mesma coisa.

Em matéria social, além da superioridade j4 apontada, relativa a
ordem econdmica, vale acentuar: inclui a Constituicio de 1967 o direito
ao salario-familia para os dependentes do trabalhador; proibe a discrimi-
nagao por motivo de sexo, cor e estado civil para a admissio da pessoa
nho emprego; suprimiu a expressfio “direta’ ao assegurar-se ao traba-
lhador a participacdo nos lucros da empresa; reduziu para 12 anos a
idade minima para que o menor seja admitido como empregado; insti-
tuiu o fundo de garantia de tempo de servigo como alternativa da esta-
bilidade no emprego; mandou criarem-se colénias de férias para traba-
lhadores; estabeleceu o direito & aposentadoria aos trinta anos para as
mulheres e tornou obrigatério o voto sindical,

No tocante 4 educagio e & cultura, a Constituicio trouxe trés modi-
ficagbes ao regime constitucional de 1946: estatizou o ensino, mas
conservou 4 iniciativa particular o direito de continuar operando nesse
setor, prevendo-lhe 0 amparo técnico e financeiro do Estado; estabeleceu
a gratuidade do ensino oficial, nos niveis médio e superior, para quantos
manifestem capacidade de aproveitamento e comprovem ndo poder
pagar; neste caso, preferir-se-i o regime de bolsas de estudos, que o
beneficiario devers restituir depois de graduado: é o atual ecrédito educa-
tivo; cancelou a obrigacdo de reservar-se o minimo de dez por cento do
or¢camento da Unido para o ensino, e de vinte por cento nos orcamentos
estaduais e municipais, para o mesmo fim, como previa a de 1946.

Em 17 de outubro de 1969, a Junta Militar, que assumira o poder ac
arrepio das normas constitucionais, editou a Emenda Constitucional
n? 1, que introduziu na Carta de 1967 cerca de duzentas alteracfes.
Muitas ndo passaram de simples aprimoramento de redacfo. De um
modo geral, pode dizer-se que a Emenda visou ao fortalecimento ainda

maior do Poder Executivo, acentuando ainda mais o carater autoritario
do regime.

No que respeita aos direitos individuais (art. 153), incluiu a possi-
bilidade de pena de morte, prisio perpétua, banimento e de confisco
para os casos de “guerra psicolégica adversa ou revolucionéria ou sub-
versiva” (§ 11}, possibilidade que fol retirada pela Emenda Constitucio-
nal n? 11, de 1978. Suprimiu a soberania do juri (§ 18). Tornou possivel
a exigéncia e o aumento do Imposto sobre Produtos Industrializados
“sem que a let 0 estabeleca”, possibilitando-se-lhe a cobranca “sem que &
lei que o houver instituido esteja em vigor antes do exercicio financeiro”
(§ 29), agravando-se, assim, o arbitrio fiscal. Sujeitou a limitacoes e
restricbes da lei ordinéria a aquisi¢cdo da propriedade rural, visando “a
defesa da integridade do territorio, & seguranca do Estado e & justa
distribuicio da propriedade” (§ 34). Dispensou da prévia licenca da Casa
do Congresso, a que pertencer o parlamentar, sem processo sob acusacio
de “abuso de direito individual ou politico com o propdsito de subversio
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do regime democratico ou de corrupgao” (art. 154). Retirou a regra do
voto secreto e da maioria qualificada de dois tercos para a cassagéo de
mandato de parlamentar, em caso de estado de sitio (art. 157). Esta
regra foi substituida pela possibilidade de suspensdo das imunidades
parlamentares durante o estado de sitio, por deliberacdo da Casa do
Congresso & que pertencer o representante (§ 79 do art. 156, incluido
pela Emenda n® 11, de 1978).

No campo dos direitos econdmico-sociais, instituiu o salirio-educa-
¢éo, a ser pago pelas empresas que nao quiserem manter o ensino pri-
mério gratuito para seus empregados e filhos destes (art. 178).

8. Conclusio

Esta exposicio pode levar-nos a conclusio de que o Estado brasileiro,
desde sua fundacfo no século passado, e sua constitucionalizacio em
1824, est4 comprometido com a preservagéo dos direitos fundamentais do
homem. Isto se manifestou em cada uma das Constituigdes, da primeira
& sétima, até mesmo na de 1937, que encerra principios e regras que
visam a, essa protegfo, embora de mado muito restritivo.

Algumas vezes, o Estado brasileiro amesquinhou-se nessa protecio e
chegou mesmo a cometer grosseiras violagoes desses direitos, como quan-
do, no Império, consentiu na escravidio com todas as suas conseqiiéncias,
e fez algumas restricdes hoje inadmissiveis, como vimos aqui, ou durante
o Estado Novo de 1937, quando a Carta outorgada nao chegou a ser
cumprida por quem a cutorgara. Diga-se ¢ mesme a respeito do periodo
que medeou entre 1964 e a revogacdo do Ato Institucional n¢ 5. Em
todas as épocas de nossa histdria pelitica e social, cometeram-se abusos
impunemente por autoridades de menor categoria, com ofensa dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana, revelando ¢ baixo nivel cultural e
moral de tais autoridades.

Mas, ndo acusemos somente o Estado e seus agentes, ele, por editar
normas ofensivas aos direitos humanos, eles, por agirem ao arrepio da
Constituicio e das leis. Prestemos atengéo ao que se passa & nossa volta
e vejamos as violagdes cometidas também por individuos e grupos de
individuos, por entidades comerciais e industriais, contra a vida, a inte-
gridade moral e fisica das pessoas, por amor 2o lucro, por ambicac de
riqueza. K que a perfeita ohservagdo dos direitos humanos fundamentais
néio depende apenas de estarem eles assegurados pela Constituicio, nem
pelas leis ordinarias. Depende de que tenhamos deles plena consciéncia e
queiramos todos respeita-los e fazé-los respeitar. Esta consciéncia s6 se
adquire mediante uma bem ministrada educacfo e um ensino orientado
no sentido do conhecimento e da compreensao desses direitos fundamen-
tals. Sem isto, serfio letra fréagil todos os textos constitucionais e todas
as leis que se promulgarem. Porque nio saberdo compreendé-los e cum-
pri-los governantes e governados.
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Por que as democracias ocidentais
continuam em crise

A. Macnapo PavurErio

Professor Catedratico da Faculdade de
Direito da UFRJ

A ordem do bem comum, como ordem proporcional, & fundamental-
mente uma ordem de evolucao altamente dindmica.

Para que a ordem econdmica se erija, entretanio, em ordem do bem
comum, € preciso que contribua para o desenvolvimento auténomo da per-
sonalidade criadora do maior nimero possivel de membros da comunidade.

Entre os bens que estio a servico da utilidade comum contam-se a
ordem juridica, a educagdo publica, a satide publica, a previdéncia social, o
exército, a policia, os servicos plablicos de agua, de luz e de comunicagdes...

A consecugdo de tais bens, sobretude 2 da ordem juridica, fez-se por
intermédio do poder supremo do Estado, da chamada soberania.

Em vez da nogio de soberania, que ainda nio tinha existéncia, emprega-
va-se particularmente na Idade Média a nogao de suzerania, e a linguagem
feudal é muito familiar a direitos.

O sistema feudal de governo do século VIII sofreu posteriormente, em
seu contexto econémico, profundas mudancas consubstanciadas sobretudo
pelo desenvolvimento das cidades.

Q) sistema produtivo baseado no crescimento urbano provocou a comer-
cializacdo acelerada da economia. Esta e 0 ouro e a prata que as coldnias de
ultramar propiciavam abriram caminho para o absolutismo.

0O derrame dos mefais preciosos trouxe, por sua vez, a desvalorizagio
da moeda e, assim, das receitas monetarias dos proprietarios de terras, que
tinham certa estabilidade ¢condmica.

De outro lado, da-se a elevacdo do rei, que passa a ser o suzerano dos
suzeranos. Na corte francesa do séeulo XVII, a publicizacio do rei ja é um
fato comum.

A lej, originando-se do poder soberano do rei, ndo o vinculava nem lhe
fixava limites: o governante, legibus solutus, era realmente absoluto.

No modelo prussiano, a despersonalizacio e objetivacio do poder do
chefe politico supremo fez com que o Estado transcendesse a pessoa fisica
do estadista. A relacio com este ainda era formalmente pessoal mas a pessoa
do governante j4 comecava a ser encarada como a do primeire servidor do
Estado, como se deu com Frederico o Grande, fue assim se considerou.
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A burguesia que depois se formou, ao influxo da revolugio antiabsolu-
tista, procurou acautelar-se contra as idéias democratico-populistas concreti-
zadas na soberania do povo e na igualdade dos cidadaos.

Os Estados modernos, que entio se formaram, mantiveram-se dentro
da tradigio monistica, expressando-se por intermédio de sua nog¢do juridica
de personalidade. A relacdc entre o Estado e o direito passa a ser notada-
mente intima.

Dentro do esquema liberal, eniretanto, o Estado passou a ser um
instrumento da sociedade. Mandando nela, passou a servir-lhe.

As Constituigdes liberais-democraticas do século XIX trouxeram for-
mas jurfdico-politicas que se mantiveram praticamente até hoje.

Até o século XVI considerou-se fim do direito a manutencio do statu
quo social. Com os escoldsticos espanhéis, porém, que enfatizaram a igual-
dade natural dos homens, passou-se a garantir os direitos naturais, que
atingem o apogeu nos séculos XIX e XX, passando a ser fim do direito a
satisfacao das necessidades sociais, dentro das pegadas antigas de ARISTO-
TELES ¢ SANTO TOMAS.

O direito ¢ condicionado historicamente porque a razio humana é
mutivel e imperfeita. Em todo o conhecimento marchamos do imperfeito
para o perfeito. As teorias cientificas aperfeicoam-se incessantemente. Na
pratica, encontramos a mesma evolugdo e s6 com o tempo chegamos &
conclusao do que é realmente Gtil e bom para a comunidade.

Em todo o direito podem encontrar-se dois elementos: um, individual,
que é préprio de cada povo, e outro, geral, que é préprio da natureza
humana. Na evoluc¢do posterior, porém, da prépria escola histérica, rom-
pendo com o espirito de SAVIGNY, colocou-se o historicismo a servigo
do positivismo juridico, que falseou inteiramente a fisionomia do direito.

Diversos grupos da comunidade trabalham por consolidar e perpetuar
o sistema juridico que lhes garante privilégios e por impedir reformas que
thes sejam prejudiciais. Por isso mesmo, a ordem juridica tem a propriedade
como objeto e, por atribuir a ela poder, tais grupos imprimem i ordem
jurfdica a direcdo que de perto lhes interessa.

Sem diavida, o ordenamento juridico passa a ser ndo somente o resul-
tado da razio mas, também e prevalentemente, o resultado da vontade dos
homens, como expressio da diferenca das classes e do poder sintetizado
por elas.

Entre os grupos sociais conservadores e progressistas que procuram
concretizar seus proprios interesses, cabe ao legistador lutar pela consecugio
da mais alta utilidade comum.
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Infelizmente, porém, todo ordenamento juridico, ac sabor dos interes-
ses, compreende sempre uma parte de injustica legalizada.

Nio podemos negar esse condicionamento, de carater sociologico,
embora neguemos a idéia essencial do materialismo dialético marxista, de
que o direito é um subproduto, dependente da divisdo da sociedade em clas-
ses. Ndo podemos negar que as normas juridicas sejam varidveis em funcio
das formas de producdo, mas estamos convencidos de que é a justica ¢ im-
pulsionador e o garantidor da dignidade do homem em face do predominio
do elemento econdmico de tendéncia determinista. E o elemento idealista
que nos leva incessantemente a procurar um ordenamento juridico mais
justo que o imperante. ¥ foi esse anseio de justica que levou MARX a
combater o determinismo econdmico, que nio tem a fatalidade que se lhe
quer dar.

No fundo, o direito é muitas vezes, como quer EHRLICH, uma ordem
sociologicamente resultante dos fins e concepgdes juridicas vigentes em
cada sociedade. Acaba-se, no caso, equiparande direifo e poder. Mas tal
cosmovisdo é uma Otica deturpada do problema, como fizemos sentir em
livro de nossa lavra, subordinado ao mesmo titulo, Direito e Poder.

Para resolver tal equag¢do, ha de buscar-se o fundamento da ordem
juridica na natureza do homem e sua base na ordem trazida pelos fins exis-
tenciais do grupo humaneo,

Apesar de BERGBOHM entender que nio ha possibilidade de formular
um principio juridico universal qualquer, a Declaragio dos Direitos do
Homem aprovada pelas Nagoes Unidas demonstra positivamente o contrério.

Entre os principios da Administracio Publica, podemos erigir como
principies da justica natural: 1) ninguém pode ser juiz em sua prépria causa;
2) ninguém pode ser condenado sem ser ouvido; 3) ninguém pode ter decisao
contra si sem conhecer as razdes desta; 4) as partes que forem alvo de
investigacdo ndo podem deixar de conhecer o respectivo relatério (1),

No tocante a4 Etica Social, porém, sua tarefa por exceléncia nZo é pro-
priamente o levantamento de principios gerais mas a suna aplicagcdo as situa-
¢hes concretas da vida, que evolvem sem cessar.

O desenvolvimento econdmico e social desde a Idade Média foi tao
grande que podemos dizer ter sido maior que o desenvolvimente da teoria
da justica, que, de certo modo, ndc foi muito além das elucubragdes de
ARISTGTELES e SANTO TOMAS. Isso gerou perplexidades e obstaculos.

(1) V. RICHARD WARNER, The Principles of Ppblic Administration, a Study in the
Mechanics of Socia]l Action, 1947,
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A seguranga social requer, por sua vez, antes de mais nada, seguranga
no valor da moeda porque, do contraric, com suas pensdes, sé recebem os
segurados uma parte do valor com que contam.

A propriedade coletiva ndo tem o condio de evitar a estrutura classista,
como queriam os marxistas, Pelo contririo, favorecendo a concentragio do
poder politico nas méos da classe dominante ou do Partide vinico, nio evitou
a hierarquia classista com uma nova classe privilegiada, sob o aspecto poli-
tico, social e econdmico.

Teoricamente, por seu turno, os salirios nfo podem ulirapassar os
limites do aumento da produgio da economia. Na pratica, porém, nio se tem
respeitado esses limites, em muitos paises, sobretudo depois da segunda
conflagracdo mundial, quando se fez sentir um movimento de reiterada
inflacgo.

A ascensdo de salarios que ultrapassam a escala de aumento da produ-
tividade pde em perigo a estabilidade da moeda e a prépria justica social,
prejudicando fundamentalmente os grupos econdmicos inferiores que per-
dem, sem compensagoes, seu poder aquisitivo.

Com relagdo a justica tributaria, a melhor maneira de estabelecéla é
formular uma Winica forma de imposto, que no caso seria o imposto sobre a
renda, sobre a propriedade e sobre o gasto, cujas pequenas expressdes cor-
responderiam sempre a isencdo fiscal.

Isso servira para obviar o capitalismo que condiciona o Estado moderno.
A enorme soma de seus gastos f4-lo depender de um sistema econdmico que
explora ao miximo todos os fatores da producio.

Mas o capitalismo erigiu-se como um sistema de poder, que tudo fez
para excluir do processo politico-constitucional as reivindicacbes em prol
da aboli¢io da propriedade capitalista e do absolutismo do lucro privado.

Para isso, levantou-se a teoria do valor, baseada no trabalho e fruto
sobretudo das elucubractes de MARX. Para este, o unico elemento consti-
tutivo do valor econdmico é o trabalho que no mesmo se cristaliza. Para a
maioria dos marxistas, a teoria do valor, juntamente com a teoria da histbria
de MARX, é que dj ao socialismo seu cariter cientifico.

O dinheiro pede transformar-se em capital e pode continuar simples-
mente dinheiro. O dinheire nic &, por si mesmo, capital. Passa a ser capital
quando representa peder aquisitive, garantido por acervo de bens, e é
empregado com o fim de que esses bens possam servir & manutengio e
ampliacio da produtividade. O dinheiro transforma-se em capital quando
torna possivel a aplica¢io dos bens em beneficio da produtividade econémico-
social.

Também o dinheire originario do crédito sé pode converter-se em capital
nas mesmas condi¢cdes do dinheiro em geral, ou por outra, quando se
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converte em meio para colocar os bens existentes em beneficio da elevagac
da produtividade econémico-social.

A Prof? JOAN ROBINSON, autora de um livro famoso sobre o capital,
tido como um dos mais importantes sobre a matéria, dentro do teor socialista
que defende na Inglaterra, diz que é um erro muito comum considerar como
relacdo causal a que se verifica entre uma majora¢do de salarios e uma
crescente tecnificacio. O que atua no aumento dos salarios, diz ela, € a
formacdo de capital, tanto na economia capitalista quanto na socialista.

Por sua vez, o preco dos bens é seu valor de troca expresso em dinheiro.

E, dentre os aspectos da usura, ndo podemos deixar de catalogar a vio-
lagido da justica dos pregos.

Pela doutrina do valor-trabalho, o valor de troca das mercadorias fun-
damenta-se unicamente no trabalho que representam. Nesta teoria € que o
socialismo ¢ 0 marxismo baseiam o direito a todo o produto do trabalho bem
como a socializacio dos meios de producdo, que retira as contribuigdes
originirias da propriedade.

Com J. M. KEYNES, entendemos que o juro e a produtividade mar-
ginal do capital sdo dificeis de separar na economia classica.

Releva notar também que a propriedade privada, apesar de estar dentro
da esfera jusnaturalista, ndo faz parte do direito natural primério.

De outro lado, o poder do capital de certas organizagbes exerce sobre
o poder do Estado excessivas influéncias que podem atuar contra os interes-
ses do bem comum, formando-se verdadeiros Estados dentro do Estado.

Os cartéis podem atuar no interesse da economia social mas geralmente
a sua politica orienta-se pela persecucio de interesses econdémicos-privados,
contrarios ao interesse maior do bem comum.

Contra o bem comum coloca-se também a compra de patentes e inven-
¢Oes com a finalidade de impedirlhes a exploracao.

As industrias do mesmo ramo que nio sio membros do cartel séo muitas
vezes expulsas do mercade por meio de pregos mais baixos durante algum
tempo e da dificuldade de adquirir matérias-prinras.

O que se destina aos seguros sociais nio deve, entretanto, depender do
nimero de trabalhadores ou do total de salirios pagos por uma empresa mas
da quantidade do capital invertido. S6 com tal medida se converterdoe os
seguros sociais em freio contra a rapidez da tecnificagfio e contra a despe-
dida de empregados.

Nao ha davida de que a situagiio do trabalhador, do século XIX para o
século XX, melhorou bastante, mediante sua maior seguranca econdmica e
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melhor situacdo social, com o progresso da legislacio ¢ da politica de bem-
estar levada a efeito pelo Estado e pela organizagio sindical e cooperativa.

Mas a solugdo da questio social nio se pode fazer plenamente sem
atender-se a uma ordem econdémica que realize o fim social da economia e
que, portanto, tenda ao pleno emprego sem a instabilidade inflacionéria e
a independéncia social dos trabalhadores por intermédio de entidades pari-
tarias que garantam a justica e afastem, assim, o constante conflito. Com
isso, ha de converter-se, finalmente, o trabalho em principio ordenador da
economia social, em igualdade de direitos com a propriedade ().

E de perguntar-se, entretanto: realiza-se em nosso Pais tudo isso? Para
tal, havia necessidade de uma melhor distribui¢io da renda, que absoluta-
mente a Revolugio de 1964 nio propiciou. Pelo contrério. Entre 1960 e
1980, num perfodo, portanto, de vinte anos, a desigualdade de renda sé fez
crescer, alcan¢ando os 5% mais ricos da PEA (Populacao Economicamente
Ativa), 2.150.000 pessoas, uma diferen¢a positiva de 6,47%, e 1% da popu-
lacdo mais rica (430.000 pessoas) uma diferenga idéntica de 3,39%. No
reverso da medalha, porém, 60% dos mais pobres (25.800.000 pessoas) tive-
ram uma diferenca negativa de 5,03%. Nesse periodo, os 60% mais pobres
tiveram seus salarios aumentados de Cr$ 4.178,81 para 6.495,24, quando o
salario minimo era de Cr$ 5.788,80. Enquanto isso. os 5% mais ricos tiveram
sua renda aumentada de Cr$ 65.670,50 para 156.027,54 e os 19 mais ricos
evolveram de Cr$ 138.737,30 para 343.192,69. Tendo em vista que nesse
periodo o crescimento do PIB foi muito elevado, é lamentavel que tal cresci-
mento 56 aproveitasse as classes economicamente superiores (3).

Ora, o quadro é realmente desalentador e preocupante, uma vez que
tal desigualdade coexiste com um nivel alto de pobreza absoluta de parte
ponderabilissima da populacao. E isso até 1980. De 14 para ci, com a inflagio
galopante que corroeu e continua corroendo a nossa economia, a desigual-
dade s0 fez crescer astronomicamente, desafiando a insensibilidade dos tec-
nocratas.

O bem-estar econdmico e social, para o aleance do bem comum, é valor
muito importante, embora nio seja, de modo algum, inico. De qualquer
maneira, porém, é meio hibil para a consecucao do préprio bem-estar moral
e espiritual da sociedade.

Para consegui-lo, impde-se, em termos, a disseminacio mais eqiiitativa
da pequena propriedade.

(2) V. JOHANNES MESSNER, Etica Social, Politica ¥ Economica, Ediciones Rialp, S.A.,
1967, pAgs. 1415/1418.

(3) V. estatistica oficial, in Jornal do Brasil, de 11-4-1982.
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A grande propriedade agricola, porém, por exemplo, ndo deixa de ser
mais produtiva sob o ponto de vista econdmico-social, por possibilitar {écni-
cas para melhorias de solos que os minifindios nio propiciam e por possi-
bilitar a rotatividade de culturas, benéfica para os terrenos.

Embora nao sejamos infensos 4 estatizagao de alguns bens, quando o
exige 0 bem comum, pensa MESSNER que nao existe nenhuma razio para
justificar o estatismo de todo o setor bancério. Depois da importincia dos
solos, o crédito ocupa lugar primacial na economia. Quem domina o crédito,
dirige a economia. No caso de o Estado domina-lo, retera em suas maos todo
o poder, nao acontecendo o mesmo quando o Estado mantém um banco ou
estatiza o hanco central emissor.

Com mais fortes razoes, as empresas de fins culturais devem escapar 3
estatiza¢io, embora possa o Estado manter imprensas proprias, editoras ou
periodicos.

Com relacio aos bancos, o assunto ¢ altamente discutivel, embora defen-
damos a socializacio bancaria, como deixamos bem claro em recente obra
nossa (%), apesar de o crédito estar, como se diz, 68% nas mios do Estado e
apenas 32% nas maos dos particulares.

Mas em nosso entendimento, socializagdo nao importa sempre em esta-
tizagao, que é apenas uma de suas formas, e talvez a pior. Para nés, a socia-
lizagdo importa na participacdo dos bens pelo maior ndmero possivel de
pessoas, o que pode ser conseguido pelas sociedades de capital aberto, quase
nunca encontradas noe setor bancério.

0 que se ndo pode admitir é que, com estatizagho ou socializagdo ou
sem elas, ascendam os juros bancarios dos empréstimos a mais de 400% ao
ano, como vem ocorrendo.

Isso d4 margem a que, no reverso da situacdo, atinja a taxa diaria do
over night indices dos mais incriveis. No dia 18 de abril préximo passado,
por exemplo, atingiu aquela taxa a cifra inacreditavel de 20,50%.

A economia social ordenada pelos principios jusnaturalistas implica em
um sistema econdmico misto, temperado pela livre empresa e pela sociali
zagdo.

Tais prineipios jusnaturalistas sdo sobretudo trés: em primeiro lugar,
como principio fundamental, vem ¢ da liberdade, com base na esséneia e no
valor supra-social do homem como pessoa. dai decorrendo a primazia da
iniciativa privada na economia; em segundo lugar, vem o principio da

(4) V. AL MACHADO PAUPERIO, A Legalidade, a Realidade Social ¢ a Justica, Rio de
Janeiro, Freltas Bastos, 1583,
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coordenagic da sociedade com a auto-responsabilidade dos grupos inter-
medirios enire o homem ¢ o Estado, dotados de auto-administragdo; em
terceiro lugar, vem o principio do bem comum, que acarreta direitos e
deveres de coordenacdo, controle e incentivo da economia por parte do
Estado.

De tudo isso ndo se deixa de deduzir a faléncia da pratica de certos
principios como o do maximo possivel de exportacio e do minimo possivel
de importacio, que vem provocando verdadeira paralisagdo do comércio
mundial, inclusive para escapar do imperialismo.

O imperialismo, porém, nio existe inica e exclusivamente em fungio
do capitalismo, embora se relacione com os monopélios, os mercados de
consumo, as fontes de matérias-primas e as possibilidades de inversio de

capitais. O imperialismo capitalista é apenas uma das formas de imperialis-
mo. O imperialismo politico, representado pela imensa concentragio de
poder, pode atuar semelhantemente no moderno Estado sccialista, ndo
dependendo, portanto, do sistema econémico.

0 imperialismo leva fregiieniementie as nagbes ao militarisme. E ©
militarismo mederno caracteriza-se, dentre outros, pelo predominio de dois
elementos: 1) pela situacio de uma classe privilegiada formada pelos oficiais
das forcas armadas; 2) pela influéncia dos chefes das forgas armadas no
governo do Estado.

Isso leva insensivelmente os militares ndo sé a intervirem nas crises do
Estado como a alongarem tais interven¢des durante periodos mais ou menos
indefinidos de governo.

Recorde-se, eniretanto, que, tanto na Inglaterra quanto na Francga,
desde a Revolucdo francesa, sempre foi pacifico o entendimento de que € ao
poder civil que cabe governar, devendo a forca armada ficar restrita & sua
funcdo precipua, de guardiad das instituicbes e da soberania nacional. E, nos
Estados Unidos, Lincoln, no caso dos generais Fremont e Hunter, bem como
na correspondéncia com outros dois militares, firmou definitivamente o
axioma de que a ingeréncia do poder militar no governo civil ndc passa de
verdadeira usurpacao.

Como doutrina judiciosamente LASKI, “o soldado e o marinheiro de
alta patente estio de tal modo acostumados & aceitacio de suas opinides
que s6 raramente sdo acessiveis as crificas que os obrigam a expressar e a
defender o fundamento de suas idéias basicas” (¥). Tanto basta para que,
via de regra, ofereca o poder militar perigo ao governo democratico (%).

(5) V. HAROLD LASKI, El sistema presidencial norteamericano, trad. arg, pag. 190.

(6) V. A, MACHADO PAUPERIO, Presidencialismo, Parlamentarismo e Governo Cole-
gial, Rio de Janeiro, Forense, 1956, pags. 14/15.
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Consoante tal pensamento, erige-se a concepgao democratica da vida,
embora possa haver também, com relagio a esta, excessos que se devem
evitar,

Assim, pela teoria da soberania popular absoluta, a vontade do povo
esta acima da ordem fundamental vigente do Estado e reconhece tio-somente
a legalidade por ela mesma criada. Desse modo, o direito de revolugio esta
acima da propria legitimidade do poder.

De outro lado, a idéia de Estado de HEGEL, apesar de idealista, estd
eivada de erros, pois o Estado ndo constitui, por si, a realidade do espirito
nem “a realidade da idéia ética”. O que o Estado deve ser realmente é o
instrumento do espirito para dirigir a dinamica social das for¢as irracionais
da natureza humana. Afinal, portanto, o Estado deve ser o instrumento para
a realizacdo da idéia ética, imprescindivel 4 vida da prépria sociedade.

A critica que se pode fazer 4 democracia moderna consiste sobretudo
em que ela faliu pela ndo realizagdo da idéia ética e em Gltima anélise pela
ndo realizacdo da chamada questao social. Nesse dominio, a linica coisa que
conseguiu fazer foi suavizar, pela politica social, as gravissimas conseqiién-
cias da economia capitalista, prenhe de egoismos.

A proporcio que o Estado desenvolve a igualdade e a democracia,
aperfeicoando-se em matéria de legislagao social, val aos poucos ameacando
a liberdade pessoal de certos individuos, embora no bom sentido.

Sem divida, a liberdade acarreta essencialmente desigualdade. Quanto
mais livres sejam os homens, maior desigualdade os diferencia. Ao contrario,
quanto mais se tornam iguais, tanto mais se afastam da liberdade.

A liberdade deve ser limitada pela igualdade e vice-versa. Mas liberdade
tem como conceito correlativo responsabilidade. Sdo conceitos reciprocos
que se nido podem excluir um ao outro.

O direito, para se premunir contra o Executivo, que & prédigo na
criacio, modernamente, de disposi¢des com forca de lei, exigiu, para certos
6rgaos emitirem regras juridicas em que se fundam aquelas, que a propria
lei definisse o contetrdo, o objeto e a medida da faculdade outorgada. Assim,

por exemplo, o inciso I do art. 80 da Lei Fundamental da Repiblica Federal
Alema.

Depois do nazismo, passou o povo alemio a se preocupar ¢om a subordi-
nacao do politico ao juridico.

O Parlamento tem, outrossim, como regra geral, o direito de exigir do
governo informagdes sobre a execugdo por ele de acordos parlamentares,
para as providéncias cabiveis.

Mas no desenvolvimento da legislagio da Republica Federal Alema, a
partir de 1945, ou seja, depois da segunda conflagragio mundial, apesar
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da economia de mercado que ali se manteve, configurou-se um verdadeiro
Estado social que, nesse particular, ndo se diferencia muito do Estado do
bem-estar, da concepgio anglo-saxbnica.

E verdade que na Alemanha, como em outros paises, as grandes empre-
sas plblicas organizam-se de preferéncia em institui¢cées independentes de
direito privado a fim de se tornarem livres das instrugées ministeriais e do
controle parlamentar. Ndo é sendo por isso que a Volkswagen seguiu o
caminho da fundagao de direito privado, escapando, assim, do controle da
contabilidade nacional e, em dltima anilise, do controle do préprio
Parlamento (7).

Na proépria Republica Federal Alema, assim, fez-se sentir a agdo tecno-
crata que cria muitas vezes uma verdadeira ditadura, dificil de conciliagao
com o controle parlamentar, comum nas democracias.

Para obviar tal dificuldade, o Parlamento, em muitos Estados, criou
dentro dele érgdos auxiliares encarregados da fungio de confrole, como se
di com as organizacdes sob a forma de Ombudsmand, que seguem as pega-
das das existentes desde 1809 na Suécia, para a Administragio Militar e
para a Administragao da Justiga. Na Alemanha, criou-se ainda antes de 1971
o proprio Delegado do Exército, que é somente responsavel perante o Parla-
mento.

Ja antes do advento do nacional-socialismo, o Estado alemio mantinha-
se como “a realizacio da idéia moral”, nas pegadas de HEGEL.

O Estado na Alemanha £ tudo. Nao assim na Inglaterra, onde essencial-
mente se centraliza a importincia maior da prépria sociedade. Na Franga,
obviamente também, tornou-se predominante a soberania da Nacgfio ou do
povo em vez da soberania do Estado.

Assim, a democracia hoje € por exceléncia o governo dos Partidos ¢ de
seu maquinario. Na expressio de sua vontade no corpo legislativo, o
representante do povo esti socbremodo preso a disciplina partidaria, néao
logrando reeleicio se sio constantes seus conflitos com esta.

Por sua vez, os Partidos da situacdo estdo sempre inclinados a fazer a
prépria politica em heneficio do poder, contra, muitas vezes, os interesses
permanentes da comunidade.

Embora a democracia atual seja uma democracia de Partidos, isso,
entretanto, na realidade s6 se da aparentemente. De fato, a democracia que
temos é apenas uma democracia de grupos, ji que estes é que fundamental-
mente impoem seus préprios interesses.

(7} V. GERHARD LEIBEHOLZ, Problemas Fundamentais de la Democracia Moderna,
Madrid, Instituto de Estudios Polfticos, 1971, phg. 78.
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Mas, sem a infervengdo dos Partidos Politicos, 0 povo nao estaria hoje
em condi¢bes de exercer influéncia sobre os assuntos do Estado. Gragas a
eles, o povo ganha de fato unidade atuante para obrar politicamente.

Embora tenha desaparecido o chamado mandate imperative, & conse-
giiéncia natural da democracia hoje, dentro do Estado de Partidos, que os
Deputados ndo sejam eleitos para o Parlamento verdadeiramente livres.
Filiados a seus respectivos Partidos, tais representantes politicos sdo garan-
tias perante os eleitores de determinados programas defendidos pelas agre-
miacdes que representam.

Afinal, o poder que rege realmente a democracia nao é senio a opiniao
publica, por intermédio dos Partidos e das associagbes comunitérias.

Ao cidaddo cabe atender aos pressupostos necessirios a vida democra-
tica, cabendo ao educador a missdo por exceléncia de fomentar-lhe tais
requisitos. E o que na Atenas de Péricles do século V antes de Cristo, ficou
esculpido em sua célebre ““Oragéo Funebre”.

Nas democracias de hoje os jovens estio certos de que o saber cria
naturalmente poder, razio pela qual crescem constantemente os préprios
centros de ensino universitirio. Tal poder, entretanto, fica dependendo do
desenvolvimento.

Com o progresso da industrializacio, deu-se a elevacio do padrao de
vida de toda a populacio trabalhadora, mas a sua seguran¢a pessoal nao
ficou meihor assegurada.

Muitas empresas industriais tomaram numerosas providéncias ligadas
2 assisténcia social, dando origem a um fenémeno que, segundo GIANFRAN-
CO POGGI, baseado em H. P. BAHRDT, se pode designar de feudalismo
industrial.

Isso, porém, nio se pode fazer s6 em escala grupal, devendo-se concre-
tizar em escala nacional, aproveitando a todos os cidaddos, que sio igual-
menfe merecedores de protecéo.

Freqiieniemente, como ja deixamos enfrever, para preservar e aumen-
tar o préprio poder entre os congéneres, os Estados modernos tomaram a
iniciativa de patrocinar a formag¢io de empresas industriais de larga enver-
gadura. Por coincidéncia ou ndo, sio exemplos marcantes dessa industriali-
zacdo capitalista, como faz notar GIANFRANCO POGGI, a Alemanha e o
Japao, paises de conhecidas tradigdes politico-militares (%).

De qualquer modo, as empresas publicas tornaram-se comuns e abun-
dantes em toda a parte, criando uma complexa teia de interesses e normas
que desafiam a renovacao das condigdes de legitimidade do prépric Estado.

(8) V. GIANFRANCO POGGI, A Evolucio do Estado Moderno, Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1981, pag. 139.
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Em face de fais desenvolvimentos, alguns adicionam aos irés tipos de
legitimidade de MAX WEBER um quarto tipo atual, que se pode chamar de
eudemonia social e que se caracteriza pela produgdo crescente de bens e
servicos para o povo consumidor.

Aos poucos, os programas dos Partidos Politicos, tanto do situacionismo
quanto da oposicdo, longe de buscarem critérios ideolégicos, passam a
buscar argumentos administrativos e macroeconémicos, pela palavra de
seus tecnocratas, firmemente convencidos de que o Estado ndo passa de uma
grande empresa.

Entre nos, por exemplo, o aumento constante do numero de empresas
publicas ji se vai tornando preocupante. De um lado, deixa-se a iniciativa
privada onde esta pode oferecer prejuizos ao bem comum. De outro lado,
busca-se a estatizacio onde esta nio tem nenhum cabimento. Entre as
iniimeras empresas piblicas brasileiras, contam-se incrivelmente algumas
entre as indistrias téxteis e até mesmo entre os motéis ().

Aliés, a situagdo impar dos servidores das sociedades de economia mista
e sobretudo das empresas do Estado contrasta visivelmente com a dos
servidores da Administracio Direta, que estio em franca posi¢io de inferio-
ridade em relagio com aqueles outros, que, em flagrante desrespeito ao
principio geral de isonomia, 'ém a vantagem de tickets para restaurante,
cartoes de crédito para os dirigentes, adicional de assiduidade, de férias e
de auxilio a herdeiros, previdéncia privada especial e distribui¢io de lucros
ficticios provenientes de manobras contibeis, chegando alguns a receber
de 14 a 17 salarios anuais.

Gracas a Deus, agora, por imposicao do FMI e da divida externa brasi-
leira, vai tudo isso sendo objeto de revisdo, dentro da regulamentagio que
se impunha, do Decreto-Lei n? 1.971, de 30 de novembro de 1982.

Assim concebido o processo politico, minimiza-se o Parlamento pela
preocupacao econdmica, tecnolbgica e gerencial do Estado.

Os préprios meios habituais para fiscalizar as a¢oes do Executivo per-
dem, por essa tendéncia estatal, condi¢cdes para sua eficicia, minima que
seja.

Diante do crescimento astronémico das receitas e despesas piblicas, o
controle parlamentar torna-se cada vez mais imperioso e a0 mesmo tempo
mais dificil ou impossivel.

De outro lado, a legislac@o ji néo pode ser fruto dos legisladores, sendo
redigida via de regra fora do Parlamento para validar formalmente decisdes
tecnocraticas, muitas vezes formuladas com cooperagio de grupos de pressio
interessados.
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Com isso, perde a legislacdo atual a sua caracteristica por exceléncia,
de generalidade e abstracdo, que foi o ponto alto da supremacia parla-
mentar.

Apgora, o que interessa é o fortalecimento desenvolvimentista do Estado.
Mas quando se quer, por exemplo, aumentar a capacidade de preduciio do
petrdleo do Pais em x% ou reduzir a respectiva poluigio industrial em
determinada parte do territorio, ja nao é caso de procurar o legislador mas
o expert, ao sabor do arbitrio administrativo.

O sentido da técnica, alids, mudou totalmente. Afinal, seu fim, em vez
de ser a utilidade, passa a ser o poder. “Nessa medida, a técnica é o simbolo
e a quinta-esséncia dos tempos presentes” (*).

Com tudo isso, j& antes da década de 80, na maioria dos paises ociden-
tais observava-se a faléncia de sua politica econdmica, subvertida pela
inflagdo, de tendéncia naturalmente recessiva.

Os beneficios da industrializa¢io tornaram-se entido mais duvidosos e
problematicos. Se a renda nacional, antes da inflagdo galopante, influira
para o prestigio nacional e para a ascensdo das classes superiores, depois,
no perfodo em que nos encontramos, tornou-se muito mais desigualmente
distribuida. As proprias estatisticas oficiais falam mais alto do que nés.

Concentrando em suas maos a maior parte da fortuna privada, a
industrializagio crescente, como entreviu TOCQUEVILLE, facilitou em
grande parte o Estado todo-poderoso.

Tal concentracio do poder faz-se 4 sombra da soberania do povo, ja
que se impde em toda parte a eleicio dos governantes, mas realmente tal
coloracdo democritica ndo deixa de ser assaz enganadora.

A idéia democratica de participacio dos governados no processo de
governo é principio basilar da democracia de todos os tempos mas nao basta
para dar, por si 59, legitimidade democratica ao Estado. Para que esta se
corporifique na democracia industrial de nossos dias, € preciso que o Estado
exerca o governo com eficiéncia e estabeleca um controle racional sobre o
processo social. Se o Estado ndo é capaz de trazer 4s populagbes um melhor
padrdo de vida, extinguindo-lhes o pauperismo, nio tem por meta o bem
comum que é afinal o Gnico e béasico critério de legitimidade para o exerci-
cio do governo.

E nem se diga que a crise social e econdmica é fruto da situagao inter-
nacional, que tem reflexos sobre os povos ndo desenvolvidos. Tais reflexos

(9) V. HANS FREYER, Les Fondements du Monde Moderne, traduzido deo alemdio
por LUCIEN PIAU, Paris, Payot, 1965, pig. 152,
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existern mas devem fazer-se sentir sobre toda a populagio € nao apenas
sobre a sua parte mais desamparada e sofredora.

Outra critica que se pode fazer i democracia é a incapacidade moral
de suas elites dirigentes. Para que possa funcionar a contento, a democracia
precisa de uma aristocracia do espirito e do caréter conjugada a da compe-
téncia e A do espirito publico.

O préprio STUART MILL, conhecido defensor da concepgio liberal da
vida, refere-se em suas Considerations on Representative Government 2
necessidade de nos premunirmos contra a falta de formagio do povo, che
gando a pensar até mesmo num direito de voto multiplo.

E irrelevante, no caso, o sistema eleitoral adotado.

No dominio do direito eleitoral, o sistema de voto majoritério tem a
vantagem do maior contato do representante do povo com o seu Distrito
eleitoral e, portanto, do fortalecimento da consciéncia de responsabilidade
do Deputade, como resultado de um agrupamento menos flexivel dos Parti-
dos. Mas tem também a desvantagem de que o candidato eleito, no caso de
se apresentarem mesmo {rés Partidos, eleger-se fregiientemente com menos
da metade dos votos distritais.

No préprio pais em que ¢é tradicional o voto majoritario, ja surgem
criticas a ele e louvores a favor do voto proporcional, embora nio sejam
ainda de molde a modificar 0 panorama eleitoral na Gri-Bretanha.

Entre as desvantagens maiores do voto proporcional estd a multiplica-
¢ao dos Partidos, jA que, com a contagem de votos em todo o territdrio,
torna-se possivel a existéncia dos préprios pequenos Partidos. Isso, evidente-
mente, com a formagido de governos de coalizdo, desprovidos da necessaria
estabilidade. E isso com todas as desvantagens também do volo igualitario e
inorgénico.

Aliss, um autor alemao, E. Fr. WAGEMANN, antes de 1933, ji defendia,
para obviar todos esses inconvenientes por ultimo focalizados, ¢ voto mikti-
plo dos pais de familia, com rela¢io a cada um de seus filhos menores. Se
hi um direito de propriedade e um direifo de heran¢a para os menores,
dizia ele, por que nio se admitir para os mesmos o direito de voto, exercido
por seus progenitores. O assunto presta-se a controvérsias mas seria meio
hébil para fortalecer a alma nacional. Se tivesse sido adotado na Alemanha,
talvez nao tivéssemos assistido 3 vitéria do nazismo.

Em sintese, porém, devemos reconhecer que o fruto da democracia é
questio, em esséncia, dependente da prépria educacdo do povo, por si sé
capaz de lhe dar um minimo de bem-estar, um minimo de moralidade e um
minimo de espirito pablice, sem duvida necessérios para que o autogoverno
funcione.
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O conflito Leste-Oeste
um estudo histérico critico
de suas causas e conseqliéncias

ReEnaTo RiBEmRO

Membro do Instituto Hispano-Luso-Ame-
ricano-Filipino de Direito Internacional

—I—

No curto periodo dos 1itimos sessenta e cinco anos, ou seja, num
breve momento da civilizagdo, a sociedade internacional experimentou,
em conseqiéncia de duas terriveis guerras mundiais, as maiores e mais

profundas transformactes de toda a historia da evolucdo politica da
humanicade.

Tanto a Primeira como a Segunhda Guerra Mundial impuseratn aos
vencidos uma paz intoleravel; nédo s6 devido ac estado de serviddo econd-
mica a que foram submetidos pelas terriveis condigdes militares e inde-
niza¢des punitivas estabelecidas pelos vencedores, mas, principalmente,
porque uma e outra das citadas guerras, nas respectivas Conferéncias
realizadas com vista a assegurar a paz — a Conferéncia de Versalhes, de
28 de junho de 1919, e a Conferéncia de Yalta, de 11 de fevereiro de
1945 —, tiveram como resultado maior dividir novamente o mundo em
poderosos blocos antagénicos de poder, perpetuando, assim, esse milenar

pesadelo da humanidade, que € o receio de uma outra guerra de cariter
universal, real, ou potencial.
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Ambas as referidas guerras alteraram profundamente a geografia
fisica, politica e econdmica do planeta.

A) Pelo Tratado de Paz da Primeira Guerra Mundial, imposto na
Conferéncia de Versalhes & Alemanha, esta, apesar das promessas de um
tratamento justo estabelecidas previamente pelos Aliados no acordo
para a aceitacéio do armisticio, foi obrigada a sofrer as redugoes territo-
riais seguintes: Restituicdo da. Alsécia e Lorena & Franca e entrega a este
pais da bacia carbonifera do Sarre, para explora-la durante quinze anos,
findos os quais haveria um plebiscito para decidir se ela ficaria com a
Franca ou com a Alemanha; entrega dos Distritos de Eupen e Malmedy
a Bélgica; da malior parte do Schleswig & Dinamarca; de Memel a Li-
tudnia; de grande parte da Prissia Oriental 4 Polénia, inclusive a bacia
carbonifera da Alta Silésia, além de uma faixa de terra, dividindo o
restante da Prussia Oriental, conhecida com o nome de “Corredor Polo-
nés”, para dar a esse Ultimo pais uma saida para o mar; transformacio
da cidade aleméa de Dantzig em cidade livre, sob a égide da Liga das
Nacoes; divisdio de todo o Império colonial alemio pela Inglaterra,
Franca e Japao. Dessa maneira, além de suas col6nias, 75.000 quildme-
tros quadrados de territério alemao, habitado por 7.000.000 de alemaées,
foram entregues aos vencedores.

Tais anexacoes territoriais, que serviriam para manter abertas as
feridas do orgulho e do ressentimento alemio e propiciar, alguns anos
depois, sob a acdo do nazismo, a eclosfce da Segunda Guerra Mundial,
foram apenas o ponto de partida para outros atos de revanchismo dos
Aliados no caminho, nio da paz, mas do malogro de mma “paz perpétua”,
aguela utopia que o Presidente Wilson ensaiou em célebre discurso diri-
gido ao Congresso dos Estados Unidos em 8 de janeiro de 1918, quando
formulou as condigdes honrosas para um acordo entre a Alemanha e 0s
Aliados.

Em decorréncia, pois, do Tratado de Versalhes e apesar de ulteriores
esforcos para a manutencéo da paz, desenvolvidos nas Conferéncias
celebradas em Genebra, Montreux, San Remo, Locarno e em outras
cidades européias, a sociedade internacional, mediante sucessivos atos
de forca das poténcias vencedoras da guerra, sofreu outras profundas
transformagoes na sua geografia fisica, politica e econdmica, a saber:

a) pelo Tratado de Saint-Germain, de 10 de setembro de 1919, desa-
pareceu o Império Austro-Hangaro para dar lugar 4 Austria e & Hungria
e, pelo Tratado de Trianon, de 4 de julhe de 1920, para a formacéo da
Tchecoslovaquia, Iugoslavia e Polbnia;

b) pelo Tratado de Sévres, de 11 de agosto de 1920, o Império Oto-
mano perdeu a Palestina, a Mesopotinia e a Siria, ficando reduzido ape-
nas, na Europa, a Constantinopla e seus arredores, e a Anatdlia; os
Estreitos Otomanos ficaram sob controle internacional e as regides
ocupadas pelos arabes foram divididas, para ficarem sob mandatos da
Franca e da Inglaterra,
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¢) o Império Alemio, como antecedentemente j& se disse, além das
mutilagoes que sofreu em seu territério continental, perdeu todas as
suas coldnias;

d) a Bulgaria, pelo Tratado de Neuilly, de 27 de novembro de 1919,
perdeu, em favor da Grécia, todas suas costas marftimas no mar Egeu;
e, finalmente,

€) 0 Império Russo, teve parte de seu territdrio ocidental desmem-
brado para formar novos Estados ou integrar partes de outros, sob pre-
texto de resolver problemas de minorias raciais.

Como conseqiiéncia dessas alteragbes territoriais, foram criados na
Europa 9 (nove) novos paises: Polénia, Finlandia, Estonia, Lituénia,
Leténia, Tchecoslovaquia, Tugoslavia, Austria ¢ Hungria.

B) Em virtude do Acordo adotado em fins da Segunda Guerra Mun-
dial pelos Chefes dos Governos dos EUA, Inglaterra e URSS, na cidade
soviética de Yalta, em fevereiro de 1945, novamente o mapa mundial
viria a sofrer profunda transformacdo. Tal como anteriormente havia
ocorrido em 1919, na Conferéncia de Paris, que reuniu os “Trés Grandes”
da época — Woodrow Wilson, Lloyd George e George Clemenceau —,
na Conferéncia de Yalta, de 1945, os “Trés Grandes” — Franklin Delano
Roosevelt, Winston Churchill e Joseph Stalin — declararam que o obje-
tivo das poténcias aliadas, entdo as portas da vitéria sobre o III Reich,
era concertar medidas para garantir a paz e a liberdade dos povos. Na
realidade, porém, ao elaborar os planos para a derrota definitiva da
Alemanha e estipular as condi¢des para a sua capitulagcio incondicional,
os “Trés Grandes” cuidaram de restabelecer, em novas bases, o instavel
equilibrio do peder no mundo. Mas, de que maneira?

Em troca de sua promessa de entrar na guerra contra o Japdo, a
qual somente veio a cumprir quando este ja estava derrotado, Stalin
recebeu de Roosevelt e Churchill um compromisso que envolvia consi-
derdveis concessbes: no continente asiatico, a restituicdo 2 URSS de
Porto Arthur, ¢ do restante da Ilha Sacalina e ilhas adjacentes, toma-
das pelo Japdo na guerra russo-japonesa em 1904; a posse do grande
arquipélago das Ilhas Curilas, que cercam o Nordeste do Japio; o con-
trole dos portos e das ferrovias da regido chinesa da Mandchuria, inclu-
sive a cidade de Dairen; e, finalmente, a metade norte da Coréia, divi-
dida pelo paralelo 38, ficaria sob a influéncia soviética. Na Europa, onde
na parte oriental as forcas soviéticas ja tinham entdo o dominio militar,
Stalin obteve o reconhecimento da preponderancia comunista na Poldnia
¢ nos Baleds, ficando de fora a Grécia e a Italia. Por 1ltimo, por forca
do Acordo de Potsdam, celebrado pelas poténcias vitoriosas em julho
de 1945 para complementar o de Yalta, Stalin obteve ainda de seus
parceiros americano e britinico que & Unifio Soviética fosse reconhecido
estender sua conquista até a linha Oder-Neisse (que lhe fora negada
em Yalta) e sobre a parte litoral da Prissia Orienfal, inclusive a posse
da velha cidade alem& de Koenigsberg (fundada pelos cavaleiros tectt-
nicos, em 1255) sob o pretexto de ter um porto livre de gelo no mar
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Baltico durante o inverno, cidade essa agora rebatizada com o nome
de Kalinigrad.

Somando-se a essas enormes anexagdes territoriais, apds a derrota
do III Reich, a fatia que a Rissia ainda abocanhou com & infeliz diviséo
da Alemanha, inclusive de Berlim, em zonas de ocupagéo, para admi-
nistracdo conjunta, por americanos, ingleses, franceses e soviéticos, fica
completada a fisionomia, ao fim da Segunda Guerra Mundisl, do novo
mapa de equilibrio de poder sobre a terra, onde uma nova sociedade
internacional, inteiramente transformada e gravitando entre as duas
superpoténcias, desde entao, se vem renovando a cada ano, quer pelo
desaparecimento de Estados, como ocorreu na Europa com a Estbnia,
Lituénia e Letdnia, quer pelo surgimento de novos Estados, fendmeno
politico que teve inicio com os dois novos Estados resultantes da divisio
territorial da Alemanha, isto é, a Republica Federal Alema (Ocidental)
e a Repuiblica Popular Democratica Alemi (Oriental}, e continuou com
os oriundos do processo de descolonizagfo na Africa e na Asia, e, ainda
hoje, longe de terminar, segue seu curso na América, com a aquisicio
de independéncia por alguns antigos territdrios nao auténomos.

—_ T —

Como antecedentemente se demonstrou, é evidente que a sociedade
internacional, na sua geografia fisica, politica e econfmica, sofreu pro-
fundas alteracodes, assim no periodo pés-guerra do primeiro conflito bé-
lico de carater mundial deste século, como, ainda mais intensamente,
nos anos que se seguiram ao término da Segunda Grande Guerra.
Comprovam-no, a saciedade, néo s6 os tratados firmados em Versalhes,
em 1919, e em Yalta, em 1945 (este UGltimo complementado pelo de
Potsdam, também assinado em 1945), mas a propria histéria do desen-
volvimento da respectiva organizacéio internacional que, apés cada uma
das citadas guerras mundiais, foi criada visando a igralmente promo-
ver e assegurar a manutencio da paz e, assim, dificultar o terrfvel
flagelo das guerras.

A Liga das NacOes, proposta pelo Presidente Woodrow Wilson, em
1919, jamais alcancou um &mbito verdadeiramente universal, porque,
de infcio, dela foram excluidas a Rissia € a Alemanha, € os Estados
Unidos se excluiram espontaneamente. No momento em que a Unifo
Soviética nela foi admitida, em 1934, a comunidade internacional re-
presentada pela entidade ji alcangava 0 nitimero de 57 Estados, néo
obstante se encontrar enfraquecida pela retirada do Jap#o, em 1933, e,
pouce tempo antes da Alemanha, que havia sido admitids, em 1926.

Para substituir a Liga das Nagdes, cujo fracasso no alcancar seus
altos e nobres objetivos culminou no desencadeamento da Segunda
Guerra Mundial com o exército nazista invadindo a Polénia no dia
19 de setembro de 1939, os paises que fizeram & guerra contra a Alema-
nha e seus aliados, em numero de 51 (cingiienta e um), idealizaram e
criaram, na Conferéncia de Sdo Francisco, em junho de 1945, a Orga-
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nizagdo das Nacoes Unidas. Hoje, ultrapassa a 15G (cento ¢ cinqUenta)
o numero de pafses que integram essa sociedade internacional, sujeita,
como se vé, a um permanente estado de mutacdo.

Tanto a antiga Liga das Nacdes, como a atual Organizacio das
Nacoes Unidas, falharam em prover seguranca contra a agressio e em
conseguir solugdes pacificas para as disputas internacionais. Rapida-
mente, examinemos, caso por caso, 0 que ocorreu com cada uma dessas

organizagoes.

A incapacidade da Liga das NacOes para tornar efetivas as gene-
rosas condicoes de paz publicamente proclamadas pelo Presidente
Wilson teve origem em muitas estipulag¢oes do Tratado de Versalhes,
as quails, extremamente desarrazoadas e até mesmo humilhantes para
o povo germAnico, deixaram a Alemanha sem uma clara obrigacéo
moral de respeitar os seus termos.

Sobre as terriveis condicoes a que o Tratado de Versalhes sujeitou
a Alemanha, o historiador inglés, H G. WeLLS, assim se manifestou:

“Mais grave ainda do que todos estes desajustamentos ter-
ritoriais foi a imposicio & Alemanha de encargos destinados
a “reparacdes”, muito superiores ao seu poder de pagamento
e em absoluta oposigio aos claros entendimentos em que se
baseara a sua rendicdio. A Alemanha foi posta em estado de
serviddo econdmica. Foi onerada com a obrigacdo de paga-
mentos periédicos imensos e impossiveis; foi desarmada; e a
sua inevitavel fraqueza a deixou praticamente exposta a qual-
quer agresséio da parte de seus credores. Todas as potenciali-
dades da situacdo nfo se tornaram manifestas sendo um ano
mais tarde. Falharam, entfo, os pagamentos alemdaes, e em
janeiro de 1923 os franceses marcharam sobre o vale do Ruhr
e ali se conservaram até agosto de 1925, explorando as minas
tdo bem quanto podiam, administrando as estradas de ferro
e mantendo abertas as feridas do ressentimento alem#o por
uma centena de mesquinhas e inevitdveis tiranias e atos de
violéncia.

Néo entraremos em nenhuma anilise detalthada de certas
outras conseqiiéncias da pressa e arrogéncia de Versathes: de
como o Presidente Wilson cedeu aos japoneses e consentiu em
que se recolocassem os alemées em Kiau-Chau, que & proprie-
dade chinesa; de como a cidade quase puramente germéinica
de Dantzig foi, praticamente, senioc legalmente, anexada a
Polonia; e de como as poténcias discutiram a pretensio dos
imperialistas italianos, pretensfio fortalecida por todos esses
exemplos; a posse do porto iugosiavo de Fitime privando os
iugoslavos de uma saida para o Adriatico. Voluntarios italia-
nos, sob a chefia do escritor (GAsrIEL D’ANNUNZIO, ccuparam
essa cidade e mantiveram ali uma reptblica rebelde até ela
ser, afinal, anexada & Itdlia em janeiro de 1921.
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Nem faremos mais do que notar os arranjos complexos e
as justificacGes que puseram os franceses na posse do Vale
do Sarre, que é territdrio alemé&o, ou a violacfio inteiramente
iniqua do direito de “autodeterminacéo”, pela qual se proibiu
praticamente a Austria alem& de se unir — como é natural e
préprio que se una — as demaijs partes da Alemanha” (1).

Para os alemades, por conseguinte, a paz que lhes foi imposta em
Versalhes era aquela “paz intolerdvel”, a cujo respeito, j& no séeulo
passado, o consagrado internacionalista VaTreL fazia a seguinte adver-
téncia:

“Uma paz intoleravel é uma opressdo gue uma NAacio So-
mente suportard enquanto néo tiver meios para anulé-la” e
“contra a qual os homens de carater se levantaréo na primeira
oportunidade” (2).

Tods a tragédia que, para a humanidade, nos vinte anos seguintes
4 sua celebracdo, o Pacto de Versalhes veio significar, parece ter uma
explicacBo — se é que alguma existe — na diferenca de carater e
temperamento dos “Trés Grandes” da época. Enquanto, de um lado,
o Presidente Wilson, com seu sentimento publico de temor a Deus e fé
na democracia, declarava, num de seus famosos discursos ac Congresso
dos Estados Unidos, que, nas condi¢bes da paz a ser concertada com
a Alemanha, “néo haveria anexacoes, nem contribuicées, nem indeni-
zacdes punitivas. . .”, de outro lado, porém, George Clemenceau, apesar
de combalido pela sua avancada idade, exultava com a vitéria, excla-
mando:
“Enfin, il est arrivé ce jour que jattends depuis un demi
siécle! Il est le jour de la revanche!” (*).

Surpreendentemente, entretanto, quando poderia atuar como fiel
da balanca da decisdo quanto aocs termos da paz que os “Trés Grandes”
concertariam com a Alemanha, Lloyd George nada faz para atenuar o
rigor das clausulas punitivas sobre a adversaria vencida, ndo obstante
ele proprio, de maneira profética, jA haver antes escrito em Fontaine-
bleau o que julgava ser o roteiro para uma paz razodvel e duradoura:

“Os quadros de heroismo s6 encantam os homens que nio
sabem nada das dores e das coisas espantosas da guerra, Por
isso €& bastante facil concertar umsa paz para irinta anos. O
dificil é fazer uma paz que néo deve provocar nenhuma nova
luta, quando j4 néo vivam os que participaram numa guerra.
A Histéria mostra que uma paz, celebrada como um triunfo
da arte dos homens de Estado e até da moderacéo, é imprevi-

{1) H. G. WELLS — Histérig Universal, vol. VI, pig. 208

(2) VATTEL — Le Droit des Gens, ou Principes de la Loi Natyrelle, edition Guillaumin
et Cle,, Librairies, Paris, 1863.

{3) LORD KEYNES — The Economic Consequence of the Peace, pag. 594 — citado por
J. P. C. FULLER — A Conduta da Guerra, pig. 141 — Ed. Biblioteca do Exército,
Rio, 1966.
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dente, como aconteceu com a paz alemd de 1871. A Franca,
mesmo, provou que aqueles que julgam enfraquecer de tal
modo a Alemanha que nunca mais possa voltar a combater,
estdo completamente enganados... Pode privar-se a Alema-
nha de suas coldnias, reduzir os seus armamentos até consti-
tuirem uma simples for¢a publica e a sua esquadra & de uma
poténcia de quinta classe; € o mesmo. Quando se sinta injus-
tamente tratada na paz de 1919, encontrard meios de vingar-
se de seus vencedores.

A profunda impresséo de uma luta sem igual desaparecera
com o0s coragdes que combateram. £ licito que as nossas con-
diges sejam duras, até desapiedadas, mas podem ao mesmo
tempo ser tdo justas que o pais afetado por elas ndo sinta
nenhum direito de queixar-se. A injustica e a soberba, usadas
nsa hora do triunfo, nunca serdo esquecidas nem perdoadas.

Por isso sou absolutamente oposto a que se privem os
alemies de uma parte maior de sua soberania do que a que
seja indispensavel. Mal posso imaginar motivo mais importan-
te para uma futura guerra que o fato do povo alemio, que,
sem duvida, mostrou ser uma das racas mais cheias de forca
do mundo, ser rodeado por um certo numero de pequenos
Estados, alguns deles composto por povos que até agora néo
haviam possuido governo independente, dos quais, ndo obs-
tante, tém que fazer parte grandes massas de ale